RESOLUCION DEL I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA, PARA LA FIJACION DE SUBSIDIO DEL TRANSPORTE
COLECTIVO DE PASAJEROS EN LA MODALIDAD DE BUSES URBANO EN
EL CANTON CUENCA

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena
que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: ...6) Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal...”,

Que, de conformidad con el numeral 2 del Art. 285 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la politica fiscal tendra como uno de sus objetivos la
redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el inciso segundo del Art.
314 sefnala que: “...El Estado garantizaré que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad
y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos
sean equitativos, y estableceréa su control y regulacion...”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 394 ordena que “E/
Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias”,

Que, el Art. 30.5 en el literal c) de la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial establece que: “...Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran las siguientes
competencias:...C) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte
publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las
vias definidas por el Ministerio del Sector;...;”,

Que, el Art. 48 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial ordena que: “Garantia en la transportacion de grupos de atencion prioritaria.-
En el transporte terrestre, gozaran de atencion preferente de calidad y calidez
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las personas con discapacidad, adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres
embarazadas, nifias, niflos y adolescentes, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de esta Ley.-Se establecerd un sistema de tarifas
diferenciadas en beneficio de nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afios de edad. El reglamento de
la presente Ley determinard el procedimiento para la aplicacion de tarifas.- La
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados dentro del ambito
de su competencia, estableceran los mecanismos de compensacion a la
transportacion terrestre relacionados con las tarifas diferenciadas, las mismas
gue no seran subsidiadas por la administracién publica, sino que se deberan
incluir dentro de los estudios tarifarios correspondientes a cada modalidad. El
estado garantizara el acceso de las personas con discapacidad al transporte
terrestre publico de personas, facilitara el uso y goce de sus derechos al brindar
condiciones de accesibilidad dentro de las unidades de transporte, eliminar
obstaculos, en procura del mayor grado de autonomia en su movilidad”,

Que, el Art. 54 de la norma en cita establece : “Aspectos de atencion en la
prestacion del servicio de transporte terrestre.- La prestacion del servicio de
transporte atendera los siguientes aspectos: a) La proteccion y seguridad de los
usuarios, incluida la integridad fisica, psicolégica y sexual de las mujeres,
hombres, adultos mayores adolescentes, nifias y nifios; b) La eficiencia en la
prestacion del servicio; ¢) La proteccion ambiental; d) La prevalencia del interés
general por sobre el particular; y,

e) Tarifas técnicas, justas y equitativas para la ciudadania y las operadoras de
transporte publico y comercial.”;

Que, el Art. 71 de la Ley Organica de Discapacidades indica que: “Transporte
publico y comercial.- Las personas con discapacidad pagaran una tarifa
preferencial del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios de
transporte terrestre publico y comercial, urbano, parroquial o interprovincial; asi
como, en los servicios de transporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y ferroviario.
Se prohibe recargo alguno en la tarifa de transporte por concepto del acarreo de
sillas de ruedas, andaderas, animales adiestrados u otras ayudas técnicas de las
personas con discapacidad.”,

Que, el Art. 15 de la Ley del Anciano ordena: “...Las personas mayores de 65
afos, gozaran de la exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial...”,

Que, el inciso quinto del Art. 137 del COOTAD, establece que: “...La provision
de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y
tarifas de estos servicios seran equitativos, a traves de tarifas diferenciadas a
favor de los sectores con menores recursos econdmicos, para lo cual se
estableceran mecanismos de regulacion y control, en el marco de las normas
nacionales...”;

Que, el Art. 391 numeral 13 del Codigo Organico Integral Penal, tipifica como
contravencion de transito de sexta clase, y por lo tanto sancionado con multa
equivalente al diez por ciento de un salario basico unificado del trabajador
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general y reduccion de tres puntos en su licencia de conducir, a la o el conductor
de transporte publico de servicio masivo que incumpla las tarifas preferenciales
fijadas por la ley en beneficio de los nifios, estudiantes, personas adultas
mayores de sesenta y cinco afios de edad y personas con capacidades
especiales;

Que, la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucion 006-CNC-2012 del
Consejo Nacional de Competencias dispone que “La implementacion de la
transferencia de la competencia de transito, transporte y seguridad vial a los
gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales (...) de lo
cual se desprende que GAD Municipal de Cuenca tiene todas las competencias
en materia de planificacion y regulacion del transito, transporte terrestre y
seguridad vial por ser considerado de Modelo A.;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-20177, dentro de su contexto sefiala que el transporte publico es
asociado directamente con la necesidad social del acceso a la vivienda segura,
y por lo tanto se corresponde a un servicio basico conforme al postulado 3.9 que
sefala: “...b) Incentivar una oferta de vivienda social que cumpla con estandares
de construccién y garantice la habitabilidad, la accesibilidad, la permanencia, la
seguridad integral y el acceso a servicios basicos de los beneficiarios: transporte
publico, educacion, salud, etc...”.;

Que, la ANT con fecha 3 de octubre de 2014 expide la Resolucion No. 122-DIR-
2014-ANT que contiene la METODOLOGIA PARA LA FIJACION DE LAS
TARIFAS DE TRANSPORTE TERRESTRE INTRACANTONAL O URBANO, en
cuyo Art. 7 se indica que los GAD que hayan asumido las competencias pueden
utilizar esa metodologia como referencia; en lo correspondiente a esta
metodologia debido a la condiciones propias de la ciudad de Cuenca y los
cambios en la demanda ocasionados por la pandemia se adapt6 la metodologia
a las necesidades del estudio realizado por la Direccién de Gestion de Movilidad;

Que, esta es la dltima Resolucién dictada por la hoy Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y es de
hace 9 afios que se encuentra vigente;

Que, la crisis sanitaria mundial de la magnitud por el COVID 19, que estamos
experimentando ha afectado a la comunidad de manera dramatica, el
movimiento de personas y mercancias es imprescindible, no una eleccion, debe
continuar funcionando lo que sin lugar a dudas ha demandado de quienes
prestan el servicio de transporte publico;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 231 del 22 de octubre 2021 se emite el
Decreto de Excepcionalidad de Precios de los Combustibles en su articulo 1
establece Suspender la aplicacién del Sistema de Bandas de Precios de los
Combustibles establecido en el “Reglamento de Regulacion de Precios de
Derivados de Petroleo”, para los literales 1a, 1b, 1c y 1d. Y en su articulo 2 fija
los precios maximos de venta al publico de combustibles, en el Segmento
Automotriz, correspondiendo, Gasolina Extra hasta $2.55 el galén, Gasolina
Extra con Etanol hasta $2.55 el gal6n, el Diésel 2 y el Diésel Premium hasta
$1.90 el galdn;



Que, en su momento en el informe inicial de la tarifa de transporte publico urbano
elaborado por la Direccién de Gestion de Movilidad y posteriormente conocido
por la Comision de Movilidad, Transito y Transporte se determiné las tarifas
iniciales con los precios del diésel de $1,60 para el periodo del 12 de agosto al
11 de septiembre de 2021 y el precio de $1,65 para el periodo del 12 de
septiembre al 11 de octubre de 2021; conforme el Decreto Ejecutivo antes
mencionado la Direccion de Gestion de Movilidad presenté los escenarios
tarifarios con el precio vigente del combustible de $1,90 en base a los cuales se
generan los pronoésticos de subsidio;

Que, al disminuirse el subsidio a los derivados del petrdleo utilizados por el
transporte publico y privado ha incidido negativamente en el servicio publico de
transporte;

Que, mediante oficio Nro. CC-1680-2021 de fecha 01 de julio de 2021 se corre
traslado del oficio Nro. 077-CTC-PDTE-2021 mediante el cual se solicité que se
efectle el andlisis de la tarifa vigente y a su vez se solicité un estudio técnico y
propuesta en el caso que exista un incremento tarifario;

Que, considerando las particularidades que se han presentado por la pandemia,
las decisiones del ejecutivo respecto al precio de los combustibles, la realidad
socioecondmica de la sociedad, la Direccion de Gestion de Movilidad ha venido
trabajando en propuestas que garanticen el funcionamiento y operatividad del
transporte publico, siendo una de ellos la tarifa del servicio publico de bus
urbano, motivo por el cual mediante oficio Nro. GM-1194-2021 de 19 de julio de
2021 se entregd un informe preliminar sobre la operacién y tarifa del transporte
publico urbano;

Que, mediante oficio Nro. GM-1534-2021 de fecha 06 de septiembre de 2021 se
entregd el “INFORME DE REVISION DE LA TARIFA DEL TRANSPORTE
PUBLICO INTRACANTONAL URBANO COLECTIVO DEL CANTON CUENCA”;
de manera posterior con oficio Nro. GM-1684-2021 de fecha 28 de septiembre
del presente afio se presentaron los escenarios solicitados por el Presidente de
la Comisién de Movilidad, Transito y Transporte Terrestre;

Que, citado informe consideré el avance del plan de vacunacion, para
recomendar una nueva evaluacion de la demanda del Transporte publico en
funciébn de las actividades que se retomen de manera presencial y del
comportamiento de la ciudadania frente a la nueva normalidad una vez que se
reactive el sector de la educacién y se encuentre un tiempo prudencial (6 meses)
en funcionamiento;

Que, de conformidad al articulo 4 de la ORDENANZA QUE REGULA LAS
CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE BUSES URBANOS EN EL
CANTON CUENCA Y SU PLAN DE RENOVACION que refiere al sustento
tarifario disponiendo: “Corresponde al GAD Municipal de Cuenca garantizar la
ejecucion del sistema integrado de transporte y, mediante acto legislativo del
Concejo Municipal, fijar las tarifas correspondientes. Las tarifas garantizaran el
equilibrio econdmico para la adecuada prestacion del servicio de todas las
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modalidades que formen parte de la integracion; y, se basaran obligatoriamente
en los estudios técnicos de los costos de operacion que se realizaren para el
efecto, pudiendo establecerse mecanismos de compensacion o subsidios.

No podran establecerse tarifas dentro de esta materia, sin que previamente
existan estudios técnicos de costos de operacion’,

Que, este Concejo Cantonal reconoce la necesidad de apoyar la operacion del
transporte publico urbano; es por ello que conscientes de la tarifa actual, los
operadores requieren de recursos adicionales para la prestacion del servicio, se
genera la necesidad de un subsidio acorde a la realidad econdémica y social que
atraviesa la ciudad que garantice una adecuada prestacion del servicio;

Que, en el cantdn Cuenca laboran 7 compafias en esta modalidad de transporte
colectivo de pasajeros en la modalidad de buses urbano las mismas que son:
COMPANIA CUENCANA DE TRANSPORTE URBANO COMCUETU S.A,
COMPANIA DE TRANSPORTE URBANO TOMEBAMBA COMTRANUTOME
S.A., COMPANIA TURISMO BANOS COMTUBANOSSA, URBADIEZ S.A,,
RICAURTESA S.A., UNCOMETRO S.A., LANCOMTRI S.A, compuestas por una
flota vehicular de 475 unidades;

Que, el oficio Nro. GM-2066-2021 de fecha 11 de noviembre de 2021, contiene
el modelo financiero, en el que se detallan los escenarios contenidos en el anexo
IIl que forman parte de esta Resolucion;

Que, en el oficio Nro. PS-2549-2021 de fecha 12 de noviembre de 2021 se
concluye: “Mas alla de las consideraciones expuestas, es facultad del Concejo
Cantonal establecer un nuevo subsidio; sin embargo, en observancia de la
seguridad juridica y del principio de irretroactividad, esta dependencia considera
gue no es factible aplicar el subsidio propuesto de forma retroactiva, ain mas
considerando que hacerlo de tal forma podria implicar responsabilidades con
organos de control, por comprometer recursos presentes a situaciones facticas
pasadas, tomando en cuenta que el GAD Municipal del canton Cuenca tiene un
presupuesto aprobado y obligaciones que deben ser cumplidas y que cualquier
compromiso adicional debe sujetarse a lo establecido en el articulo 115 del
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas”;

Que, en el oficio Nro. EDEC EP-0357-2021 de fecha 11 de noviembre de 2021,
se adjunta el informe socioecondémico realizado por la Empresa EDEC EP, en el
que se concluye:

El incremento de combustible que se ha ido dando paulatinamente durante los
afios 2020 y 2021, ha hecho que la poblaciéon prescinda de poder adquirir
algunos insumos, servicios o bienes contemplados dentro de la canasta familiar
basica; sin dejar desatendido el valor correspondiente a transporte que le
significa dia a dia, para el desplazamiento hacia sus lugares de trabajo o de
estudio.

El nivel de ingresos nacional actual es de $746,67 délares por un hogar tipo

compuesto por 4 miembros y con 1,6 perceptores de ingresos, que ganan la
remuneracién basica unificada, comparando con el costo de la canasta basica
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de Cuenca que se encuentra en $ 739,99 ddlares, lo que nos pone casi a la par
del nivel de ingresos en el Ecuador. Sin embargo, notamos que el rubro
transporte se ha mantenido estable, sin dejar de ser una de las prioridades que
tienen las familias. En base a lo expuesto, se debe considerar que el transporte
publico urbano es un servicio inelastico que no dispone de sustitutos directos, es
decir, que no es facil migrar a otros medios de transporte, motivo por el cual
incrementos tarifarios generarian un gasto adicional en el item de transporte,
afectando la capacidad adquisitiva y por ende la calidad de vida de los
ciudadanos.

La tasa de empleo adecuado en el ultimo trimestre del 2021, se encuentra en el
52,9%, siendo que lo recomendable a considerar, es que exista una situacion
cercana a las condiciones anteriores a la pandemia, que fue del 64%;

Que, en el oficio Nro. DGF-1373-2021 de fecha 11 de noviembre de 2021 indica
“‘que se cuenta con la partida “de tarifas a entes privados” a la cual se aplicara
este subsidio”;

Que, las Compafiias de Transporte Intracantonal de Buses Urbanos del cantén
Cuenca, prestan el servicio conforme las rutas y frecuencias establecidas en los
Contratos de Operacion, y a partir de la terminacion del Contrato celebrado con
el consorcio CONCUENCA, deberan operar el plan de contingencia elaborado
por la Direccion de Gestion de Movilidad, que contempla incremento de
kilometros de recorrido;

Que, el Diccionario Juridico de Cabanellas define al subsidio como “Subsidio
Socorro, ayuda / Cantidad que se entrega con fines benéficos o sociales, para
subvenir a necesidades o desgracias”;

Que, el gobierno local, dentro de su planificacion de desarrollo territorial genera
la Politica Social Cantonal que busca promover programas de prevencion y
atencion temprana, asi como asegurar el acceso a los servicios de salud,
educacion, cultura, transporte, comunicacion, bienes y servicios basicos e
inclusién social;

Que, el transporte urbano esta organizado a través de operadoras de transporte
privadas, y por otra parte que el GAD Municipal, sabiendo que no es el Estado
guien de forma directa presta el servicio, se ve abocado a brindar los recursos
que permitan la continuidad del servicio a la ciudadania;

Que, ha sido politica de esta administracion del GAD Municipal del canton
Cuenca, afrontar de forma impostergable la necesidad de un servicio adecuado
de transporte publico urbano a favor de los grupos humanos mas vulnerables
dentro de nuestra sociedad, siendo por lo tanto muy importante implementar
acciones palpables que permitan suplir el incremento del precio al diésel y la
disminucién a la demanda del transporte, que seran asumidas por la Corporacién
Municipal con la finalidad de no afectar a la economia de la ciudadania;



En uso, de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el “INFORME DE REVISION DE LA TARIFA DEL
TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL URBANO COLECTIVO DEL
CANTON CUENCA” de septiembre de 2021 con las respectivas corridas
financieras y la actualizacion de los escenarios tarifarios contenidos en el oficio
Nro. GM-2066-2021, mismos que se encuentran en el anexo 1.

Art. 2.- Con la finalidad de garantizar la prestacion del servicio y al considerarse
el transporte publico como un servicio basico que no dispone de sustitutos
directos, para no afectar la movilidad de la ciudadania, sobre la tarifa vigente de
$0.30 (Treinta centavos de Dolar de los Estados Unidos de Norte América) se
subsidiara $0.04 (Cero cuatro centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte
América) por cada pasaje de usuario de tarifa completay $ 0.02 (Cero dos
centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte América) por cada pasaje de
tarifa preferencial, hasta que se fije la nueva tarifa de acuerdo al estudio que
determina la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
Subsidio que no superara el valor $3.675.121,86, de conformidad con en el
anexo 4 de la presente resolucion.

El nimero de pasajes a cancelar por concepto de subsidio se definira
mensualmente por la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte — EMOV EP con el informe de nimero de pasajes completos y de
media tarifa registrados de conformidad a lo dispuesto en la ordenanza para la
aplicacion del sistema de recaudo en el transporte publico dentro del canton
Cuenca.

El nimero de pasajes va a ser informado por la EMOV EP, el GAD Municipal de
Cuenca a través de la Direccién General Financiera proceda a efectuar el calculo
para el pago respectivo.

Art. 3.- EIl GAD municipal de Cuenca a través de la Direccion General Financiera
una vez verificada la presentacion de los requisitos, procedera con la gestion
para el pago del subsidio a favor de las operadoras de transporte en un tiempo
no mayor a 8 dias laborables contados a partir de la fecha de presentacion del
informe por parte de la EMOV EP, para generar el comprobante de egreso; de
encontrarse inconsistencias se devolvera la documentacion especificando las
mismas; de no presentarse inconsistencias o si fueron subsanadas, se
procedera a efectuar el pago con recursos del GAD Municipal del canton Cuenca.

Art. 4.- Esta Norma rige dentro de los limites del cantén Cuenca y en el &mbito
de operacion propio del transporte publico intracantonal urbano.

Disposiciones Generales:

Primera.- Las operadoras de transporte publico urbano son las responsables de
la veracidad de la informacién del sistema integrado de recaudo, la misma que



podra ser revisada y/o auditada por la EMOV y/o empresas contratadas para
este efecto en cualquier momento.

Dicha informacion podra ser utilizada para control y planificacion por la EMOV
EP, GAD Municipal del cantén Cuenca, Academia y/o entidades contratadas
para este efecto.

Las operadoras de transporte publico urbano remitiran el Mapping de la tarjeta,
especificacion de los SAM, reglas del negocio, datos emitidos en formato
GPRMC o equivalente (que generen tramas continuas en linea en tiempo real,
emita reportes con ID de bus, paradas, ruta que opera, recorridos, horario de
inicio y finalizacion, tiempo de ruta, latitud, longitud, velocidades y listado tiempos
de control); y mas informacidén necesaria que emitan los sistemas tecnoldgicos
de las unidades autorizadas, que deberd permitir el enlace con aplicativos
moviles (Sistema de Informacién al Usuario) para la implementacion del sistema
integral de recaudo del transporte del cantén Cuenca que integre los diferentes
medios de pago del transporte existente al GAD, empresas municipales y/o
empresas contratadas para el efecto.

Segunda.- Disponer a la Direccion General Financiera, realizar las acciones
pertinentes para la provision de recursos que garantice el pago mensual del
subsidio al transporte urbano, durante los plazos legales establecidos.

Disposiciones Transitorias:

Primera.- El pago del subsidio regira desde la aprobacion de la reforma
presupuestaria a la partida de tarifas a entes privados, con la asignacion de
recursos correspondientes.

El pago del subsidio se efectuara previo informe mensual de la EMOV EP vy el
GAD cancelara mensualmente Unicamente los pasajes justificados. De existir
falta de informaciébn o si esta fuere parcial o insuficiente que no permita
determinar el nimero de pasajes prestados por cada una de las operadoras
utilizando el sistema integrado de recaudo conforme a lo establecido en la
“ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE RECAUDO EN EL
TRANSPORTE PUBLICO DENTRO DEL CANTON CUENCA”, NO se procedera
al pago mensual de acuerdo al proceso detallado en el Anexo II.

Segunda: En el caso de que la demanda, alcance la demanda promedio del afio
2019, se realizara el nuevo estudio de la tarifa y el subsidio se mantendra hasta
que se fije la misma.

Disposicion Final.- esta resolucion entrara en vigencia a partir de su
publicacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los
15 dias del mes noviembre de 2021.
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Anexo |

INFORME DE REVISION DE LA TARIFA DEL TRANSPORTE PUBLICO
URBANO COLECTIVO DEL CANTON CUENCA'Y SU ALCANCE.
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DIRECCION DE
GESTION DE MOVILIDAD
ALCALDIA

Capitulo |

Introduccion
La Direccion de Gestion de Movilidad como ente responsable de la planificacion del
GAD Municipal del canton Cuenca, ha creido pertinente realizar un informe que permita
efectuar un balance entre la tarifa del transporte publico urbano colectivo y las nuevas
realidades socioecondémicas que actualmente se presentan que afectan al servicio publico

de transporte y sus recursos financieros para prestar el servicio de manera adecuada.

En el siguiente capitulo se realiza un andlisis de las operadoras de transporte publico
urbano que incluye informacion general de las 7 compafiias que brindan servicio en la
ciudad, vida util de las unidades, distribucion de la flota por compafiia, marcas adquiridas
por las compafiias, comparativa de las tarifas entre ciudades, y el salario basico unificado,
informacidn base que permite conocer las condiciones de la flota operativa sobre la cual
se determina los costos operativos, asimismo se detalla la base legal referente a la
competencia del GAD Municipal del cantén Cuenca para fijar tarifas y el derecho de la
ciudadania a tarifas preferenciales.



Antecedentes del transporte publico urbano

1.1.0rganizacion territorial del cantén Cuenca.
El cantdn se divide en 21 parroquias rurales y 15 urbanas, mismas que son representadas

por las Juntas Parroquiales ante el Municipio de Cuenca, que se dividen de la siguiente

manera:

Tabla 1. Parroquias urbanas canton Cuenca

1. San Sebastidn 9. Sucre

2. El Batan 10. Huayna Céapac
3. Yanuncay 11. Hermano Miguel
4. Bellavista 12. El Vecino

5. Gil Ramirez D. 13. Totoracocha

6. El Sagrario 14. Monay

7. San Blas 15. Machéangara

8. Cafaribamba

Fuente: Equipo técnico DGM

llustracion 1. Mapa de parroquias urbanas

Fuente: Direccién de Gestion de Movilidad



Tabla 2. Parroquias rurales canton Cuenca.

1. Molleturo 12. Ricaurte

2. Chaucha 13. Cuenca (urbana)
3. Sayausi 14. Paccha

4. Chiquintad 15. Nulti

5. Checa 16. Turi

6.San Joaquin 17. El Valle

7. Bafios 18. Santa Ana

8. Sinincay 19. Tarqui

9. Octavio C. Palacios 20. Victoria del Portete
10. Sidcay 21. Cumbe

11. Llacao 22. Quingeo

Fuente: Equipo técnico DGM

llustracién 2. Mapa parroquias rurales.

Fuente: Equipo técnico DGM

1.2.0peradoras de transporte publico urbano
La accesibilidad, conectividad y movilidad de las personas conlleva a la utilizacion de

modos de transporte que ocasionan flujos de movilidad desde y hacia las diferentes areas
del territorio. Los desplazamientos estadn generados por las actividades que las personas
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realizan de forma periddica o habitual, que demandan cumplir tiempos adecuados y

traslados a distancias cortas.

Actualmente la red de transporte publico de la ciudad de Cuenca esta conformada por
475 unidades que se encuentran legalizadas por la EMOV EP y registradas en la Direccién
General de Gestion de Movilidad, distribuidas en 7 operadoras. De esta flota vehicular
que actualmente se encuentra laborando, en este informe no se considera reduccion alguna
en razon del Sistema Integrado Transporte, el Sistema Integrado de Recaudo, ni el ingreso

de la prestacion del servicio de transporte publico masivo Tranvia.

1.2.1. Compafiia CUENCANA DE TRANSPORTE URBANO S.A.

En el afio 1998 con la reforma a la Ley de Transito y Transporte Terrestre todos los bienes
y obligaciones de la empresa 12 de Abril se transfieren a la Compafiia Cuencana de
Transporte Urbano COMCUETU S.A., el 18 de diciembre de 2000 se constituye la
Compafia Anonima mediante escritura publica otorgada por el Doctor René Duran
Andrade, Notario Sexto del Cantéon Cuenca. (UCUENCA-EP, 2017, pag. 2).

Tabla 3. Vida util de la flota vehicular COMCUETU

Afio 2014120172018 | 2019|2020

Unidades 5 10 3| 70 | 14
Fuente: (Moscoso, Septiembre 2020).
Elaboracion: Equipo técnico.

1.2.2. COMTRANUTOME S.A.

La empresa de transportes Tomebamba fue creada en mayo de 1960. Inicialmente se
constituyé como una sociedad de hecho, pero a partir del afio 2001 transfiere sus acciones
a la Empresa de Transportes COMTRANUTOME S.A., que es regulada por la
Superintendencia de Compafiias. (UCUENCA-EP, 2017, pag. 3).

Tabla 4. Vida util de la flota vehicular COMTRANUTOME

Ao 201320142017 |2018| 2019 | 2020

Unidades 3 6 1| 21| 72| 20
Fuente: (Moscoso, Septiembre 2020).
Elaboracion: Equipo técnico.

1.2.3. Compaifiia Turismo Bafios COMTUBANOSSA S.A.

Inicialmente su nombre fue “Empresa Turismo Bafios”, en el afio 2007, se cambia de
denominacién a Compafila Turismo Bafios S.A. — COMTUBANOSSA S.A.
(UCUENCA-EP, 2017, pag. 5).



Tabla 5. Vida util de la flota vehicular COMTUBANOSSA

Afio 2016|2019 | 2020

Unidades 2] 23] 17
Fuente: (Moscoso, Septiembre 2020).
Elaboracion: Equipo técnico.

1.2.4. Compaiiia de transporte URBADIEZ S.A.

En el afio de 2008 se constituye legalmente la Compaiiia de Transporte URBADIEZ S.A.,
transfiriendo las acciones de la Compafiia 10 de Agosto a esta nueva empresa.
(UCUENCA-EP, 2017, pag. 6).

Tabla 6. Vida util de la flota vehicular URBADIEZ

Afio 2003 2014|2016 | 2019 | 2020

Unidades 2 6 2 8] 21
Fuente: (Moscoso, Septiembre 2020).
Elaboracion: Equipo técnico.

1.2.5. Compafiia RICAURTESA S.A.
El 5 de septiembre de 2007 se crea juridicamente la empresa RICAURTESA S.A., con
50 unidades y 50 socios. (UCUENCA-EP, 2017, pag. 8).

Tabla 7. Vida atil de la flota vehicular RICAURTESA

Ao 2013|2018 | 2019 | 2020

Unidades 3 1| 10| 36
Fuente: (Moscoso, Septiembre 2020).
Elaboracion: Equipo técnico.

1.2.6. UNCOMETRO S.A.

La Empresa Uncovia se constituye legalmente el 15 de agosto de 1991, con la finalidad
de brindar servicios de transporte urbano en autobuses. El 13 de noviembre de 2007, esta
empresa transfiere sus acciones a la compafiia UNCOMETRO S.A. (UCUENCA-EP,
2017, pag. 9).

Tabla 8. Vida util de la flota vehicular UNCOMETRO

Aio 201412017 | 2019

Unidades 2 1] 52
Fuente: (Moscoso, Septiembre 2020).
Elaboracion: Equipo técnico.




1.2.7. LANCOMTRI S.A.

La compafiia fue constituida en la ciudad de Cuenca el 18 de Abril de 1995, bajo la
denominacion Los Trigales; el 13 de septiembre de 2007, asume la liquidacién de la
empresa Los Trigales la nueva empresa de transportes LANCOMTRI S.A. (UCUENCA-
EP, 2017, pag. 10)

Tabla 9. Vida util de la flota vehicular LANCOMTRI

Ao 2019 2020

Unidades 14 50
Fuente: (Moscoso, Septiembre 2020).
Elaboracion: Equipo técnico.

1.2.8. Contratos de operacién para brindar el servicio de transporte urbano en la
ciudad de Cuenca.

El servicio de transporte publico urbano prestado por 7 compafiias de transporte

constituidas legalmente estd establecido mediante contratos de operacion que faculta a

cada una a brindar el servicio publico urbano con rutas, frecuencias, horarios, paradas y

flota autorizada.

La EMOV EP mediante oficio Nro. EMOV EP-GG-2021-01307-OF adjunta los contratos
de operacion vigentes, otorgados a las 7 operadoras que prestan el servicio en la

modalidad bus urbano.

La compafiia de transporte publico urbano LANCOMTRI S.A., mediante contrato de
operacion Nro.- 001-EMOV EP-THIU-2020 firmado y notificado el 07 de enero de 2020,

brinda el servicio de transporte urbano en la ciudad.

La compafia de transporte publico urbano URBADIEZ S.A., mediante contrato de
operacion Nro.- 256-EMOV EP-THBU-2013, de fecha 26 de noviembre de 2013, brinda

el servicio de transporte urbano en la ciudad.

La compafiia de transporte publico urbano RICAURTESA S.A., mediante contrato de
operacion Nro.- 002-EMOV EP-THIU-2020 firmado y notificado el 07 de enero de 2020,

brinda el servicio de transporte urbano en la ciudad.

La compafiia de transporte publico urbano UNCOMETRO S.A., mediante contrato de
operacion Nro.- 028-EMOV EP-THIU-2019 firmado y notificado el 22 de octubre de

2019, brinda el servicio de transporte urbano en la ciudad.



La compafifa de transporte ptblico urbano TURISMO BANOS S.A., mediante contrato
de operacion Nro.- 002-EMOV EP-THIU-2016, de fecha 27 de enero de 2016, brinda el
servicio de transporte urbano en la ciudad.

La compafiia de transporte publico urbano CONTRANUTOME S.A., mediante contrato
de operacion Nro.- 001-EMOV EP-THIU-2016 firmado y notificado el 26 de enero de

2016, brinda el servicio de transporte urbano en la ciudad.

La compafiia de transporte publico urbano COMCUETU S.A., (CUENCANA) mediante
contrato de operacion Nro.- 003-EMQOV EP-THIU-2020 firmado y notificado el 07 de

enero de 2020, brinda el servicio de transporte urbano en la ciudad.

1.2.9. Analisis de la flota vehicular
Una vez indicadas las 7 compafiias de transporte urbano, se procede a efectuar un anélisis

global de la flota vehicular.

1.2.9.1. Numero de unidades de la flota vehicular
En este punto se muestra el nimero de unidades por compafiia que conforman la flota
total de las 475 unidades.

lustracion 3. Numero de unidades de la flota vehicular por compafiia

Numero de unidades

URBADIEZS.A. I 39
UNCOMETRO S.A. NN 55
RICAURTESA S.A. N 50
LANCOMTRIS.A. I 64

COMPARNIA TURISMO BANOS S.A. COMTUBANOSSA I 2

COMPANIA DE TRANSPORTE URBANO TOMEBAMBA
COMTRANUTOME S.A.
COMPANIA CUENCANA DE TRANSPORTE URBANO
COMCUETU S.A.

T 123
I 102

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: EMOV EP
Elaborado: Equipo técnico DGM.

140



1.2.9.2. Porcentaje de flota vehicular de cada compafiia

En esta apartado se indica el porcentaje de vehiculos de cada compafiia en funcion del
total de la flota vehicular, las empresas Comtranutume S.A. y Comcuetu S.A., abarcan el
47% de la flota.

llustracién 4. Porcentaje de flota vehicular por cada compafiia
Porcentaje de la flota

comcueTu [ 21%
TomesAVEBA e 26%
comTuBANOSA I 9%
LANCOMTRI [ 13%
RICAURTESA I 11%
UNcoMETRO [ 12%
URBADIEZ [ 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: EMOV EP
Elaborado: Equipo técnico DGM.

1.2.9.3. Marcas de las unidades de transporte publico
Las marcas adquiridas por las operadoras de transporte publico urbano del canton cuenca

se indican en la ilustracion 5, que detalla el porcentaje correspondiente a cada una.

llustracién 5. Porcentaje de las marcas de la flota vehicular

Porcentaje de flota vehicular por marca
33%

20%

INTERNATIONAL AGRALE CHEVROLET HINO MERCEDES BENZ ~ VOLKSWAGEN

Fuente: EMOV EP
Elaborado: Equipo técnico DGM.



La marca con mayor representacion en la ciudad es HINO con un 33%, seguido de
Chevrolet y Volkswagen que respectivamente presentan un porcentaje del 20% y 18%,
estas tres marcas representan el 71% de la flota.

Las marcas de autobuses de menor representatividad son Internacional, Agrale y
Mercedes Benz, al alcanzar un 29% del total de vehiculos destinados para el transporte

publico urbano.

llustracion 6. Numero de unidades de transporte publico por marca

Numero de unidades por marca

VOLKSWAGEN P s
MERCEDES BENZ | E

AGRALE P s
INTERNATIONAL P =2

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuente: EMOV EP
Elaborado: Equipo técnico DGM.

En la ilustracion 6 se muestra que la marca con el mayor niamero de unidades es HINO
con 156 autobuses, seguida por Chevrolet con 96 autobuses, estas dos marcas representan

el 53% del total de unidades de transporte publico.

1.2.9.4. Afos de servicio de la flota vehicular
A continuacion en la ilustracion 7, se presenta el porcentaje de los afios de fabricacion de

las 475 unidades de transporte publico de Cuenca.



llustracion 7. Porcentaje de afios de servicio de la flota vehicular

Porcentaje de la flota conforme la antigliedad

52%

34%

5%
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I — I
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Fuente: EMOV EP
Elaborado: Equipo técnico DGM.

Conforme se aprecia en la ilustracion 7 la mayor parte de la flota de autobuses se
encuentra fabricada entre los afios 2019 y 2020 con el 86% del total de unidades,
concentrandose en estos afios la adquisicién del mayor nimero de unidades; 9% de la
flota se encuentra entre los afios 2016 y 2018, el 5% restante corresponde los afios 2013

y 2014; desde el afio 2018 se han renovado 434 unidades.

llustracién 8. NUmero de autobuses conforme la antigliedad de la flota

Numero autobuses por antigliedad
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Fuente: EMOV EP
Elaborado: Equipo técnico DGM.
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1.3. Comparativa entre el salario bésico unificado y la tarifa de transporte publico
urbano
Con la finalidad de ejemplificar los cambios tarifarios a través del tiempo se efectla una

comparacion entre las tarifas de transporte publico urbano y el salario basico unificado
que cada afio ha presentado crecimientos notables a excepcion del afio 2021, en cuanto a
la tarifa del transporte publico se mantuvo en $ 0,25 desde el afio 2003 hasta el afio 2018,
en el cual el llustre Concejo Cantonal del GAD Municipal del canton Cuenca fijo la tarifa

de $0,30; en Cuenca la relacion tarifa / salario basico unificado es 0,08%.

llustracion 9. Comparativa entre la tarifa y salario basico unificado

Comparativa entre salario basico y tarifa
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Fuente: GAD CUENCA, UCUENCA EP
Elaborado: Equipo técnico DGM.

Tabla 10. Comparativa de tarifas de transporte publico colectivo

Cuenca $0,25 $0,30 (subsidio $0,01 hasta marzo 2020)

Quito $0,25 $0,25 - $0,35 (con mejoras en el servicio)

Machala $0,30 $0,30 - $0,35 (con mejoras en el servicio)
Manta $0,30 $0,30
Guayaquil $0,30 $0,30
Loja $0,30 $0,30

Elaborado: Equipo técnico DGM.
Fuente: (Diario el Universo, 2021), (Radio la Calle, 2021), (La Hora, 2021), (Noticias del Dia, 2021),
(Alcaldia de Machala, 2021), (EL Universo, 2021), (UCuenca EP, 2017), (EI Comercio, 2021).
(CONCEJO CANTONAL MACHALA, 2016) (El Comercio, Luz verde para subir el pasaje de El Troley

la Ecovia; el alza no sera inmediata, 2021)
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En la tabla nimero 10 se visualiza las tarifas vigentes al mes de agosto de 2021 de
distintas ciudades del pais, donde se aprecia poca dispersion de los datos, debido que las
tarifas se mantienen entre $0,30 y $ 0,35, que en el caso de Quito y Manta las tarifas se
encuentran supeditadas a cumplir mejoras; con la finalidad de verificar incrementos
tarifarios se analizo los valores establecidos hace 5 afios, con la particularidad que las
ciudades de Guayaquil, Manta y Loja no han presentado cambios; en el cantén Cuenca,
la tarifa es de 0,30 centavos que rige para las 475 unidades desde el 1 de agosto del afio
2018, con un centavo de subsidio adicional a la tarifa pagado por el GAD, mientras durd

el cambio de flota hasta marzo de 2020.

1.4. Revision y analisis de la normativa referente a la tarifa TP

1.4.1. Normativa
En este apartado se cita el marco juridico correspondiente a las tarifas de transporte
publico intracantonal urbano

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Cobdigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia de Descentralizacion,
COOTAD

e Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.
e Ley Organica de Discapacidades

e Leydel Anciano

e Ley Organica de Educacion Intercultural

¢ Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial.

e Ordenanza que regula las condiciones para el mejoramiento de la calidad del
servicio de transporte publico de pasajeros de buses urbanos en el cantdn cuenca
y su plan de renovacion.

e Contratos de operacion

e Contratos de operacion del Sistema integrado de Transporte (Concuenca)

1.4.2. Constitucion de la Republica del Ecuador
El articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica ordena que: “Los gobiernos

municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
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determine la ley: ...6) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte puiblico

dentro de su territorio cantonal...”.

Articulo 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de
agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y

tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion.

El articulo 5 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y

1

privado.”.

El articulo 394 de la norma antes mencionada ordena que “El Estado garantizara la
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional,
sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regularé el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias

y portuarias”.

1.4.3. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD

Articulo 32.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado regional:

¢) Planificar, regular y controlar el transito y transporte terrestre regional y cantonal en

tanto no lo asuman las municipalidades;

Articulo 55.- Establece que los GADS Municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “... f) planificar, regular y controlar
el transito y transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”, en este sentido el

09 de abril de 2010 el Concejo Cantonal de Cuenca, emitio la Ordenanza de Constitucion,
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Organizacién y Funcionamiento de la Empresa Pablica Municipal de Movilidad, Transito
y Transporte de Cuenca EMOV EP.

1.4.4. Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.
Articulo 3.- El Estado garantizaré que la prestacion del servicio de transporte publico se
ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,

accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.

El Articulo 30.5, literal h) de la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV) otorga al GAD Municipal de Cuenca, la competencia para:

h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes
modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los analisis técnicos de los costos reales

de operacion. El Ministerio del sector establecera el marco referencial correspondiente.

Art. 47 Condiciones del Transporte.- El transporte terrestre de personas, animales o
bienes respondera a las condiciones de responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
comodidad, continuidad, seguridad, calidad y tarifas equitativas.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro del ambito de su
competencia, realizaran los estudios de costos reales de mercado, que permitiran
establecer los ajustes tarifarios correspondientes cada dos afios a esta actividad econdémica

estratégica del Estado.

Articulo 48.- Garantia en la transportacion de grupos prioritarios.- En el transporte
terrestre, gozaran de atencion preferente de calidad y calidez las personas con
discapacidad, adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres embarazadas, nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Se establecerda un sistema de tarifas diferenciadas en beneficios de nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afios de edad.
El reglamento de la presente Ley determinara el procedimiento para la aplicacion de

tarifas.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados dentro del ambito de su
competencia, estableceran los mecanismos de compensacion a la transportacion terrestre

relacionados con las tarifas diferenciadas, las mismas que no seran subsidiadas por la
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administracion publica, sino que se deberan incluir dentro de los estudios tarifarios

correspondientes a cada modalidad.

El Estado garantizara el acceso de las personas con discapacidad al transporte terrestre
publico de personas, facilitara el uso y goce de sus derechos al brindar condiciones de
accesibilidad dentro de las unidades de transporte, eliminar obstaculos, en procura del

mayor grado de autonomia en su movilidad (...).

1.4.5. Ley Organica de Discapacidades

Articulo 71. Transporte publico y comercial. - Las personas con discapacidad pagaran
una tarifa preferencial del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios
de transporte terrestre publico y comercial, urbano, parroquial o interprovincial; asi como,
en los servicios de transporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y ferroviario. Se prohibe
recargo alguno en la tarifa de transporte por concepto del acarreo de sillas de ruedas,

andaderas, animales adiestrados u otras ayudas técnicas de las personas con discapacidad

(..).

1.4.6. Ley del Anciano

Articulo 15.- Las personas mayores de 65 afios, gozaran de la exoneracion del 50% de
las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, y de las entradas a los
espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales. Para obtener tal
rebaja bastara presentar la cédula de identidad o de identidad y ciudadania, o el carné de

jubilado o pensionista del Seguro Social Ecuatoriano.

1.4.7. Ley Orgénica de Educacion Intercultural
Articulo 7.- Derechos. - Las y los estudiantes tienen los siguientes derechos:

r. Disponer, al inicio del afio escolar, del carné estudiantil, que le permita acceder a la
tarifa preferencial, en los servicios de transporte publico, y el acceso a eventos

académicos, culturales, deportivos y otros durante el afio calendario.

1.4.8. Reglamento General para la aplicacion de la Ley de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial

Art. 46.- Tendran derecho a las tarifas preferenciales:

Las personas con discapacidad que cuenten con el carné o registro del Consejo Nacional

de Discapacidades, segun el articulo 20 de la Ley sobre Discapacidades, pagaran una

tarifa preferencial del 50% en el transporte terrestre, y el servicio prestado sera en las
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mismas condiciones que los demas pasajeros que pagan tarifa completa.

Los estudiantes de los niveles basicos y bachillerato que acrediten su condicion mediante

presentacion del carné estudiantil otorgado por el Ministerio de Educacion, pagaran una

tarifa preferencial del 50% bajo las siguientes condiciones:

Que el servicio lo utilicen durante el periodo o duracion del afio escolar.
Que lo utilicen de lunes a viernes.

Los dias sabados, por situaciones especiales como desfiles civicos,
participaciones comunitarias, eventos académicos, culturales y deportivos
estudiantiles, pagaran una tarifa preferencial del 50% en el transporte terrestre.

Las nifias, nifios y adolescentes, pagaran una tarifa del 50%. Los nifios, nifias y
adolescentes hasta los 16 afios de edad no estaran en la obligacién de presentar
ningun documento que acredite su edad. Los adolescentes estudiantes desde los
16 afios de edad en adelante accederdn a la tarifa preferencial mediante la
presentacion de su cédula de identidad.

Las personas mayores de 65 afios que acrediten su condicién mediante la
presentacion de la cédula de ciudadania o documento que lo habilite como tal,
pagaran una tarifa preferencial del 50% en todo el transporte terrestre.

En todos los casos, el servicio prestado seré en las mismas condiciones que los
demas pasajeros que pagan tarifa completa.

La ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
DE BUSES URBANOS EN EL CANTON CUENCA Y SU PLAN DE RENOVACION,

en el numeral 16 del articulo 9 establece que “Se respetara la tarifa diferenciada vigente,

contemplada en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

durante los 365 dias del afio”.

Existen 7 contratos de operacion suscritos con 7 operadoras, en los cuales consta

detallado las frecuencias de la prestacion de servicio, que son determinantes al momento

de analizar los costos operativos.
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Capitulo 11

Demanda del transporte publico urbano
En el presente capitulo se desarrolla el andlisis de la demanda del transporte publico
considerada en funcién de las rutas y frecuencias establecidas en los contratos de
operacion, que incluye una comparacion con el niUmero de pasajeros transportados antes
de la emergencia sanitaria, para de manera posterior generar un prondstico de la demanda

que permita cuantificar los posibles ingresos de las compafiias que prestan el servicio.
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Analisis de la demanda del transporte publico urbano
El presente analisis esta elaborado con informacion de los afios 2016 y 2017 contenida en
el “AINFORME DE CONDICIONES DE SERVICIO Y ANALISIS DE LA RED DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD DE CUENCA” e informacion
correspondiente a la demanda del transporte pablico urbano desde el afio 2018 hasta junio
de 2021 remitida por la EMOV EP.

2. Antecedentes de la demanda y usuarios del transporte publico urbano

2.1. Andlisis de los hogares que conforman el canton Cuenca desde el ambito de la
movilizacion.
La movilidad permite el actuar cotidiano de las personas, estudio, trabajo, ocio, sociales,

entre otros; todo esto es un capital que de acuerdo al ingreso econdmico se transforma en
demanda de los distintos modos de transporte. Debiendo hoy en dia considerar un factor
trascendental como es la pandemia y su incidencia en el sector del transporte publico

urbano.

2.2. Poblacion del canton Cuenca
Cuenca al afio 2020 se esperaba que tenga 636.996 habitantes, conforme informacién del

afio 2016 la ciudad estaba conformada por 170.810 hogares y 487.777 individuos mayores
de 6 afios, alrededor del 76% de la poblacién tenia entre 18 y 64 afios de edad. (Ucuenca
EP, 2017)(INEC)

2.3.Disposicion de vehiculos por hogar
En base a la encuesta de movilidad del afio 2016 se determind que el 48% de hogares

poseen algun vehiculo a motor, de los cuales el 96% disponen de automovil o similar.

lustracion 10. Disposicion de vehiculos por hogar

45%

52% 48%

2%
1%
No Auto o similar Moto Auto y Moto

Fuente: (Ucuenca EP, 2017)
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En el afo 2016 en el estudio de la tarifa del transporte urbano realizado por la UCuenca
EP se estim6 que en Cuenca existen 96.843 autos, cifra mayor a la registrada en su
momento por la EMOV EP en cuanto a matriculacion, para los vehiculos se estimaba una

tasa de crecimiento anual del 5,8%.

Vehiculos matriculados por aio
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94000 8,00%
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82000 ° 6,00%
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2015 2016 2017 2018 2019 29-dic.-20

mmmm Vehiculos matriculados por afio e Tasa crecimiento

Elaborado: Equipo técnico DGM.

La variacion que se reporta entre los vehiculos existentes en la ciudad y los matriculados

se debe a preferencias de la ciudadania por matricular en otros cantones.

La canasta basica familiar de un hogar tipo compuesto por 4 miembros para junio de 2021
en Cuenca se encuentra en $ 736,03 (INEC), considera los recursos monetarios
necesarios para cubrir el conjunto de bienes y servicios que son imprescindibles para
satisfacer las necesidades basicas, siendo uno de los componentes el transporte, motivo
por el cual mientras mas incremente el precio del pasaje de transporte publico quiere decir
que las familias con los niveles de ingresos mas bajos que no dispongan de un sustituto
de este medio de transporte tendran que dejar de consumir otros bienes para ajustar esta
diferencia 0 a su vez buscar otras alternativas de transporte; los hogares con ingresos
bajos solo el 28% posee vehiculo conforme la informacion del afio 2017 de la UCuenca
EP.
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llustracion 11. Disponibilidad de vehiculo segun niveles de ingreso
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Fuente: (Ucuenca EP, 2017)

2.4.Disposicion a utilizar el transporte puablico conforme el nivel de ingresos y tarifas

llustracion 12. Disposicidn a utilizar el servicio de bus segun ingresos y tarifas
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Fuente: (Ucuenca EP, 2017).
Si bien el transporte publico urbano se considera como un servicio inelastico, la

ilustracién anterior refleja el posible grado de sustitucion por otros medios de transporte
para cada nivel de ingresos conforme se produzca el incremento de las tarifas, se debe

recalcar que esta predisposicion al pago correspondia al afio 2017.
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llustracion 13. Gasto mensual por movilizacidon segan nivel de ingreso
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Fuente: (Ucuenca EP, 2017).
Se puede apreciar que conforme es mayor el nivel de ingresos de los hogares destinan

rubros més altos a la movilizacién en vehiculos propios que en transporte publico, se
aprecia que existe un grupo interesante de hogares de ingreso medio que pueden cambiar
a trasportarse en autobuses generando un ahorro en gastos de movilizacion.

2.5.Analisis de desplazamientos de los habitantes del cantén Cuenca antes de la

pandemia
El 72% de habitantes mayores a 6 afios, realizan algun tipo de viaje al dia caminando,

bicicleta, auto, moto, transporte publico y comercial, entre otros. Conforme el medio de
transporte mas utilizado, el 62% de usuarios se movilizan en bus, sin embargo de este

porcentaje no se establece con qué frecuencia o cuantos viajes efecttan por dia.

llustracion 14. Poblacion que realiza desplazamientos

Nifios (7 a 12
. 40783 31105
afos)
Tercera Edad 55952 25932
Discapacidad 33210 17388
Ninguna 357832 277882
Total 487777 352308

Fuente: (Ucuenca EP, 2017, pag. 140).
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lustracion 15. Uso de los medios de transporte
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Fuente: (Ucuenca EP, 2017).
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2.6.Destino de los desplazamientos y usuarios por tipo de viaje
Conforme se puede apreciar, el principal motivo de los viajes es trabajo, seguido de

estudio y compras que corresponde al 81,5% de los viajes; al momento al encontrarse

implementadas las clases virtuales representa una disminucion importante de la demanda.

llustracion 16. Destino de los viajes
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Fuente: (Ucuenca EP, 2017, pag. 141).
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2.7.Proporcion de personas que utilizaban transporte puablico conforme el nivel de
ingresos antes de la pandemia
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Fuente: (Ucuenca EP, 2017, pag. 144).

De las personas que utilizaban transporte publico, el 45% provenian de hogares con
ingresos bajos, el 33% de hogares con ingresos medio bajos, el 18% de ingresos medios,
el 3% de ingresos medio altos y el 1% de ingresos altos, de igual manera se puede apreciar
que existe un porcentaje importante de la poblacién a la que se le puede incentivar para
utilizar el transporte publico urbano conforme mejoren y se controlen las condiciones de

la pandemia.

2.8.Tendencia de la demanda de transporte publico urbano
El andlisis de la tendencia permite visualizar el comportamiento de los usuarios de

transporte publico urbano desde enero 2017 a febrero 2020, con la finalidad de generar
informacion referente al uso de esta modalidad de transporte que permita establecer
estrategias para incrementar la demanda; conforme la informacién historica se aprecia

una disminucién considerable de la demanda.
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llustracion 17. Tendencia de la demanda transporte publico 2017 a 2020.

Tendencia de la demanda de enero 2017 a febrero 2020
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Fuente: (UCuenca EP, 2017) (EMOV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.

En el estudio del afio 2017 de la U. Cuenca en promedio por mes se transportaban 9,97
millones de pasajes completos, en el afio 2018 disminuyé a 8.73 millones de pasajes
completos, 12,32% pasajes menos; con la particularidad que la informacién
correspondiente al afio 2017 se determind mediante muestreo, debido que no era
obligatorio el pago con tarjeta y puede existir un margen de error en la informacion.

llustracién 18. Tendencia de la demanda transporte publico urbano 2018 a febrero
2020.

Tendencia de la demanda desde enero 2018 a febrero 2020
(millones)
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Fuente: (UCuenca EP, 2017) (EMOQV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.
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Con la finalidad de visualizar un periodo mas corto, en la ilustracion 18 se analiza la

demanda de enero 2018 a febrero de 2020 antes de la pandemia que de igual manera se

aprecia la tendencia decreciente de la demanda, considerando que los viajes de los

usuarios de manera anual por lo menos debian presentar un crecimiento del 1%, para

apreciar de mejor manera esta reduccion se efectud el siguiente analisis vertical que

compara por mes el porcentaje de incremento o reduccién de demanda, en funcion del

mismo mes del afio inmediato anterior; se debe considerar que no todo el afio 2018 fue

obligatorio el pago con tarjeta motivo por el cual puede variar en la informacion.

llustracién 19. Andlisis vertical de la informacion.

Anélisis vertical de

asajes completos en comparacion al afio inmediato anterior

Afo |Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2018 | -6,66% |-10,06% | 8,82% | -13,02% | -18,40% |-11,30% | -4,45% | -9,92% | -11,20% | -6,85% | -8,14% -12,64%
2019 | 2,03% | 2,98% |-23,64%| 2,90% | 10,35% | -1,24% | 1,04% | -1,24% | -0,69% |-26,39% | -3,87% -1,42%
2020 | -2,38% | -7,99% | -49,45% | Pandemia | Pandemia | -79,56% | -72,60% |-68,37% | -66,63% |-51,92% | -62,61% | -53,28%
2021 | -58,36% | -52,25% | 4,24% | 0,00% 0,00% |137,35%
Fuente: (UCuenca EP, 2017) (EMOV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.
Andlisis vertical de la variacidon de la demanda
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Fuente: (UCuenca EP, 2017) (EMOQV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.
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lustracién 20. Andlisis de la demanda de TP urbano

Andlisis de la demanda desde enero 2017 a junio 2021

12

Millones

10

0
sep.-16 dic.-16 mar.-17 jun.-17 sep.-17 dic.-17 mar.-18 jun.-18 sep.-18 dic.-18 mar.-19 jun.-19 sep.-19 dic.-19 mar.-20 jun.-20 sep.-20 dic.-20 mar.-21 jun.-21

Fuente: (UCuenca EP, 2017) (EMOV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.
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lustracion 21. Tendencia de crecimiento de la demanda en la pandemia

Tendencia de crecimiento de los pasajes en la pandemia
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Fuente: (EMOV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.

En lailustracion 21 se aprecia que desde la reactivacion del servicio de transporte publico
urbano en junio de 2020 se presenta una tendencia ascendente de la demanda, en el
periodo de enero a junio de 2021 en promedio por mes se realizan 3.970.982,92 pasajes

completos que corresponde al 45,44% de demanda mensual en comparacion al afio 2019.

Para determinar que variaciones corresponden a un comportamiento normal de la
demanda mes a mes conforme se desarrolla en la tabla 11, se efectud un analisis horizontal
desde el afio 2017 con la finalidad de determinar el margen de variacion promedio
respecto a la media por mes que corresponde al (+/-) 12% de variacion de pasajes
mensual, en este sentido si entre meses existe una variacion mayor al porcentaje antes

indicado podria deberse a una situacion atipica.

Tabla 11. Anélisis horizontal de la demanda

Andlisis horizontal pasajes completos

Afio Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2017 -11,2% | 147%| 1,0%| 1,4%|-15%]| -9,9% | -5,1% 14,8% 6,3% -5,4% -1,9%
2018 | -6,3% | -14,4% | 38,8% |-19,2% | -4,9% | 7,0% | -2,9% | -10,6% 132%| 11,5% -6,7% -6,7%
2019 | 9,5%| -13,6%| 2,9%| 8,8%| 2,0%|-4,2% | -0,7% | -12,6% 139% | -17,3% 21,8% -4,3%
2020 | 8,4% | -18,6% |-43,5% 33,1%| 0,9% 20,1% | 19,1% -5,3% 19,6%
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llustracién 22. Andlisis horizontal de la variacion de la demanda

Analisis horizontal de la variaciéon de la demanda
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Fuente: (EMOV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.

Tabla 12. Variacién mensual de la demanda

Variacion mensual de pasajes completos en base al promedio

Afo | Enero |Febrero| Marzo | Abril | Mayo | Junio |Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2017| 0,8% | -10,5% | 2,7%| 3,8% | 52%| 3,6% | -6,6% |-11,4% 1,7%| 8,2% 2,3% 0,4%
2018| 3,0% | -11,8% |22,4%|-1,2%|-6,0%| 0,6% | -2,3% |-12,7% -1,1%| 10,3% 2,9% -4,0%
2019| 9,5%| -54%| -2,7%| 59%| 8,1%| 35%| 2,8% |-10,1% 2,3% | -15,4% 3,0% -1,4%
2020 | 167,1% | 117,4% | 22,9% -47,1% | -29,6% | -29,0% -147%|  1,6% -3,8% 15,1%

El analisis presentado en la tabla 12, determina el porcentaje de variacion mensual de la
demanda en comparacion al promedio de pasajes mensuales de cada afio, con la
informacidn correspondiente al periodo del afio 2017 a 2019, el margen de variacion del
numero de pasajes completos mensual tiende a variar por debajo o encima de la media en
8,31%.
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llustracion 23. Variacion mensual de pasajes completos en base al promedio

Andlisis de la variacidon mensual de pasajes completos en base al promedio
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Fuente: (EMOV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.

lustracion 24. Comparativa de ingresos mensuales afio 2019, 2020 y 2021.

Comparativa de ingresos mensuales de los afios 2020y 2021 con el afio 2019
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Fuente: (EMOV EP).
Elaborado: Equipo Técnico DGM.
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En la ilustracion 24 al efectuar la comparacion de ingresos con los mismos meses de los
afios 2021 y 2020 con el afio 2019 ex ante pandemia, se puede observar el impacto
negativo de la pandemia sobre el uso del transporte publico urbano, generando durante el
afio 2020 en promedio una disminucion de ingresos mensuales del 63% y en lo
correspondiente al afio 2021 durante el periodo comprendido entre enero a junio se
presenta una disminucion promedio del 55,61%; sin embargo para afirmar que existe un

déficit o superdvit también se debe efectuar una andlisis de costos de operacion actuales.

2.9.Determinacion de la demanda de transporte de transporte publico urbano

2.9.1. Metodologia para determinar la demanda sugerida por la ANT

La Agencia Nacional de Transito mediante Resolucion Nro. 122-DIR-2014-ANT de
fecha 03 de octubre de 2014 emite la Metodologia para la Fijacion de Tarifas de
Transporte Terrestre Intracantonal o Urbano que en el articulo 1 reza “Establecer la
metodologia de calculo referencial para la definicion de tarifas por Concepto de la
prestacion del servicio de transporte terrestre publico intracantonal o urbano, la misma
que podra ser considerada para aplicacion por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que hayan asumido la competencia, en cada una de sus

jurisdicciones.” (El énfasis me pertenece).

El articulo 3 de la Resolucion antes citada establece “Previo al calculo de la tarifa, se
debera determinar, entre otros factores, la inversion por el vehiculo, demanda de
pasajeros, ingresos percibidos, ofertas de kilometros, costos financieros, administrativos

y operativos, asi como la evaluacion financiera.” (El énfasis me pertenece).

Para estimar la demanda de pasajeros la Resolucion Nro. 122-DIR-2014-ANT establece
gue se podria recurrir al levantamiento de la informacion a través de encuestas en campo,
asi como, acoger lo estipulado en las normativas, y/o resoluciones existentes sobre los

puntos analizados.

La demanda de pasajeros esta dada por el nimero de pasajeros que se transportan de un

lugar a otro, en las unidades de transporte urbano en bus por dia, mes y al afio.

Para la estimacion de la cantidad de pasajeros por dia, se recurrira al levantamiento de

informacion en campo, a fin de obtener datos reales.
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La cantidad de pasajeros al mes, correspondera al nimero de pasajeros al dia multiplicado

por el nimero de dias laborados durante el mes; y; para la estimacion de pasajeros al afio,

éste resultado debera ser multiplicado por 12.

Do6nde: Dem= (Pd*dlab*M)

Dem= Demanda Pasajeros Anual

Pd= Pasajeros promedio por dia

dlab= Dias laborados al mes

M= Meses laborados al afio. (12meses)

Tabla 13. Demanda de pasajeros

Demanda de Pasajeros Nuamero Unidad
Pasajeros por dias Personas
Pasajeros por mes Personas

Personas

Pasajeros por afio

Fuente: (Agencia Nacional de Transito, 2014, pag. 6)

La determinacion de los ingresos diarios, mensuales y anuales sera el resultado de la

multiplicacién del numero de pasajeros al dia, mes y afio respectivamente, por el valor de

la tarifa vigente de pasaje.
Y = Tar * Dem
Donde:

Y= Ingresos Anuales Percibidos
Tar= Tarifa vigente de pasajeros

Dem= Demanda de pasajeros anuales

Tabla 14. Ingresos percibidos

-~

Ingresos
Percibidos
Ingreso por dia -
Ingreso por mes -
Ingreso por aro -

Valor

Fuente: (Agencia Nacional de Transito, 2014, pag.

Unidad

USD
USD
USD
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2.9.2. Informacion de la demanda

La ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE RECAUDO EN EL
TRANSPORTE PUBLICO DENTRO DEL CANTON CUENCA, enel Art. 3 indica que
la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros dentro del canton Cuenca,
comprende la transportacion de pasajeros dentro del area del cantdn, a cambio de una
tarifa regulada y controlada que debera ser ejecutada y conciliada mediante el Sistema
Integrado de Recaudo SIR.

El articulo 5 dispone: Los sistemas SIR y SAE, establecidos en esta normativa, deberan
centralizarse operativa y tecnolégicamente en el Centro de Control de Operaciones y
Mantenimiento. Este centro sera administrado por los operadores de transporte de forma
directa por los proveedores tecnoldgicos contratados, o de manera conjunta; siendo

responsables por su buen uso y administracion.

El Centro de Control de Operaciones y Mantenimiento funcionara conectado, en
tiempo real, con el Centro de Fiscalizacion y Control de la Empresa Publica Municipal
de Movilidad, Transito y Transporte EMOV EP, por lo tanto, la EMOV EP, para el
control real y efectivo del cumplimiento de las obligaciones de los operadores y el manejo
de los sistemas SIR y SAE, tendra acceso total y sin restriccion, para efectos de control
a los sistemas informaticos contratados por las operadoras de transporte, que incluyen
los sistemas de geo localizacion, respetando los derechos de propiedad intelectual de las

licencias de software y hardware utilizadas. (El énfasis me pertenece).

Es obligacion de los operadores de transporte mantener operativos y en condiciones
Optimas todos los sistemas, asi como los equipos indispensables para el efectivo control
y fiscalizacion de la EMOV EP.

Art. 6.- El Sistema Integrado de Recaudo (SIR), consiste en el conjunto de medios de
pago, hardware y software, red de telecomunicaciones y actividades de recaudo de las
tarifas, que permiten controlar la informacion y los ingresos economicos
correspondientes a las tarifas pagadas por las y los usuarios de transporte publico y
gue permiten auditar las cuentas de recaudo, asi como generar la estadistica de la

demanda de pasajeros. (El énfasis me pertenece).
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El sefior Director de Movilidad con oficio Nro. GM-2090-2020 de fecha 22 de diciembre
de 2020, solicitd a las operadoras de transporte publico urbano la informacion de la
demanda de pasajes de media tarifa y tarifa completa desde enero a julio de 2018.

Mediante oficio Nro. 003-CTC-PDTE-2021 de fecha 05 de enero de 2021 se remitio a la
Direccién de Gestion de Movilidad la informacidn de pasajes en base al recaudo desde
enero 2018 a julio 2018, la informacion es solo referencial y podria presentar variacion

debido que durante ese periodo no era obligatorio el pago con tarjeta.

El sefior Director de Movilidad con oficio Nro. GM-1350-2020 de fecha 28 de agosto de
2020 solicito la informacién de la demanda de transporte publico urbano desglosada por

pasajes de tarifa completa y media tarifa desde junio de 2019 hasta agosto de 2020.

Con Memorando Nro. EMOV EP-SG-TICS-2020-0023-OF de fecha 25 de septiembre de
2020 se remiti6 a la Direccidon de Gestion de Movilidad la informacién de la demanda
desde julio de 2018 a agosto de 2020.

El sefior Director de Movilidad con oficio Nro. GM-1938 de fecha 02 de diciembre de
2020 solicito la informacién de la demanda de transporte publico urbano desglosada por

pasajes de tarifa completa y media tarifa desde junio de 2019 hasta agosto de 2020.

Con Oficio Nro. EMOV EP-SG-TICS-2020-0035-OF de fecha 16 de diciembre de 2020
se remitié a la Direccion de Gestién de Movilidad la informacion de la demanda desde

septiembre a noviembre de 2020.

El sefior Director de Movilidad con oficio Nro. GM-0076-2021 de fecha 20 de enero de
2021 solicité la informacion desglosada por compafiia de transporte publico de diciembre
2020.

Mediante oficio Nro. EMOV EP-SG-TICS-2021-0001-OF de fecha 20 de enero de 2021
se remitid a la Direccion de Gestion de Movilidad la informacion de la demanda de

pasajeros de transporte publico urbano correspondiente a diciembre de 2020.

El sefior Director de Movilidad con oficio Nro. GM-0423-2021 de fecha 16 de marzo de
2021 solicito la informacién de la demanda de transporte publico urbano desglosada por

pasajes de tarifa completa y media tarifa desde enero a febrero de 2021.
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Con Memorando Nro. EMOV EP-SG-TICS-2021-0116-MEM de fecha 19 de marzo de 2021 se
remitio6 a la Direccién de Gestion de Movilidad la informacién de la demanda
correspondiente enero y febrero de 2021.

El sefior Director de Movilidad con oficio Nro. GM-0814-2021 de fecha 28 de mayo de 2021
solicitd que se remita la informacion correspondiente a las validaciones realizadas con la
tarjeta MOVILIZATE desde el 1 de febrero de 2021.

En base a lo manifestado en los puntos anteriores se solicitdo a la EMOV EP como ente
de control la informacion de la demanda del transporte publico urbano, empresa que
entrego la informacion hasta febrero de 2021 debido que con oficio Nro. EMOV EP-SG-
PLA-2021-0125-OF de fecha 11 de junio de 2021 se indica que desde el 16 de Marzo

del 2021 no se ha alimentado la informacion.

Con oficio Nro. 087-CTC-PDTE-2021 de fecha 30 de julio de 2021 suscrito por el Sr.
Manolo Solis, Presidente de la Camara de Transporte y el Econ. Oswaldo Flores, Gerente
del Consorcio CONCUENCA, se indica que la informacion de la demanda se encuentra

disponible en el repositorio, con los datos conforme el acuerdo del 10 de junio de 2020.

Mediante oficio Nro. GM-1259-2021 de fecha 29 de julio de 2021 se solicit6 a la EMOV
EP nuevamente la informacion de la demanda de transporte publico urbano desglosada

por pasajes de tarifa completa y media tarifa desde marzo a junio de 2021.

Con memorando Nro. EMOV EP-SG-TICS-2021-0389-MEM de fecha 30 de julio de
2021 se remitié a la Direccion de Gestion de Movilidad la informacién de la demanda
correspondiente de marzo a junio 2021.

Resumen de la demanda de transporte publico urbano

En funcion de la informacion proporcionada por la EMOV EP se determina la demanda
anual del afio 2019, 2020 y de los meses de enero a junio de 2021, la informacion
proporcionada por la empresa antes mencionada se encuentra desglosada en pasajes de
tarifa completa y preferencial que conforme se indicd en la base legal del capitulo |
cancelan media tarifa, es decir con un descuento del 50%, para determinar los ingresos
totales cada dos medios pasajes equivalen a un pasaje de tarifa completa, en este sentido

la demanda procesada que se presenta a continuacion se pondero a pasajes de tarifa
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completa, es decir se sumd los pasajes mensuales de tarifa completa més los pasajes de

media tarifa divididos para dos.

Conforme se aprecia en la tabla 15 e ilustracion 22, no se puede aplicar la metodologia
referencial de la ANT para determinar la demanda anual que consiste en multiplicar la
demanda mensual por 12, debido a la estacionalidad propia de cada mes, al efectuar el
analisis horizontal del porcentaje de variacion mensual de la demanda desde el afio 2017
se genera una desviacion estandar del 12% que nos indica la dispersion de los datos, por
tal motivo para el caso de la ciudad de Cuenca no se considera adecuado multiplicar la

demanda de un mes por 12.

De igual manera del analisis presentado en la tabla 12, se determina que el porcentaje de
variacion mensual de la demanda en comparacién al promedio de pasajes mensuales de
cada afio, con la informacién correspondiente al periodo del afio 2017 a 2019, el margen
de variacion del numero de pasajes completos mensual tiende a variar por debajo o

encima de la media en 8,31%.
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Tabla 15. Informacién de la demanda anual

Demanda del afio 2019

Mes ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sep-19 oct-19 nov-19 dic-19

Demanda mensual (Ponderada

pasajes completos) 9.567.202 | 8.263.666 | 8.503.985| 9.254.992 | 9.442.303 | 9.045.898 | 8.982.419 | 7.851.678| 8.939.401| 7.390.366 | 9.000.139 | 8.614.396
Demanda del afio 2020

Mes ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20 sep-20 oct-20 nov-20 dic-20

Demanda mensual (Ponderada

pasajes completos) 9.339.772| 7.603.215| 4.298.717 0 0| 1.849.416 | 2.461.605| 2.483.832| 2.982.937 | 3.553.362 | 3.365.158 | 4.024.506
Demanda del afio 2021

Mes ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21

Demanda mensual (Ponderada

pasajes completos) 3.888.618 | 3.630.219 | 4.481.179 | 3.816.376 | 3.619.854 | 4.389.653

Fuente: (EMOV EP)

Elaborado: Equipo técnico DGM

Debido a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais por el COVID 19, en cuanto a la informacion de la demanda del afio 2020 los meses de enero

y febrero se presto el servicio con normalidad, durante el mes de marzo se suspendio el servicio hasta mayo de 2020, de junio a agosto de 2020 al

encontrarse en estado de excepcion el pais no se reflejé las necesidades real de movilizacion de la ciudadania, durante el mes septiembre de 2020

termina el estado de excepcion en el pais, desde que se reactivd el servicio en junio se aprecia una tendencia creciente de pasajes conforme la

ilustracion 21, por tal motivo no se podria multiplicar la demanda de un mes por 12 o a su vez trabajar con promedios, en este sentido se procede

a efectuar los siguientes analisis, considerando que la evaluacion financiera se debe realizar durante la vida Gtil de las unidades que son 20 afios,

para lo cual se debera generar un pronoéstico de la demanda de manera adecuada.
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2.9.3. Prondstico de la demanda de transporte publico urbano

Con la finalidad de efectuar un pronostico de la demanda adecuado para los 20 afios de
vida util de las unidades se analizaron 3 opciones, con la finalidad de determinar la méas
adecuada para la situacion atipica que genera la pandemia en el uso de transporte publico

urbano:

2.9.3.1. Analisis 1 del pronostico de la demanda:

Para la primera opcidn se analiza la posibilidad de aplicar la metodologia de la ANT que
consiste en multiplicar la demanda mensual por 12, la cantidad de pasajeros al mes
corresponde al numero de pasajeros al dia multiplicado por los dias laborables al mes;
una vez que se dispone de la demanda anual se utiliza una tasa de crecimiento anual del
1%; la determinacion de los ingresos diarios, mensuales o anuales es el resultado de la
multiplicacién del nimero de pasajeros al dia, mes y afio por el valor de la tarifa vigente

del pasaje.

Esta metolodogia se descarta debido a que conforme se indicd con anterioridad no
considera la estacionalidad de los meses y segundo desde que se reactivé el servicio de
transporte se presenta una tendencia creciente de la demada conforme avanza el plan de
vacunacion, reactivacion de distintos sectores econdémicos y cambid de teletrabajo a
presencial; de igual manera se descarta aplicar promedios por la situaciona atipica del afio
2020.

2.9.3.2. Analisis 2 del pronostico de la demanda:

En cuanto a la segunda opcidn se analizé la posibilidad, de determinar un limite superior,
inferior y previsto, sin embargo se generan rangos muy amplios que no guardan relacion
con la recuperacion mensual de la demanda en el tiempo conforme se van retomando las
distintas activades, con la particularidad que conforme se reactivan los sectores se va
generando un cambio a actividades presenciales que generaria un incremento en la
demanda superando el limite inferior y a su vez esta opcion no considera el tiempo en el
cual podria alcanzarse los limites superiores conforme se retomen las actividades
presenciales, en este sentido no se considera viable esta metodologia para pronosticar la
demanda por no considerar la relacién que existe entre el tiempo e incremento de la

demanda por lo cual no se considera como una opcién viable.
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lustracion 25. Ejemplo de la opcion 2 de la demanda considerada no viable

Hortapapeles Latos Lonsultas nsertar
™oL 7
< Volver al informe DEMANDA  POR ARO, TRIMESTRE, MES Y Dia
10 mill.
4 Smil
]
E 2021 3T julie 1
= Prevision 1  4.218.189,99
Limite superior 6.786.621,24
0 mill Limite inferior 1.649.75874
ene 2019 Jul 2019 ene 2020 jul 2020 ene 2021 Jul 2021
Afio

Afio, Trimestre, Mes, Diz Demanda forecastValue confidenceHighBound confidenceLowBound

2021, Trim. 1, marzo, 1 4,481.178,50

2021, Trim. 2, abril, 1 3.816.376,00

2021, Trim. 2, mayo, 1 3.619.853,50

2021, Trim. 2, junio, 1 4.389.653,00 4389653 4389653 4389653

L 4218189,9804350665 6726621,242640338 1649758 736229795

i 3464846 0721077607 6675385,13861435 254207,0056011714

L 3854844 3421800993 7598944 5125844391 110745,07151580788

L 4389340,719314197  8599923,231011575 178758,20761681907

L 4218189,9894350665 9148976,651711952 -712596,6728418181
3464846 0721077607 B8758557,350975454 -1828865,206759932

lustracion 26. Ejemplo de la opcion 2 de la demanda considerada no viable

Elaborado: Equipo técnico DGM

Portapapsles Datos Consultas
J Y4
< Volver al informe ‘ DEMANDA  POR ANO. TRIMESTRE. MES Y DIA
10 mill.
2 5mil
5
E
a
2021 3T septiembre 1
Prevision 1 3.854.844 84
0 mill Limite superior 7.598.944,61
Limite inferior 110.745,07
ene 2019 jul 2019 ene 2020 jul 2020
Afio

Afia, Trimestre, Mes, Dia Demanda forecastValue confidenceHighBound confidencelowBound

2021, Trim. 1, marzo, 1 4.481.178,50

2021, Trim. 2, zbril, 1 3.816.376,00

2021, Trim. 2, mayao, 1 3.619.853,50

2021, Trim. 2, junio, 1 4,389.653,00 4389653 4389653 4389653

L 4218189,5894350665 B6786621,242640338 1649758,736229795

s 3464846,0721077607 6675385,13861435 254307,0056011714

s 385345844 3421800993 7598044 512844391 110745,071313807588

L 4389340,719314197 8599923 231011575 178758,20761681907

s 4215189,9894350665 9148976,651711952 -712596,6728415181
3454846,0721077607 8758557,350975454 -1828865,206759932

Elaborado: Equipo técnico DGM
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2.9.3.3. Analisis 3 del pronostico de la demanda:

Con la finalidad de efectuar un prondstico referencial de la demanda, la opcién 3 consiste
en trabajar con una serie de tiempos que corresponde a un grupo de datos que se registran
en un periodo de tiempo que puede ser anual, semanal, bimestral, entre otros, para lo cual
los datos deben estar ordenados de manera cronoldgica, el presente analisis se lo efectua

mediante el software libre RStudio.

El estudio de series de tiempo tiene como objeto desarrollar modelos estadisticos que
expliquen el comportamiento de una variable aleatoria que varia con el tiempo que en
este caso corresponde a la recuperacion de la demanda y que permite estimar prondsticos
futuros de dicha variable aleatoria, el manejo de esta metodologia es importante en las
areas del conocimiento donde conocer predicciones de valores futuros, aporta con

informacidn que disminuye la incertidumbre y permite una mejor toma de decisiones.

2.9.3.3.1. Componentes de la serie de tiempo

Las series de tiempo se analizan a través de sus cuatro componentes que son:

Tendencia Secular(T): Direccion continta de una serie de tiempo a largo plazo, es el

comportamiento mediante el analisis de regresion.

Estacionalidad(S): Es la repeticion de ciertos comportamientos en periodos cortos de
tiempo.

Ruido estadistico(l): Representa a la variabilidad, se debe separar picos altos y bajos.

Ciclicidad o modelo puro: Indica el comportamiento del modelo a largo plazo, periodos

de tiempo extremadamente grandes como 50, 100, 120 0 més afios.

2.9.3.3.2. Metodologia para el modelo de series de tiempo

El anélisis de regresion es el primer paso que se debe efectuar antes de realizar las series
de tiempo, la estacionalidad es el segundo paso, para de manera posterior analizar el ruido
estadistico y si el periodo de tiempo lo permite se analizara la ciclicidad pero lo que se
puede apreciar acorde a los datos no es procedente analizar la ciclicidad. Existen dos
modelos de descomposicidn de la serie de tiempo el aditivo que se calcula la tendencia a
la que se le suma la estacionalidad, la ciclicidad y ruido; y el multiplicativo que calcula
la tendencia que es multiplicada por la estacionalidad, ciclicidad y el ruido; en situaciones
de mayor ruido se utiliza el aditivo y en casos que el ruido es minimo se utiliza la

multiplicativa, para el presente analisis se procede a utilizar el modelo aditivo.
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2.9.3.3.3. Serie de tiempo y su descomposicion

llustracion 27. Proceso para determinar la serie de tiempo

& RStudio — [m] x
File Edit Code View Plots Session Build Debug Profile Tools Help
© .| O <o - ~ Addins - ) Project: (None) =
Bl [ o [ oo -
Filter 2  Import Dataset - | & List -
“ Demanda 7k Global Environment -
1 9567202 -~ demandaindicator Time-series [1:30, 1] from 1 to 3.42: 9567202 8263666 8. ~
2 8263666 disp num [1:32] 160 160 108 258 260 ...
hp num [1:32] 110 110 93 110 175 105 245 62 95 123 ...
3 8503985 inv num [1:32] 3.9 3.9 3.85 3.08 3.15 2.76 3.21 3.69 3.92 3.
4 9254992 mpg num [1:32] 21 21 22.8 21.4 18.7 18.1 14.3 24.4 22.8 19._
s 0442303 nco num 1:321 16.5 17 18.6 19.4 17 ..
6 op45338 Files  Plots Packages Help  Viewer ==
T 8982419 / Zoom - Export - | © s “%, Publish ~
8 7851678 -
‘Console =0
oo Rrene L tmme u e -~
# A tibble: 30 x 1 s
Dema_ﬂda E) —
E
19 @
2 B g —
i3 g 3|
23 3 %
7 8 -
B8 7
o
ug) : 90366. T 4
# ... with 20 more rows o & T T T T T T
: E;m’mst'\cﬂZ]ur’nnzl.ts <- ts (pronosticozjunio2l, start = 1, frequency 10 15 20 25 30 35
> demandaindicator <- pronostico2junio2l.ts
> plot (demandaindicator) Time
:
.
Elaborado: Equipo Técnico DGM.
En el software R se ingresa la informacion de la demanda desde enero de 2019 a junio de
2021 que es la informacion disponible a la fecha en que se elabora el presente informe,
en la ilustracién 27 se puede apreciar el comportamiento de recuperacion de la demanda.
lustracion 28. Analisis de componentes de la demanda
L - = Adding - K project INang) -
pronosticeljuniod] = Envitonment  History  Conmedtions =
Filter ol ~import Dataset = | & Ligt =
“ Demanda T Global Environment ~
1 9567202 A Data -
2 8263666 analisis List of &
3 1503085 DATOS2 32 obs. of 7 variables
P — Imageno 3 obs. of 8 variables
pronostico2 juniozl 30 obs. of 1 variable
5 9442303 . . - =
Ll 5045858 Fils  Plots  Packages  Help  Viewss -0
7 Lo A Toom D mxport - O "4 4 Publish =
L] 7851678
9 B93%am !

Showing 110 %

Consile

= analisi
> plot (a
= analisis
%

Jan
1 9367202
2 9339772
3 3EBE61E

sep
1 8939401
7 2982937
3

§seasonal

of 30 entries

Feb Mar

B263666 8303985 9254992

7603215 4298717

3630219 4481179 3816376

1134 How

Apr

DEC

T7ID0366 2000139 3614396
3553362 33165158 4024506

Jan

Febs
2506594.55
ISNASA4 S5

Mar
-326057.70
-TTROST TN

Lary U LML AWM LMGSUIL EIULIII JSd
[25] 3IBEBELE 3630219 4481179 3816376 IG19854 4389653
» plot (pemanda)
> plot (pronostico2junioll.ts)
> plot (demandapronostico)
decompose (denandapronostdco)
sis

May

9442303 9045898

0 1849416

3619854 4389653

Apr
-4216713.04

Jun

Decomposition of additive time series

o BT
@ 1 N\ e ——
% 8] \_/“_
LE —
~——
A —
5 ] —
E -
% @ = ~ =
€ i1 — N\ —\

Jul AL & T — \ e .
8982419 TES1678 o g \_/ N \,
2461605 2483832 b i 4 \ e

e 1 WA
i
bl ] \/*\ Fa,
E 3 A
2 T T T T T T
10 1.5 a0 25 0 35
May Time
-3822046. 99
~IRIIAAE GO o

~ATIETIE fid

Elaborado: Equipo Técnico DGM.

En cuanto a la ilustracion 28 de la demanda de transporte publico urbano en la primera

seccidn se puede apreciar el comportamiento normal de la demanda (observed), en cuanto
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a la tendencia en la segunda seccién (trend) se puede apreciar una tendencia decreciente
desde el afio 2019 debido a la pandemia, sin embargo el modelo no considera como tal la
recuperacion de la demanda desde que se reactivo el servicio; en la tercera seccion
(seasonal) se puede apreciar la estacionalidad que se repite cada cierto tiempo, en la
ultima seccion (random) se puede apreciar que debido a factores atipicos de la pandemia

se generan picos en la demanda denominados como ruido estadistico.

2.9.3.3.4. Modelo del prondstico de la demanda
La ecuacion para pronosticar el modelo a analizar es: Tendencia + estacionalidad +

Irregularidad + Ciclicidad.
Y=T+S+1+C

En cuanto a la ciclicidad es considerada como cero debido que no existen los suficientes
datos para determinarla debido que se requieren largos periodos de tiempo, en cuanto al
ruido tampoco es considerado motivo por el cual se le considera como cero en la ecuacion,
por tal motivo solo seré considerada la estacionalidad como la tendencia para esta primera
prueba, el ruido estadistico se debe a factores impredecibles que no se puede esperar
medir su impacto sobre la serie de tiempo, que en este caso la variacion se produjo por
un acontecimiento especial debido a la pandemia en el cual se suspendio el servicio de
transporte publico urbano, limité al aforo en las unidades, se implementaron clases

virtuales y determinados giros de negocio se suspendieron.

En este sentido no se puede establecer si debido a factores del comportamiento humano
y condiciones de la pandemia a futuro se volvera tomar una de estas medidas o similares
que disminuyen drasticamente la demanda o aspectos que permitan incrementar usuarios
como la reactivacion de clases presenciales motivo por el cual no se considero el ruido

estadistico.
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llustraciéon 29. Determinacién de la tendencia

pronosticoZunio2l 4, analisks =
Show Attributes
Hame Tpe Value
© analisis list [6] (S3: decomposed.ts) List of length 6
x double {30 x 1] (S3: ts) 9567202 8263666 85035835 9254992 S442303...
seasonal double [30] (53: ts) 3747791 2506595 -326058 -4216713 -38220...
trend double [30x 1] (S3: ts) NA NA NANANANA
random double [30x 1] {S3: ts) NA NA NA NA NANA .
figure double [12] 3747791 2506595 -326058 -4216713 -38220...
type character [1] ‘additree’
No selection)
Console =

SNy ATy

> pronostico2junio2l <- read_excel("C:/users/jcordova/Desktop/Estudio In
gresos y costos operativos urbano 2021/Ingresos 2021 urbano/Informacion
borradores prondsticos/pronostico2junio2l, x1sx")

> view(pronostico2junio2l)

> view(analisis)

> plot (analisis)

> €1 <= c{pronostico2junio2lspesanda)
> €2 <= c(pronostico2junio2l$mes)
> analisis <- Im(c1-<2)
> analisis
call:
In(formula = cl ~ ¢2)
coefficients:
(Intercept) c2
9684441 -257824

Elaborado: Equipo Técnico DGM.

~

Conforme se puede apreciar en la ilustracion 29, el intercepto es 9.684.441 que es la base

para efectuar el prondstico y c2 (-257.824) corresponde al valor que se debe multiplicar

por el nimero de mes que se pretende pronosticar; al sumar estos dos resultados se obtiene

la tendencia.

Console

llustracién 30. Determinacién de la estacionalidad

A NVFIFNVA 1 IFVIVV FUNVAITY UVAY I

2 2982937 3553362 3365158 4024506

S€AS0

nal

Jan Feb 13 Apr May
2506594, 55 26057.70 «4216713.04 -3822046.99

25065 55 g 4216713.04 .99
2506594, 55 326057 4216713.04 -3822046.99%
jul sep 0ct

1546595.18 14970.14 324453.13 649299.47 357107.43

154
154

6595.18 14970.14 324453.13 649299.47 357107.43
6595.18
Dec
1657606. 31
1657606, 31

Jan Feb mar Apr May jun Jul Aug
NA NA NA NA NA NA 8728561 8691565

7 ERRANAY SIAIRNRTII AQIARRS ASNRRIA ATTA41E5R JRWVT1 I 2IRQTAS IRTIATI

Elaborado: Equipo Técnico DGM.
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Ejemplo del proceso de calculo mediante este método
La Ecuacion para pronosticar la demanda es: Tendencia + Estacionalidad.
Ejemplo de proceso de calculo para el mes de julio de 2021.

9.684.441 + (-257.824*31) + (14.970,14) = 1.706.867,14.

Conforme el ejemplo de calculo del prondstico del mes de julio de 2021, se puede apreciar
que la pandemia distorsion6 y cambid las condiciones de movilidad debido a las
restricciones, trabajo como clases virtuales y preferencias por otros medios de transporte,
este modelo al incluir la informacion desde el afio 2019, por la situacion atipica de la
pandemia y las restricciones de movilidad establecidos en su momento, genera una
tendencia decreciente y no considera las particularidades propias del comportamiento y
adaptacion de la ciudadania en la pandemia desde la reactivacion del servicio de TP

urbano que ha generado una tendencia creciente en el servicio.

En este sentido la informacion de la demanda del afio 2019 o pre pandemia Unicamente
deberd ser considerada como una demanda maxima que podra alcanzarse en un
determinado periodo de tiempo, debido que los pasajes efectuados hasta marzo de 2020
antes de la suspensién del servicio presentan una tendencia y estacionalidad que no es
comparable con las condiciones actuales de la pandemia; por este motivo en base a
regresion lineal mediante la tendencia con la informacion disponible desde que se reactivé
el servicio se determina un pronostico referencial de recuperacion de la demanda en base
a la informacion histdrica desde septiembre de 2020, mes en el que terminé el estado de

excepcion.

2.9.3.4.Prondstico de la demanda

El pronéstico de la demanda se genera mediante la tendencia (regresion lineal)
considerando la demanda desde el mes de septiembre de 2020 hasta junio de 2021 que es
la informacion disponible al momento de efectuar al informe, una vez que se alcanza una
demanda similar a la operacion pre pandemia, se genera el pronostico hasta el afio 20
(2041) que corresponde a la vida util de las unidades con una tasa de crecimiento anual

del 1% que se obtiene de la siguiente manera.

Conforme la ilustracién 15 el servicio de transporte publico (buses) es el mas utilizado
con el 62% de usuarios, mientras que la tasa de crecimiento poblacional promedio del afio

2020 al 2030 es del 1,61%, al multiplicar el 62% de personas que son usuarios de
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transporte publico por la tasa de crecimiento promedio de 1,61%, se determina una tasa
de crecimiento anual del 1% debido que del nimero de habitantes que se incrementa en
la poblacidn, el aumento de la demanda Gnicamente lo generaran quienes son usuarios del

servicio.

lustracion 31. Tasa de crecimiento poblacional

Afo Proyeccion poblacién de Cuenca Tasa de crecimiento anual
2010 524563
2011 535624 2,11%
2012 546864 2,10%
2013 558127 2,06%
2014 569416 2,02%
2015 580706 1,98%
2016 591996 1,94%
2017 603269 1,90%
2018 614539 1,87%
2019 625775 1,83%
2020 636996 1,79%
2021 648172 1,75%
2022 659317 1,72%
2023 670405 1,68%
2024 681453 1,65%
2025 692430 1,61%
2026 703347 1,58%
2027 714200 1,54%
2028 724994 1,51%
2029 735709 1,48%
2030 746336 1,44%
Promedio crecimiento poblacional 2020 a 2030 1,61%

Fuente: (INEC)
Elaborado: Equipo téchico DGM
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llustracion 32. Prondstico de la demanda

9.567.202
ene-20
9.339.772
ene-21

3.888.618
ene-22

4.930.186
Afio 2023

7.233.596
Ao 2035

9.651.281

8.263.666
feb-20
7.603.215
feb-21

3.630.219
feb-22

5.032.340
Afio 2024

8.439.673
Ao 2036

9.747.898

8.503.985
mar-20
4.298.717
mar-21

4.481.179
mar-22

5.124.608
Afio 2025

8.736.249
Ao 2037

9.845.481

9.254.992
abr-20

0

abr-21

3.816.376
abr-22

5.226.762
Afio 2026

8.823.705
Afio 2038

9.944.042

9.442.303  9.045.898  8.982.419

may-20 jun-20 jul-20

0 1.849.416 2.461.605

may-21 jun-21 jul-21

3.619.854  4.389.653  4.323.852

may-22 jun-22 jul-22

5.325.621  5.427.775 5.526.634
Afo 2027 Afo 2028  Afio 2029

8.912.037  9.001.254  9.091.363
Afio 2039  Afio 2040  Afio 2041

10.043.589 10.144.133 10.245.684
Elaborado: Equipo técnico DGM

7.851.678
ago-20
2.483.832
ago-21

4.426.006
ago-22

5.628.788
Afio 2030

9.182.374

8.939.401
sep-20
2.982.937
sep-21

4.528.160
sep-22

5.730.942
Afio 2031

9.274.297

7.390.366
oct-20
3.553.362
oct-21

4.627.019
oct-22

5.829.801
Afio 2032

9.367.139

9.000.139
nov-20
3.365.158
nov-21

4.729.173
nov-22

5.931.955
Afio 2033

9.460.911

8.614.396
dic-20
4.024.506
dic-21

4.828.032
dic-22

6.030.814
Afio 2034

9.555.622

8.738.037
En pandemia

2.960.116
Promedio

4.274.012
Promedio

5.478.852

El escenario considera una tendencia creciente sostenida de los pasajes desde septiembre de 2020, con un crecimiento mensual de la demanda del

2,36% al 1,7%, a partir del afio 2023 se toma como referencia la demanda de diciembre de cada afio que corresponderia a la demanda maxima que

se alcanzaria en cada periodo o afio, hasta el afio 2024-2025 donde se podria alcanzar una demanda similar a la operacion pre pandemia, a partir

de esos afios se genera un incremento anual del 1%, conforme se indica en la ilustracion 32.
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llustracién 33. Proyeccion de la demanda

Demanda mensual promedio ano 2019 (8.7 millones)

L 2

Demanda mensual proyectada con crecimiento del 2,36% al 1,7% (millones)

Demanda mensual promedio
/ aiio (crecimiento anual 1%)

Inicio del prondstico

Inicio de calculo anual

Elaborado: Equipo técnico DGM
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2.9.4. Escenario para proyectar la demanda

La importancia de generar el pronostico de la demanda durante la pandemia, radica en
que los pasajes son la base para determinar los ingresos diarios, mensuales o anuales como
resultado de la multiplicacion del nimero de pasajeros completos (los medios pasajes
(tarifa preferencial 50%) se dividen para dos y se suma a los pasajes de tarifa completa)
por el valor de la tarifa vigente del pasaje o una tarifa propuesta que genere una

rentabilidad adecuada para el sector transporte.

En cuanto al andlisis efectuado por la Direccion de Gestién de Movilidad, en el contexto
de la pandemia se parte de la premisa que por parte de la ciudadania no se demanda viajar,
mas bien los distintos viajes que se realizan en el dia a dia son una respuesta a la oferta y
demanda de actividades presenciales como trabajo, estudio, ocio, salud, compras, entre
otros, que conforme se normalice la situacion de calamidad pablica de manera progresiva
se retomaran actividades presenciales, en este sentido la demanda de transporte publico
urbano estd en funcién de las distintas actividades que se realizan en un determinado

espacio y tiempo.

En virtud de lo indicado el proceso técnico efectuado por la DGM para proyectar la
demanda se lo realiz6 con la finalidad de considerar los viajes de estudiantes que al
momento se encuentran en clases virtuales pero que conforme se implementen las clases
presenciales representara un incremento significativo en la demanda, que de igual manera
sucederéa con el trabajo presencial y distintos viajes que se realizan por motivo de ocio y
compras gque no se encuentran consolidados en su totalidad, pero que no pueden ser
descartados del estudio debido que conforme la ciudad se adapte a la pandemia y avance

el plan de vacunacion se generara un incremento progresivo de la demanda.

En base a lo expuesto, el andlisis se enfoca en determinar en base a la tendencia con la
cual se esta retomando el servicio de transporte pablico, el posible escenario de periodo
de tiempo en el cual de manera progresiva se recuperaria la demanda antes de la pandemia
correspondiente al afio 2019, una vez que la demanda se incremente a un porcentaje
similar a la pre pandemia se aplica un modelo de crecimiento exponencial anual en
funcién del crecimiento poblacional y reparto modal que se determino el porcentaje de
crecimiento anual del 1% como se indicé con anterioridad, al momento hasta que se

disponga de informacion de como se comportara la demanda una vez que se reactive
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clases presenciales para determinar los ingresos se genera el pronostico de la demanda,

que permitira elaborar un modelo tarifario.

El prondstico de la demanda se genera en base al comportamiento historico que determina
una posible demanda futura, sin embargo no se puede considerar decisiones de politica
publica como retomar clases de manera presencial, reduccion de aforos en las unidades
de transporte publico, incidencia del plan de vacunacion, restricciones de movilidad,
nuevas variantes del virus que puedan afectar las condiciones de movilidad y el
comportamiento como preferencia del usuario por distintos medios de transporte, debido
a estos puntos antes mencionados se puede generar variaciones representativas en la
demanda del transporte publico que no pueden ser cuantificadas, motivo por el cual el
prondstico presentado es referencial con la finalidad de efectuar los flujos del proyecto a

20 anos conforme la vida Gtil de las unidades.

Es recomendable en funcion del avance del plan de vacunacion efectuar una nueva
evaluacion de la demanda del transporte publico en funcion de las actividades que se
retomen de manera presencial y del comportamiento de la ciudadania frente a la nueva

normalidad.
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Capitulo 111

Costos Operativos en funcién de 475 unidades
El presente capitulo desarrolla el modelo referencial para el célculo de todos los costos
involucrados en la prestacion del servicio, clasificados en costos variables que incluye
mantenimientos preventivos, correctivos, neumaticos, combustible y los costos fijos que
establece los rubros de conductores, depreciacion, gastos administrativos, costos de

matriculacion, gastos financieros y la inversion efectuada en la compra de las unidades.
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3. Costos operativos del transporte puablico urbano
Para la ANT, los costos operacionales son aquellos que se derivan del funcionamiento de
una empresa, que estdn formados por costos fijos y costos variables, en este caso la
actividad es la prestacion del servicio de transporte publico urbano; los costos operativos

se encuentran en funciéon de la flota vehicular real adquirida por los operadores.
Estos costos se obtienen a través de la siguiente ecuacion:

Ecuacion

CO = Y (Cf + Cv)

Donde:
CO: Costos Operacionales
Cf.  Costos Fijos

Cv: Costos Variables

3.1. Costos de las unidades de transporte publico urbano
La inversion de las unidades de transporte publico corresponde al valor monetario que se

incurre para la obtencion de un activo que va a ser utilizado en un proceso productivo
para iniciar las operaciones de una empresa. En este caso, corresponde a la compra de un

bus intracantonal urbano.
La inversion esta compuesta por los siguientes rubros:

e Compra de chasis

e Compra de carroceria

En el caso de los autobuses de Cuenca, no se esta requiriendo una renovacion de la flota
sino determinar el costo de inversion con la cual estan operando actualmente, motivo por
el cual se consideran los autobuses que estan brindando el servicio con sus caracteristicas,
en este sentido para determinar el costo de un vehiculo conforme las facturas se ponderé
el costo de la unidad conforme el nimero de unidades de cada marca, que se resume en

el siguiente cuadro.
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llustracion 34. Precio de las unidades de transporte publico

Precio unidades
VOLKSWAGEN S 116.150,00
MERCEDES BENZ | $§ 116.941,75
CHEVROLET S 108.316,71
INTERNATIONAL | $ 111.240,95
HINO S 112.095,26
AGRALE S 112.501,64

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Albarracin, Oficio 042-2020, 14 de diciembre de 2020) (Gonzélez, Oficio N 758-CTUU-2020,

12 noviembre 2020) (Gonzéalez, Oficio Nro. 632 G-GTUU-2020, 2020) (Flores, 21 de diciembre de
2020), (Guetierrez, 2021) (Urefia Cabrera , 2021) (Moran Vasquez, 2021).

llustracion 35. Precio ponderado por unidad

82 17% $19.203,70

48 10% $11.368,59
95 20% $21.663,34
156 33% $36.814,44
8 2% $1.969,55
86 18% $21.029,26
475 100% $112.048,88

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Albarracin, Oficio 042-2020, 14 de diciembre de 2020) (Gonzélez, Oficio N 758-CTUU-2020,

12 noviembre 2020) (Gonzélez, Oficio Nro. 632 G-GTUU-2020, 2020) (Flores, 21 de diciembre de
2020), (Guetierrez, 2021) (Urefia Cabrera , 2021) (Moran Vasquez, 2021).

El precio ponderado de autobus que presta el servicio de transporte publico urbano en
Cuenca es de $ 112.048,88 rubro que se considera para efectuar los calculos tarifarios, se
tomo una muestra de 353 unidades que incluye las 7 marcas que circulan en la ciudad, se
procedid a trabajar con la informacién real de compra de las unidades conforme las
facturas de renovacion de la flota.

3.2.Costos Variables

Son considerados costos variables aquellos rubros que estan directamente relacionados
con los niveles de produccion de un bien, o en su defecto con la prestacion de un servicio.
Dicha relacion es directa y proporcional, para el caso de los buses urbanos, al nUmero de
kilometros que se recorre en una determinada jornada laboral o espacio de tiempo, este

costo varia dependiendo del nivel de actividad que realiza la unidad de transporte.
Los costos variables seran calculados utilizando la siguiente formula:
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Ecuacion
Cv = )(Com+ Neu+ MPre + Mco)

Donde:

Cv=Costo Variable

Com= costo de combustible

Neu= costo de neumaticos

MPre= costo de mantenimiento preventivo

Mco= costo de mantenimiento correctivo

Para el proceso de célculo del presente informe se procede a calcular el costo variable

unitario por kilometro de recorrido.

3.2.1. Mantenimiento preventivo, correctivo y neumaticos
Mantenimiento preventivo: Son operaciones de mantenimiento encaminadas a la
conservacion en general del automotor, mediante revisiones que garanticen el correcto

funcionamiento y fiabilidad del automotor.

El mantenimiento preventivo incluye acciones como cambio de piezas desgastadas,

cambid de aceites y lubricantes (Agencia Nacional de Transito, 2014, pag. 13).

Mantenimiento correctivo: Corresponde a los rubros destinados a corregir los defectos
observados en los vehiculos, consiste en localizar averias o dafios y corregirlos o

repararlos.

Se realiza luego que ocurra una falla o averia en el vehiculo que por su naturaleza no
puede planificarse en el tiempo, debido a que se presenta costos por reparacion y
repuestos no presupuestados, pues implica el cambio de algunas piezas del automotor.

(Agencia Nacional de Transito, 2014, pag. 14).

Neumaticos: Se refiere a los rubros destinados a la adquisicion de neumaticos, que para

el caso de las unidades de transporte urbano se consideran 6 para su operatividad.

En el caso de requerirse, en la hoja electronica de Excel se puede modificar el intervalo

de km de cada mantenimiento, el precio unitario y cantidad de insumos.

3.2.1.1.Mantenimiento preventivo, correctivo y neumaticos de la marca Chevrolet

Tabla 16. Mantenimiento preventivo Chevrolet
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- Precio Intervalode  Cantidad Unidad  Costo total Costo por
Unitario Cambio Necesaria de por Kilémetro de
del Insumo  (Kilémetros) por Medida Cambio mantenimiento
(délares) Cambio

_ $5,73 40.000 6 Litros $34,38 $0,0009
_ $5,64 40.000 10 litros $56,40 $0,0014
_ $4,02 5.000 20 litros $80,40 $0,0161
_ $7,03 40.000 3 litros $21,09 $0,0005
_ $315,60 80.000 4 unidad $1.262,40 $0,0158
_ $298,00 60.000 4 unidad $1.192,00 $0,0199
_ $29,69 80.000 1 unidad $29,69 $0,0004
_ $180,00 100.000 2 unidad $360,00 $0,0036
_ N/A 0 0 0 $0,00 $0,0000
_ 50.000 1 unidad $66,00 $0,0013
_ $268,00 60.000 1 unidad $268,00 $0,0045
_ $268,00 80.000 1 unidad $268,00 $0,0034
_ $14,40 40.000 1 litros $14,40 $0,0004
_ N/A 0 0 0 $0,00 $0,0000
_ $121,46 80.000 4 unidad $485,84 $0,0061
_ $620,77 80.000 1 unidad $620,77 $0,0078
_ $5,13 50.000 2 unidad $10,26 $0,0002
_ $20,52 5.000 1 unidad $20,52 $0,0041
_ $13,00 5.000 1 unidad $13,00 $0,0026
_ $45,88 10.000 2 unidad $91,76 $0,0092
_ $51,35 10.000 2 unidad $102,70 $0,0103
_ $305,57 60.000 1 unidad $305,57 $0,0051
_ $17,39 20.000 1 unidad $17,39 $0,0009
[“mantenimiento'de'turbo T $187,00 50.000 1 unidad $187,00 $0,0037
- mantenimiento sistema neumatico $48,50 5.000 1 unidad $48,50 $0,0097
_ $698,52 60.000 1 juego $698,52 $0,0116
rachesdefreno N/A 0 0 0 $0,00 $0,0000
_ $15,79 50.000 7 unidad $110,53 $0,0022
_ $65,00 50.000 1 unidad $65,00 $0,0013
_ $588,52 60.000 2 unidad $1.177,04 $0,0196
_ $415,60 80.000 1 unidad $415,60 $0,0052
_ $280,04 80.000 1 unidad $280,04 $0,0035
_ $60,00 40.000 4 pares $240,00 $0,0060
_ $5,00 40.000 2 pinta $10,00 $0,0003

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Moréan, 2021), (Torres, 2021) ( Mogrovejo, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 -

Anaélisis costos preventivos y correctivos, 2021).

El costo de mantenimiento preventivo por km para la marca Chevrolet es de $ 0,1773.
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Tabla 17. Costo neumaticos unidades Chevrolet

$503,32 60.000,00 $1.006,64 65.195,25
$220,00 48.000,00 $ 880,00 65.195,25

$ 0,01678
$ 0,01833
$ 0,03511

Elaborado: Equipo técnico DGM

Fuente: (Moréan, 2021), (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Analisis costos preventivos y correctivos,
2021), (SERCOP, 2021).

El costo de neumaético por km para la marca Chevrolet es de $ 0,03511 para la compafiia

Cuencana.

Tabla 18. Mantenimiento Correctivo Chevrolet

N/A 0 0 0 0 0
$3.859,00 800.000 1 unidad  $3.859,00 $0,0048
$4.623,23 350.000 1 unidad  $4.623,23 $0,0132
$2.822,00 350.000 1 unidad  $2.822,00 $0,0081

$0,0261
Elaborado: Equipo téchico DGM

Fuente: (Morén, 2021), (Torres, 2021) ( Mogrovejo, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 -

Anélisis costos preventivos y correctivos, 2021).

El costo de mantenimiento correctivo por km para la marca Chevrolet es de $ 0,0261.



3.2.1.2. Mantenimiento preventivo, correctivo y neumaticos de la marca
Internacional

Tabla 19. Mantenimiento preventivo Internacional

_ Precio Intervalo  Cantidad  Costo km, Costo por
unitario de cambio / total recorrido km ($)
_ (usd) km necesal.'ia/ /por. al afio
cambio cambio

_ $14,42  30.000,00 3 $43,26 65.19525  $0,00144
_ $14,42  45.000,00 5 $72,10 65.19525  $0,00160
_ $13,00  5.000,00 55 $71,50 6519525  $0,01430
_ $3,23  60.000,00 4 $1292 6519525  $0,00022
_ $34,43  60.000,00 2 $68,86 65.19525  $0,00115
_ $65,00  50.000,00 1 $65,00 65.19525  $0,00130
_ $150,00  50.000,00 1 $150,00 65.195,25  $0,00300
_ $78,80  60.000,00 1 $78,80 65.19525  $0,00131
_ $340,32  130.000,00 1 $340,32  65.19525  $0,00262
_ $19,47  37.500,00 4 $77,88 65.19525  $0,00208
_ $8,00 1.500,00 1 $8,00 65.19525  $0,00533
_ $24,05  5.000,00 1 $24,05 6519525  $0,00481
_ $8541  5.000,00 1 $8541 6519525  $0,01708
_ $15,57 5.000,00 1 $1557 65.19525  $0,00311
_ $22,69  60.000,00 1 $22,69 6519525 $0,00038
_ $10,64  30.000,00 1 $10,64 65.19525  $0,00035
_ $60,00  60.000,00 1 $60,00 65.19525  $0,00100
_ $15,78  30.000,00 2 $3156 65.19525  $0,00105
_ $50,00  50.000,00 1 $50,00 65.19525  $0,00100
_ $18,70  30.000,00 2 $37,40 6519525 $0,00125
_ $29,91  30.000,00 2 $59,82 65.19525  $0,00199
_ $50,00  10.000,00 1 $50,00 65.19525  $0,00500
_ $100,00  10.000,00 1 $100,00 65.19525  $0,01000

$0,08138

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Albarracin, Oficio 042-2020, 14 de diciembre de 2020), (Albarracin, 2021) (Chalhoub, Oficio

Nro. GM-0095-2021, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0096-2021, 2021), (Chalhoub, GM-0269-2021 /
costos preventivos y correctivos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Analisis costos
preventivos y correctivos, 2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0032-MEM/ Planes mantenimiento,
2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0052-OF / Revision Mantenimientos, 2021).

El costo de mantenimiento preventivo por km para la marca Internacional es de $ 0,0813.
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Tabla 20. Costo neumatico unidades Internacional

$503,32  60.000,00 2 $1.006,64 6519525 $0,01678
$300,00 48.000,00 4 $1.200,00 65.19525  $0,02500
$0,04178

Elaborado: Equipo técnico DGM

Fuente: (Albarracin, Oficio 042-2020, 14 de diciembre de 2020), (Albarracin, 2021) (Chalhoub, Oficio
Nro. GM-0095-2021, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0096-2021, 2021), (Chalhoub, GM-0269-2021 /
costos preventivos y correctivos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Anélisis costos
preventivos y correctivos, 2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0032-MEM/ Planes mantenimiento,
2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0052-OF / Revision Mantenimientos, 2021) (SERCOP, 2021).

El costo de neumatico por km para la marca Internacional es de $ 0,0417 de la compaiiia

Lancomtri.

Tabla 21. Mantenimiento correctivo Internacional

Precio Intervalo  Cantidad Costo km, Costo por
unitario de cambio / total /por  recorrido km ($)
(usd) km necesaria/ cambio al afo
cambio
$84,45 200.000,00 4 $337,80  65.195,25 $0,0004
$192,82 80.000,00 4 $771,28  65.195,25 $0,0024
$272,16 65.000,00 2 $544,32  65.195,25 $0,0042
$235,00 100.000,00 4 $940,00 65.195,25 $0,0024
$806,40  130.000,00 1 $806,40  65.195,25 $0,0062

$515,24  130.000,00
$15,78  130.000,00
$162,63  120.000,00
$74,45  65.000,00
$204,86  120.000,00
$35,00  70.000,00
$54,70  100.000,00
$10.000,00  325.000,00
$80,00  50.000,00
$600,00 180.000,00
$400,00 120.000,00
$120,00  65.000,00
$160,00  65.000,00
$470,44  120.000,00
$50,00  65.000,00

$515,24  65.19525  $0,0040
$3156 65.19525  $0,0001
$162,63 65.19525  $0,0014
$297,80 65.19525  $0,0011
$204,86 65.19525  $0,0017
$210,00 65.19525  $0,0005
$54,70  65.19525  $0,0005
$10.000,00 65.195,25  $0,0308
$80,00 65.19525  $0,0016
$600,00 65.19525  $0,0033
$400,00 65.19525  $0,0033
$120,00 65.19525  $0,0018
$160,00 65.19525  $0,0025
$470,44  65.19525  $0,0039
$50,00 65.19525  $0,0008

I N = = T = T e e S S« S = S O S O S
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$0,07295

Elaborado: Equipo téchico DGM
Fuente: (Albarracin, Oficio 042-2020, 14 de diciembre de 2020), (Albarracin, 2021) (Chalhoub, Oficio

Nro. GM-0095-2021, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0096-2021, 2021), (Chalhoub, GM-0269-2021 /
costos preventivos y correctivos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Analisis costos
preventivos y correctivos, 2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0032-MEM/ Planes mantenimiento,
2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0052-OF / Revision Mantenimientos, 2021).

El costo de mantenimiento correctivo por km para la marca Internacional es de $ 0,0729.

3.2.1.3.Mantenimiento preventivo, correctivo y neumaticos de la marca HINO

Tabla 22. Mantenimiento preventivo HINO

Precio Precio Cantidad Unidad Precio Intervalo  Costo Costo

unitario Unitario  Necesaria/ de Total de total por km

M/O Rep Cambio medida repuesto  cambio /Por

usD (USD) (USD) (KM) cambio
_ $10,00 $3,53 12 litros $42,36 30.000 $52,36  $0,00175
_ $10,00 $3,65 12 litros $43,80 30.000 $53,80  $0,00179
_ $10,00 $4,55 14 litros $63,70 10.000 $73,70  $0,00737
_ $20,00 $3,66 2 litros $7,32 60.000 $27,32  $0,00046
_ $32,00 $18,10 1 Unidad $18,10 60.000 $50,10  $0,00084
_ $80,00 0 $0,00  250.000 $80,00  $0,00032
_ $80,00 0 $0,00 50.000 $80,00  $0,00160
_ $240,00 0 $0,00  250.000  $240,00  $0,00096
_ $180,00 0 $0,00 250000  $180,00  $0,00072
_ $160,00 $3,18 12 Libras $38,16 80.000  $198,16  $0,00248
_ $10,00 $2,90 2 Libras $5,80 10.000 $15,80  $0,00158
_ $0,00 $12,45 1 Unidad $12,45 10.000 $12,45  $0,00125
_ $10,00  $166,50 2 Unidad $166,50 40.000  $176,50  $0,00441
_ $5,00 $10,99 1 Unidad $10,99 10.000 $1599  $0,00160
_ $5,00 $12,26 1 Unidad $12,26 10.000 $17,26  $0,00173
_ $10,00  $296,14 1 Unidad $296,14 60.000  $306,14  $0,00510
_ $80,00 0 0 $0,00 80.000 $80,00  $0,00100
_ $20,00 $11,35 6 Galén $68,10  400.000 $88,10  $0,00022

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Flores, 21 de diciembre de 2020), (Rodriguez, 2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0052-OF

/ Revisién Mantenimientos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0136-2021, 2021) (Chalhoub, GM-0269-
2021 / costos preventivos y correctivos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Analisis costos

preventivos y correctivos, 2021).

El costo de mantenimiento preventivo por km para la marca HINO es de $ 0,03516.
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Tabla 23. Costo Neumatico Unidades HINO

$415,00 44.000,00 $ 830,00
$309,60 55.000,00 $ 1.238,40

65.195,25
65.195,25

$0,0189
$0,0225
$0,0414

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Flores, 21 de diciembre de 2020), (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0136-2021, 2021) (Chalhoub,

GM-0269-2021 / costos preventivos y correctivos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Analisis
costos preventivos y correctivos, 2021), (SERCOP, 2021).

El costo de neumatico por km para la marca HINO es de $ 0,0414 de la compafiia

COMTRANUTOME.

_ $20,00  $200,39 Unidad $801,56 100.00  $821,56  $0,0082
_ $130,00  $479,00 Unidad $1.916,00 300.08 $2.046,0  $0,0068
_ $10,00  $250,00 Unidad $500,00 100.03 $510,08 $0,0051
_ $200,00  $945,00 Unidad $945,00 500.08 $1.1450  $0,0023
_ $84,00  $588,05 Unidad $2.352,20 3oo.og $2.436,g $0,0081
_ $166,60  $300,41 Unidad $600,82 zoo.og $767,4g $0,0038
_ $60,00  $698,14 Unidad $2.792,56 soo.og $2.8525  $0,0057
_ $60,00  $455,14 Unidad $910,28 zoo.og $970,2z63 $0,0049
_ $67,60 $45,00 Unidad $135,00 soo.og $202,60  $0,0003
_ NA NA Unidad 0

_ $224,00  $165,88 Unidad $165,88 30000  $389,88  $0,0013
_ $65,00 $65,81 Unidad $65,81 so.oog $130,81  $0,0022
_ $65,00 $52,61 Unidad $52,61 60.000  $117,61  $0,0020
_ $1.052,0  $5.948,0 Unidad $5.948,00 1.000.0  $7.0000  $0,0070
_ $305,08 $1.615,(2) Unidad $1.615,28 5oo.gg $1.920,(2) $0,0038
_ $240,00 $967,3§ Unidad $967,33 500.08 $1.zo7,g $0,0024
_ $40,00  $683,26 Unidad $683,26 250.08 $723,22 $0,0029

Elaborado: Equipo téchico DGM
Fuente: (Flores, 21 de diciembre de 2020), (Rodriguez, 2021) (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0052-OF

/ Revision Mantenimientos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0136-2021, 2021) (Chalhoub, GM-0269-
2021 / costos preventivos y correctivos, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Anélisis costos
preventivos y correctivos, 2021).

58



El costo de mantenimiento correctivo por km para la marca HINO es de $ 0,0668.

3.2.1.4. Mantenimiento preventivo, correctivo y neumaticos de

VOLKSWAGEN

la marca

Tabla 24. Mantenimiento preventivo y neumaticos de la marca VOLKSWAGEN

$16,35
$10,58
$16,67
$4,00
$192,80
$65,00
$100,00
$78,80
$340,32
$20,00
$3,46
$23,36
$27,75
$30,87
$37,83
$10,64
$60,00
$25,20
$30,00
$23,81
$29,22
$503,32

$220,00
$50,00
$100,00

2.019,98

Elaborado: Equipo téchico DGM

60.000,00
60.000,00
10.000,00
60.000,00
100.000,00
50.000,00
10.000,00
60.000,00
60.000,00
60.000,00
1.500,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
50.000,00
30.000,00
60.000,00
50.000,00
50.000,00
30.000,00
30.000,00
60.000,00

48.000,00
10.000,00
10.000,00

$49,05
$52,90
$123,36
$16,00
$192,80
$65,00
$100,00
$78,80
$340,32
$80,00
$3,46
$23,36
$27,75
$30,87
$37,83
$10,64
$60,00
$50,40
$30,00
$47,62
$58,44

$1.006,6
4
$880,00

$50,00
$100,00

$3.515,2
4

1,09
1,09
6,52
1,09
0,65
1,30
6,52
1,09
1,09
1,09
43,46
6,52
6,52
6,52
1,30
2,17
1,09
1,30
1,30
2AL7
2,17
1,09
1,36
6,52
6,52

$0,0008
$0,0009
$0,0123
$0,0003
$0,0019
$0,0013
$0,0100
$0,0013
$0,0057
$0,0013
$0,0023
$0,0023
$0,0028
$0,0031
$0,0008
$0,0004
$0,0010
$0,0010
$0,0006
$0,0016
$0,0019
$0,0168

$0,0183
$0,0050
$0,0100

$0,1037

Fuente: (GONZALEZ, Septiembre 2020), (Chalhoub, GM-1543-2020 Revision UNCOMETRO, 2020)
(Chalhoub, GM-1564-2020 / plan de la casa comercial VOLKSWAGEN, 2020), (Ochoa, 2020) (Vasconez,
EMOV EP-RTV-2020-0101-OF inconsistencias VOLKSWAGEN, 2020) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-
0129-2021, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-1696-2020 costos Uncometro, 2020), (Gonzalez, 2020),
(Chalhoub, GM-0122-2021 / Revisiéon VOLKSWAGEN, 2021) (Vasconez, Memorando EMOV EP-RTV-
2021-0031-MEM, 2021), (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0052-OF / Revision Mantenimientos, 2021),
(Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Analisis costos preventivos y correctivos, 2021) (SERCOP,

2021).
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El costo de mantenimiento preventivo por km para la marca VOLKSWAGEN, incluido
el costo de neumaéticos de la compafiia UNCOMETRO es de $ 0,1037.

Tabla 25. Mantenimiento correctivo marca VOLKSWAGEN

_ $118,82  100.000,00 4 $475,28 0,65 $0,0048
_ $80,00 80.000,00 4 $320,00 0,81 $0,0040
_ $223,98 65.195,25 2 $447,96 1,00 $0,0069
_ $135,00  100.000,00 4 $540,00 0,65 $0,0054
_ $1.308,10  130.390,50 1 $1.308,10 0,50 $0,0100
_ $600,00 65.195,25 1 $600,00 1,00 $0,0092
_ $1.800,00  195.585,75 1 $1.800,00 0,33 $0,0092
_ $17,00 65.195,25 3 $51,00 1,00 $0,0008
_ $142,51  120.000,00 1 $142,51 0,54 $0,0012
_ $157,49 90.000,00 4 $629,96 0,72 $0,0070
_ $71,98  120.000,00 6 $431,88 0,54 $0,0036
_ $35,00 70.000,00 6 $210,00 0,93 $0,0030
_ $410,65  615.195,25 1 $410,65 0,11 $0,0007
_ $218,00  100.000,00 1 $218,00 0,65 $0,0022
_ $10.000,00  325.976,25 1 $10.000,0 0,20 $0,0307
_ $140,00  100.000,00 1 $140,08 0,65 $0,0014
_ $537,60  195.585,75 1 $537,60 0,33 $0,0027
_ $400,00  130.390,50 1 $400,00 0,50 $0,0031
_ $120,00 65.195,25 1 $120,00 1,00 $0,0018
_ $160,00 65.195,25 1 $160,00 1,00 $0,0025
_ $470,44  120.000,00 1 $470,44 0,54 $0,0039
_ $50,00  615.195,25 1 $50,00 0,11 $0,0001

Elaborado: Equipo téchico DGM
Fuente: (GONZALEZ, Septiembre 2020), (Chalhoub, GM-1543-2020 Revision UNCOMETRO, 2020)

(Chalhoub, GM-1564-2020 / plan de la casa comercial VOLKSWAGEN, 2020), (Ochoa, 2020) (Vasconez,
EMOV EP-RTV-2020-0101-OF inconsistencias VOLKSWAGEN, 2020) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-
0129-2021, 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-1696-2020 costos Uncometro, 2020), (Gonzalez, 2020),
(Chalhoub, GM-0122-2021 / Revision VOLKSWAGEN, 2021) (Vasconez, Memorando EMOV EP-RTV-
2021-0031-MEM, 2021), (Vasconez, EMOV EP-RTV-2021-0052-OF / Revision Mantenimientos, 2021),
(Chalhoub, Oficio Nro. GM-0449-2021 - Analisis costos preventivos y correctivos, 2021).

El costo de mantenimiento correctivo por km para la marca VOLKSAGEN es de $
0,1141.
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3.2.1.5. Costo preventivo, correctivo y neumatico ponderado por marca

Una vez determinado el costo unitario por cada marca, se debe ponderar el costo en
funcion del porcentaje que representa cada marca del total de la flota, en lo que
corresponde a las marcas AGRALE y Mercedes Benz no se consiguio de las respectivas
casas comerciales los planes de mantenimiento, motivo por el cual el area de RTV de la
EMOV no pudo efectuar la verificacion de estas marcas, en este sentido para determinar
los costos preventivos, correctivos y neumaticos se va a proceder a ponderar 10os costos
de las cuatro marcas disponibles que son VOLKSWAGEN, HINO, CHEVROLET e
INTERNACIONAL que abarcan el 88% de la flota.

Tabla 26. Costos preventivos, correctivos y neumaticos promedio por Marca

_ International HINO VOLKSWAGEN 1ZUSU (Chevrolet) Promedio Marcas
Preventivo $0,0814 $0,0352 $0,0686 $0,1773 $0,0906
Correctivo $0,0729 $0,0668 $0,1141 $0,0261 $0,0700
'Neumaticos | $0,0418 $0,0454 $0,0351 $0,0351 $0,0393
Total | $0,1961 $0,1473 $0,2178 $0,2385 $0,1999

Elaborado: Equipo técnico DGM
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INTERNATIONAL 82 17,26% 19,57%

AGRALE % 1011%

'CHEVROLET 95 20,00% 22,67% $0,05
‘HINRO 156  32,84% 37,23% $0,05
'MERCEDES BENZ - 8 168%

VOLKSWAGEN 18,11% 20,53% $0,04
‘Total 100,00% 100,00% $0,192
~ Costo preventivo ponderado conforme las marcas $0,0833
~ Costo correctivo ponderado conforme las marcas $0,0685
- Costo de neumaticos conforme las marcas $0,0402
S T $0,1920

Elaborado: Equipo téchico DGM
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El costo por kilometro correspondiente a mantenimientos preventivos, correctivos y
neumaticos del transporte publico urbano es de $0,1920, rubro que serd considerado
dentro de los costos operativos.

3.2.2. Costo de combustible
Es la cantidad monetaria destinada a la compra de combustible (Diésel Premium), para el
normal funcionamiento del autobus.

_ Consumo combustible
Pedsbpromedo 00z
CommOprONEO D TBBANT | /i o

$ 1,60

$ 0,2500

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Ledn & Godoy consultores, 2017) (Petroecuador & EI Comercio, 2021), (EL Mercurio, 2021)

(Chalhoub, Oficio Nro. GM-0760-2021Gastos administrativos y Financieros Urbadiez, 2021)

El precio por km de diésel para las unidades de transporte publico urbano es de $0,2500,
el célculo de este rubro se efectud con el precio del diésel vigente al mes de agosto de
2021.
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3.3.Costos Fijos
Son aquellos costos en los que incurre el propietario de una unidad de bus, este costo es

independiente del nivel de operaciones del mismo, pero se lo tiene que considerar para

poder realizar la prestacion del servicio (ANT, 2014, p. 7).

Estos costos se obtienen de la siguiente manera:

Ecuacién

Cf = Z(MO + Leg + Dep + GA)

Donde:

Cf:  Costos fijos

MO: Mano de obra

Leg: Gastos en legalizacion al afio

Dep: Depreciacion anual

GA: Gastos Administrativos anuales

En lo que respecta a los costos se determinaron en funcion de una muestra de las 4
primeras compafiias que remitieron la informacion que corresponde a 247 unidades que
representa el 52% de la flota (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0765-2021 - costos en funcion
de 4 compafias, mayo 2021) (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0763-2021- Gastos

Administrativos y Financieros 4 compafiias, mayo 2021).

3.3.1. Mano de obra

Los rubros de gasto en mano de obra comprenden el sueldo del chofer y del cobrador de
la unidad, el mismo que es necesario para que la unidad opere de forma continua y
prestando un servicio 6ptimo, en el caso del transporte publico urbano Gnicamente se
considera el rubro de los conductores, debido que el recaudo no se realiza mediante
cobrares y se efectua mediante el SIR (Sistema Integrado de Recaudo) que cobra una

comision del 7,62%.

Sueldo del Conductor:

El salario mensual de conductor se sustenta en lo dispuesto dentro de los “SALARIOS
MINIMOS SECTORIALES Y TARIFAS TRANSPORTE Y LOGISTICA” para un
conductor de autobds.
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La Ordenanza que “REGULA LAS CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE
BUSES URBANOS EN EL CANTON CUENCA Y SU PLAN DE RENOVACION” el
en numeral 12 del articulo 9 establece que “Sera de responsabilidad de las operadoras
de transporte, que todas las unidades de bus cuenten con un minimo de dos choferes, que
deberan laborar en turnos diarios durante todo el afio, conforme la Ley. Aquellas
unidades que no cumplan con este particular seran sancionadas de conformidad con la

Ley”

La Resolucion No. 122-DIR-2014-ANT establece que los rubros de mano de obra
comprenden a los sueldos pagados hacia el chofer de la unidad y ayudante de la misma.

Para el transporte publico urbano el sueldo del conductor se define como “el costo de
realizar un trabajo, en cuyo caso, estaria dado por el sueldo del operador o mecéanico
del vehiculo. El salario mensual de conductor se sustentard en lo dispuesto por la
Comision Sectorial No. 17 “Transporte, Almacenamiento y Logistica”, mientras que,
para determinar el salario del ayudante chofer se estimaré el valor del salario basico
mensual unificado del 2014”. (Agencia Nacional de Transito, 2014).

En el caso las operadoras de transporte publico urbano al contar con un sistema de recaudo
no requieren de cobradores pero cancelan una comision del 7,62%. (Flores O. , 2021),
(Flores & Solis, Oficio Nro. 004-CTC-GA-SIRCUE-2021 -comision recaudo, 2021)
(Flores & Solis, Oficio Nro. 0017-CTC-GA-SIRCUE-2021 - comision recaudo, 2021).

En el estudio de la UCuenca EP del afio 2017 correspondiente a la tarifa del transporte
publico urbano en lo referente al sistema de cobro se establece “También se lo puede
realizar mediante el uso de la tarjeta prepago, que es un sistema mediante el cual, los
propietarios recargan dicha tarjeta en lugares autorizados y acercan la misma a una

maquina registradora que se encarga de validar el pasaje.

Todo este sistema de recaudo opera en el Centro de Monitoreo que se encuentra instalado
en el Consorcio SIR CUENCA, donde se almacena todo lo que ocurre en el transcurso
del dia, como, el dinero recaudado tanto en monedas fisicas como por el medio
electrénico, el nimero de personas que utilizaron la tarjeta, las rutas que recorrieron las
unidades, etc. Y, al finalizar la jornada, todo el monto recaudado se reparte a todos los

accionistas del Consorcio segun el kilometraje recorrido. Descontandose un valor de
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9.15% que se destina para gastos administrativos y operativos del Consorcio.”
(UCUENCA-EP, 2017, pég. 23)

Tabla 28. Sueldo de conductores

CONDUCTOR 1

TOTAL X1 X1V VACACIONES APORTE FONDO DE BENEFICIOS | APORTE PERSONAL
INGRESOS PATRONAL RESERVA SOCIALES
$614,84 $5124  $33,33 $25,62 $68,55 $51,22 $229,96 $58,10

CONDUCTOR 2

TOTAL X1 XIv VACACIONES APORTE FONDO DE BENEFICIOS  APORTE PERSONAL
INGRESOS PATRONAL RESERVA SOCIALES
$614,84 $51,24 = $33,33 $25,62 $68,55 $51,22 $229,96 $58,10

Elaborado: Equipo técnico DGM

Para el célculo de conductores se tom6 como base el salario minimo sectorial para

conductores de tarifas, transporte y logistica 2021 de $614,81.

El total de costos de conductores corresponde a la sumatoria del salario de $614,84 méas
los beneficios sociales que corresponden al X111 que resulta del total de ingresos dividido
para 12, el XIV corresponde al salarios basico $400 divido para 12, las vacaciones al total
de ingresos divido para 24, el aporte patronal el total de ingresos por 11,15% y los fondos
de reserva al total de ingresos por 8,33%; los beneficios sociales suma 229,96 y el aporte

personal corresponde al total de ingresos por 9,45%.

Por mes para cubrir este rubro se requiere $1.573,39 correspondiente al sueldo méas
beneficios sociales de dos conductores, considerando que cada conductor cumple su

minimo de 40 horas laborables a la semana y al afio se requiere una suma de $ 18.880,72.

En el caso del sistema de recaudo, se ha trabajado con la informacion proporcionada por
la EMOV EP, para incluir este rubro se considerd la demanda promedio de los meses de
servicio (junio 2020 a junio 2021) en los cuales se generé un ingreso promedio de

$1.028.001,00 que genera un costo de comisién de recaudo mensual de $ 78.333,68.

jun-20 jul-20 ago-0]  sep20]  oct-0]  nov-0  dic20] oene-l|  feb-21|  mardl]  abr2l|  may-2l

jun-21

1.849.415,50) 2.461.604,50| 2.483.831,50| 2.982.936,50| 3.553.361,50] 3.365.157,50{ 4.024.505,50] 3.888.617,50{ 3.630.219,00] 4.481.178,50| 3.816.376,00] 3.619.853,50

4.389.653,00

Promedio pasajes 3.426670,00|  ingresos promedio | $1.028.001,00]  Comision recaudo 7,62%| Costo promedio comision

§78.333,68
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3.3.2. Gastos de legalizacion

Los rubros de matriculacion corresponden a todos aquellos costos en que se incurre
durante el afio para la operacion normal de la unidad conforme las normas y reglamentos
de las agencias de transito o entidades de control, que para las unidades de transporte
publico urbano representa un rubro anual de 255,51 conforme el detalle que se presenta

a continuacion.

Tabla 29. Gastos de Matriculacién

La tasa de la RTV correspondiente a bus corresponde a un valor USD $26,50
El certificado de NO ADEUDAR a la EMOV corresponde a USD 2,00. $2,00
La copia certificada del permiso de operacién USD 2,00. $2,00
Habilitacion del vehiculo, USD 7,00 anuales. $7,00
Tasa SPPAT $111,37
Matricula $41,00
Impuesto rodaje $65,64
Gastos matriculacién y Legalizacion $255,51

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (GAD CUENCA), (EMOV EP)

3.3.3. Depreciacion

El 12 septiembre de 2014, el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y control
del Transporte Terrestre, transito y Seguridad Vial, mediante Resolucién No. 111-DIR-
2014-ANT, emite el cuadro de vida util para vehiculos de transporte terrestre, transito y
seguridad vial.

Para el efecto resolvid expedir la Resolucién para la aplicacién del cuadro de vida util
dentro de los procesos de obtencion de permiso de operacion, incrementos cambios y

renovacion de los vehiculos de transporte publico y comercial.

Cuadro Vida Util unidades de Transporte

Taxis Automovil Sedan o station wagon y camionetas doble
convencionales cabina (regién amazonica e insular)
Taxis Ejecutivos Automovil Sedan o station wagon y camionetas doble 5

cabina 4*2 0 4*4 desde 2000cc (region

amazonica e insular)
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Carga Liviana Camioneta Cabina simple 15

Transporte Mixto Camioneta Cabina doble 15
Carga Pesada Camion pesado Acorde a la estructura que se coloque 32
Tracto Camién | Vehiculo disefiado esencialmente para apoyo y 32

arrastre de unidades de carga (semirremolque)

Volqueta Vehiculo con carroceria abierta (tolva de 32
volteo) para transportar mercancias a granel,
materiales de construccidn, minerales o

desechos con sistema de volteo para la

descarga
Escolar e Autobus Bus, minibuds o microbus 20
Institucional Furgoneta Furgoneta de pasajeros 15
Intraprovincial Bus, minibds o bus tipo costa 20
Interprovincial Bus 20
Autobus Bus tipo costa 20
Minibus stper ejecutivo 10
Intracantonal Autobus Bus o0 minibus 20
Urbano y Rural Articulado 20

Fuente: Resolucion No. 111-DIR-2014-ANT
El método utilizado para la depreciacion es el “de la linea recta”, en el cual, la

depreciacidn, es considerada en funcion del tiempo y no de utilizacion de los activos.

El valor residual o de rescate se considera cero (0), ya que luego de transcurrida la vida
util de 20 afos, las unidades de transporte ya no pueden seguir en circulacién prestando

servicio.
La Resolucién No 111-DIR-2014-ANT de fecha 12 se septiembre de 2014 establece:

Articulo 3.- Prohibir la prestacién del servicio de transporte publico o comercial a los

vehiculos que superen el tiempo de vida util.

Articulo 4.- Las operadoras de transporte cuyos vehiculos estén por cumplir con el
tiempo de vida util, deberan iniciar el tramite de registro de otra unidad con el tiempo
minimo de seis meses antes de la salida del vehiculo, sin que sea necesaria la notificacion

por parte de la ANT.

Los vehiculos de transporte publico que hayan culminado su vida util, deberan someterse

obligatoriamente al proceso de renovacion y chatarrizacion.

Articulo 5.- Los vehiculos de transporte pablico que han cumplido su vida atil seran

deshabilitados y dados de baja automaticamente dentro del registro de la ANT.
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Conforme lo antes indicado se realiza una depreciacion lineal a 20 afios conforme la vida

atil de los autobuses; la depreciacion anual por autobus es de $ 5.602,44

Tabla 30. Depreciacion de las unidades de transporte publico urbano

Valor Inicial $/afio 112.048,88
Vida Util afios 20
Depreciacion por afio - uniforme lineal ~ $/afio 5602,44

Elaborado: Equipo técnico DGM

3.3.4. Gastos administrativos

En lo correspondiente a los gastos administrativos se incluyd los gastos anuales en garaje,
insumos y gastos de oficina, personal administrativo, encargo fiduciario, pdliza de
responsabilidad civil e impuestos; los gastos administrativos por unidad al afio
representan un rubro de $2.712,71, en el anexo digital 8 se encuentra el detalle de los

gastos administrativos por compafiia.

Tabla 31. Gastos administrativos operadoras de transporte publico urbano

$502,86 $600,00 $584,40 $659,88
$305,04 $817,96 $300,00 $470,98
$1.024,04 $817,96 $701,82  $1.986,85

$41,22 $86,20 $84,66
$135,38 $414,83 $399,18 $475,44
$400,95 $70,41 $226,89 $260,16

$2.409,49 $2.721,15 $2.298,49 $3.937,97
102 64 42 39
$2.712,71

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Chalhoub, GM-0645-2021 -Gastos Administrativos y Financieros Bafios, 2021), (Chalhoub, GM-
0646-2021 - Gastos administrativos y financieros COMCUETU, 2021), (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0641-
2021- Gastos Administrativos y Financieros Lancomtri, Abril 2021), (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0760-
2021Gastos administrativos y Financieros Urbadiez, 2021) (Operadoras de Transporte Publico Urbano)

3.4.Gastos Financieros
Este punto se refiere al analisis y determinacion de las fuentes disponibles que permitan

cubrir las necesidades financieras de las operadoras de transporte publico para adquirir
los autobuses, para lo cual se debe establecer el porcentaje de inversion que corresponde

tanto a patrimonio propio como a endeudamiento.



Tabla 32. Porcentaje patrimonio propio y deuda

Patrimonio propio $ 30%
Deuda $ 70%
Fuente: (UCUENCA-EP, 2017, pag. 38)

La ANT establece que se podria considerar los porcentajes de la tabla 32 como valores
referenciales, sin embargo como las operadoras ya efectuaron la renovacion de la flota se
trabaja en funcion de la informacion real que cancelan por concepto de pago de capital e

intereses, que corresponde al 48% de patrimonio propio y 52% de deuda.

Tabla 33. Porcentaje patrimonio propio y deuda operadoras

$53.535,33 48%

$58.513,55 52%

$112.048,88 100%

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Chalhoub, GM-0645-2021 -Gastos Administrativos y Financieros Bafios, 2021), (Chalhoub, GM-
0646-2021 - Gastos administrativos y financieros COMCUETU, 2021), (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0641-
2021- Gastos Administrativos y Financieros Lancomtri, Abril 2021), (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0760-
2021Gastos administrativos y Financieros Urbadiez, 2021)

Los gastos financieros (amortizacion de la deuda) hacen referencia al proceso financiero
mediante el cual se liquida gradualmente una deuda por medio de pagos periddicos de
intereses y capital que pueden ser iguales o diferentes, en cuanto a los gastos financieros
se procede a calcular en funcion de las siguientes tablas que detalla los pagos anuales de
capital e intereses de 4 compafiias; en el anexo digital 8 se encuentra el detalle de los

créditos que cancelan las compafiias.
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Tabla 34. Gastos Financieros compariia Bafios

$225.740,11
$116.734,46
$64.520,20
$17.540,48
$250.430,56
$60.626,08

Ao 1
$540.690,87
$194.901,02
$39.373,17
$774.965,06
$42,00
$18.451,55
$1.537,63

$225.740,11
$116.734,46
$64.520,20
$17.540,48
$250.430,56
$60.626,08

Afio 2
$540.690,87
$194.901,02
$0,00
$735.591,89
$0,00
$17.514,09
$1.459,51

$225.740,11
$116.734,46
$64.520,20
$17.540,48
$250.430,56
$60.626,08

Afio 3

$540.690,87

$194.901,02

$735.591,89

$17.514,09

$225.740,11
$116.734,46
$64.520,20
$17.540,48
$250.430,56
$60.626,08

$225.740,11
$116.734,46
$64.520,20
$17.540,48
$233.277,78
$56.473,61

Ao 4
$540.690,87
$194.901,02
$0,00
$735.591,89
$0,00
$17.514,09
$1.459,51

Ao 5
$523.538,09
$190.748,55
$0,00
$714.286,64
$0,00
$17.006,82
$1.417,24

$0,00

$0,00

$1.459,51
Elaborado: Equipo técnico DGM

$225.740,11
$116.734,46
$27.398,99
$7.448,69
$0,00

$0,00

Afio 6
$253.139,10
$124.183,16
$0,00
$377.322,25
$0,00
$8.983,86
$748,66

Fuente: (Chalhoub, GM-0645-2021 -Gastos Administrativos y Financieros Bafios, 2021)

Tabla 35. Gastos Financieros COMCUETU

$1.532.489,30
$62.496,41
$48.229,67
$1.643.215,38

$980.262,29
$552.227,01
$42.643,78
$19.852,63
Afio 1
$1.022.906,07

$572.079,64
$48.229,67

$1.643.215,38
$102,00

$16.109,95

$1.342,50

$1.532.489,30
$62.496,41
$0,00
$1.594.985,71

$980.262,29
$552.227,01
$42.643,78
$19.852,63

Afio 2
$1.022.906,07

$572.079,64
$0,00

$1.594.985,71
$0,00

$15.637,11

$1.303,09

Elaborado: Equipo téchico DGM

$1.532.489,30 $1.532.489,30
$62.496,41 $62.496,41
$0,00 $0,00
$1.594.985,71 $1.594.985,71
$980.262,29 $980.262,29
$552.227,01 $552.227,01
$42.643,78 $42.643,78
$19.852,63 $19.852,63
Afio 3 Ao 4
$1.022.906,07 $1.022.906,07
$572.079,64 $572.079,64
$0,00 $0,00
$1.594.985,71 $1.594.985,71
$0,00 $0,00
$15.637,11 $15.637,11
$1.303,09 $1.303,09

$1.532.489,30
$0,00
$0,00
$1.532.489,30

$980.262,29
$552.227,01
$0,00
$0,00

Afio 5
$980.262,29

$552.227,01
$0,00

$1.532.489,30
$0,00

$15.024,40

$1.252,03

$225.740,11 $225.740,11  $56.435,03
$116.734,46  $116.734,46  $29.183,62
$0,00 $0,00 $0,00
$0,00 $0,00 $0,00
$0,00 $0,00 $0,00
$0,00 $0,00 $0,00

Afio 7 Afio 8 Afio 9
$225.740,11 $225.740,11  $56.435,03
$116.734,46  $116.734,46  $29.183,62
$0,00 $0,00 $0,00
$342.47457 $342.474,57 $85.618,64
$0,00 $0,00 $0,00
$8.154,16 $8.154,16 $2.038,54
$679,51 $679,51 $169,88

$1.532.489,30 $1.532.489,30

$0,00 $0,00

$0,00 $0,00

$1.532.489,30 $1.532.489,30

$980.262,29 $980.262,29

$552.227,01 $552.227,01

$0,00 $0,00

$0,00 $0,00

Afo 6 Afo 7

$980.262,29 $980.262,29

$552.227,01 $552.227,01

$0,00 $0,00

$1.532.489,30 $1.532.489,30

$0,00 $0,00

$15.024,40 $15.024,40

$1.252,03 $1.252,03

Fuente: (Chalhoub, GM-0646-2021 - Gastos administrativos y financieros COMCUETU, 2021)

70



Tabla 36. Gastos Financieros Lancomtri

_ Afio 1 Afio 2 Afio 3

_ $8.874,08 $8.874,08 $8.874,08
_ $2.623,48 $2.623,48 $2.623,48
_ $11.772,25 $11.497,56 $11.497,56

Elaborado: Equipo técnico DGM

Afo 4
$8.874,08
$2.623,48

$11.497,56

Afio 5
$8.874,08
$2.623,48

$11.497,56

Afio 6
$742,83
$219,61

$962,43

Fuente: (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0641-2021- Gastos Administrativos y Financieros Lancomtri, Abril

2021)
Tabla 37. Gastos financieros Urbadiez

_ $288.255,94  $288.255,94 $288.255,94 $288.255,94
_ $15.095,19 $0,00 $0,00 $0,00
_ $303.351,13 $288.25594  $288.25594  $288.255,94
_ $217.166,99 $217.166,99 $217.166,99 $217.166,99
_ $71.088,94  $71.088,94 $71.088,94 $71.088,94
_ $217.166,99 $217.166,99  $217.166,99  $217.166,99
_ $71.088,94  $71.088,94 $71.088,94 $71.088,94
_ $303.351,13 $288.255,94  $288.255,94  $288.255,94
Namerounsss 39

_ $7.778,23  $7.391,18 $7.391,18 $7.391,18
_ $648,19 $615,93 $615,93 $615,93

Elaborado: Equipo técnico DGM

Afio 5
$288.255,94
$0,00
$288.255,94

$217.166,99

$71.088,94

Afio 5

$217.166,99

$71.088,94

$288.255,94

$7.391,18
$615,93

Afio 6
$34.590,71

$0,00

$34.590,71

$26.060,04
$8.530,67

Afio 6
$26.060,04

$8.

$34.

530,67

590,71

$886,94

Fuente: (Chalhoub, Oficio Nro. GM-0760-2021Gastos administrativos y Financieros Urbadiez, 2021)

En funcidn de los montos que cancelan de manera anual cada compafiia por concepto de

pago de capital como de intereses, se determina los rubros promedio que se deberian

cancelar por unidad, conforme el detalle de la tabla 38.
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Tabla 38. Gastos Financieros

Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8

$2.348.704,91 $2.348.704,91 $2.348.704,91 $2.348.704,91 $2.288.908,35 $1.280.942,37 $1.206.002,40 $225.740,11
$1.005.972,39 $1.005.972,39 $1.005.972,39 $1.005.972,39 $981.967,29 $698.995,58 $668.961,47 $116.734,46
$120.278,01

$3.474.955,31 $3.354.677,30 $3.354.677,30 $3.354.677,30 $3.270.875,64 $1.979.937,95 $1.874.963,87 $342.474,57

247,00

Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8
$9.508,93 $9.508,93 $9.508,93 $9.508,93 $9.266,84 $5.186,00 $4.882,60 $913,93
$4.072,76 $4.072,76 $4.072,76 $4.072,76 $3.975,58 $2.829,94 $2.708,35 $472,61

$486,96
$14.068,64 $13.581,69 $13.581,69 $13.581,69 $13.242,41 $8.015,94 $7.590,95 $1.386,54
$58.513,55
$26.395,68

Elaborado: Equipo técnico DGM
Fuente: (Operadoras de transporte publico urbano)

Capitulo IV

4. Evaluacion Financiera
La evaluacion financiera de los proyectos, que en este caso consiste en la prestacion de
un servicio publico, es una herramienta que permite tomar decisiones sobre la
incertidumbre inherente a la accidn de invertir en este negocio y analizar las expectativas

futuras que forman parte del sector en que se desarrolla este servicio.

Dentro de un estudio la evaluacion financiera es la que determina que resultados se
piensan obtener de determinada decision de inversion con la finalidad de priorizar
recursos; el objetivo del analisis financiero es argumentar la viabilidad de efectuar la
inversion efectuando un balance de los beneficios y los costos en funcion del costo de
capital del inversionista.

Para la modalidad de transporte publico intracantonal urbano se analiza bajo que
consideraciones, el pasaje determinado para la prestacion del servicio, permite al

Afio 9
$56.435,03

$29.183,62

$85.618,64

Afio 9

$228,48

$118,15

$346,63



inversionista generar el nivel de ingresos suficientes para cubrir los costos operativos y

generar una rentabilidad adecuada para el sector transporte.

Concluido el estudio hasta la determinacion de la demanda y costos operativos, este

capitulo versa en desarrollar el estudio financiero que determina la posible tarifa de

transporte publico urbano.
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4.1. Planificacion de operacion del transporte publico urbano
Los costos operativos se encuentran en funcion de la oferta de kilometros del autobus durante la prestacion del servicio en los recorridos y horario

de operacion del servicio establecidos en los contratos de operacion vigentes remitidos por la EMOV EP, para lo cual se efectuo el siguiente

levantamiento de informacion de las lineas autorizadas que prestan el servicio en la ciudad, flota operativa distribuida de lunes a viernes, sabados

y domingos, con la cual en base a los despachos que realizan por dia se determina los kilometros por semana, mes y afio por unidad. Se incluyo la
operacion de los alimentadores del informe técnico Nro. 027-08-2021-KALT-DGM de fecha 31 de agosto de 2021 como buses convencionales del

plan de contingencia remitido a la EMOV EP con oficio Nro. GM-1525-2021.

Tabla 39. Cuadro de planificacion del transporte publico urbano

Flota

Flota

. L Linea en que presta | Flota operativa . . Longitud Despachos realizados por .
Operadora que brinda el servicio . . operativa | operativa . . Km recorridos
el servicio Lunes a viernes | .. . de la linea diaen

Sabados | Domingos por semana
Operador LINEA Flota L-V F[ota Flota_ Lo L-V | Sébado | Domingo

Sabado Domingo | ruta
No definido 1030 6 6 6 959 | 125 | o5 95 7.811,78
No definido 2020 5 5 5 8,45 110 05 05 6.253,00
No definido 2010 13 13 13 19,40 81 65 65 10.371,24
No definido 1010 1 1 1 9,22 16 13 13 973,63
No definido 1020 5 5 5 12,50 46 37 37 3.795,00
COMPANIA LANCOMTRI S.A. LINEA 5 21 11 9 13,83 118 74 60 10.010,75
COMPANIA LANCOMTRI S.A. LINEA 5 13,15 124 75 59 9.913,59
COMPANIA LANCOMTRI S.A. LINEA 16 20 11 11 19,31 114 72 67 13.687,95
COMPANIA LANCOMTRI S.A. LINEA 16 20,72 108 77 66 14.149,71
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COMPARIA LANCOMTRI S.A. LINEA 20 1 1 9 1734 | 85 69 51 9.449,21
COMPARIA LANCOMTRI S.A. LINEA 20 1594 | 87 69 50 8.831,87
COMPARIA LANCOMTRI S.A. LINEA 33 ) 1 1 11,16 513,18

COMPARIA LANCOMTRI S.A. LINEA 33 11,99 491,67

COMPARNIA URBADIEZ S.A. LINEA 6 5 5 4 1004 | 51 41 22 3.191,13
COMPARIA URBADIEZ S.A. LINEA 6 10,02 | 51 41 22 3.185,09
COMPARNIA URBADIEZ S.A. El Verde 9 5 29,70 8 1.425,60
COMPARIA URBADIEZ S.A. El Verde 2970 | 10 1.722,60
COMPARIA URBADIEZ S.A. LINEA 17 8 6 4 1250 | 44 38 14 3.399,73
COMPARIA URBADIEZ S.A. LINEA 17 1222 | 42 38 14 3.201,64
COMPARIA URBADIEZ S.A. LINEA 18 21 15 15 1494 | 131 | 110 98 12.894,08
COMPARNIA URBADIEZ S.A. LINEA 18 1534 | 139 | 110 98 13.847,51
COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 12 2 18 15 1717 | 125 | 97 90 13.944,48
COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 12 2005 | 122 | 100 93 16.100,15
COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 50 12 9 7 1439 | 72 49 40 6.459,76
COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 50 1424 | 72 49 40 6.391,96
COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 41 5 3 5 21,41 4 3 3 556,53

COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 41 22,05 | 20 11 9 2.645,40
COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 42 3 1 1 13,55 7 2 2 528,26

COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 42 14,03 7 3 3 575,19

COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 43 3 1 1 16,73 6 4 4 635,70

COMPARIA RICAURTESA S.A. LINEA 43 16,55 6 5 5 662,08

COMPARIA UNCOMETRO S.A. LINEA 7 97 17 15 1744 | 133 | 89 78 14.506,75
COMPARIA UNCOMETRO S.A. LINEA 7 1957 | 129 | 93 83 16.070,25
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COMPANIA UNCOMETRO S.A. LINEA 10 18 7 5 22,57 53 33 28 7.356,52
COMPANIA UNCOMETRO S.A. LINEA 10 21,63 54 31 25 7.052,03
COMPANIA UNCOMETRO S.A. LINEA 26 15 6 6 18,75 60 39 37 7.050,75
COMPANIA UNCOMETRO S.A. LINEA 26 17,325 59 37 35 6.358,28
COMPANIA TURISMO BARNOS S.A. LINEA 2 7 7 6 13,709 48 43 24 4.208,66
COMPANIA TURISMO BANOS S.A. LINEA 2 15,15 51 47 26 4.969,20
COMPANIA TURISMO BARNOS S.A. LINEA 27 20 17 15 21,64 90 80 74 13.071,77
COMPANIA TURISMO BARNOS S.A. LINEA 27 22,64 86 78 76 13.220,01
COMPANIA TURISMO BARNOS S.A. LINEA 25 9 7 7 16,86 50 33 27 5.226,60
COMPANIA TURISMO BARNOS S.A. LINEA 25 16,998 53 36 30 5.626,34
COMTRANUTOME S.A. LINEA 28 o5 19 15 14,115 | 155 116 97 13.945,62
COMTRANUTOME S.A. LINEA 28 14,198 162 119 97 14.567,15
Benigno Malo - Turi
COMTRANUTOME S.A. (230 Godoy) 9,836 20 12 8 1.180,32
Benigno Malo - Turi 2 1 1
COMTRANUTOME S.A. (230 Godoy) 10,412 20 12 9 1.259,85
COMTRANUTOME S.A. Paccha - Plaza Rotari 4 3 2 13,269 27 19 8 2.149,58
COMTRANUTOME S.A. Paccha - Plaza Rotari 14,097 27 20 2.297,81
( Centro -
Rayoloma)Godoy
COMTRANUTOME S.A. 210 7,875 10 393,75
( Centro -
Rayoloma)Godoy 1

COMTRANUTOME S.A. 211 7,534 10 376,70

COMTRANUTOME S.A. LINEA 22 25 18 13 14,738 | 171 105 74 15.239,09
COMTRANUTOME S.A. LINEA 22 13,727 174 109 75 14.468,26
COMTRANUTOME S.A. LINEA 19 15 11 8 13,955 88 61 39 7.535,70




COMTRANUTOME S.A. LINEA 19 13,918 90 62 40 7.682,74
COMTRANUTOME S.A. LINEA 15 13 12 8 17,007 76 68 45 8.384,45
COMTRANUTOME S.A. LINEA 15 16,67 78 68 43 8.351,67
COMTRANUTOME S.A. LINEA 13 23 18 14 15,871 | 120 107 74 12.395,25
COMTRANUTOME S.A. LINEA 13 16,212 | 121 110 76 12.823,69
COMCUETU S.A, LINEA 3 23 15 12 17,169 126 94 74 13.700,86
COMCUETU S.A, LINEA 3 16,168 | 124 98 74 12.805,06
COMCUETU S.A, LINEA 8 19 13 12 16,764 | 109 83 76 11.801,86
COMCUETU S.A, LINEA 8 16,689 | 109 80 75 11.682,30
COMCUETU S.A, LINEA 14 24 18 13 13,135 | 150 94 74 12.057,93
COMCUETU S.A, LINEA 14 12,597 150 93 74 11.551,45
COMCUETU S.A, LINEA 24 23 14 12 20,333 | 115 76 57 14.395,76
COMCUETU S.A, LINEA 24 20,746 116 64 53 14.459,96
LINEA 40 (Godoy
COMCUETU S.A, 44) 15,213 14 11 8 1.353,96
LINEA 40 (Godoy 3 2 2
COMCUETU S.A, 44) 15,591 14 13 8 1.418,78
LINEA 23 (Godoy
COMCUETU S.A, 45) 6,844 12 8 136,88
LINEA 23 (Godoy 2 1
COMCUETU S.A, 45) 5,145 12 108,05
Totales 520.861,09

Elaborado: Equipo técnico DGM

Fuente: (Permisos de Operacién EMOV) (Aguirre, Enero 2020), (Tapi & Castro, 2013 -2018), (Aguirre, Contrato de operacién Nro. 002-EMQOV EP-THiu-2020
/IRICAURTESA , 2020), (Aguirre, Contrato de operacion Nro. 028-EMOV EP-THIU-2019 /JUNCOMETRO, noviembre 2019), (Aguilar Arizaga & Castro Piedra, 2016 -
2018), (Aguilar Arizaga, Contrato de operaciéon Nro. 001-EMOV EP-THIU-2016 /COMTRANUTOME S.A, 2016) (Aguirre, Contrato de operacion Nro. 003-EMOV EP-
THIU-2020 /COMCUETU , Enero 2020) (Bernal) ( Plan de contingencia DGM)
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En base a la informacion operativa planificada durante las 52,1429 semanas del afio se
operaria 27.159.207,73 kilometros, considerando la flota operativa de 475 unidades cada
autobus en promedio recorreria 57.177,28 kilébmetros anuales.

La informacidn de lineas de transporte publico urbano que se procesaron en la tabla 39 se
remitié por parte de la EMOV EP con oficio Nro. EMOV EP-THA-2021-0163-OF de

fecha 02 de julio de 2021, suscrito por el especialista titulos habilitantes.

El total de lineas detalladas en la tabla 39 se levantaron de los contratos de operacion
vigentes remitos por la EMOV EP con oficio Nro. EMOV EP-GG-2021-01307-OF de
fecha 29 de junio suscrito por el sefior Gerente General de la EMOV, en los contratos de

operacion consta el origen y destino de las rutas.

Mediante la celebracion del “Contrato de operacion para la prestacion del servicio de
transporte terrestre publico colectivo intracantonal en el cantdn Cuenca dentro del
Sistema Integrado de Transporte” de 29 de noviembre de 2013, suscrito por el Sr. Rubén
Tapia Rivera en calidad de Gerente General de la EMOV EP de ese entonces, Sr.
Leonardo Albarracin Maruri y Miltdn Wilches Garzon en calidad de representantes
legales del consorcio CONCUENCA de esa época, documento a través del cual se
autoriza para que el Consorcio CONCUENCA (conformado por las 7 operadoras de
transporte publico intracantonal urbano) opere las rutas de conformidad a los indices
operacionales insertos en informe técnico No. 269-11-13UTM contenido en oficio No.
DT-1660-2013 de fecha 20 de noviembre de 2013, con la finalidad de operar un Sistema

Integrado de Transporte a través de rutas troncales y alimentadoras.

Sin embargo, mediante oficio No. Oficio Nro. EMOV EP-GG-2021-01430-OF, se remite
a esta dependencia la RESOLUCION NRO. 0174-15-07-2021, mediante la cual la
EMOV EP emite la “Terminacion Unilateral de Contrato de Operacion para la
prestacion de servicio de Transporte Terrestre Publico Colectivo Intracantonal con
servicio urbano en el canton Cuenca en el Sistema Integrado de Transporte”, documento
a través del cual se da por terminado dicho instrumento legal, dejando sin efecto el
Sistema Integrado de Transporte (SIT) operado con rutas troncales y alimentadoras. Por
lo que la DGM se ve en la obligacion de emitir un plan de contingencia a fin de no dejar

desabastecido del servicio de transporte publico a los usuarios de las rutas en mencion.
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La informacion de los alimentadores se tom6 del informe técnico Nro. 027-08-2021-
KALT-DGM de fecha 31 de agosto de 2021 remitido a la EMOV EP con oficio Nro. GM-
1525-2021.

La flota operativa se tomd de los permisos de operacién, informes técnicos previos al
otorgamiento de contrato de operacion, para el caso de lineas que no se detallaba el
dimensionamiento de flota corresponde a la sumatoria del (tiempo de ida + tiempo de
retorno+ descanso en vuelta / Dividido para el intervalo de las horas de mayor demanda),

se debe considerar que los kilémetros recorridos estan en funcion de las frecuencias.

En el estudio Unicamente se considera las rutas origen destino, sin alargues o recorridos

intermedios debido que no se dispone el detalle de esa informacion para procesar.

La informacion de la hora de inicio y fin de operacion se remitio de la EMOV EP con
oficio Nro. EMOV EP-THA-2021-0163-OF de fecha 02 de julio de 2021.

4.1.1. Longitud de las rutas
La longitud de las rutas del contrato de operacion se tomo del estudio de Leén&Godoy
conforme se indica en los siguientes cuadros, en el caso de los alimentadores se encuentra

sumado la longitud de ida como de retorno.

Tabla 40 . Longitud de las rutas urbanas

ID .\ B Sentido  Longitud (km) Tipo
0020 Totoracocha Eloy Alfaro 1 13.709 Urbana
0020 Eloy Alfaro Totoracocha 2 15.150 Urbana
0030 Eucaliptos Bellavista 1 16.168 Urbana
0030 Bellavista Eucaliptos 2 17.169 Urbana
0050 Totoracocha Control Sur 1 13.827 Urbana
0050 Control Sur Totoracocha 2 13.148 Urbana
0060 T. Ordofiez Mayancela 1 10.016 Urbana
0060 Mayancela T. Ordofiez 2 10.035 Urbana
0070 Mall del Rio Trigales 1 19.574 Urbana
0070 Trigales Mall del Rio 2 17.436 Urbana
0080 San Joaquin Trigales 1 16.689 Urbana
0080 Trigales San Joaquin 2 16.764 Urbana
0100 La Florida Paluncay 1 21.632 Urbana
0100 Paluncay La Florida 2 22.565 Urbana
0120 Quinta Chica Bafios 1 20.050 Urbana
0120 Bafios Quinta Chica 2 16.173 Urbana
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0130
0130
0140
0140
0150
0150
0160
0160
0170
0170
0180
0180
0190
0190
0200
0200
0210
0210
0220
0220
0230
0230
0240
0240
0250
0250
0260
0260
0270
0270
0280
0280
0290
0290
0310
0310
0330
0330
0410

A
IESS
Mall del Rio
Feria Libre
El Valle
Feria Libre
Baguanchi
Monay
Mutualista Azuay
10 de Agosto
5 Esquinas
Graiman
Zhucay
Visorey
Tennis Club
Kennedy
Mutualista del Azuay
Cementerio
Rayoloma
Gapal
Salesianos
Centenario
San Pedro
Miraflores
Auquilula
Jaime Roldés
Santa Maria
Mercado 27 de Febrero
Checa
Cochas
Bafios
Feria Libre
Sidcay
Cementerio
Dolorosa
Maria Auxiliadora
El Carmen
Cementerio
Nulti
T. Ordofiez

B
Mall del Rio
IESS
El Valle
Feria Libre
Baguanchi
Feria Libre
Mutualista Azuay
Monay
5 Esquinas
10 de Agosto
Zhucay
Graiman
Tennis Club
Visorey
Mutualista del Azuay
Kennedy
Rayoloma
Cementerio
Salesianos
Gapal
San Pedro
Centenario
Auquilula
Miraflores
Santa Maria
Jaime Roldds
Checa
Mercado 27 de Febrero
Bafios
Cochas
Sidcay
Feria Libre
Dolorosa
Cementerio
El Carmen
Maria Auxiliadora
Nulti
Cementerio

Santa Rosa

Sentido
1
2

- DN

N —

AN N N -

—_

Longitud (km)
15.871
16.212
12.597
13.135
16.670
17.007
19.306
20.717
12.220
12.499
15.335
14.941
13.955
13.918
17.338
15.942
7.875
7.534
13.727
14.738
9.836
10.412
20.746
20.333
16.860
16.998
17.325
18.752
21.642
22.637
14.198
14.115
13.269
14.097
8.563
8.492
11.156
11.992
21.405

Tipo
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
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ID .\ B Sentido  Longitud (km) Tipo
0410 Santa Rosa T. Ordofiez 2 22.045 Urbana
0420 T. Ordofiez Llacao 1 13.545 Urbana
0420 Llacao T. Ordofiez 2 14.029 Urbana
0430 T. Ordofiez La Raya 1 16.729 Urbana
0430 La Raya T. Ordofiez 2 16.552 Urbana
0440 T. Ordofiez Sidcay 1 15.213 Urbana
0440 Sidcay T. Ordofiez 2 15.591 Urbana
0450 Centenario Carcel 1 6.844 Urbana
0450 Carcel Centenario 2 5.145 Urbana
0500 Monay Balzay 1 14.387 Urbana
0500 Balzay Monay 2 14.236 Urbana
1000 Ricaurte Bafios 1 18.840 Urbana
1000 Bafios Ricaurte 2 18.232 Urbana
1010 Terminal Terrestre Yanaturo 1 4.677 Urbana
1010 Yanaturo Terminal Terrestre 2 4.544 Urbana
1020 Terminal Terrestre Eucaliptos 1 6.181 Urbana
1020 Eucaliptos Terminal Terrestre 2 6.320 Urbana
2010 Feria Libre Lirio 1 9.870 Urbana
2010 Lirio Feria Libre 2 9.502 Urbana

Fuente: (Ledn & Godoy consultores, 2017, pags. 111-112)
Tabla 41. Codificacién de las rutas

0020 TOTORACOCHA Ruta Eloy Alfaro Totoracocha Uncometro 6 15.15

0030 BELLAVISTA Ruta Bellavista Eucaliptos Comcuetu 1 17.17

0031 SAN MIGUEL Extension San Miguel Eucaliptos Comcuetu 1 15.95

0032 BUENOS AIRES Extension Buenos Aires  Eucaliptos Comcuetu 1 16.32

0050 TOTORACOCHAIIl Ruta Control Sur Totoracocha Lancomtri 3 13.17

0060 MAYANCELA Ruta Mayancela T. Ordofiez  Comtranutome 2 10.04

0070 TRIGALES Ruta Trigales Mall del Rio  Uncometro 6 17.44

0080 TRIGALES Il Ruta Trigales San Joaquin  Comcuetu 1 16.76

0081 DOLOROSA Extension Trigales Dolorosa Comcuetu 1 16.88

0100 PALUNCAY Ruta Paluncay La Florida RicaurteSA 4 22.56

0120 BANOS Ruta Barfios Quinta Chica Turismo B 5 16.17

0130 BOSQUE DE Ruta Mall del Rio IESS Comtranutome 2 16.21

0131 TEJAR Extension Tejar IESS Comtranutome 2 13.64

0140 EL VALLE Ruta El Valle Feria Libre ~ Comcuetu 1 13.14

0141 SAN MIGUEL Extension San Miguel Feria Libre  Comcuetu 1 15.62

0142 GUALALCAY Extension Gualalcay Feria Libre ~ Comcuetu 1 20.13

0143  SAN ANTONIO Extension San Antonio Feria Libre Comcuetu 1 12.76

0150 MONAY- Ruta Baguanchi Feria Libre ~ Comtranutome 2 17.01

0160 MUTUALISTA Ruta Mutualista Monay Lancomtri 3 20.72

0170 GUZHO Ruta 5 Esquinas 10 de Urbal0 7 12.50

0171 CORAZON Extension Corazén Laguna Urbal0 7 16.31

0172 PATAPAMABA Extension Patapamba 10 de Urbal0 7 14.76

0173 TRINIDAD Extension Trinidad 10 de Urbal0 7 14.06

0180 ZHUCAY Ruta Zhucay Graiman Urbal0 7 14.94

0181 VERDE Extension Verde Graiman Urbal0 7 29.70

0190 SAN JOAQUIN Ruta Tennis Club Visorey Comtranutome 2 13.92
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0200 MUTUALISTA Ruta Mutualista del  Kennedy Lancomtri 3 15.94
0201 RACAR Extension Racar Kennedy Lancomtri 3 17.92
0210 RAYOLOMA Ruta Rayoloma Cementerio  Comtranutome 2 7.53
0220 SALESIANOS Ruta Salesianos Gapal Comtranutome 2 14.74
0230 TURI Ruta San Pedro Centenario Comtranutome 2 10.41
0240 MIRAFLORES Ruta Auquilula Miraflores Comcuetu 1 20.33
0250 JAIME ROLDOS Ruta Santa Maria Jaime Uncometro 6 17.00
0260 CHECA Ruta Checa Mercado 27  Uncometro 6 18.75
0261 CORPANCHE Extension Corpanche Mercado 27  Uncometro 6 20.64
0270  SINICAY Ruta Bafios Cochas Turismo B 5 22.64
0280 SIDCAY Ruta Sidcay Feria Libre ~ Comtranutome 2 14.12
0281 CAPULISBAMBA Extension Capulisbamba Feria Libre ~ Comtranutome 2 15.10
0282 LLACAO Extension Llacao Feria Libre Comtranutome 2 17.75
0283 CHAULLABAMBA Extension Chaullabamba Feria Libre Comtranutome 2 20.15
0284 LA GRUTA Extension La Gruta Feria Libre ~ Comtranutome 2 19.68
0290 PACCHA Ruta Dolorosa Cementerio  Comtranutome 2 14.10
0310 EL CARMEN Ruta El Carmen Maria Turismo B 5 8.49
0330  NULTI Ruta Nulti Cementerio  Comtranutome 2 11.99
0390 TARQUI Ruta Parcoloma Tarqui 24 de Mayo 10 10.56
0410 SANTA ROSA Ruta Santa Rosa T. Ordofiez  RicaurteSA 4 22.05
0420 LLACAO Ruta Llacao T. Ordofiez  RicaurteSA 4 14.03
0430 LARAYA Ruta La Raya T. Ordofiez  RicaurteSA 4 16.55
0440 SIDCAY-GUABO Ruta Sidcay T. Ordofiez  RicaurteSA 4 15.59
0450 TURI CARCEL Ruta Carcel Centenario Comtranutome 2 5.15
0500 MONAY Ruta Balzay Monay Lancomtri 3 14.24
1000 TRONCAL SIT Bafios Ricaurte SIT 8 18.23
1010 YANATURO SIT Yanaturo Terminal SIT 8 454
1020 EUCALIPTOS SIT Eucaliptos Terminal SIT 8 6.32
2010 SAYAUSI SIT Lirio Feria Libre SIT 8 9.50

Fuente: (Ledn & Godoy consultores, 2017, p4gs. 98-99)

En la tabla 41 se presenta la codificacion de las rutas, que permitié determinar mediante
el origen y destino los nombres que se brindaron en el estudio de Ledn & Godoy a las

lineas autorizadas mediante los contratos de operacion.

4.2.Costo de capital

Para determinar el costo de capital se considera el promedio ponderado de sumar el
producto de la multiplicacién del costo de cada fuente de capital, por su peso en el total

del financiamiento, conforme la siguiente férmula:

Promedio ponderado del costo del capital (PPCC) = (peso de la deuda x costo de la

deuda) + (peso del capital propio x costo del capital propio).

El valor vigente en el mercado conforme el Banco Central para préstamos del sector del
transporte representa la tasa activa, que corresponde al costo de la deuda y, la tasa pasiva

referencial que representa a su vez el costo del capital propio.

El Banco Central del Ecuador a febrero de 2021 determind que el Crédito Comercial
Prioritario (cuenta 1401).- Es el otorgado a personas naturales obligadas a llevar

contabilidad o a personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
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100,000.00, destinado a la adquisicion de bienes y servicios para actividades productivas
y comerciales, que no estén categorizados en el segmento comercial ordinario.
Se incluye en este segmento las operaciones de financiamiento de vehiculos pesados, el

financiamiento de capital de trabajo y los créditos entre entidades financieras.

Para el crédito comercial prioritario se establecen los siguientes subsegmentos: a.
Comercial Prioritario Corporativo.- Operaciones de credito comercial prioritario,
otorgadas a personas naturales obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que
registren ventas anuales superiores a USD 5,000,000.00 b. Comercial Prioritario
Empresarial.- Operaciones de crédito comercial prioritario, otorgadas a personas
naturales obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que registren ventas anuales
superiores a USD 1,000,000.00 y hasta USD 5,000,000.00 c. Comercial Prioritario
PYMES.- Operaciones de crédito comercial prioritario, otorgadas a personas naturales
obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas cuyas ventas anuales sean superiores
a USD 100,000.00 y hasta USD 1,000,000.00

A julio de 2021 el Banco Central del Ecuador efectu6 la siguiente clasificacion que se
considera como referencial al segmento de Productivo Corporativo que corresponde a
las operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales obligadas a llevar
contabilidad o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
5,000,000.00.

Tabla 42. Tasa activa referencial

Tasas Referenciales
Tasa Activa Efectiva Referencial para el segmento] % anual
Productivo Empresarial 9.66
Productivo PYMES 10.88
Consumo 16.51
Educativo 014
Educativo Social 580
Vivienda de Interés Publico 406
Vivienda de Interés Social 408
Inmaobiliario 9.92
Microcrédito Minorista 20.21
Microcrédito de Acumulacion Simple 20.88
Microcrédito de Acumulacion Ampliada 20.44
Inversign Pablica 7.BB

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2021)
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Tabla 43. Tasa pasiva referencial

Tasa Pasiva Referencial E
Tasa Activa Referencial B8.12

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2021).

En base a la informacion del Banco Central la tasa activa corresponde al 8,12% y la tasa
pasiva al 5,66%; en funcidn de estos porcentajes se determina el costo real de la deuda
para el negocio, es decir el producto del valor nominal de la deuda por la deduccion del

porcentaje de utilidades para trabajadores y la tasa de impuesto a la renta.

Tabla 44. Promedio ponderado de costo de capital

25,00%
15,00%
5,18%
5,66%
52,22%
47,78%
5,41%

La sumatoria de los productos de los costos de las dos alternativas de busqueda de fondos
(capital propio y deuda), por los pesos en la estructura de capital, determinan el costo
ponderado de capital que servira de tasa de descuento para la actualizacion de los flujos
y por tanto reconoce el valor del dinero en el tiempo. Siendo el escenario de 52,22% de
deuday 47,78% de capital propio conforme la informacion presentada por las operadoras,
el costo de capital a utilizar es el de 5,41%; esto quiere decir que el inversionista deberia
obtener al menos el rendimiento de 5,41% para recuperar todos los costos y su inversion.

El escenario a desarrollarse en el presente informe considera una tarifa propuesta que
recupere costos fijos, variables, gastos financieros, la inversion en la flota y genere una
rentabilidad adecuada para el operador; con la particularidad que la tarifa se calcula en

base a proyecciones.

Para determinar una tasa interna de retorno aceptable para negocios del sector transporte

de pasajeros, se debe considerar la siguiente formula:
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llustracion 36. FGrmula tasa interna de retorno aceptable

S
- FaY Im i o )
TIR =¢tm { ] X (TM —tm)

LITAN D+ 1PAN Tord
Donde:

TIR= Tasa Interna de Retorno (Rentabilidad)
VAN tm = Valor Actual Neto con tasa menor de descuento
VAN TM= Valor Actual Neto con tasa mayor de descuento
tm= Tasa de descuento menor

TM= Tasa de descuento mayor

Fuente: (Agencia Nacional de Transito, 2014, pag. 19)

Tabla 45. Tasa interna de retorno aceptable

Valor actual neto con tasa menor de descuento 70.320,98
valor actual neto con tasa mayor de descuento 0,00
tasa de descuento menor 5,41%
tasa de descuento mayor 12,00%
12,00%

Una tasa interna de retorno aceptable para el sector transporte es del 12%, con la
particularidad que en la formula de la ilustracion 36 se corrigié la multiplicacion por la

suma.
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4.3.Costos fijos y variables

Tabla 46. Costos variables

Costo variable por unidad Aio0 Aol |Ao2  [Ao3  [Mod (A0S  [Ao6  [Aio7  [Aio§  [Afo9  |Afol0 |Afoll |Afol AioB3  |Afold  WARolS  |Aiole  [Aoll |08 [0l  [Afo20

Mantenimiento preventivo ST USRS WSLAD SO SO ST SaE SSARSY SI SALL SMLK SH SEBH S9N ST B BB S00% 6B %6
Mantenimiento Correctivo QOUs B U0 WOOB| DT WG UBLEL AL ULl AIBH SASG08 MSUIG USTO0 AGLE 6% AL USIGL| HEK %4l Boesy S
Neumticos S0 QB0 QLA Q0N QBB L] L8| SIS0 LY S 69M8 D633 QEMAN| QTR 8L LI LT SLeTEY SLO00e| LM% Q%8
Combustible 1429645 S4BT SUASTLS S4BT SIS05649 SI55070| SIS SI5e1 SIS86% 1606359 Stm%| 1648505 SIesN9n| 63757 S0 U736 3| ST SU7ate % SIBM L6l 18284 SI8SLM
Totelcososvriableporunidad | SI275.10] 56450 SR SBT6N| V661878 696571 SI3LT| AR MBS SBINT| VBTG4l M3 SO S8SG0 029886 SN6BTe| BLIBM| RS0 BLGS] B35S WG

Elaborado: Equipo técnico DGM

En la tabla 46 se presenta el resultado de multiplicar los costos variables por kilometro por el total de kildmetros recorridos al afio por unidad, con

la finalidad de proyectar los costos para los 20 afios de la vida Gtil de las unidades se considera una inflacion anual del 1,30% que corresponde al

promedio de la inflacion de los ultimos 10 afos, el costo variable por unidad para el primer afio es de $ 25.475.10.

4.4.Costos fijos

En lo correspondiente a los costos fijos no varian en funcion de los kilémetros recorridos, de igual manera que en los costos variables se efectia la

proyeccion a 20 afios, considerando que el sueldo del conductor se pronostica en funcidn del porcentaje de incremento anual de los salarios minimos

sectoriales, en cuanto a los gastos de matriculacion son un rubro fijo que no guardan relacién directa con la inflacion y un cambio en estos rubros

se debe a las decisiones de politica publica, a excepcién del impuesto de rodaje que se calcula en funcién del avalto de las unidades es por este

motivo que presenta una disminucion a lo largo del flujo, en lo correspondiente a gastos administrativos se efectta el prondstico en funcion de la

inflacién de Cuenca. En cuanto al afio 1 de operacion se determina un costo fijo de $30.096,74.
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Tabla 47. Proyeccidn de costos fijos por unidad

Costo fijo por unidad Ao Aol Ao2  |Afo3  |Afod  [AfoS  [Afo6  [Afo7  [Afo8  [Afo9  [Afol0  [Afoll |AioL2  [AoB3  |Aold  |AfolS  |Afiol6  |Afol7  [Afo18  [AR019  |ARo20)

1. Sueldo Conductor $18.80072) S10445,12| $197001) S199167) $2037,90] $2055138) $20.896,80] $2013835) S20.43875( SuL7AT36] 204685 S22336.19) 2638 93047 SB2AT| BSLA S3AI6E Q401 52440700 S4T0045] $24.9%,3
1. Gastos Legalizacion y Matricula Qsosl el el Gl GeSY  GeSY  GeS  GGeSl  GGeSL|  SGeSL  SMSeSL|  SSeSL SRSL SmeT Smos suosn suosm suasm Swasm| S99y
Revision Tecnica Vehicular Q50 S0 Q60 S50 e0f S50 e0f  ShS0)  S80f oS0 80| ShS0|  S80f S| 80| 90 850 S| S8 b 60
Certificado no adeudar EMOV Q00 Q00 Q00 Q00 Q00 Q00 Q0 20 20 20 20 S0 S0 0 0 0 S0 0 0 0 20
(Copia certificada permiso Operacion Qo s Q0 s Q00 0 Q00 0 200 0 200 S0 200 0 200 0 2000 90 20 200 Q0
Habilitacion del vehiculo YA I ) K K ) ) T T 1) T ) N N 1) 1) 1 N1 N1 N1 1 A1
Tasa SPPAT any syl a3 syl Su3 o sy w3 syl w3 sy w3 sy Sy sy Swy o sy Sy sy Sy sy any
Matricula ) T T T T N ) ) I T A T 1 I ) N K K K1 B |
Impuesto rodzje o0 oM M M Be  Bed B8 oS  oes  Seed  Sesed  Sesed  Sesed  SS000  SS000 SO0 00 S0 S0 S0 S0
3. Depreciacion 000 Se0nd e e S S S S SO SO S SHM SHnM SemM SenM SemM SenM SemM SemM S Sy
4, Gastos administrativos eoLes 470366 AT S4B BB S24300 B3| S50 BT 5B B8 543%| S60308 %625l S63000 S64TE3 S6i8es| S6reasdl S69095 STO076 92134
(Gastos Admi, Operadoras QM Qmes Q8L N8B0 D860 B006 B0 KM BN BBM BB BB6B| BIUM B BeET| Bk B86H| BI008 B6M B KIS
Comision sistema recuado S978%| 200198 Q065%| 20085 Q67 22362 Q5L 230047 23049 240058 245379 L5074 aS6LeAl 261733 267D LB AMLT| 85246 29447 M| B0
Total costos ijos por unidad B89 93009674 3047584 08397 L2000 3163364 3209262 3245022 S3L06918) S33BYM S3BTILN| S3ALB01) S35 86] SaAIMTRY) S3A0T29) SIAUI $36.25363 $36.6899%6) S3NA238| 3056152 $38.001,%

4.5. Estado de resultados

Elaborado: Equipo técnico DGM

Con la informacion determinada conforme se indic6 en los puntos anteriores del informe, se elabora el estado de resultados o de pérdidas y

ganancias con la finalidad de calcular la utilidad neta que resulta del total de ingresos al restar todos los costos que incurre el TP urbano en la

prestacion del servicio, los gastos financieros, impuestos y participacion a trabajadores, la corrida del estado de resultados se efectla con una tarifa

de $0,34.
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Tabla 48. Estado de resultados

Afio Afio ) Aol [Afio2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio8 Afio9 Aol [Afoll Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio 15 Aol [Afol7 Afio 18 Afio 19 Afio 20
Demanda proyectada porafio SLGBIA0, G5.746.206 Q6.803146) 100276072 104834988 105884465 106948 108015042 1090%3%4 11018490 01201559 102405671 1135309%7) (U467 de6| 158537 UGSATR[ L8MSTIE 119328506 1053074 1L79600[ 122.948.205
Ndmero unidades ih i ih 4% i i i i ih in i i i i i in i i ih 475 i
Promedio anualP. completos /bus 10795 1048 18743) 2B 2075 22915\ 256 40| 29671 BL9%[  BA2S 3664 3001 L4523 Mede3( 28T LG AW B6AB| 2588w
Afio Afio( Afio1 Afio2 Afio3 Afiod Afio5 Afio6 Afio Afio8 Afio9 Afo10 Afio11 Ao 12 Afo 13 Afio 14 Afio 15 Afio 16 Afo17 Afio 18 Afio 19 Afio20
Ingresos con tarifa QO7I5Y A0e0del SGL13L78)  STAN|  ST0307|  SSI0%9  SIRSM9TL SM3G3|  S7B0002  STTLT6l STOM6L|  S04sER0  SeLdeAls|  SRR0LTI|  SR080943( SIM93L  SeASeTSO|  OBSA09 S8626915 S8R SEB00503
(Costos ijos - BT S00%7 Q04SN S8BT BLUGN| BLEBEN  SR006 00| 8018 B8 SR AR ATASE  AImAY S| SHAUM S| Reew%  SNABE| S5 SN
Conductores SIBE0TY| SOM51| SO0 SIO%LET  S02370| SIS 08| QB3I SUBEH  QTd|  SRMEH| SN  REBK SR04 B SBSTK| SB80G A0 A0 AT  SMUEH
(6. Legalizacion y Matriculacion A T L1 Yt I A5 1| % | N 5| 15| %3 Aok N AN ) I K| IR/ Ay N/ [ . IS 10K
Depreciacion T S B T o 1 B T O /A 1 1 S S T/ RS
(Gastos Administrativos weonge AT3eH  ASTeTl  SoMI|  SABM SN By Sas3sl  Somd8  SeBel  S8TA 9B ShOBs  ea5| 6300  B4TE|  ShABeS| S w09 9283
(Costos Variables (- $25.275,10| LAY S50 N6630| SeI8TE  S695TL Ay SeBY| 803380  S1830Y|  SBT6941 S90438  S0SMB| 090904 S30.208%( S063B76 LB SBL490n  B190961 3850 HL6R
Mantenimiento preventivo TN TS| R NS O | NV I Y I IR o Y ST 3 1) ST ! $54709,39| S8l a9l %955 6009  %0LH %068
‘Mantenimientotorredivo R S AT v e A e e I N e ) e S IR RIS ) T A
Neumdticos QL QP10 Q%8 30N QB3 Q440 4891 25093 2 %548 $2.619,18| 0633 e Sm®| 4l Ay Q807m  S87e| 20500 %% Q%1%
Combustible G264 ST SWUGTTS|  SIASLTI| SI50649 ST SSASL)  SISASLl|  SISE%  S1A0R3SO| 1A%  SIGASSO5|  SI6A®9N|  GeSTS| SRl SU3GLA| SUSSIM|  SUsed S804l SISl S8R
Utilidad Bruta S30048) S8eM080 SIS SIS0 S0 SAoned  SITA9%| 17960 SUASGS| SISl SMesTl SUeAl S1nassle  S719084 $17.193,28| sy S0 $17.225,06| ST S S5
(Gastos Financieros - Gl006864 SI35e160) SI3SBLES| SI3SRLEY| SBMndL S0 0% S 934663 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Pago Intereses 0089 950893 90893  9S08%| S8 Shse00 s  NB% B4 00 00 0,00 00 00 0,00 00 00 50,00 00 00
Pago Capital A 1 7 17/ 7t AR i VA X | R A 00 00 0,00 00 00 0,00 00 00 0,00 00 00
(Gastos créditos 48696 000 000 00 00 000 00 00 000 00 00 000 00 00 000 00 00 000 00 00
U. antes de parcipacion a trahajadores S04 S04 80208  SL81030  S303) B9 I3 606 S804 S16swe% S| SUUeAl|  SIASSl6  SUA0M  S1nsss  SUausl smamor Sams06  SUawer| S S22
Participacion de U. Trabajadores (15%| 0u N0 noof s Sz S  SL3BE0|  SLAN0| M0l 54 S5d6l  S2STede| QST L8R3 $24578,99| Q56 S0l S5 25| T 2584
Utilidad antes de impuestos (=] S04 S0T00M  7s%  SLSBEY  RET|  BI6HM| S B0 S3A03 SR SIASANS| SIS0 SWE0T0| S| SIAG4N|  SMERM|  SUGT0E  SUBAL|  SIAG03%|  SIER03|  S1466779
Impuestoalarenta - 00 %0 noof Sl Sma  9u $1.9?>8,84r Q003 B BSBR Be8%  B69% B[ B30 BB B8 e B0 B RS B666%
‘Utilidad Neta =) S Sn0m % SLsel 3w Qse  Be6s| s Soommr|  swonnds  S094569 $10.949,96| SI098550  S10059%6) 1096072 S109%635 S1097T80|  $10980%8 $10.987,74| 5109352 $1.00084

Elaborado: Equipo técnico DGM
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4.6. Flujo Financiero
Al proyectar el flujo financiero del proyecto, permite determinar el flujo de la inversion

como el flujo de operacion durante el periodo establecido, que al efectuar el analisis se
tendra la cantidad de efectivo referencial que la operacidn de TP urbano requeriria durante

el periodo de 20 afios determinado.

En el flujo operacional se efectta la suma de la utilidad y depreciacion, la depreciacion
no constituye una salida de efectivo de las operadoras. El flujo neto en cada afio, sera la
suma del flujo de operacion y el flujo de inversion.

En base a los resultados del flujo neto, con la finalidad de determinar la viabilidad del
negocio, se debera calcular los indicadores financieros como VAN (Valor Actual Neto)
y TRI (Tasa Interna de Retorno).

VAN: “Valor monetario que es la expresion, en términos actuales, de todos los ingresos
y egresos (flujo de fondos) que se producen durante el horizonte de vida del proyecto y
representa el total de los recursos liquidos que quedan a favor de la empresa al final de
su vida util”. (Agencia Nacional de Transito, 2014, pag. 18).

VAN Positivo: “Si el VAN calculado es positivo la inversion podra considerarse como
atractiva pues genera mayores beneficios que los que obtendria colocando los recursos
involucrados a la tasa minima actualizada (se determina la tasa pasiva como referencial

pudiendo incluirse criterios)”. (Agencia Nacional de Transito, 2014, pag. 18).

VAN Negativo: “Si el VAN calculado es negativo significa que la rentabilidad del
proyecto sera menor que los costos y gastos en los que incurra el proyecto” (Agencia
Nacional de Transito, 2014, pag. 18).

TIR: “Tasa que al aplicarla en la actualizacion de los flujos de beneficios y costos hace
que la diferencia entre los mismos, en términos de valores actuales, sean igual a cero”.

(Agencia Nacional de Transito, 2014).

La tasa interna de retorno (TIR) deberia ser mayor a la tasa de interés pasiva o de
colocacion que reconozcan las instituciones financieras por el dinero captado a través de
certificados de depdsito o cuentas de ahorro en el pais; de igual manera la TIR deberia
ser mayor a la tasa de interés que las entidades financieras privadas cobran por el

financiamiento en la adquisicion del chasis y la carroceria.
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4.7.Flujo del proyecto

Tabla 49. Escenario tarifa 0.3480, VPN y TIR

Aio Mio0  |Aol (Mo  [Afo3 Wiod  |Aio5  [Mob |07 A8 [Mod A1) (Aol (Mol Ao Aol (Mol |Aiole (Aol [Mol8 A1) |Aod0
Demandagoyectate oo sl o0 wonie moeom| s wsmes wese ooson] mows| mome wmsy masen msuw| s a5y ssoum URUSTR 13se Doy e 1meNs
Nimerounties Wom oW om om oW o oW om ow om oW o w oW w W W W m
pomedioanl . complets s oo el ww mm ool me sl mae] wel oo owe ome ol me] wel | mn] sl mm] mm s
Porcentaje crecimiento demanda 2% 3 I L i 10 1 Ui i i 10 1 Vi v i 10 1 Vi Vi i
Totdgests o] saon s sump gy me masel oms moss somsol smwm ) smw| wemy smw| wenn e Wl mmy sy s
Totlxtos percodls wmy sy o smnl wen smn sy wome wosr sy we wmy o wmg ses sy wwe s ome wsss
et bt susam Ss0e omz| wmp| mowsl sewel somm some smons Som ssons Semn seosd ool Semel el seme smy somel s ey
Gats s o suomel msnsl o msmel smonul s ool sms sesl  om ool oo wol  ow o] oo sl sl om s
antstepatcpainatbdons | St oo enn]  omg Sy smu| Snosy $1140948 s ooy snon Somn seos Somol semel Somal Sowme sy semyl sl Semy
Ptipain e . bt 1 oo o ol smsl sl sl o smel ossel ome] s oms] omul omal omp osey omel oy ome ama o
it eimpusts susam] snag| waon| el womy wme e 5969806 g oo sams) semo sems| sems] Semel sewm Shams v Semal w3 s
Impestozarena oo om o) owa sy ousa mn| o] swel swsl wows soenl wmel s sossl sov soe s sl s s
UiidatNeta ) s uonn s ol sewl wey wwsl omu s snos wmy swwsa o omel ome e ooy s seme wmy swng
Depecacn oo s s sl sone s send sy e sod e Soy smd soy smul s s send sod ey Sy
Inversion - 0888
Préstamo 851355
Fujpnet s el smp oms] o wmw swsuw sowsy sem| o oms som som some| oms sossyl suson] sume| oo msuy smsn
wh o | oy I 1

Elaborado: Equipo técnico DGM
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Tabla 50. Escenario tarifa 0.35, VPN y TIR

Elaborado: Equipo técnico DGM
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Aio Wio) Aol  [Mo2  |Ao3  |Aiod MRS [Aof  [Mo7  |Aio8 A9 |Aold  [Moll  [Aiol2  [MieB3  |Aold (Mol [l [Ail7 Ao [Mold Ao

Demandpojecdaporao o] e som o] woon ] oouss| weoson] mows] tome| wmsy weser] monw| mems] mssa] wsoum mesn] mymse mssod mome] mows
Ninerounidtes W oo oW ow ow owW w ow W e owW W e ow W w w o @
pomedoanu . conltos oo s ww wm o] mos| sl mol men mo s med oo o] msy oww| wmn] s mm| omn] s
Porcentaje crecimiento demanda 2% Bk 17% % 1 1 1 Uy 1y 1% 1y 1% 1y 1 1y 1 Uy 1 1% 1y
Totdgests gy sy wor el sl s mang| omel swan smn wo soesn| e wes] mawe ey wm wosn] e Seasel s
Totdxstos vl | wmy sy s sn wen semy masn wme el e wos] wmy wons wsel was eud] wae sms wme ese o
idatButal sann osel osen wawn| some own eams some own ey some oses seoms somp oesl sesnd somp omal semm Seanel (ol
Gats s | oo ol Smsmel ool smsnl smonu smso gsmsl s s wol o oo wol  om ool sl om oo sl o
aesdopatdpainatataes | S| swamal omss pwsl swa| oy sumel susss| smw Sewe wsnm sosesd swoms (oous soms) susnu Soma semul somm Some] Sssu
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Tabla 51. Escenario tarifa 0.34, VPN y TIR
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4.8. Determinacion de tarifas
El valor de la tarifa se debera ajustar hasta generar una tasa de rentabilidad acorde a la

jurisdiccion y realidad del sector transporte como la socioeconémica de la poblacién,
conforme las competencias del GAD Municipal del canton Cuenca; de acuerdo a las
corridas financieras efectuadas de la tabla 49 a 51, para este modelo una tarifa de $0,3480
generaria un tasa interna de retorno del 12% que seria aceptable para el sector transporte
y un valor presente neto de $70.320,98, sin embargo para que se pueda viabilizar la tarifa
se deberia redondear al inmediato superior que en este caso es $0,35 que representa una

TIR del 12,36% superior a lo aceptable para el sector transporte.

En este sentido la corrida financiera con una tarifa de $0,34 generaria una TIR del 10,58%
superior a la tasa de interés de colocacion que reconocen las instituciones financieras por
el dinero captado a través de certificados de deposito o cuentas de ahorro en el pais y
mayor a la tasa de interés que las entidades financieras privadas cobran por el
financiamiento en la adquisicion del chasis y la carroceria, sin que exceda el porcentaje
aceptable del 12% y el valor presente neto es positivo con $55.001,24 motivo por el cual
la tarifa sugerida es $0,34; con la particularidad que la tarifa esta sujeta a las condiciones

de la pandemia que no pueden ser predecibles y generar variaciones en la misma.

Conclusiones y recomendaciones
En la ciudad de Cuenca laboran 7 empresas de transporte: COMPANIA CUENCANA
DE TRANSPORTE URBANO COMCUETU S.A., COMPANIA DE TRANSPORTE
URBANO TOMEBAMBA COMTRANUTOME S.A., COMPANIA TURISMO
BANOS COMTUBARNOSSA, URBADIEZ S.A., RICAURTESA S.A., UNCOMETRO
S.A., y LANCOMTRI S.A., que disponen de una flota vehicular de 475 unidades.

La mayor parte de la flota de autobuses se encuentra fabricada entre los afios 2019 y 2020
con el 86% del total de unidades, concentrandose en estos afios la adquisicion del mayor
namero de unidades; 9% de la flota se encuentra entre los afios 2016 y 2018, el 5%

restante corresponde los afios 2013 y 2014.

La flota vehicular esta compuesta por las marcas VVolkswagen, Mercedes Benz, Chevrolet,
Internacional, HINO y Agrale, el precio ponderado por unidad es de $ 112.048, el
financiamiento para la adquisicion de unidades corresponde al 52% y el 48% restante a
capital propio.
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La pandemia, la ejecucion del Sistema Integrado de Transporte, el Sistema integrado de
recaudo, son elementos determinantes que generan variabilidad de la operacion. Se debe
propender a planificar escenarios que permitan optimizar recursos, brindando un servicio

de calidad técnicay econdmicamente favorables a la ciudadania.

Mediante el presente informe se realizo el levantamiento de informacion de costos de
inversion, costos operacionales y gastos financieros; en lo correspondiente a
mantenimientos preventivos, correctivos y neumaticos se trabajo con la informacion
presentada por las operadoras de transporte publico urbano y casas comerciales, luego de
la revision y verificacion efectuada por el area de Revision Técnica Vehicular de la
EMOV EP.

El costo por km de operacion de las unidades de transporte publico urbano es un valor
variable dependiente del nimero de kildmetros recorridos por bus, horarios de operacion,
estructura de costos fijos y variables como de los pardametros operativos de cada linea,
motivo por el cual a un nimero mayor de kildmetros recorridos disminuye el precio

unitario por kilometro.

Para el calculo de la demanda de pasajeros proyectada, se procedié a tabular la
informacion remitida por la EMOV EP disponible hasta junio de 2021, un aspecto a
considerar es que la demanda corresponde al periodo de la pandemia situacion que genera
variabilidad del nimero de viajes debido a motivos de teletrabajo, clases virtuales y
preferencia por otros medios de transporte, en este sentido se va a presentar variaciones
de la demanda en futuros levantamientos de informacion dependiendo de los factores que

afectan a la demanda del transporte publico como la incidencia de la pandemia.

En cuanto al modelo tarifario considera una recuperacion de la demanda al afio 2024-
2025 en comparacion a la operacion ex ante pandemia, se recomienda en funcién
del avance del plan de vacunacion efectuar una nueva evaluacion de la demanda
del transporte publico en funcién de las actividades que se retomen de manera
presencial y del comportamiento de la ciudadania frente a la nueva normalidad
una vez que se reactive el sector de la educacion y se encuentre un tiempo

prudencial (6 meses) en funcionamiento.
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Debido alaRESOLUCION NRO. 0174-15-07-2021, mediante la cual laEMOV EP emite
la “Terminacion Unilateral de Contrato de Operacion para la prestacion de servicio de
Transporte Terrestre Publico Colectivo Intracantonal con servicio urbano en el cantén
Cuenca en el Sistema Integrado de Transporte, la DGM emite un plan de contingencia
para cubrir las rutas otorgadas en sefialado contrato, a fin de no dejar desabastecido del
servicio de transporte a la ciudadania; en dicho plan se determina la necesidad de
implementar 5 alimentadores (basado en el estudio de Leon y Godoy) adicionales a las
rutas y frecuencias otorgadas en los contratos de operacion de las 7 Compafiias de
transporte publico urbano, por tal motivo se incluyd los kilometros recorridos de estos 5
alimentadores como buses convencionales sin un sistema y tarifa integrada; debido que
en el presente documento correspondiente al calculo de la tarifa no se encuentra
contemplado un modelo de sistema integrado; siendo necesario la implementacion de un

sistema integrado tanto en el aspecto tarifario como tecnolégico, entre otros.

En este sentido, la tarifa propuesta de $0,34 es factible siempre y cuando se cumplan con
las rutas y frecuencias establecidas en los Contratos de Operacidn, incluido los kilémetros
de recorrido de los alimentadores insertos en la propuesta del plan de contingencia; esta

tarifa se considera con el precio actual del diésel de $1,60.

El andlisis financiero se efectud en base a los kilémetros autorizados conforme las rutas
y frecuencias de los contratos de operacion sin alargues 53.971,35 km/bus afio y se
incluye los kilometros de 5 alimentadores al tranvia como buses convencionales no
integrados 3.205,93 km/ bus afio adicionales. La oferta de kilometros estd conformada
por 33 lineas de transporte publico urbano y los alimentadores Ricaurte, Bafios, Sayausi,
Yanaturo y Eucaliptos.

La informacion del presente informe debera ser considerada como una guia para la toma
de decisiones mas no como un valor definitivo de tarifa, debido a las estimaciones que
debieron efectuarse y puesta en marcha de distintas politicas publicas que podrian generar
variaciones tarifarias. Este informe financiero no versa en aspectos técnicos de operacion,
se procedio a efectuar los calculos en funcién de la informacidn remitida de los contratos

de operacion y del plan de contingencia.

Se sugiere que las compafiias de transporte publico urbano, internamente generen de

manera oportuna informacion financiera, con la finalidad que puedan efectuar una toma
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de decisiones adecuada, oportuna y un mayor control de los costos operativos en la

prestacion del servicio.

Al momento la metodologia emitida en su momento por la ANT en el afio 2014, no
considera las particularidades de la pandemia, se sugiere solicitar a esta entidad publica
que elabore una nueva metodologia homogenizada a nivel nacional que permita

determinar a las distintas entidades de una misma manera la tarifa en pandemia.

El Art. 47 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
determina que el transporte terrestre de personas, animales o bienes respondera a las
condiciones de responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad,
seguridad, calidad, y tarifas equitativas; para lo cual los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro del ambito de sus competencias, realizaran los estudios de costos
reales de mercado, que permitiran establecer los ajustes tarifarios correspondientes cada

dos afios a esta actividad econdmica estratégica del Estado.

Este estudio corresponde a una tarifa plana sin integracion, por tal motivo se recomienda
realizar los estudios pertinentes de un tarifa integrada entre los distintos medios de
transporte puablico; que incluya prioritariamente al sistema tranviario con sus

alimentadores.

FIRMA FIRMA
Realizado por: Revisado y aprobado por:
Mgst. Juan Fernando Cérdova Vintimilla Mgst. Diego Estuardo Correa Barahona
Direccidn de Gestion de Movilidad Director de la Direccion de Gestion de Movilidad
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Anexo Il
Proceso y requisitos para el pago del subsidio

Requisitos para el pago del subsidio:

A.- Copia del contrato de operacion vigente a la fecha de pago, Unicamente para
el primer informe o cuando se renueve el contrato de operacion.

B.- Reporte mensual detallado del nUmero de pasajes o validaciones registrados
en la base de datos del sistema SIR segregados los pasajes de tarifa completa
y tarifa preferencial, con la firma del representante legal de cada operadora y del
responsable del sistema de recaudo y validado con firma de responsabilidad de
la EMOV EP que verificara la informacion de pasajes con el informe realizado
por esta empresa.

C.- Autorizacion emitida de comun acuerdo por las operadoras en la que se
indique el nimero de cuenta en la que el GAD Municipal debera realizar el pago
y certificacion de la cuenta bancaria emitida por la entidad financiera, esta
autorizacion se entregara unicamente para el primer informe o en el caso que se
realice un cambio de cuenta, se deberd comunicar mediante oficio dirigido a la
EMOV EP con 20 dias habiles de anticipacion al pago.

D.- Copia del nombramiento de los representantes legales de las operadoras de
transporte de bus intracantonal urbano del canton Cuenca actualizado.

Procedimiento para el pago:

E.- La EMOV EP como ente de control previo al pago receptara de la Camara de
Trasporte de Cuenca, la documentacion pertinente constante en los requisitos B,
Cy D, la misma que debera ser entregada en dicha entidad al siguiente dia habil
del mes cumplido de servicio.

F.- La EMOV EP una vez que verifiqgue dicha documentacion, tendra el tiempo
de 8 dias laborables a partir de la recepcién de la misma para solicitar a la
Direccion de Gestion de Movilidad que gestione el pago del subsidio con la
Direccion General Financiera del GAD Municipal del cantén Cuenca.
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G.- En el caso que se reciba documentacion incompleta, se devolvera el tramite
hasta que se cumplan los requisitos indicados en un término no mayor a 5 dias;
los documentos presentados no deben estar con enmendaduras, tachados,
borrones e ilegibles y deberan estar debidamente firmados por los responsables.

H.- EI nimero de pasajes sera determinado por la EMOV EP, para que el GAD
Municipal de Cuenca a través de la Direccion General Financiera proceda a
efectuar el calculo para el pago respectivo, en base al rubro de centavos de Dolar
de subsidio que resolvera el Concejo Cantonal del GAD Municipal del canton
Cuenca, por el numero de pasajes de tarifa y preferencial que informara la EMOV
EP.

l.- EI GAD municipal de Cuenca a través de la Direccion General Financiera una
vez verificada la presentacion de los requisitos, procedera con la gestion para el
pago del subsidio a favor de las operadoras de transporte en un término no
mayor a 8 dias laborables contados a partir de la fecha de presentacion del
informe por parte de la EMOV EP para generar el comprobante de egreso; de
encontrarse inconsistencias se devolvera la documentacion especificando las
mismas; de no presentarse inconsistencias o si fueron subsanadas, se procedera
a efectuar el pago con recursos del GAD Municipal del cantén Cuenca.

J.- La Direccién Financiera notificara a la EMOV EP y a las operadoras de
transporte que se efectud el pago correspondiente.

Lineamientos del proceso:

K.- El nUmero de pasajes a cancelar por concepto de subsidio se definira
mensualmente por la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte — EMOV EP con el informe de nimero de pasajes completos y de
media tarifa registrados en la base de datos, debidamente suscrito por dicha
empresa; conforme la normativa vigente.

L.- El monto de subsidio a cancelar se calculara por parte de la Direccién General
Financiera en base al numero de pasajes completos y de media tarifa

determinados en el informe de la EMOV EP, multiplicados por los valores de
subsidio definidos.

Anexo |l

Escenarios Tarifarios con el precio del diésel de $1,90 y la demanda

actualizada a septiembre de 2021.
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Tarifas con distintas tasas internas de retorno, precio diésel $1,90 vy
demanda a septiembre de 2021

P_r,eC|o Tarifa TIR Tarif TIR Tarif TIR Tarif TIR Tarif TIR
diésel a a a a
$0,31877| 5,41| $0,3| 5,67 | $0,3| 7,85| $0,3| 9,85| $0,3| 11,78
$1,90 97 % 2 % 3 % 4 % 5 %
VPN $0,00| $2.653,45| $24.397,69 | $44.669,52| $64.448,44

Las corridas financieras se efectuaron modificando Unicamente el precio del
diésel a $1,90 y actualizando la demanda a septiembre de 2021.

Los escenarios responden a prondsticos, por lo que estan sujetos a
variabilidades tales como decisiones publicas, condiciones del servicio,
pandemia, preferencia de la ciudadania a distintos medios de transporte, entre
otros aspectos que podrian modificar los resultados.

Con un precio del diésel de $1,90 el galén y la demanda actualizada a septiembre
de 2021 el punto de equilibrio es de ($ 0,3187797) en el cual el VPN es igual a
cero y la TIR igual al costo de capital de 5,41%, esto quiere decir que el
propietario de una unidad de transporte publico recuperaria los costos y gastos
involucrados en la operacion del servicio como la inversion realizada en el
autobus, sin que exista un rendimiento sobre el monto de capital del patrimonio
invertido; en este caso una tarifa inferior a $0,3187 vuelve al VPN menor a cero
y la TIR inferior al costo de capital generando pérdidas, por este motivo la tarifa
mas cercana al punto de equilibrio seria $0,32.

En los lineamientos de la Resolucién No. 122-DIR-2014-ANT vigente que
contiene la “Metodologia para la fijacion de tarifas de transporte terrestre
intracantonal o urbano”, el valor de la tarifa debe ajustarse hasta obtener una
tasa de rentabilidad acorde a la jurisdiccion y a la realidad socioeconémica de la
poblacién y del sector.

La informacién correspondiente a este anexo, se tomé de la pagina 3 del oficio

Nro. GM-2066-2021 de fecha 11 de noviembre de 2021, que contiene el modelo
financiero tarifario en archivo digital (Excel).
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Anexo IV

Prondstico de demanda y subsidio al afio 2022

Pronos
tico
deman
da P.
Comple
tos ano
2022

ene-
22

feb-22

mar-
22

abr-22

may-
22

jun-22

ago-

jul-22 52

sep- i nov-
22 oct-22 29

dic-22

Prome
dio

5.383.
351

5.521.
474

5.646.
230

5.784.
352

5.918.
019

6.056.
142

6.189. |6.327. |6.466. |6.599. |6.737.
809 931 054 721 844

6.871.
511

6.125.
203

Tarifa

Subsidio mensual

Total
subsidio
anual

$0,3188

$101.0
94

$103.6
88

$106.0
31

$108.6
24

$111.1
34

$113.7
28

$116.2| $118.8| $121.4| $123.9| $126.5

38 32

26 36 30

$129.0
40

$115.0
25

$1.380.30
2,27

$0,3200

$107.6
67

$110.4
29

$112.9
25

$115.6
87

$118.3
60

$121.1
23

$123.7 | $126.5| $129.3| $131.9| $134.7

96 59

21 94 57

$137.4
30

$122.5
04

$1.470.04
8,74

$0,3300

$161.5
01

$165.6
44

$169.3
87

$173.5
31

$177.5
41

$181.6
84

$185.6 | $189.8| $193.9| $197.9| $202.1

94 38

82 92 35

$206.1
45

$183.7
56

$2.205.07
3,11

$0,3400

$215.3
34

$220.8
59

$225.8
49

$231.3
74

$236.7
21

$242.2
46

$247.5| $253.1| $258.6| $263.9| $269.5

92 17

42 89 14

$274.8
60

$245.0
08

$2.940.09
7,49

$0,3500

$269.1
68

$276.0
74

$282.3
11

$289.2
18

$295.9
01

$302.8
07

$309.4 | $316.3 | $323.3| $329.9| $336.8

90 97

03 86 92

$343.5
76

$306.2
60

$3.675.12
1,86

Tabla resumen de subsidios en base a las distintas tarifas con el precio del diésel de $1,90 y demanda a septiembre 2021

Subsidio .
) mensual PI‘OF-IO.StIC~O
Tarifa TIR VPN . . subsidio afio
promedio afio 2022
2022
$0,3188 | 5,41% $0,00 115025,189 $1.380.302,27
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$0,32 | 5,67% | $2.653,45 $122.504,06 $1.470.048,74
$0,33 | 7,85% | $24.397,69 183756,093 $2.205.073,11
$0,34 | 9,85% | $44.669,52 | $245.008,12 $2.940.097,49
$0,35 | 11,78% | $64.448,44 | $306.260,15 $3.675.121,86

La informacion de los posibles montos de subsidios es en base a un prondstico que debido a las condiciones de la pandemia y
decisiones de politica publica se puede generar variacion con la informacion determinada, que se encuentra en funcién del nimero
de pasajes completos (Pasajes de tarifa completa sumado los pasajes de tarifa preferencial divido para dos) que se estima

transportar, multiplicados por la diferencia de centavos existente entre la tarifa de $0,30 y las tarifas solicitadas.

La informacién correspondiente a este anexo se tomo del oficio Nro. GM-2066-2021 y del modelo financiero tarifario en archivo digital

(Excel).
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Anexo V
Glosario de Términos
SIR: Sistema Integrado de Recaudo
SAE: Sistema de Ayuda a la Explotacion
SAM: Chip (Secure Access Module) Modulo de Acceso Seguro

Mapping: Mapa de Datos de la Tarjeta
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