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REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA ELPLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 5, de la Constitucion de la Republica establece que son
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la distribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.”,

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 26 que
establece: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion
de politicas publicas, entre ofras medidas.”,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
eldeber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
yejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por principios de eficacia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Ninguna servidora
ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”,

Que, el articulo 240 de la Constitucion del Ecuador sefala: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

()"

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, en su numeral 1
en cuanto al régimen de competencias de los gobiernos municipales establece:
“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural”, y en elnumeral 2 dicta: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
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el cantén.”

Que, el articulo 4, literal f) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomiay
Descentralizacion, dispone que: “La obtencién de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el literal a) del articulo 54 manifiesta: “Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a travésde
la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”, sefialando en su literal ¢): “Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién,
parcelacion, lotizacién, divisibn o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes 'y
areas comunales;”, y en su literal 0): “Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres;”,

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina en el articulo 55 literal a) y b) respectivamente: “Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén;”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina en el articulo 57 literal x), como atribuciones del concejo municipal, el:
“Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de /a tierra;”;

Que, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe en el articulo 322 que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos
requisitos no seran tramitados. (...)”;

Que, la Disposicion General Décimo Cuarta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prescribe que: “Por ningin motivo se
autorizaran ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general
en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocion inmediata de la autoridad
que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencién
necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se
lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
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metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas que establezcan los pardmetros y las
zonas dentro de las cuales no se procedera con la autorizaciéon ni regularizacién de
asentamientos humanos.”

Que, la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefala que: “Los érganos legislativos de los
gobiernos autbnomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa
en el primer mes de cada afo y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y en el
dominio web de cada institucion.”;

Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en su articulo 8
determina que: “La planificacién nacional, sectorial y territorial (Gobiernos Autbnomos
Descentralizados y de los Regimenes Especiales) contemplara la complementariedad
de las inversiones e iniciativas publicas y privadas para la gestion del riesgo de
desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y la adaptacién al cambio climéatico. Con
este propdsito, de manera coordinada, el ente rector de la gestién integral del riesgo de
desastres y la Autoridad Ambiental Nacional, remitiran al ente rector de la planificacion
los enfoques de gestidn integral del riesgo de desastres, la gestion ambiental, la
mitigacion y adaptacién al cambio climéatico que deben constar en el Plan Nacional de
Desarrollo; vy, la Estrategia Territorial Nacional y los lineamientos vinculados con otros
instrumentos de planificacién territorial, asi como en los lineamientos para instrumentos
de planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
y regimenes especiales. (...)"

Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en su articulo
20 prescribe que: “Todas las instituciones del sector publico y privado, conforme a los
lineamientos que expida el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres,
contaran con una unidad que estara encargada de la gestion integral del riesgo de
desastres en el &mbito de sus competencias, responsabilidades u obligaciones, segun
corresponda, e incluiran dentro de sus presupuestos y planificacion, la asignacién de
recursos econodmicos, tecnoldgicos y técnicos necesarios para su funcionamiento. (...)”

Que, con fecha 23 de agosto de 2022 el Concejo Municipal de Cuenca aprobd6
la“*ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO”, publicada en el Registro Oficialel 20 de diciembre
del 2022;

Que, la Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y
Rural del cantén Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Sancion del Plan de Uso y Gestion de Suelo, en su disposicion general novena, sefiala
que: “(...) Los mapas de susceptibilidad a fendbmenos de remociéon de masas y su
respectivo “Anexo 6.5. Determinantes para las zonas con susceptibilidad a fenébmenos de
remocién en masas”, podran ser actualizados mediante aprobacion del Concejo
Municipal previo informe favorable de la Direccion General de Gestion de Riesgos en
coordinacion con la Direccion General de Planificacion Territorial, de acuerdo a lo
determinado en la presente Ordenanza. (...)”;

Que, la Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y
Rural del canton Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Sancion del Plan de Uso y Gestidén de Suelo, en su disposicion transitoria segunda,
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prescribe que: “En el término de treinta dias, contados desde la entrada en vigencia de
la presente Ordenanza, la Direccion General de Planificacion Territorial encoordinacion
con la Direccion General de Gestidn de Riesgos presentard el conjunto demapas de
susceptibilidad a fenédmenos de remocion de masas, mismos que seran puestosa
conocimiento del Concejo Municipal para su aprobacion de conformidad a lo
determinado en el articulo 323 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.”,

En ejercicio de las atribuciones que la ley confiere a los Concejos Municipales en
los articulos 7, 57 literal a) y x); y articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, expide la:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA ELPLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto reformar la “ORDENANZA QUE
REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL
DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELQ”, que entré
en vigencia a partir de su publicacion en la Edicion Especial No. 663 del Registro Oficial
con fecha 20 de diciembre del 2022.

Art. 2.- Reférmese el literal e€) del Articulo 97.- por lo siguiente: e) Las areas que se
consideran restringidas por susceptibilidad a fendbmenos de remocion de masas pueden
ser actualizadas y recategorizadas con base en estudios geotécnicos de detalle, que
contengan como minimo exploraciones de campo (métodos directos e indirectos),
ensayos de laboratorio, determinacion de parametros geo mecanicos, determinacion de
factores de seguridad por corte, entre otros, de acuerdo a la norma técnica vigente y
observando lo establecido en la Disposicion General Novena de la presente Ordenanza.

Art. 3.- En el Anexo 2.2. PROPUESTA de la ordenanza, sustitiyase el Mapa 21. Zonas
con susceptibilidad o remocidn de masas por el anexo “Zonas con susceptibilidad a
remocion de masas” contenido en la presente ordenanza reformatoria.

Art. 4.- En el Anexo 3.1. COMPONENTE ESTRUCTURANTE Y COMPONENTE
URBANISTICO de la ordenanza, sustittiyase el Mapa 105. Mapas de Susceptibilidad a
fendmenos de remocion de masas por el anexo “Mapa de Susceptibilidad a fendmenos
de remocién de masas” contenido en la presente ordenanza reformatoria.

Art. 5.- En el ANEXO 5. MAPAS NORMATIVOS, de la ordenanza, sustitiyase el Anexo
5.11.2. SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS DE REMOCION DE MASAS por el anexo
“5.11.2. Susceptibilidad a fendmenos de remociéon de masas” contenido en la presente
ordenanza reformatoria.

Art. 6.- En el ANEXO 6. FICHAS NORMATIVAS, de la ordenanza, sustitiyase el Anexo
6.5 Determinantes para zonas con susceptibilidad a fendmenos de remocion de masas
por el anexo “6.5. Determinantes para zonas con susceptibilidad a fenédmenos de
remocién de masas.” contenido en la presente ordenanza reformatoria.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA: Constituyen parte integral de la presente ordenanza, los anexos:

e Zonas con susceptibilidad a remocion de masas.
e Mapa de Susceptibilidad a fenbmenos de remocién de masas.
e 5.11.2. Susceptibilidad a fenbmenos de remocién de masas.

e 6.5. Determinantes para zonas con susceptibilidad a fenébmenos de remocion
demasas.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el Gaceta Municipal y en la pagina
WEB institucional.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los 10 dias del
mes de abril de 2024.

Vi'GERTE "RABHAEL
ASTUDI LLO SAQUI CELA

ot

Cristian Zamora Matute Ph.D. Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
ALCALDE DEL CANTON CUENCA SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza
Reformatoria fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
cantén Cuenca, en primer debate en la Sesion Ordinaria celebrada el dia jueves
14 de marzo y en segundo debate en la Sesion Extraordinaria celebrada el dia
miércoles 10 de abril de 2024, respectivamente.-Cuenca, 24 de abril de 2024.
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TEERTE "RABHAEL
TUDI LLO SAQUI CELA

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL C’ONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

ALCALDIA DE CUENCA .- Ejecutese y publiquese.-Cuenca, 24 de abril de 2024.

FHECRIST AN EBUARDO
$ZAMORA MATUTE

[DiEsssgass
Cristian Zamora Matute Ph.D.
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

Proveyd y firmo el decreto que antecede el Ph.D. Cristian Zamora Matute, Alcalde
del canton Cuenca, el veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro.-CERTIFICO.

VI CENTE "RABLAEL
ASTUDI LLO SAQUI CELA

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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Zonas con susceptibilidad a remocidon de masas.
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Mapa de Susceptibilidad a fendmenos de remocién de masas.
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5.11.2. Susceptibilidad a fendmenos de remocién de masas.

5.11.2. SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS DE REMOCION DE MASAS
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5.11.2. SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS DE REMOCION DE MASAS
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