PLAN DE GOBIERNO CUENCA
CONCEJALES DISTRITO NORTE, SUR Y RURAL

ANTECEDENTES

La presente propuesta de trabajo legislativo que de desarrolla a continuacion toma en cuenta la
actual situacion del canton enmarcado en el contexto histérico de nuestra ciudad y tambian

considera ei ambito nacional que el pais vive.

El resultado de este proceso no es solo el planteamiento de los candidatos a concejales y
concejalas del canton sino es el ejercicio politico nuevo que se ha construido durante |os
procesos donde se han sumado actores, gremios, organizaciones y varias estructuras del tejido
sacial cuencana.

Esta propuesta también surge como una respuesta a las lecciones no aprendidas en las ditimas
caracterizadas por la inestabilidad politica, el centralismo que cada vez mas consume y aisla a
Cuenca y la regidn sur del pais; asimismo, es una respuesta con propuesta a la corrupcion
imperante en todos los niveles del Estado y la desintitucionalizacion del pais con las
consecuencias gue generan en el desarrollo. Por ello, este plan de trabajo desarrolla nuevos
paradigmas, formas de entender la cosa publica, mecanismos para fortalecer la democracia y la
participacién real de las personas siempre basados en la justicia social con libertad en el marco
de la socialdemocracia.

Los ejes estratégicos v objetivos del Partido sobre los cuales basa este plan de trabajo son:

LA LIBERTAD

Sélo es libre quien tiene los madios econdmicos para serlo y sin seguridad econdmica no existe
para el ser humano la posibilidad de realizarse ni es factible la formacidn de una sociedad
igualitaria, fraterna y dinamica. El Partido lzquierda Democratica combate la injusticia social, el
despotismo politico, lz dominacién econdmica interna y externa, lz marginacién social, la
discriminacion por cualguier causa, la intolerancia religiosa, los privilegios v desigualdades, los
ingresas econdmicos ilicitos, la corrupcion en todas sus formas y, en general, toda la
manifestacian antidemocrdtica gue menoscabe la libertad, la dignidad v la seguridad del
hombre.

LA JUSTICIA 50CIAL

la compatibilidad de la justicia social con la libertad politica es uno de los principios
fundamentales de la ideologia del Partido Izquierda Democratica. El respeto a los derechos
humanos es condicion necesaria para los cambios estructurales de la sociedad, gue posihiliten
el desarrollo humano y socioecondmico del Ecuador y gue mejoren la calidad del pueblo
ecualoriano. La justicia social y la libertad son elementos complementarios de una vida moderna
y dinamica operacién politica dirigida a crear una sociedad igualitaria y praspera, en la que todos
tengan los medios para ser libres y que puedan vivir con igualdad.



Por tanto, el Partido 1zquierda Democratica propugna la transformacién profunda acelerada e
irreversible de la estructura de la sociedad ecuatoriana como medic de impulsar el desarrollo,
implantar la injusticia en las relaciones econdmicas y de propiedad entre las personas,
desconcentrar el poder pcondmico de los grupos privilegiados, romper {a subardinacion del
Ecuador a los centros extranjeros de decisién e integrar, en su conjunto, al proceso de
desarrailo.

LA DEMOCRACIA

Es un sistema de organizacién social capaz de ofrecer al pueblo eficaces, concretas y justas
posibilidades de participacion en la toma de decisiones politicas dentro del Estado y en el
disfrute de la propiedad, la renta nacional, la cultura y todos los bienes y servicios que genera |3
vida comunitaria. Lz democracia econdmica s lainfraestructura de la democracia politica y esta
carece de sustentacion si aquella no existe. Por tanto, &l Partido lzquierda Democratica
compramete sus mejores esfuerzos para profundizar la democracia hacia las éreas economicas
v sociales y conseguir la meta de una democracia integral. 4. ELHUMANISMO El Estado debe ser
un medio para la consecucion de las metas del hombre y no un fin en si mismo y el ser humano
debe ser el centro y la razon de ser de las instituciones politicas. Consecuentemente, el Partido
lzquierda Democratica rechaza todas las concepciones totalitaristas del Estado, gque hacen de la
persona humana una pequefia e insignificante pieza de su gigantesca maquinaria represiva, y
postula a gue la finalidad de |z organizacion politica es la satisfaccion de las necedades
espirituales, morales y fisicas del ser humano.

LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos de la persona humana se han establecido a lo largo del tiempo. Primero fueron
reconocidos los darechos civiles y politicos en las revoluciones norteamericana y francesa de
fines de siglo ¥Vili, después con la revolucion industrial vinieron los derechos sociales y en |3
actualidad han advenido los nuevos derechos saciales y en la actualidad han advenido los nuevos
derechos, que son el derecho a la paz, al medio ambiente sano, ala pianificacion familiary 3 la
injerencia humanitaria de la comunidad internacional. La defensa a estos derechos trasciende
las fronteras nacionales y requiere una concertacién internacional. El Partido lzquierda
Demaocratica esta hondamente comprometido can la defensa de los derechos humanos en todos
los territorios, tanto de los derechos reconacidos por el constitucionalisme clisico y los genero
la primera revolucidn industrial, como con los nuevos derechos que han sido creados paro las
nueyas circunstancias que vive la humanidad. Dentro de estos enunciados, el Partido [zguierda
Democratica propugna, come un valer socialista democratico fundamental, la igualdad de
derachos y apartunidades de la mujer frente a la vida civil, politica y economica de la comunidad.

EL DESARROLLO HUMANG

Es la dimensién humana del desarrollo, entendida como |a suma de libertad, dignidad, salud,
seguridad juridica, confianza en el futuro, estabilidad economica, bienestar, cultura, medioc
ambiente sano y una amplia gama de otros valores. El desarrollo humano es mucho mas gue el
desarrollo econdmice, mas que la simple acumulacion de bienes monetarios, estd mas alla del
consumao material: se relaciona con una amplia suma de bienes tangibles e intengibles que, en



conjunto, determinan la calidad de vida de un pueblo. Su medicion no puede hacerse con la
formula econométrica del producto interno bruto (PIB), que en los paises en proceso de
desarrollo resulta equivoca y falaz, sine con la del bienestar naciconal neto, entendida como la
suma de todos |os elementos ates sefialados.

LA JUVENTUD

La crisis fiscal del Ecuador y la inercia del sistema educativo determinan que |2 educacion no sea
hoy el instrumento seguro de movilidad v progreso sociales que debe ser, Los jovenes sufren
discriminacidn laboral y falta de oportunidades para su plena realizacion intelectual, espiritual y
fisica. Frente a esta realidad, el Partide Izquierda Democratica propene la modernizacion del
sistema educativo en todos sus niveles y |a renovacion de los sistemas de capacitacion laboral,
asi como el desarrolle de programas especiales pars la juventud en el deporte vy en la creacion
cultural y cientifica. A los jévenes no sdlo les pertenace el futuro sino tambien el presente para
gue ellos puedan, libre y conscientemente, construir su porvenir, que sera el del pais.

LA MUJER

La mujer ecuatoriana, ademas de las discriminaciones tradicionales, es hoy la principal victima
de la crisis econdmica y de las politicas de ajuste. Como trabajadora intelectual o manual, como
madre y, cominmente, como el jefe del hogar en los sectores de menores ingresos, sufre la
carestia de I3 vida, los bajos salarios, la desatencion de iz infancia, el debilitamiento de los
programas de salud y, en suma, toda la insensibilidad social que caracteriza al funcionamiento
de Estado. Por estas consideraciones, el Partido lzquiarda Democratica postula la participacicon
igualitaria de la mujer en la vida politica, econdmica y social come condicion fundamental para
su ernancipacion plena. 9. LOS INDIGENAS. Después de siglos de humillacion y silencio, los
indigenas a ecuatorianos han levantado su voz y sus reivindicaciones culturales, politicas,
econGmicas y sociales. El Partido izquierda Democratica reafirma su compromiso con la causa
de las comunidades indigenas del Ecuadar v compromete sus mejores esfuerzos para impulsar,
en democracia y en paz, |a construecion de un Estado cuyas instituciones amparen, por igual, a
todas sus miembros.

LA EDUCALCION

Ez el instrumento fundamental para alcanzar el desarrollo de una sociedad moderna,
democratica y libre. Como parte de un plan cultural del pais, deben ejecutarse programas de
educacion de masas, destinados fundamentalmente a eliminar el analfabetismo a corto plazo,
elevar los niveles de escolaridad e integrar a todos los ecustoriancs 2l progrese social. Se
requiere una reastructuracion de todos los niveles de educacion nacional: preescolar, primaria,
media, técnica y superior, a fin de que puedan alcanzarse los objetivos sociales de la educacion.
La educacion que imparte 2| Estado ha de ser gratuita y obligatoria por lo menos en os tres
primeros niveles. Especial importancia debe darse a la formacion de mandos intermedias,
profesionales técnicas y mano de obra calificada para praveer a las necedades de desarrollo del
pais. La educacion ha de estar inspirada en el proposito de modelar en los educandos
mentalidades criticas, progresistas y creativas; infundir espiritu altruista y vocacion de servicio
comunitario: estimular el sentido de solidaridad social y la concepcidn igualitaria de la vida; ¢
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forjar la voluntad de estudio, investigacion cientifica y trabajo como la mas fecunda version del
patriotismo. La practica del deporte debe coadyuvar a la formacion de personalidades recias y
aptimistas, con espiritu de lucha y superacion, y al forjamiento de aptitudes de trabajo en grupo.

PLAN DE TRABAJO

En concordancia con el articulo 97 del Cadigo de la Democracia se presenta un Plan de Trabajo
objetivo y realizable para el periodo legislativo en el Concejo Cantonal de Cuenca entre los afios
2023 5 2027.

La Constitucion y el COOTAD regulan la vida municipal y tambien las facultades de los Concejos
Cantonales como cuerpos colegiados para la legislacion cantonal, es decir la elaboracién y
aprobacidn de Ordenanzas v Resoluciones; y, la fiscalizacion come el ejercicio de la accion
ejocutiva transparenie controlada por 8l ente determinado para ello en nuestra legislacion.

El articulo 240 de la Constitucion establece precisamente las facultades legislativas mientras que
el 241 de la misma norma establece que la planificacion garantizard el ordenamiento territorial
v serd ohligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados.

En &l articulo 53 del COOTAD se norma la integracidn del Concejo Canional dende alcalde v
concejales son electos por votacién popular.

las competencias exclusivas en la carta fundamental para los gobiernos autonomos
descentralizados se norman en el articulo 264 y son:

1. Planificar el desarroflo cantonal y formular los correspondientes pifanes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial v parroquial,
con el fin de regular el uzo y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el eontrol sobre sl uso y ocupacién del suela en el cantdn.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y las equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios plblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportiva,
de acuerdo con la lay.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arguitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.



10. Delimitar, regular, autarizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos v lagunas, sin perjuicio de |as limitaciones que establezca |a ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos v lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar |la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar vy canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Finalmente, en el articulo 57 del COOTAD se establecen las atribuciones del Concejo Cantonal,
maximo organo del cantdn Cuenca al cual aspiramos llegar para cumplir el presente plan de
trabajo; y, asimismo, en el articulc 58 de la misma norma estan contempladas las atribuciones
gue tienen los ediles. Por ello, para inscribir las candidaturas pluripersonales los candidatos a
concejales y concejalas por la Alianza jAtrévete! Juntos por el Cambio, presentamos el Plan
que serd nuestra guia de principios y acciones coneretas en materia legislativa y fiscalizadora
para el periodo gue inicia en mayo del afio 2023.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PLAN DE TRABAIO

DBIETIVOS GENERALES

Buscamos que nuestro cantdn se construya bajo los siguientes parametros principalmente
gungue no limitados a:

1) Un canton con un desarrollo econdmico v social para sus habitantes

2] Un cantén ambientalmente sustentable que proteja el agua, trate sus aguas servidas,
dote de infraestructura de saneamiento y utilice mejores practicas ecoamigables en
todo el quehacer humano

3] Un cantdn donde se fomente la apropiacion del espacio publico para mejorar la
seguridad ciudadana y explotar el potencial cultural y patrimonial.  Un cantén
planificado donde el desarrollo urbanisticc no guede a merced del espontanec
crecimiento de la marcha urbana sino gque permita el desarrollo ordenado y sostenible.

4} Un cantdn donde los derechos de las personas que mas necesitan sean priorizados al
igual gue de los grupos de atencidn prioritaria

5} Un cantdon donde la movilidad tienda a ser integrada y con servicios integrales y con
seguridad. Un espacio donde las formas de micromovilidad convivan con otras formas
de transporte siempre privilegiando menor contaminacién y conflictividad del trafico.

6} Un canton donde las instituciones puablicas de la Corporacidn Municipal acttien en sus
procesos de contratacion de manera transparente y sea equitativa la distribucion de la
riqueza._ Fiscalizar para una lucha constante en contra de la corrupcion.

OBIETIVOS ESPECIFICOS



Un cantdn con un desarrollo econdmico y soclal para sus habitantes

a)

b)

Promavar normas gue permitan el acceso a una vivienda de interés soclal para disminuir
el gran deficit de vivienda propia del canton.

Fortalecer las normas que rigen los presupuestos en referencia a la inversion social que
realiza la Municipalidad y reformar en las empresas piiblicas que correspondan por su
giro de actividad el criterio de responsabilidad social corporativa para gue pueda
coadyuvar en la inversién social del cantén.

Impulsar normativa de emprendimiento y apoyo a las iniciativas tanto en el orden de las
empresas de base tecnologica come de la economia popular y solidaria.

Ravisar y ajustar la normativa de alianzas publico privadas para hacer del canton un lugar
atractor de inversiones puesto que a pesar de existir una normativa vigente la inversion
nacional o extranjera ha sido casi nula.

Reforrnar la ordenanza vigante sobre el impulso al turisme para que la inversion en
promocion, el rescate y construccidn de infraestructura que permite generar atractivos
a los turistas sean prioritarios con miras a foitalecer el desarrollo econdmico a través de
este sector estratégico trayendo beneficios a todos los sectores de la cadena econdmica
ligadas a la visita de personas nacionales y extranjeras al canton.

Reformar la normativa legal para el control y funcionamiento de centros privados de
faenamiento de animales para el consumo humano, esto a través de narmativa en salud,
Lrarabilidad v uso de suelo adecuados para tales tareas.

Un cantén ambientalmente sustentabie que proteja el agua, trate sus aguas servidas, dote de
infraestructura de saneamiento y utilice mejores practicas ecoamigables en todo el guehacer
humano

a)

b)

d)

Impulsar la incorporacion de mas Areas de Conservacion de Uso Sustentable (ACUS) con
la gue ya cuenta el GAD Municipal para ampliar las zonas de proteccion especial e
impulsar politicamente la incorporacion de dichas dreas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Tomar las rescluciones o acciones gue correspondan para defender los resultados de la
Consulta Pepular por el Agua de febrero de 2021 donde se determing 5 zonas de recarga
hidrica del canton comao libres de minaria metalica.

Regular los mecanismos para la inversidn en el sector rural y parcialmente urbano que
alun requieren de servicios de saneamiento y agua potable de tal forma que sea bajo
parametros de servicio a las mayorias y evitar criterios subjetivos para tales
intervenciones.

Refarmar la ardenanza de la EMAC EP para que esta pueda lograr el cuidado de las
crecientes areas verdes del cantén y se transforme en una politica piblica el sembrade
de drboles en la zonas consolidadas con la mancha urbana asi también como en las zonas
turales de tal manera que la calidad del aire mejore en el cantdn.

Impulsar beneficios para gue la construccién y la produccion en el cantan tengan o
incorporen parametros de ecoeficiencia para combatir los efectos del cambin climético.



Un cantdn donde se fomente la apropiacion del espacio piblico para mejorar la seguridad
ciudadana y explotar el potendal cultural y patrimonial. Un cantén planificado donde el
desarrollo urbanistico no quede a merced del espontdneo aredmiento de la marcha urbana
sino gue permita el desarroflo prdenado y sostenible.

b}

c)

d}

Fomentar el uso moderado v controlado del espacio piblico en el centro historico con
fines de utilizacion por parte de la empresa privada de tal manera que genere mayor
atractivo a clientes potenciales y se vincule a un mayor desarrollo econémico
apalancado en las ventajas de una ciudad patrimonial.

Reformar la ordenanza del Consejo de Seguridad Ciudadana para que su finalidad sea
coadyuvar de manera mas directa en las tareas de seguridad requeridas de manera
prioritaria en el cantén Cuenca.

Artualizar cuando corresponda la ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo con el objetive de tener una norma de
planificacion gue constantemente se ajusta a las necesidades cambiantes del cantan v
la dindmica de crecimiento y nuevas necesidades que se generan con el paso del tiempa.
Impulsar una normativa que desarrolle el potencial cultural a través del apoyo e impulso
a los gestores culturales de diferentes dreas y enfoques; asi también como la
democratizacion e incentivo del uso del espacic publico para el desarrolio de dichas
actividades.

Un cantdn donde los derechos de las personas gue mas necesitan sean priorizados al igual que
de los grupos de atencion prioritaria

a)

b)

c}

d}

Fiscalizar que [a contratacion de servicios externalizados de {a Municipalidad y sus
empresas publicas y adscritas se cumpla la ley en cuante a los beneficios laborales que
normaimente dichas personas son explotadas por proveedores y la institucion puede
controlar en caso de abusos.

Fomentar politica publica de asistencia social a los mas necesitades perc con
mecanismos de apoyo para que puedan salir adelante las personas gue pasan por
situaciones economicas complicadas y carecen de las herramientas o vision para salir
del circulo de la pobreza.

Propender a que en las normas presupuestarias la inversion hacia los grupes de atencion
prioritaria incremente mas alla del cumplimiento que manda la Ley a todos los GADs del
Ecuadar.

Fiscalizar que la construccion de acceso plblico y la obra piblica cuente con los
requerimientos desde el punto de vista constructivo para las personas con discapacidad.
Fortalecer los mecanismos de proteccion a nifins nifias y adolescentes a través de la
norma que regula la Junta Cantonal de Derechos, de tal manera que las medidas y su
eficiencia sean adecuadas en situaciones de viclenciz en general.

Un cantdn donde la movilidad tlenda a ser integrada y con servicios integrales y con seguridad.
Un espacio donde las formas de micromovilidad convivan con otras formas de transporte
siempre privilegiando menor contaminaddn y conflictividad del trafico.



a)

b]

d)

Fiscalizar el cumplimiento de la normativa actual, y reformarla de ser el case con los
insumos técnicos que comrespondan, respecto de la integracion real del sistema de
transporte publico de Cuenca.

Impulsar normativa para regular, contrelar y fomentar infraestructura necesaria para
las nuevas formas de micromovilidad.

Continuar en la promocién y fomento de propuestas normativas en el ambito de la
movilidad no motorizada para hacerla una forma de transporte en distancias cortas
seguras y saludablas.

Fortalecer los mecanismos de transporte a través de ciclovias donde la seguridad del
biciusuario sea primordial al exigir rutas que no generen inseguridad por ser de alto
trafico, asimismo, velar porque esta red de transporte afecte lo menos posible a
nNegocios.

Reformar la norma para el control de medios de contaminacion aclistica y del aire para
generar cumplimiento de normas y convivencia pacifica en la poblacion.

Un cantén donde las instituciones pdblicas de la Corporadidén Municipal actden en sus
procesos de contratacion de manera transparente y sea equitativa la distribucién de la
riqueza. Fiscalizar para una lucha constante en contra de la corrupcion y tener un Municiplo
v Empresas Piblicas que sean efidentes y efectivas en el servido a la gente.

a}
bj

c)

d)

el

f}

Ejercer nuestras facultades de fiscalizacion sobre la gestidn del alcalde de acuerde al
articulo 57, literal m}) del COOTAD.

Fiscalizar el cumplimiento efective de los mandatos legales y obligaciones en las
ordenanzas vigentas.

Revisar el cobro de impuestos y pagos se realice conforme al principio de
praporcionaildad, y de igual manera el gravar de las obras de beneficio general a la
ciudadania sea siampre acorde a la realidad econdmica de |a sociedad.

Wigilar por una atencidn al pahlico que se brindan en todas las dependencias de la
Corporacion Municipal para que sean de calidad y calidez y conseguir que los tramites
municipales y de empresas publicas puedan ser agiles, transparentes, y de respeto a los
derechos de las personas.

Wigilar el sistema de contratacidn publica para que cumplan con los principios del
articulo 4 de la Ley de Contratacion Publica y se garantice igualdad ante 1a ley de los
diferentes proveedores.

Impulsar que las veedurias ciudadanas para gue pueda ser un contrapeso en los
procesos de fiscalizacién desde la mirada ciudadana.

Esta es una propuesta del Plan Plurianual gue se fundamenta en la Carta Magna de |2 Republica,
la Ley que rige a los Municipios por excelencia que es el COOTAD, El ideario de lzquierda
Democratica y sus estatutos, los objetivos de Desarrollo Sostenible aprobado por las Naclones
Unidas y el Plan de Desarrollo Macional.

Para constancia firman los Candidatos que encabezan las vocalias principales de los tres distritos
del cantén Cuenca que participan por la ALIANZA ATREVETE JUNTQS POR EL CAMBIO



Descripcidn

Primer concejal
circunscripcion 1

Apellidos y nombres

Flores Galan limmy Steven

Segundo concejal
circunscripoion 1

Quczada- .F'étiﬁﬁ Ivonne
Margarita

Tercero concejal
circunscripcion 1

.;'-‘a.guirre Micolaide Carlos

Alejandro

Cuarto concejal
circunscripcion 1

"u’iil'ar Tenen Camila Elizabeth

: Quinto concejal
circunseripeion 1

|

Ulloa \fﬁ_zquez Edgar
Teodaora




SALINAS ORREGO LUIS AMGEL, con Cedula Nro. 0106067218
Procurador Comun de ALIANZA 12-35 ATREVETE JUNTOS POR EL CAMBID

CERTIFICO:

Que, el presente plan de trabajo corresponde a las candidaturas a CONCEJALES URBANOS del
Cantén CUENCA, por la ALIANZA 12-35 ATREVETE JUNTOS POR EL CAMEIC

[s todo cuante puedo certificar en honor a la verdad,
Cuenca, 09 de septiembre de 2022

Atentamente,

W
ﬁrﬁf@ﬁs ORREGO LUIS ANGEL
{

Procurador Comun de ALIANZA 12-25 ATREVETE IUNTOS POR EL CAMEBID



	img001.pdf (p.1)
	img002.pdf (p.2)
	img003.pdf (p.3)
	img004.pdf (p.4)
	img005.pdf (p.5)
	img006.pdf (p.6)
	img007.pdf (p.7)
	img008.pdf (p.8)
	img044.pdf
	img045.pdf

