ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LA DELEGACION
DE COMPETENCIAS; Y, LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica en su primer inciso
manifiesta: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.”;

Que, el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica dispone: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes; 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacion; 7. Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais.”;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica dispone: “El ejercicio de
los derechos se regirdn por los siguientes principios: 8. El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica manifiesta: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica establece “El régimen de
gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y



progresivo y definirh las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”,

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica establece “El ejercicio de
las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 273 de la Constitucion de la Republica dispone “Las
competencias que asuman los gobiernos autébnomos descentralizados seran
transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de
competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa
aceptacion de la entidad que asuma las competencias. Los costos directos e
indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el &mbito
territorial de cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados se
cuantificaran por un organismo técnico, que se integrard en partes iguales por
delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados, de acuerdo con la ley organica correspondiente. Unicamente
en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para
los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucidon de la Republica expresa: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.”;

Que, el articulo 277 de la Constitucién de la Republica manifiesta: “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar
los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza. 2. Dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo. 3. Generar y ejecutar las politicas
publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento. 4. Producir bienes, crear y
mantener infraestructura y proveer servicios publicos...”;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica establece “El sistema



nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Y Servicios que aseguran
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion
y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se
articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion...”;

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “El
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley...”;

Que, el articulo 3 del COOTAD manifiesta en el literal: “d) Subsidiariedad.- La
subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos. En virtud de este principio, el
gobierno central no ejercerd competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion y solo se
ocupara de aquellas que le corresponda, 0 que por su naturaleza sean de interés
o implicacién nacional o del conjunto de un territorio. Se admitir4 el ejercicio
supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omision, de desastres naturales o de  paralizaciones
comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este
Cadigo.”;

Que, segun el articulo 54 del COOTAD: “Son funciones del gobierno autbnomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a traveés de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; d) Implementar un
sistema de patrticipacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accién municipal; e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de
SuUs competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes



reconocidas por la Constituciéon y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad; g) Regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacion con los demas
gobiernos autdbnomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion
y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de
turismo; h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su
jurisdiccién, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno; k) Regular,
prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales; m) Regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal...”,

Que, el articulo 55 del COOTAD: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
gue determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupaciéon del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el usoy
ocupacioén del suelo en el cantén”;

Que, el articulo 57 del COOTAD: “Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones’;

Que, el articulo 60 del COOTAD: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a)
Ejercer la representacion legal del gobierno autébnomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;
n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia.”;

Que, el articulo 64 del COOTAD manifiesta: “Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural: a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e impulsar politicas
de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; ¢) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion



democrética de la accién parroquial; e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley; i) Promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad; j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion”;

Que, el articulo 65 del COOTAD expresan: “a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales; e)
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 67 del COOTAD dispone “A la junta parroquial rural le
corresponde: a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural conforme este Cadigo; g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios
e instrumentos que comprometan al gobierno parroquial rural...”;

Que, el articulo 105 del COOTAD expresa: “La descentralizacion de la gestion
del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
autébnomos descentralizados.”;

Que, el articulo 106 del COOTAD dispone: “A través de la descentralizacion se
impulsara el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio
nacional, a fin de garantizar la realizacion del buen vivir y la equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la
poblacion, mediante el fortalecimiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados y el ejercicio de los derechos de participacion, acercando la
administracion a la ciudadania”;

Que, el articulo 107 del COOTAD expresa: “Latransferencia de las competencias
irh acompafiada de los talentos humanos y recursos financieros, materiales y
tecnoldgicos correspondientes, los cuales, en ningun caso, podran ser inferiores
a los que destina el gobierno central para el ejercicio de dichas competencias.
La movilidad de los talentos humanos se realizar4 conforme a la ley, lo que
incluira los recursos financieros correspondientes para cumplir las obligaciones
laborales legalmente adquiridas por el Estado.”;

Que, el articulo 112 del COOTAD manifiesta: “Sectores comunes.- Son todos los



demds sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor
nivel de descentralizacion y desconcentracion, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y actividades a los que
estos se refieren.”;

Que, el articulo 115 del COOTAD expresa: “Competencias concurrentes.- Son
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del
sector 0 materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestidon de cada sector, sin
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional
de Competencias para evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y- naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad.”;

Que, el articulo 279 del COOTAD dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar
la gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la
titularidad de aquellas. Esta delegacién requerira acto normativo del 6rgano
legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma formay en cualquier
tiempo. Para esta delegacion las partes suscribirdn un convenio que contenga
los compromisos y condiciones para la gestion de la competencia. Ningun nivel
de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere
delegado otro nivel de gobierno. Los gobiernos autbnomos descentralizados
podran recibir delegaciones de servicios publicos desde el gobierno central para
lo cual, este ultimo, entregara la asignacion econdmica necesaria para la
prestacion del servicio.”,

Que, el articulo 284 del COOTAD establece: “Control.- Sin perjuicio de la
fiscalizacion que le corresponde al legislativo del respectivo nivel de gobierno y
de los mecanismos de control ejercidos por los organismos competentes que
determinan la Constitucién y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos autbnomos
descentralizados ejerceran control de las obras que se ejecuten directamente,
por contrato, por delegacion, por gestién compartida o por cogestion; asi como,
de los servicios publicos prestados a través empresas publicas, mixtas, de
economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se presten
bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad establecidos en la Constitucion de la Republica”;

Que, el articulo 285 del COOTAD manifiesta: “Mancomunidades y consorcios.-
Los gobiernos autbnomos descentralizados regionales, provinciales, distritales,
cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre
si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de
conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos 0 mas gobiernos autonomos



descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos autonomos descentralizados de distintos niveles se denominaran
consorcios.”

Que, el articulo 338 del COOTAD dispone: “Estructura administrativa.- Cada
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de
sus competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura
administrativa serd la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econdémica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales. Cada gobierno autonomo descentralizado elaborara la
normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion
territorial, en el marco de la Constituciéon y la ley. El gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural tendra una estructura administrativa minima
requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus competencias. Todas
las entidades que integran los gobiernos autdnomos descentralizados, asi como
las personas juridicas creadas por acto normativo de estos gobiernos para la
prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucién.”;

Que, el articulo 342 del COOTAD expresa: “La recaudacion de los ingresos de
los gobiernos autbnomos descentralizados se hara directamente por la unidad
financiera. Se podra recurrir a mecanismos de delegacién para la recaudacion,
sin que esto implique el traspaso de la titularidad como sujeto activo de la
obligacion tributaria por parte del gobierno autbnomo descentralizado. La
maxima autoridad financiera aplicara el principio de la separacion de las
funciones de caja y contabilidad.”;

Que, el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo establece: “Transferencia
de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6érganos
o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacién, descentralizacion y
desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”;

Que, el articulo 84 del Codigo Organico Administrativo establece:
“Desconcentracion. La desconcentracion es el traslado de funciones desde el
nivel central de una administracién publica hacia otros niveles jerarquicamente
dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su
ejercicio.”;

Que, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los Estados miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que el Ecuador es parte, dispone
trabajar articuladamente para alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Los que se vinculan directamente con los objetivos de la presente ordenanza
son: “Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la



nutricion y promover la agricultura sostenible; Objetivo 3: Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; Objetivo 4:
Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; Objetivo 5: Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias; Objetivo
6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos; Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad biolégica; y, Objetivo 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles”;

Que, el 08 de marzo de 2016, la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias, anexa a la Secretaria de Planificacion y Gobernanza, fue creada
mediante Resolucion Nro. 06-DDITH-2016 suscrita por el Sefior Alcalde del
cantén Cuenca, cuya funcién primordial es organizar e implementar el proceso
de descentralizacion en el territorio cantonal, coordinando la delegacion de
competencias con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del canton Cuenca, Consejo Nacional de Competencias y demas
direcciones, empresas y entidades relacionadas;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la ley, con base en el Art. 57 literal a) del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LA DELEGACION
DE COMPETENCIAS; Y, LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

TITULO |
PRELIMINARES
CAPITULO |

Articulo 1.- Ambito.- La presente ordenanza regula los procesos de delegacion
qgue se realicen desde el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cuenca hacia los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales pertenecientes al cantén; y, de manera particular la implementacién del
Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Humano Integral de las
Parroquias Rurales del Cantén Cuenca.

El documento que recoge el Modelo de Gestion citado es parte integrante de esta
Ordenanza y se encuentra en el Anexo 1.



Articulo 2.- Glosario de Términos.- Para efectos de la aplicacion de esta
Ordenanza se utilizaran las siguientes definiciones y términos:

a)

b)

d)

f)
g)
h)

)

Descentralizacién: Es un proceso y politica publica, de naturaleza
sociopolitica, cultural, administrativa, econémica y técnica, que busca la
transferencia del poder publico hacia las bases locales, con el fin de
construir un cantdbn mas justo y solido desde perspectivas sociales y
territoriales.

Delegacion: La delegacion de la gestion es una herramienta de
descentralizacion administrativa, que implica la transferencia de la
facultad de gestion de una competencia por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal hacia los Gobiernos  Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales sin que se pierda titularidad
alguna, segun lo dispuesto en el articulo 279 del COOTAD.
Desconcentracion: La desconcentracion es una herramienta de
descentralizacion administrativa, que implica la transferencia de los
poderes y competencias a un organo dependiente de la misma entidad
titular de la competencia, con la finalidad de distribuir el trabajo, acercar
los servicios y mejorar su prestacion.

Presupuestos Participativos: Los Presupuestos Participativos son una
herramienta de descentralizacion econdmica, implementados en el canton
Cuenca desde el afilo 2001, para su conceptualizacion y regulacion se
estarda a lo dispuesto en la “ORDENANZA QUE NORMA LA
PARTICIPACION  CIUDADANA Y COGESTION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON CUENCA” normativa legal vigente; y, las
determinaciones realizadas en el “Modelo de Gestion Territorial para el
Desarrollo Humano Integral de las Parroquias Rurales del Cantén
Cuenca’ y la presente Ordenanza.

Desarrollo Humano Integral: El desarrollo humano integral implica que
el bienestar del ser humano no puede ser analizado Unicamente desde
indicadores cuantitativos de crecimiento y desarrollo econémico, sino
ademas, mediante indicadores cualitativos tanto existenciales vy
axiologicos que nos permitan entender la calidad de vida del ser humano
en todas sus perspectivas.

Competencias: Capacidad de accion de un nivel de Gobierno o de los
entes publicos, que se ejercen a través de facultades.

Facultad: Son las atribuciones que tiene un nivel de Gobierno o ente
publico, para el ejercicio de una competencia.

Gestion: Se refiere a la facultad de una competencia que permite
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.
Control: La facultad de la competencia que permite, que una entidad
publica o nivel de gobierno, evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas; asi como, del cumplimiento de la normativa y los estandares
impuestos.

Planificacién: Es la facultad de la competencia que permite establecer y
articular politicas publicas, objetivos, estrategias y acciones. De igual



k)

)

forma permite la ejecucion y evaluacion de los planes y proyectos que son
materia de la competencia.

Rectoria: Es la facultad que otorga la capacidad de emitir politicas
publicas y definir sistemas, areas y proyectos estratégicos. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados ejercen la rectoria en el ambito de sus
competencias.

Regulacion: Es la facultad que otorga la capacidad de emitir normativa
gue regula la conducta de los administrados.

m) UDESCOM: Unidad de Descentralizacion y Delegacion de Competencias

n)

0)

Modelo de Gestion: Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo
Humano Integral de las Parroquias Rurales del Cantén Cuenca, cuyo texto
es parte constitutiva de esta ordenanza, y se encuentra en el Anexo 1
GAD Municipal: Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton Cuenca

GADs Parroquiales: Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del Canton Cuenca

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca
PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton Cuenca

UTTP: Unidad Técnica Territorial Parroquial

UTDH: Unidad Técnica de Desarrollo Humano

NBI: Necesidad Béasicas Insatisfechas

PPP: Presupuestos Participativos de las Parroquiales Rurales

w) UTCP: Unidad Técnica de Control Parroquial

CAPITULO I
OBJETO, PRINCIPIOS Y TIPOS

Articulo 3.- Objeto.- La presente ordenanza tendra por objeto:

a)

b)

c)

d)

Normar los procesos de delegacion de competencias realizados desde el
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Cuenca hacia los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Normar los procesos de desconcentracion de competencias ejecutados
desde el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal.

Regular los procesos de mancomunamiento realizados entre los
Gobiernos  Autobnomos  Descentralizados  Parroquiales  Rurales
pertenecientes al canton, que pudieren crearse para el cumplimiento de
uno o mas objetivos del Modelo de Gestion.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales a través de procesos
de capacitacion, actualizacion y transferencia de tecnologias
permanentes.

Facilitar el cumplimiento de los objetivos planteados en el Modelo de
Gestion, constante en el Anexo 1; asi como, contribuir para la
territorializacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los
Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas; y las
obligaciones contenidas en los Tratados e Instrumentos Internacionales
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f)

de Derechos Humanos.

Gestionar el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Cuenca (PDOT) y Plan de Uso y Gestién de Suelo
del Cantén Cuenca (PUGS)

Articulo 4.- Principios de la Descentralizacién.- Los principios que orientan
los procesos de descentralizacion en esta ordenanza seran los siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

Subsidiariedad: El principio de subsidiariedad en el ejercicio de las
competencias supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias
y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno méas cercanos a
la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una
mayor democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal procurara delegar la gestion de las competencias que pueden
ser cumplidas de manera eficiente por los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales mas cercanos a la poblacién y al
territorio. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal no delegara
las demas facultades que dentro de sus competencias les corresponda, o
que por su naturaleza sean de interés o implicacion cantonal o del
territorio como un solo conjunto.

Equidad territorial: El principio de equidad territorial implica que la
asignacion de competencias y recursos procurara reducir las brechas
urbano-rural existentes y garantizara el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios
publicos de todos los ciudadanos.

Solidaridad: Los procesos de descentralizacion buscaran redistribuir y
reorientar los recursos publicos para compensar las inequidades y
eliminar las brechas que existen entre distintos territorios; buscando
garantizar la inclusion y la satisfaccion de las necesidades béasicas.
Cohesidon: El fortalecimiento de los territorios deberd promover y
propender a la unidad y desarrollo integral para los territorios; la igualdad
de trato a todos los ciudadanos y la democracia territorial, impidiendo el
aislamiento y olvido de los territorios mas apartados.

Progresividad: La normativa y el Modelo planteado se constituye como
una politica publica integral, que avanza en el camino descentralizador
iniciado en el cantdn; que establece una forma de gobernanza entre el
Municipio y sus parroquias, de manera general, concertada, de
implementacion ordenada y paulatina, que contribuya al ejercicio y
desarrollo pleno de los derechos en todo el territorio cantonal.
Sostenibilidad: El Modelo propuesto deberd mantenerse en el tiempo,
con independencia de los actores politicos, con la garantia de
financiamiento estable y con el soporte técnico que garantice el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Participacion: Los procesos de descentralizacion deberan ser producto
de una reflexion colectiva, ampliamente participativa y deliberativa. En su
implementacion y evaluacién, el Modelo debera ser entendido como una
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herramienta que facilita y promueve la participacion ciudadana y la
fiscalizacion social en las parroquias.

Articulo 5.- Tipos de procesos Descentralizadores.- De conformidad al
ordenamiento juridico, el GAD Municipal del cantdon Cuenca dispone de las
siguientes herramientas descentralizadoras:

a) La delegacion de competencias;

b) La ejecucién concurrente de competencias;

c) Los presupuestos participativos para las parroquias rurales;
d) La desconcentracion.

Articulo 6.- Responsable.- Serd responsable de la implementacion de la
presente Ordenanza la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces, como ente creado para la ejecucion del
proceso de delegacién y descentralizacién cantonal o quien haga sus veces, asi
como la promocion del desarrollo rural.

CAPITULO Il
PROCESOS DESCENTRALIZADORES

Articulo 7.- De la Delegacion.- EI GAD Municipal del canton Cuenca podra
delegar la gestion de sus competencias a los GADs Parroquiales. La delegacion
no implica la pérdida de la titularidad de la competencia, se garantizara el
acompafamiento del GAD Municipal del cantén Cuenca, mediante la asistencia
técnica, juridica y la capacitacion necesaria.

Articulo 8.- De los requisitos para la Delegacion.- Para que el GAD Municipal
del canton Cuenca pueda delegar la gestion de sus competencias debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Informe técnico de la Unidad de Descentralizacién y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces, que sustente legal, técnica,
financiera y administrativamente la pertinencia de la delegacion de la
gestion de una nueva competencia, adicional a las que se encuentran
previstas en el Modelo de Gestion.

b) Las partes suscribiran un CONVENIO ESPECIFICO DE DELEGACION
donde estardn los compromisos, condiciones Yy particularidades
necesarias. En todo lo no previsto en los convenios especificos se sujetara
a lo dispuesto en esta Ordenanza y el Modelo de Gestion.

c) La facultad de gestibn delegada no puede tener su origen en una
competencia que se encuentra ya delegada al GAD Municipal del cantén
Cuenca.

d) La delegacion incluye el presupuesto para su financiacion.

Articulo 9.- Del Ejercicio Concurrente de las Competencias.- Para la
ejecucion de obras publicas que permitan dar cumplimiento a las competencias
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o para el ejercicio concurrente de la gestion de las mismas, el GAD Municipal del
canton Cuenca podré celebrar convenios de cogestion de obras o prestacién de
servicios con uno o0 mas GADs Parroquiales. De igual forma, dos o mas GADs
Parroquiales podran celebrar entre ellos convenios de concurrencia.

Articulo 10.- Del Convenio de Concurrencia.- Los convenios de concurrencia
estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas, la modalidad de
fiscalizacion, control social y quienes realicen la ejecucidn. Los procesos
contractuales y formalidades del convenio observaran lo establecido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano dispuesto para la celebracién de contratos
publicos.

Articulo 11.- De las Mancomunidades o Consorcios.- El GAD Municipal del
cantdén Cuenca y los GADs Parroquiales Rurales podran formar consorcios entre
si, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion,
Ordenanzas municipales y de conformidad con los procedimientos y requisitos
establecidos en el COOTAD. El GAD Municipal del canton Cuenca impulsara la
conformacién de mancomunidades entre parroquias, como una alternativa para
la implementacién del Modelo de Gestion u otros procesos de delegacion que
surjan de las entidades del GAD Municipal del cantén Cuenca.

Las mancomunidades o consorcios, de ser el caso, que se conformen se
constituirdn segun la normativa vigente.

Articulo 12.- De los Presupuestos Participativos Parroquiales.- Los
presupuestos participativos de las parroquias rurales del canton Cuenca,
constituyen una herramienta de descentralizacion econémica y como tal, son
parte integrante del presente Modelo, particularmente en lo que permite la
financiacion de obras, programas y proyectos que se enmarquen en los objetivos
previstos, a través de las Unidades Técnicas Territoriales y de Desarrollo
Humano.

Los PPP estan regulados en la ordenanza de la materia y seran atendidos desde
la Direccion de Participacion y Gobernabilidad del GAD Municipal del canton
Cuenca o quien haga sus veces, en coordinacion con la Unidad de
Descentralizacion y Delegacion de Competencias o quien haga sus veces; y
demas dependencias municipales pertinentes, en concordancia con lo
establecido en el Modelo de Gestion.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES GENERALES DEL PROCESO DE DELEGACION

Articulo 13.- Obligaciones del GAD Municipal.- El GAD Municipal del cantén

Cuenca a través de las direcciones competentes, cuando suscriba un convenio
de delegacion se encontrard obligado a:
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a)

b)

f)

9)

Supervisar el correcto cumplimiento de las obligaciones y objeto del
convenio, realizara soporte y seguimiento del proceso, garantizando que
la gestion delegada se ejecute segun la normativa vigente, resoluciones,
disposiciones y manuales de procesos.

Entregar de manera oportuna, toda la informacion oficial necesaria para
el adecuado desempefio de la competencia, asi como los manuales de
procesos establecidos por cada tramite, conforme las actualizaciones y
reformas que corresponda.

Garantizar el traspaso de la informacion necesaria, capacitacion o
actualizacion oportuna para que el GAD Parroquial preste los servicios de
manera optima y sujeto a los procesos actualizados.

Procurar las condiciones operativas y legislativas para una mejora
constante en la prestacion de los servicios delegados.

Entregar los recursos necesarios para la delegacion de competencias, los
mismos que seran determinados a través de un analisis técnico y
financiero para la 6ptima ejecucion de la competencia.

Entregar al GAD Parroquial los parametros, criterios, requisitos técnicos,
sistemas o plataformas digitales que serdn implementadas y de uso
obligatorio en la delegacién.

Realizar de manera permanente seguimiento, acompafiamiento a la
delegacion y dar la asesoria técnica y juridica necesaria de manera
continua o cuando asi lo requiera el GAD Parroquial.

Articulo 14.- Obligaciones del GAD Parroquial.- EIl GAD Parroquial que reciba
la delegacion se encontrard obligado a lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

El GAD Parroquial realizard de manera articulada, eficiente, oportuna y
planificada las gestiones delegadas, comprometiéndose en brindar un
servicio 6ptimo a los habitantes de su circunscripcion territorial.

Destinar los fondos asignados por el GAD Municipal Unica y
exclusivamente en el cumplimento de la delegacion, sujetdndose a lo
detallado en el presupuesto asignado.

El GAD Parroquial se sujetard a los parametros, criterios, requisitos y
perfiles técnicos de acuerdo a grupos ocupacionales para cada puesto,
determinados por el GAD Municipal.

El GAD Parroquial, realizara la adquisicion de bienes o servicios
necesarios para la ejecucion de la delegacion de conformidad a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (LOSNCP), su
reglamento y resoluciones emitidas por el SERCOP y se integraran al
patrimonio de la entidad.

Devolver los recursos recibidos por concepto de delegacion, que no han sido
utilizados o debidamente justificados.

Articulo 15.- Causales de Terminacién Anticipada de la Delegacién.- El
convenio de delegacion sera indefinido, sin embargo, podra terminar por las
siguientes causales y las demas que establezca el Codigo Organico
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Administrativo:

a)

b)

d)

Por sentencia judicial ejecutoriada que declare la terminacion o nulidad

del convenio de delegacion.

Por mutuo acuerdo de las partes intervinientes en la delegacion, cuando

por circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas, o causas de fuerza

mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses
de las partes, ejecutar total o parcialmente la delegacion.

Por terminacion unilateral debido al incumplimiento del convenio por una

de las partes, debidamente comprobado.

El GAD Municipal podra revertir la Delegacion de Gestion de

Competencias en cualquier momento, ocasionando la terminacion del

convenio de delegacion, siempre y cuando se incurra en las siguientes

causas:

1) En caso gue se demuestre motivadamente que no se esta cumpliendo
con los procesos de delegacion.

2) En caso que se compruebe que el manejo y administracion de los
recursos entregados, son utilizados en otra actividad o proceso
diferente al objeto del convenio.

3) En caso de verificarse por el 6rgano competente que de manera
sistematica y reiterada el manejo de la delegacién se lo hace
incumpliendo la normativa vigente o de manera antitécnica sin cumplir
los pardmetros de calidad establecidos por el GAD Municipal.

Para los casos de los literales c y d se requerira el informe motivado de la Unidad
de Descentralizacion y Delegacién de Competencias o de quien haga sus veces.

Articulo 16.- De la Terminacion Anticipada de la Delegacion.- Para la
terminacion de la delegacion, sera necesario la suscripcion de una “Acta de
Terminacion “Total o Parcial” del Convenio de Delegacién” por parte de los
intervinientes de la delegacién, dicha acta deberd contener por lo menos los
siguientes requisitos:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

9)

Fecha en la cual se realiza la terminacion del convenio de delegacion.
Identificacion de los intervinientes que suscribieron el convenio y sus
representantes legales.

Antecedentes y motivos de la terminacion.

Identificar la causal de la terminacion total o parcial.

Condiciones en las cuales se ha convenido la terminacién del convenio de
delegacion, si este es total o parcial.

Constancia de la entrega de los documentos e informes necesarios para
la terminacion.

Firma de los representantes legales de los intervinientes en la delegacién.

La elaboraciéon del acta antes mencionada de terminacion total o parcial sera
responsabilidad de la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces.
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Articulo 17.- De los Documentos Necesarios para la Terminacién de la
Delegacion.- Antes de la suscripcion del Acta de Terminacion Total o Parcial del
Convenio de Delegacion el GAD Parroquial deberd presentar la siguiente
documentacion:

a) Los informes, archivos fisicos y digitales de todos los tramites, planes y
proyectos cumplidos hasta la fecha de la terminacion anticipada.

b) El inventario y las facturas de todos equipos informaticos, topogréaficos y
demas bienes muebles adquiridos con los fondos entregados por
concepto del convenio, seran sujetos al control y manejo de bienes del
sector publico de conformidad con las leyes que rigen la materia.

La presentacion de la documentacion antes mencionada debera ser aprobada
por la Unidad de Descentralizacion y Delegacién de Competencias o quien haga
sus veces del GAD Municipal.

Articulo 18.- De los Tramites Pendientes al Momento de la Terminacion.-
Para precautelar los intereses de las y los usuarios, todo tramite iniciado en la
parroquia delegada, debera entregar el expediente completo a la Unidad de
Descentralizacion y Delegacién de Competencias o quien haga sus veces del
GAD Municipal del cantdon Cuenca, para que este coordine con la instancia a fin
de concluir el proceso

Articulo 19.- De la Presentacion de Informes Técnicos y Econdmicos.- El
GAD Parroquial se encontrara en la obligacion de presentar los informes técnicos
y econémicos contemplados en el convenio de delegacién de competencias en
los tiempos designados en el mismo y en la forma determinada por el GAD
Municipal y la normativa legal para el efecto.

TITULO I
CAPITULO |
EL MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON
CUENCA

Articulo 20.- De los Objetivos del Modelo.- El documento constante en el
Anexo 1 de la presente ordenanza describe el Modelo de Gestion que propone
una nueva forma de gobernanza local, fortalece la relacion entre el GAD
Municipal y sus Parroquias para la construccion de justicia territorial.

El Modelo establecido es una herramienta técnica de cumplimiento obligatorio
para los 21 GADs Parroquiales del canton Cuenca, que contiene las acciones
especificas que se realizaran con miras a mejorar la ejecucion de herramientas
de planificacion como el PDOT y el PUGS, a fortalecer a los GADs Parroquiales
y eliminar las brechas histéricas que existen entre lo urbano y rural en el territorio
cantonal.

Son objetivos especificos del Modelo:
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a) Acercar los servicios municipales a la ciudadania con calidad y calidez

b) Mejorar el cumplimiento de herramientas de planificacion (PDOT y PUGS)

c) Fortalecer a los GADs Parroquiales

d) Mejorar la calidad de la inversion publica municipal directa o a través de
los presupuestos participativos parroquiales.

e) Promover el desarrollo econémico - social de las parroquias rurales del
canton Cuenca.

Para la consecucion de los objetivos propuestos, se podra conformar en cada
parroquia la Unidad Técnica Territorial Parroquial (UTTP) y la Unidad Técnica de
Desarrollo Humano (UTDH) o quien haga sus veces.

) CAPITULO I
DE LA UNIDAD TECNICA TERRITORIAL PARROQUIAL O SU
EQUIVALENTE

Articulo 21.- La Unidad Técnica Territorial Parroquial o su Equivalente.- Es
la entidad a cargo del GAD Parroquial, que ejecuta la delegacion de la gestion
de los tramites de las competencias municipales vinculadas a la gestion
territorial, la misma podra ser conformada de acuerdo a los parametros y
recursos recibidos por parte del GAD Municipal. Las UTTP o su equivalente
formaran parte de la estructura organica de los GADs Parroquiales.

Articulo 22.- Obligatoriedad.- Los GADs Parroquiales una vez que suscriban el
convenio de delegacién de la gestion de tramites emanados de las competencias
municipales para la gestion territorial, como se describe en el Anexo 1, deberan
obligatoriamente instalar la Unidad Técnica Territorial Parroquial o quien haga
sus veces de conformidad a los parametros entregados por el GAD Municipal.

Articulo 23.- Territorialidad de las UTTP.- Las Unidades Técnicas Territoriales
Parroquiales o quien haga sus veces, en la circunscripcion territorial de la
parroquia rural a la que pertenece, seran las Unicas facultadas para realizar los
tramites delegados, para los casos que la capacidad técnica del tramite requiera
la aprobacion de estudios complementarios serd el GAD Municipal quien
despache el mismo, en los casos que rebase la capacidad técnica y juridica del
GAD parroquial quien solicite la asistencia del GAD Municipal.

CAPITULO I
DE LA UNIDAD TECNICA DE DESARROLLO HUMANO O SU
EQUIVALENTE

Articulo 24.- La Unidad Técnica de Desarrollo Humano o quien haga sus
veces.- Es la entidad encargada de formular y ejecutar planes, programas y
proyectos en materia de derechos humanos y desarrollo econémico y turismo, la
misma que se encontrara a cargo de los GADs Parroquiales y sera parte de su
estructura organica.
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Articulo 25- Obligatoriedad.- Los GADs Parroquiales una vez que suscriban el
convenio para la implementacion de la UTDH o quien haga sus veces como se
describe en el Anexo 1, deberdn obligatoriamente instalar la Unidad de
conformidad a los parametros entregados por el GAD Municipal.

Articulo 26.- Informacion Parroquial.- Para el cumplimiento de las metas
trazadas, con la integracion de la UTDH o la que haga sus veces en cada
parroquia, esta debera coordinar y ejecutar la construccién de una linea base de
la problematica social de nifios y nifias, adolescentes, mujeres, personas adultas
mayores y personas con discapacidad de la parroquia, de conformidad al modelo
de gestidn territorial.

El levantamiento de la linea base se iniciard por los temas sociales que el GAD
parroquial considere de mayor problemética, sin descuidar los otros grupos de
atencion prioritaria; y la actualizacion se realizara cada dos afos, para mediar la
eficacia de los programas y proyectos implementados. La informacion obtenida
sera determinante para la priorizacion de los programas y proyectos que el GAD
Municipal del canton Cuenca debera implementar en conjunto con las UTDH o
quien haga sus veces en cada parroquia.

Articulo 27.- Informacién Parroquial de Desarrollo Local.- Para el
cumplimiento de las metas trazadas con la integracion de la UTDH o la que haga
Sus veces en cada parroquia, esta debera coordinar y ejecutar la construccion
de una linea base de la problemética productiva con un enfoque a la soberania
alimentaria de su parroquia, contando para ello con toda la informacion
disponible actualizada de conformidad con el modelo de gestion territorial.

TITULO 1l
CAPITULO |
DE LA DIRECCION DE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO RURAL
O SU EQUIVALENTE

Articulo 28.- Mision de la Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Rural
0 su equivalente.- Sera la instancia municipal que se creard para que sea la
encargada de brindar el acompafamiento técnico en los procesos de
descentralizacion y delegacién, en coordinacién con los entes municipales
correspondientes en funcion de sus competencias, para el fortalecimiento que se
realizara desde el GAD Municipal. A favor de los GADs Parroquiales, incluida la
implementacion del Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Humano
Integral para las Parroquias Rurales del Cantén Cuenca y lo que de ello se
derive.

Su mision sera contribuir al fortalecimiento de los GADs Parroquiales como

verdaderos gobiernos de cercania con capacidad técnica y operativa para
resolver los problemas cotidianos en su territorio.
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Se encontrara dentro de la Coordinacion General de Planificacion y Gobernanza
y tendra la potestad suficiente para coordinar con todas las direcciones e
instancias del GAD Municipal, sus empresas publicas y sus entidades adscritas,
en el marco de sus funciones.

Articulo 29.- Coordinacién y Acompafiamiento.- La Direccion de
Descentralizacion y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, vigilara el traspaso,
capacitacién o actualizacién oportuna para que los GADs Parroquiales presten
los servicios de manera optima y sujeto a los procesos actualizados.

Articulo 30.- Asesoria.- La Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Rural o
quien haga sus veces, sera responsable de brindar asesoramiento técnico, legal
y financiero a la Unidad Técnica Territorial Parroquial o quien hagas sus veces y
a la Unidad Técnica de Desarrollo Humano o quien haga sus veces, en el marco
de sus competencias.

Articulo 31.- Evaluacion.- La Direccion de Descentralizacién y Desarrollo Rural
0 quien haga sus veces, sera la encargada de recabar la informacion requerida
para evaluar la eficiencia de la gestién de los UTTP y de las UTDH o quienes
hagan sus veces de conformidad con el Modelo de Gestion.

TITULO IV
CAPITULO |
FINANCIAMIENTO

Articulo 32.- Fuentes.- EI Modelo de Gestibn cumple con el principio de
descentralizacion con recursos financieros, en este sentido los convenios
especificos que se suscriban definen el presupuesto anual de inicio y el
mecanismo para la determinacion del presupuesto, para cada afio subsiguiente.

Las partidas presupuestarias para la implementacion y ejecucion del Modelo
estaran asignadas a la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces.

Corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Cuenca, financiar la implementacion del modelo de gestion territorial para el
desarrollo humano integral de las parroquias rurales del cantén Cuenca.

Los valores que se originen por concepto de multas que se generan por
incumplimiento a la Ordenanza que regula la materia de Control de Uso y
Ocupacion del Suelo, corresponderan a la parroquia con delegacion de
competencias, en la que se origind la infraccion con la finalidad de que se invierta
en la implementacion del Modelo de Gestion, la Unidad de Descentralizacion y
Delegacion de Competencias o0 quien haga sus veces, coordinara con la
Direccion General Financiera y hara el seguimiento respectivo para la
trasferencia de los recursos.
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CAPITULO I
PRESUPUESTO PARA LA UNIDAD TECNICA TERRITORIAL PARROQUIAL
(UTTP)

Articulo 33.- Transferencias del GAD y Temporalidad.- La implementacién y
funcionamiento de la Unidad Técnica Territorial Parroquial sera financiada a
través de transferencias realizadas por el GAD Municipal, en los tiempos y
porcentajes establecidos en el convenio especifico.

Articulo 34.- De las Proyecciones Anuales de Gasto.- EI GAD Parroquial
presentara cada afio la proyeccion presupuestaria para el afio siguiente del
ejercicio de la gestién, mismo que sera debidamente revisado y aprobado por la
Unidad de Descentralizacion y Delegaciéon de Competencias o quien haga sus
veces conjuntamente con la Direccion General Financiera.

El presupuesto del primer afio considerara el equipamiento de inicio; cada afo
se analizaran las particularidades de cada parroquia en funcién de la evaluacién
realizada a la ejecucion del afio inmediato anterior. El presupuesto reflejara la
contraparte parroquial.

Esta proyeccion de gastos sera utilizada por la Unidad de Descentralizacion y
Delegacion de Competencias o quien haga sus veces para determinar el monto
de las transferencias que deberan recibir los GADs Parroquiales para el
funcionamiento de la UTTP, para cubrir las necesidades reales de asumir la
competencia por parte de los GADs Parroquiales. Los recursos recibidos seran
exclusivamente destinados para la ejecucion de la delegacion por parte de la
Unidad Técnica Territorial Parroquial.

Articulo 35.- Ejecucién y Reforma de Presupuestos.- Los presupuestos
anuales asignados por el GAD Municipal al GAD Parroquial para la Unidad
Técnica Territorial Parroquial sélo podran ser utilizados en la delegacion y se
ejecutaran en la forma prevista por la Unidad de Descentralizacién y Delegacion
de Competencias o quien haga sus veces. Los GADs Parroquiales podran
presentar motivada y excepcionalmente la solicitud de reforma a la distribucion
del presupuesto anual a la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de
Competencias o quien haga sus veces, sin que por ninguna razon se incremente
el monto asignado.

Articulo 36.- De los Recursos no Justificados.- Los recursos anuales recibidos
y no justificados por el GAD Parroquial deberan ser reintegrados al GAD
Municipal, dentro de los 10 primeros dias del afio fiscal subsiguiente. El proceso
de devolucion se lo realizara de la siguiente manera:

a) Solicitar al GAD Municipal, previo a la liquidacion del periodo fiscal en
curso, el certificado que determine la cantidad exacta de recursos no
devengados que deben reintegrarse al GAD Municipal.

b) Notificar el reintegro de los valores al GAD Municipal, adjuntando su
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respectivo comprobante.

Los recursos anuales que no hayan sido entregados a los GADs Parroquiales,
por causas imputables al GAD Municipal mientras esté vigente la delegacion,
deberan ser entregados a los GADs Parroquiales a través de la respectiva
justificacion de los gastos incurridos por estos para el mantenimiento de la
delegacion. Dicha justificacion de gastos debera ser debidamente revisada y
aprobada por la Unidad de Descentralizacion y Delegacion de Competencias o
quien haga sus veces y la Direccion General Financiera.

~ CAPITULO I
PRESUPUESTOS UNIDAD TECNICA DE DESARROLLO HUMANO (UTDH)

Articulo 37.- Transferencias del GAD y Temporalidad.- La implementacién y
funcionamiento de la Unidad Técnica de Desarrollo Humano sera financiada a
través de transferencias realizadas por el GAD Municipal, en los tiempos y
porcentajes establecidos en el convenio especifico.

El Modelo de Gestion plantea una Unidad de Técnica de Desarrollo Humano
(UTDH) con uniformidad para todas las parroquias, por lo que el presupuesto
asignado serda igual para cada una de ellas y la proyeccién presupuestaria sera
realizada por la Unidad de Descentralizacion y Delegacién de Competencias o
quien haga sus veces.

Articulo 38.- Financiamiento de los Planes, Programas y Proyectos.- Los
planes, programas y proyectos ejecutados por la Unidad Técnica de Desarrollo
Humano seran financiados a través de:

a) Mediante transferencias del GAD Municipal, bajo la celebracion de un
convenio especifico.

b) Mediante las partidas presupuestarias de los respectivos programas, en
cuyo caso no existe transferencia de recursos al GAD, sino ejecucion
directa por parte del GAD Municipal

c) Fondos de los Presupuestos Participativos Rurales, segun lo determinado
en el Modelo de Gestion y su correspondiente Ordenanza.

d) Fondos Propios del GAD parroquial y otros que puedan ser obtenidos a
través de mecanismos de cooperacion nacional e internacional.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El “Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Humano Integral
de las Parroquias Rurales del Cantén Cuenca”, siendo una herramienta técnica
de ejecucion forma parte de la presente Ordenanza y se actualizara
periodicamente.

SEGUNDA.- Los Coordinadores de las UTTP y UTDH seran los administradores
por parte de los GADs parroquiales de los convenios especificos; al momento
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gue la parroquia cuente con las dos unidades, se consolidara en un solo convenio
y serd administrado por quien ejerza la coordinacion de la UTTP.

TERCERA.- Se mantendr& los Convenios de Cooperacion celebrados entre el
GAD Municipal del canton Cuencay los GADs Parroquiales Rurales dentro del
ambito establecido.

DISPOSICION REFORMATORIA:

UNICA.- Sustitiyase el inciso final del articulo 9, de la ORDENANZA QUE
NORMA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COGESTION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LAS PARROQUIAS RURALES DEL
CANTON CUENCA: por el siguiente texto:

“La participacion de las parroquias rurales en el presupuesto de inversion
municipal operaré de acuerdo a la siguiente férmula:

PPpar = AActual + ANBI + Apiso$200mil + AAmb+Poblaci()n

Donde:

PP, = Presupuesto participativo por parroquia

Agctuar = Asignacion Actual

Apnp; = Asignacion por NBI

Apisos200mir = Asignacion para tener un piso de 200 mil délares, cuando el valor de la
sumatoria Aactual + Anbi supera los 200 mil ddlares, tendra un valor de cero.
Agmb+problacien = Asignacion Ambiental + Poblacion

Si NBI > 90%

ANBI = Asignacion dividida equitativamente del 70% la sumatoria del total NBI. entre todas las parroquias cuyo NBI

supera el 90%

Si NBI >80% y < 90%

Anp1 = Asignacién dividida equitativamente del 30% de la sumatoria del total NBI entre todas las parroquias cuyo

NBI se encuentra entre el 80% y el 90%.

Si NBI < 80% el valor de la variable es cero.

Apisoz00 = $200000 — (Agctuar + Ansr )

Pa PoblaciéonPa

ha
A isn = (Total Monto Meta — Total Apiso200mil
Amb+Poblaciéon ( otal Monto Meta otal Apiso200 I)( haRural

a
haPa = Hectareas de uso protegido por parroquia

haRural = Hectareas de uso protegido en todo el sector rural

a4 = Factor de ponderacion por componente ambiental (3%)

PoblaciénPa = Poblacién por Parroquia

PoblaciénRural = Poblacién del sector rural

A, = Factor de ponderacion por componente territorial (97%)

De acuerdo a la formula de la Disposicion Reformatoria que tendra aplicabilidad
a partir de la aprobacion del presupuesto del GAD Municipal del cantén Cuenca,
para el periodo fiscal 2023.
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El incremento anual de los presupuestos participativos sera conforme al
porcentaje total rural del Canton Cuenca de acuerdo al censo vigente, del valor
de incremento recaudado, en relacion al afio inmediato anterior, por concepto del
impuesto predial, de conformidad a la aplicacion de la “ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DE VALOR DEL SUELO URBANO, URBANO
PARROQUIAL Y RURAL, DE LOS VALORES DE LAS TIPOLOGIAS DE
EDIFICACIONES, LOS FACTORES DE CORRECCION DEL VALOR DE LA
TIERRA Y EDIFICACIONES Y LAS TARIFAS QUE REGIRAN PARA EL
BIENIO”, o la que regule la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- El GAD Municipal debera en un plazo no mayor a 365 dias a partir
de la aprobacion de la presente Ordenanza, fortalecer la capacidad técnica de la
Gestion Administrativa Sancionadora, a través de los funcionarios sancionadores
especializados que se requieran para el efecto, Unicamente para el &rea rural, y
su funcionamiento estara establecido en una de las parroquias denominadas
como “nodos de desarrollo”, sustanciara los procesos originados en las 21
parroquias rurales, para lo que tomara las previsiones presupuestarias que
corresponda.

SEGUNDA.- ElI cumplimiento del plan cuatrienal para la implementacion del
modelo de gestion se cumplira segun el cronograma establecido, a excepcion
del afio de presupuesto prorrogado, correspondiente al afio 2023.

La administracion municipal podréa acelerar la implementacién del Modelo de
Gestidn; en caso de una modificacion en el sentido de extender los plazos, se
debera contar con la aprobacion del Concejo Municipal.

Una vez aprobada la presente Ordenanza, la Unidad de Descentralizacion y
Delegacion de Competencias o quien haga sus veces, debera iniciar en un plazo
no mayor de 180 dias con el proceso de capacitacién para que las actuales
UTCP se transformen en UTTP; y se incorporen las parroquias segun lo
determinado en el plan.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- Se deroga la “Resolucion para Delegacion de Gestion de Competencias
de Uso y Ocupacion del Suelo a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del Canton Cuenca” de fecha 5 de abril del 2018.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién y promulgacion de
conformidad con la ley.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los 07 dias del mes
de diciembre de 2022.
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I PRESENTACION

uenca no se detiene. Una ciudad que

busca alternativas y que cree profunda-

mente en la descentralizacion como una
herramienta para la gestion publica eficien-
te, cercana, sensible y responsable, tiene
gue atreverse a innovar en la relacion Muni-
cipio-Parroquias.

Nuestra Administracion se esfuerza cada dia
por construir “una Cuenca efectiva”, en don-
de los ciudadanos consideren a un Munici-
pio cercano que propicia y motiva el cumpli-
miento de las normas brindando facilidades,
transparentando la gestién y acercando los
servicios hacia los lugares mas apartados del
canton.

Tener la responsabilidad inmensa de estar a
cargo de la ciudad y el cantén en el momen-
to de la peor crisis sanitaria y econdmica, nos
obliga a repensar las prioridades y atrever-
nos a cambios sustanciales que contribuyan
acortar las brechas entre nuestros territorios
urbanos y rurales; y, en definitiva a trabajar
articuladamente para mejorar la calidad de
vida de nuestros ciudadanos.

Somos una administracién que planifica y
reconoce a la planificacion como pilar fun-

damental de la gestidon; somos una adminis-
tracion que trabaja en equipo para construir
propuestas integrales y sustentables, y por
ello, con satisfaccién y sabiendo el reto que
nos autoimponemos les presentamos el Mo-
delo Territorial para el Desarrollo Humano In-
tegral de las Parroquias Rurales del Cantdn
Cuenca, que aspira ser un aporte en la dis-
cusién del necesario fortalecimiento de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Pa-
rroquiales Rurales.

El Modelo Territorial para el Desarrollo Hu-
mano de las Parroquias Rurales del Cantén
Cuenca, ha sido construido en el marco del
Convenio de Cooperacién Interinstitucional
entre el Gobierno Auténomo Descentraliza-
do Municipal y la Universidad del Azuay - Ins-
tituto de Estudios de Régimen Seccional del
Ecuador (IERSE).

Cuenca Unida.

ING. PEDRO PALACIOS ULLAURI,
Alcalde de Cuenca



I GLOSARIODE TERMINOS

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado

GAD Parroquial: Gobierno Auténomo Des-
centralizado Parroquial Rural del cantdn
Cuenca

GAD Municipal: Gobierno Auténomo Des-
centralizado Municipal del cantén Cuenca.

UDESCOM: Unidad de Descentralizacion vy
Delegacion de Competencias del Gobier-
no Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Cuenca.

UTCP: Unidad Técnica de Control Parroquial.
UTTP: Unidad Técnica Territorial Parroquial.
UTDH: Unidad Técnica de Desarrollo Humano.

SIGTRAM: Sistema Integral de Gestidn de Tra-
mites Municipales.

SIPOA: Sistema de Plan Operativo Anual del
GAD Municipal del cantén de Cuenca.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial del Cantén Cuenca.

PUGS: Plan de Uso y Gestién de Suelo del
Cantén Cuenca.

NBI: Necesidad Basicas Insatisfechas

PPP: Presupuestos Participativos de las Parro-
quiales Rurales.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.

SIGTRAM: Sistema Integral de Gestidon de Tra-
mites Municipales

Sistema TAC: Sistema de Tramites de Areas
Histdricas y Control Municipal.

IERSE: Instituto de Estudios del Régimen Sec-
cional del Ecuador. Instituto de la Universidad
del Azuay.
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IR ANTECEDENTES

innovacion en la gestion publica. Desde

su gobierno municipal ha sido pionera
en la implementacion de Empresas Publicas
(ETAPA, 1968); en la creacidén de los presu-
puestos participativos (2001), en legislacién
local en materia de derechos y participa-
cion ciudadana (destacan la participacion
ciudadana en directorios de empresas; la
construcciéon del Plan de Igualdad de Opor-
tunidades-PIO, las resoluciones sucesivas que
llevaron a conseguir la consulta popular por
la defensa de las fuentes hidricas) y en ge-
neral en proponer modelos de gestidén para
el cumplimiento eficaz de sus competencias.

Cuenca se ha destacado en el pais por la

Cuenca ha mantenido la voz en alto por la
descentralizacion y ha asumido retos impor-
tantes a nivel internacional, presidiendo en
varias ocasiones redes y asociaciones de
gobiernos locales, posicionando a los GAD
Municipales en el permanente debate con-
ceptual para lograr que los Estados reconoz-
can la urgencia de politicas territoriales que
respeten las dinamicas, las potencialidades y
las decisiones locales.

La administracion municipal 2019-2023 se ha
planteado el reto de acercar los servicios mu-

nicipales a la poblacién de todo del cantén,
bajo el eje “"Cuenca Efectiva”, el GAD Muni-
cipal ha puesto énfasis en acortar los tiempos
de respuesta y brindar facilidades para que
los ciudadanos encuentren un municipio agil
y eficiente que trabaje en soluciones y no en
obstaculos para la vida cotidiana. A la par, el
Alcalde de la ciudad ha priorizado la planifi-
cacion, es la administracion que presentara
el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y
es también la administracién que ha debido
sortear la mayor crisis sanitaria y econdmica
producto de la pandemia de COVID-19 y de-
bera volcar su capacidad innovadora para
hacer frente a los innumerables impactos so-
ciales que atravesamos los ciudadanos.

En este contexto, el GAD Municipal de Cuen-
ca, se propone la construccion de un plan de
gestién descentralizada y participativa para
sus parroquias rurales, y lo hace trabajando
con la Universidad del Azuay de manera
conjunta, bajo la figura de un Convenio de
Cooperacidn Interinstitucional. La Comisién
de Descentralizacion del Consejo Municipal
se convierte en la promotora y fiscalizadora
de este proceso que ha debido adaptarse
a las dindmicas que el COVID-19 ha traido
para modificar todos los @mbitos de nuestras

vidas.

El convenio originalmente suscrito el 17 de
febrero de 2020, requirié de una adenda sus-
crita el 1 de junio del mismo afo, y la autori-
zacion de la prérroga posible contemplada
en su texto original.

El documento final ha sido aprobado por el
Alcalde de la ciudad, Ing. Pedro Palacios
Ullauri el dia 20 de julio del 2021 y en la sesion
de la Comision de Descentralizacion y Des-
concentracion, presidida por el Concejal, Dr.
Gustavo Duche, el dia jueves 8 de julio de
2021.



BEW! INTRODUCCION

a descentralizacién forma parte de la co-

lumna vertebral de lo que podriamos lla-

mar un Estado moderno, encaminado a
tener una presencia mas significativa en la
vida de todos sus ciudadanos, mediante la
prestacion de servicios publicos cercanos y
eficientes destinados a satisfacer las necesi-
dades basicas de la poblacion. Acogemos
el criterio expresado en el primer Plan de
Descentralizaciéon del Ecuador 2012-2015,
gue concibe a la descentralizacién como un
proceso democratico, no tecnocratico, ten-
diente a superar las inequidades territoriales.

La administracion municipal 2019-2023 se
propone organizar y profundizar el proceso
de descentralizacidon y fortalecimiento de los
GAD Parroquiales, estableciendo un modelo
de gestién estructurado y aprobado median-
te Ordenanza Cantonal, que se convierta en
referente para el pais y la regién, definiendo
directrices consensuadas, en un sistema via-
ble y ejecutable de politicas publicas que
tengan como objetivo mejorar y ampliar la
cobertura de servicios y proyectos en el can-
ton, esforzandose por llegar a los territorios
histéricamente postergados.

El documento que presentamos describe lo

que se ha denominado el Modelo Territorial
para el Desarrollo Humano Integral de las Pa-
rroquias Rurales del Canton Cuenca, y pro-
pone un plan de accidon para los siguientes
cuatro afios (2022-2025). El modelo propues-
to recoge los aprendizajes del proceso que
ha construido la ciudad, particularmente
desde el afio 2000, y apunta a establecer
una nueva forma de gobierno entre el GAD
Municipal y sus 21 parroquias rurales, tenien-
do como objetivo superior acortar las bre-
chas urbano-rural y entre territorios rurales,
sentando bases para un verdadero equilibrio
territorial en todas las dimensiones; empode-
rar a la ciudadania mejorando la participa-
cion en la toma de decisiones y distribucion
de los recursos; e incrementar los indices de
eficiencia y transparencia en la prestacion
de servicios publicos municipales.

El Modelo Territorial para el Desarrollo Huma-
no Integral ha sido pensado de abajo hacia
arriba; estd encaminado a fortalecer a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Pa-
rroquiales (GAD Parroquiales), dotandolos
de capacidad técnica suficiente para hacer
frente a los problemas sociales y territoriales
que se presentan en cada uno de sus terri-
torios, aprovechando la cercania y el cono-

cimiento que tienen de los ciudadanos que
habitan en las parroquias.



METODOLOGIA

| GAD Municipal encargé la ejecucion
del convenio a la UDESCOM, Unidad de
Descentralizacion y Delegaciéon de Com-
petencias, creada en el afio 2016 para llevar
adelante el primer ejercicio de delegacién
de competencias. Los funcionarios de esta
dependencia son los responsables de tra-
bajar junto al equipo de la Universidad del
Azuay.

La Universidad del Azuay participa en la
construccion de este trabajo a través del IER-
SE, Instituto de Estudios del Régimen Seccio-
nal del Ecuador. Un grupo de profesionales
contratados de manera especifica para el
desarrollo de los productos convenidos, bajo
la coordinacién de una docente-investiga-
dora de la Universidad.

La Comision de Descentralizacién del Con-
cejo Municipal del canton Cuenca, es la co-
mision encargada del seguimiento y acom-
pafiamiento al proceso.

El trabajo parte del analisis de dos experien-
cias en marcha dentro del GAD Municipal:

1. El ejercicio de los presupuestos participa-
tivos rurales, implementados desde el afio

2001.

2. La delegacién de 9 tramites especificos de
la Direccion General de Control Municipal a
6 parroquias del cantén Cuenca, y la hoja de
ruta de este proceso iniciado en el afio 2018
con el acompafiamiento del Consejo Nacio-
nal de Competencias.

Para la evaluacion al interior del GAD Mu-
nicipal se identifican previamente las areas
(competencias) sobre las que seria posible,
legal y operativamente llevar a cabo un pro-
ceso de delegacién o desconcentracion,
considerando dos principios fundamentales:

a) Toda accién donde se mire al cantén in-
tegramente o fuera a producir efectos gene-
rales y abstractos debera permanecer en el
GAD Municipal. Pero cualquier acciéon que
influya de manera directa y exclusiva en el
territorio de una parroquia, debera ser dele-
gada, siempre que el marco juridico aplica-
ble lo permita.

b) Todo tramite comun, estandarizado y cla-
ramente resuelto a través de las ordenanzas
0 manuales de procesos del GAD Municipal
debera ser delegado; mientras que, los ca-

sos atipicos, complejos y cuya tramitacion
no esté claramente resuelta, deberdn man-
tenerse en el GAD Municipal, mientras dure
esta condicion.

Para la evaluacién de las parroquias se han
analizado sus PDOT vigentes; informacién
generada desde las instancias municipales
respecto de los tramites en sus territorios; la
experiencia de la delegacidén inicial desde
2018; y la informacion de ejecucion presu-
puestaria de sus presupuestos participativos
en los ultimos cuatro afios.

El modelo se ancla en las definiciones y pro-
yecciones del PDOT Cantonal en construc-
cién, tanto en su vision de desarrollo humano
integral, cuanto en su organizacion y articu-
lacion territorial con los nodos de desarrollo
establecidos. La forma de recopilacién de
informacion y analisis de los tramites y direc-
ciones se ha basado en reuniones con los ac-
tores involucrados.

Para la definicién del presupuesto y sostenibi-
lidad del modelo, se analizan dos elementos
primordiales: los recursos que se generan en
los territorios rurales a través del pago de ta-
sas de los tramites e impuestos de prediales ;



y el histérico de ejecuciéon de los presupues-
tos participativos y la prevalencia de la inver-
sion. La austeridad, eficacia y eficiencia han
sido los conceptos rectores para estructurar
un presupuesto real, que permita cumplir los
objetivos del modelo. El andlisis se realiza con
los datos que son posibles de ubicar segun
las claves catastrales. En nuestro criterio el
GAD Municipal deberd homogeneizar el reg-
istro de la informacién financiera para esta-
blecer con precision en donde se generan
los recursos.

En paralelo a la recopilacién de informacion
tanto del GAD Municipal, como de los GAD
Parroquiales, se realiza una investigacion
tedrica-histdrica que nos permita tener fun-
damentos conceptuales para la propuesta.

El documento que presentamos a continua-
cidn ha sido construido colectivamente, con
una amplia participacion de personal muni-
cipal de todas las direcciones involucradas,
tanto a nivel de directores cuanto de per-
sonal técnico — operativo y de Presidentes,
Vocales y técnicos de GAD Parroquiales. A
pesar de las limitaciones para reuniones pre-
senciales, las jornadas virtuales han permitido
un proceso continuo, académico y practico

que combina las reflexiones de la teoria de la
descentralizacidon con la experiencia cotidia-
na de los funcionarios tanto a nivel municipal
como parroquial.

El proceso de socializacién ha sido amplio,
evidenciado los aportes que se han tomado
de todos los actores que han participado.

A la par de la socializacidn del modelo, se ha
socializado el borrador de Ordenanza que lo
regula, la misma que ha sido denominada
como “ORD!:'NANZA QUE REGULA LA DESCEN-
TR{ILIZACION, EL PROCEDIMIENTO DE DELEGA-
CION Y LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
GESTION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL,PARA LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON CUENCA”".




BRI MARCO CONCEPTUAL

| Modelo Territorial para el Desarrollo Hu-

mano Integral de las Parroquias Rurales

del Canton Cuenca se nutre de una am-
plia teoria en favor de la descentralizacion
y el fortalecimiento de los gobiernos locales
como actores preponderantes y acelerado-
res para alcanzar las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sustentables (ODS).

Los principios rectores son coincidentes con
los principios constitucionales vigentes y de-
sarrollados en el COOTAD, deben entender-
se y aplicarse concurrentemente:

Subsidiariedad: El principio de subsidiariedad
ha sido reconocido por diversos ordenamien-
tos juridicos como un principio fundamental
en la gobernanza y administracion publica, y
el ordenamiento juridico ecuatoriano no ha
sido ajeno a la incorporacion de este prin-
Cipio en su normativa; por su importancia y
peso en la conceptualizacién del Modelo
propuesto, nos detenemos en un analisis ma-
yor.

El proceso de llevar el principio de subsidiarie-
dad al campo normativo, ha comprendido
un complejo debate desde distintas aristas
como la filosofia, el derecho o ciencia poli-

tica, teniendo como resultado diversas 6pti-
cas de este principio. Se podria decir que el
principio de subsidiariedad sirve fundamen-
talmente para justificar la presencia o no del
estado en la vida de las personas.

Desde las corrientes sociales, este principio
tiene su origen en las apreciaciones tomis-
tas y distintos postulados esgrimidos por la
Iglesia Catolica, donde se establecié que a
través de la subsidiariedad se justifica un rol
mas intervencionista del Estado; el mismo tie-
ne un cierto tipo de deberes irrenunciables y
constituye un ente impulsador de la iniciativa
social, teniendo sobre todo que hacer frente
a los problemas sociales que el liberalismo y
la revolucién industrial habian ocasionado al
tejido social y que no podian ser afrontados
por los particulares, de esta forma podriamos
manifestar que estas corrientes sociales fue-
ron el punto de partida de lo que hoy cono-
cemos como principio de subsidiariedad.

La subsidiariedad adquiere una connotacion
técnica al trasladarlo al campo de la orga-
nizacion estatal y la distribucion de las com-
petencias de los distintos entes que confor-
man el Estado. Lo local se convierte en una
nocion inseparable de este principio, puesto

que es la escala (CGLU, 2016) en la cual las
personas se encuentran cara a cara, crean
asociaciones y alianzas, encuentran siner-
gias y complementariedades para el apoyo
mutuo y disefian estrategias propias para las
condiciones particulares de cada territorio. Y
es justamente la cercania, uno de los motivos
por los cuales diversos paises han tomado la
decision de descentralizar el poder publico,
en favor de la creacion de verdaderos go-
biernos locales que tienen las condiciones
mas favorables para tomar las mejores deci-
siones en miras de los intereses de los habi-
tantes locales.

La subsidiariedad ha sido elevada a principio
de la organizacidon politico-administrativa del
Estado en nuestra legislacion y descrito en el
articulo 3 del COOTAD, en su literal “d” que
dispone "La subsidiariedad supone privilegiar
la gestion de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién, con
el fin de mejorar su calidad y eficacia y al-
canzar una mayor democratizacion y control
social de los mismos. En virtud de este prin-
cipio, el gobierno central no ejercera com-
petencias que pueden ser cumplidas efi-
cientemente por los niveles de gobierno mas



cercanos a la poblaciéon y solo se ocupara
de aquellas que le corresponda, o que por
su naturaleza sean de interés o implicacion
nacional o del conjunto de un territorio. Se
admitira el ejercicio supletorio y temporal de
competencias por otro nivel de gobierno en
caso de deficiencias, de omision, de desas-
tres naturales o de paralizaciones compro-
badas en la gestion, conforme el procedi-
miento establecido en este Cédigo”.

El principio de subsidiariedad establece una
obligacion del Estado de tener un rol mas ac-
tivo en la prestacion de servicios publicos y
en atender las problematicas sociales naci-
das en todos los territorios de manera oportu-
na; pero, ademas, esta obligacion procurara
ser cumplida por el Gobierno mas cercano
al territorio donde existen dichas problema-
ticas, ya que este se encuentra en condicio-
nes favorables para hacerlo, justamente por
la cercania que tiene respecto a estos pro-
blemas.

En definitiva, el principio de subsidiariedad
obliga a que los GAD Parroquiales tengan
un rol protagonico en la satisfaccion de las
necesidades de sus habitantes, sobre todo
cuando estos habitantes se encuentran

muy alejados de los centros administrativos
centralizados y no pueden beneficiarse de
manera oportuna de los servicios que estos
ofrecen. Mediante este modelo, se busca
otorgar el rol que merecen los GAD Parro-
quiales y acercar no solo los servicios, sino
también, las diferentes acciones que el GAD
Municipal ofrece a la ciudadania, en cumpli-
miento del principio de subsidiariedad esta-
blecido en la ley.

Solidaridad: La solidaridad implica la redis-
tribucion y reorientacion de los recursos pu-
blicos para compensar las inequidades vy eli-
minar las brechas que existen entre distintos
territorios, buscando garantizar la inclusion y
la satisfaccidon de las necesidades basicas.
La solidaridad supone reconocer que no es
admisible un modelo en que cada territo-
rio dependa exclusivamente de los recursos
gue genera, pues el principal aporte de va-
rias parroquias esta en mantener territorios de
conservacion y recarga hidrica y prioridad
para actividades agricolas y forestales, situa-
cién que se logra evitando su urbanizacion y
densificacidén, y, en consecuencia, limitando
las actividades que generan pago de tasas.

Unidad: La unidad implica que el fortaleci-
miento de los territorios promueve la cohe-
sion y el desarrollo integral del territorio; el
cumplimiento de la igualdad de trato a to-
dos los ciudadanos y la democracia territo-
rial, impidiendo el aislamiento y olvido de los
territorios mas apartados.

Equidad Territorial: EIl Modelo procurara que
la distribucién de la gestion de competen-
cias y recursos publicos aporte al desarrollo
equilibrado de todos los territorios del can-
ton, buscando la igualdad de oportunidades
y el acceso a los servicios publicos de todos
los habitantes del canton.

Progresividad: El principio de progresividad
implica entender que el Modelo planteado
se constituye como una politica publica, que
avanza en el camino descentralizador que
ya ha iniciado el canton desde el ano 2000;
que establece una nueva forma de gober-
nanza entre el Municipio y sus parroquias, de
manera general, concertada, de implemen-
tacion ordenada y paulatina, segun la plani-
ficacion cuatrienal propuesta, y que, segun
los resultados de la evaluacién, podra ir inclu-
yendo otras areas, profundizando procesos e
incrementando acciones que contribuyan al



ejercicio pleno de los derechos en todo el te-
rritorio cantonal.

Sostenibilidad: El principio de sostenibilidad
implica que el Modelo propuesto se manten-
ga en el tiempo, con independencia de los
actores politicos, con la garantia de financia-
miento estable, y con el soporte técnico que
garantice el cumplimiento de los objetivos
propuestos. La sostenibilidad social estara
dada por la verificacién de satisfaccién que
otorgue la ciudadania; y la sostenibilidad
fiscal al registrar y transparentar los recursos
que se generan en los territorios rurales y el
cumplimiento de los parametros que se defi-
nen en la planificacidon presupuestaria.

Democracia y Participacion: Hablar de parti-
cipacién ciudadana nos referimos a uno de
los elementos esenciales de la democracia,
Alicia Ziccardi al definir la participacién ciu-
dadana menciona, "La participacion ciuda-
dana es un componente fundamental de la
gobernabilidad democratica puesto que, a
diferencia de otras formas de participacion
social, politica y comunitaria, a las cuales no
reemplaza, se refiere especificamente a la
forma como los intereses particulares de los
ciudadanos se incluyen en los procesos deci-

sorios” (Ziccardi, 1998, p. 47).

La participacién ciudadana convierte a to-
dos los individuos, grupos y comunidades de
la localidad, en protagonistas de los diver-
S0s procesos sociales; implica que todos los
individuos de la localidad, deben intervenir
estrechamente en las actividades econé-
micas, politicas y culturales de la sociedad.
Dicho protagonismo determina el mayor o
menor avance de la democracia en una de-
terminada sociedad. Existen diversas formas,
niveles y grados de participacién; sin em-
bargo, lo importante es que cada persona
aporte todo su potencial de conocimientos
y de esfuerzos a la vida social, para de esta
manera sacar a relucir las potencialidades
de cada localidad.

El Modelo que proponemos es producto de
una reflexion colectiva, ampliamente partici-
pativa y deliberativa. El proceso de sociali-
zacion ha permitido la intervencion de varios
actores e institucionales, que han enrique-
cido y clarificado la propuesta inicial. En su
implementacién y evaluacién, el Modelo se
entiende como una herramienta que facilita
y promueve la participacion ciudadana y la
fiscalizacion social en las parroquias.

Creatividad e Innovacion: El Modelo Territo-
rial para el Desarrollo Humano Integral de
las parroquias rurales del cantén Cuenca,
se construye con la meta de hacer realidad
su propio nombre. La propuesta planteada
aprende del recorrido que ha realizado el
cantdén y se constituye en una apuesta nue-
va, a nivel nacional, que podria ser replica-
da en otros territorios; afirma la vocacidn
descentralizadora Cuenca, poniendo como
pilar a los GAD Parroquiales y forzando una
mirada integral del territorio y su poblacion;
incorpora con fuerza la mirada hacia las asi-
metrias, en una evaluacidn critica y propositi-
va para mejorar la articulacién Municipio-Pa-
rroquia y la calidad de la inversién publica;
se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, presionando a municipio y parro-
quias a trabajar apuntando a territorializar las
metas fijadas por las Naciones Unidas.



1.4.1 DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

(

“La dimensién humana del desarrollo no es un agregado mas al dia-
logo sobre el desarrollo. Es una perspectiva completamente nue-
va, una manera revolucionaria de redefinir nuestro acercamiento
convencional al desarrollo. Con esta transicion en el pensamiento
la civilizacién humana y la democracia deberdn alcanzar todavia
otro peldano. Mas que residuos del desarrollo, los seres humanos fi-
nalmente podran convertirse en su principal objeto y sujeto, no una
olvidada abstraccién econdmica sino una viviente realidad opera-
tiva, no victimas indefensas o esclavas de los mismos procesos de
desarrollo cuyo control no ha estado en sus manos, sino en las de
sus amos que ellas no han controlado, sino sus amos. Tras muchas
décadas de desarrollo, establecer la supremacia de la gente en el
desarrollo econédmico es un apasionante desafio, implica ir hacia
un nuevo paradigma del desarrollo humano”.

Mahbub ul Haq

La presente propuesta de Modelo Territorial
para el Desarrollo Humano Integral de las
Parroquias Rurales del Cantén Cuenca esta
basada en una visidon de desarrollo centra-
do en el Ser Humano como sujeto activo, se-
gun los principios de algunos autores como
Max Neef quien habla del Desarrollo a Escala
Humana: “Tal desarrollo se concentra y sus-
tenta en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, en la generacién
de niveles crecientes de autodependencia
y en la articulacidn organica de los seres hu-
manos con la naturaleza y la tecnologia, de
los procesos globales con los comportamien-
tos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la Socie-
dad Civil con el Estado”.

Es decir, la propuesta se ajusta a la vision de
lograr la transformacion de la persona-ob-
jeto en persona-sujeto del desarrollo, con la
posibilidad de decidir, con independencia y
buscando la satisfaccidon de las necesidades
humanas practicas y estratégicas también.

Al igual que en el planteamiento de Amartya
Sen, en este enfoque el desarrollo se refiere



lo contrario, los autores mencionados del
Desarrollo a Escala Humana plantean que
ademas del indicador del crecimiento cuan-
titativo de los objetos -el PIB- requerimos de
un indicador del crecimiento cualitativo de
las personas, que vendria dado por la cali-
dad de la vida de ellas y que dependeria de
las posibilidades que tengan las personas de
satisfacer adecuadamente sus necesidades
humanas fundamentales.

Desde esa perspectiva, las necesidades
(que incluyen las realizaciones y capacida-
des en Sen) se ordenan en base a dos tipos
de categorias que pueden combinarse: las
existenciales (Ser, Tener, Hacer y Estar) y las
axiolégicas (de Subsistencia. Proteccion.
Afecto. Entendimiento. Participacion. Ocio.
Creacion. Identidad y Libertad). En resumen,
para estos autores las necesidades no sélo
son reflejo de carencias sino que también
potencian a las personas. Lo cual aplicado al
desarrollo humano integral de las parroquias
de Cuenca es clave para un verdadero éxito
en las politicas de bienestar de la poblacion
en conjunto, superando brechas en lo urba-
noy rural.

Este planteamiento lleva a una recuperacién

y articulacién de la heterogeneidad (econé-
mica, cultural, politica): El rescate de la diver-
sidad es el mejor camino para estimular los
potenciales creativos y sinérgicos que existen
en toda sociedad.

La situacion actual obliga a repensar el con-
texto social de las necesidades humanas de
una manera radicalmente distinta de como
ha sido habitualmente pensado por planifi-
cadores sociales y por disenadores de po-
liticas de desarrollo. Ya no se trata de rela-
cionar necesidades solamente con bienes y
servicios que presuntamente las satisfacen;
sino de relacionarlas ademas con practicas
sociales, formas de organizacion, modelos
politicos y valores que repercuten sobre las
formas en que se expresan las necesidades.

Una determinada economia nacional o local
como la del canton Cuenca puede disponer
de una gran oferta de bienes y servicios, pero
€S0 no necesariamente quiere decir que las
personas que la conforman tengan acceso
a ellos, lo que en ultima instancia depende
del sistema de derechos vigente en esa so-
ciedad. De ahi que la politica de desarrollo
deba estar dirigida no sélo a estimular la dis-
ponibilidad de mercancias, sino sobre todo

a la ampliacion de los derechos (los “entit-
lements” de Sen) de las personas y familias.
(Schuldt)

1.4.2 LA DESCENTRALIZACION.

Entendemos a la descentralizacién como un
proceso y una politica de Estado, de natu-
raleza sociopolitica, cultural, administrativa,
econdmica y técnica, que busca la transfe-
rencia del poder publico hacia las bases pro-
vinciales y locales, de manera de construir
un pais mas justo y sélido desde perspectivas
sociales y territoriales.

Dentro de la doctrina ecuatoriana el Dr. Bor-
ja Cevallos ha definido a la descentralizacion
de la siguiente manera "en politica, la ac-
cion y efecto de descentralizar la organiza-
cion estatal, o sea de dispersar, con arreglo
a un criterio territorial o funcional, los centros
de decision politica o administrativa del Esta-
do” (Borja Cevallos, 1997, p. 270).

De igual forma, el Dr. Carlos Rodriguez men-
ciona que la descentralizacion “es un pro-
ceso social, cultural y politicamente con-
certado, destinado a lograr la equidad del



bienestar fisico y social de la poblacion, me-
diante una consciente y eficaz distribucion y
redistribucion de poder y de recursos entre los
diversos drganos del Estado y la comunidad
a fin de liberar, fortalecer y potenciar las ca-
pacidades de ésta y su participacion, como
condicion indispensable para perfeccionar
la democracia en el marco de la unidad es-
tructural del Estado” (Rodriguez Pefiaherrera,
1992, p. 133).

Di Gropello y Cominetti (1998) indican que la
descentralizacion es un vehiculo para alcan-
zar objetivos econdmicos y politicos donde la
caracteristica principal es la complejidad de
su proceso, puesto que involucra transforma-
ciones profundas en los ambitos institucional,
financiero y de gestidon microecondmica.

1.4.2.1 Descentralizacion como politica pu-
blica.

La descentralizacion puede ser analizada
como una herramienta juridica, un proceso,
un modelo de gestidén o de gobierno; sin em-
bargo, consideramos que la naturaleza de la
descentralizacion es la de una politica publi-
ca y es bajo esta dptica que la acogemos
dentro del modelo propuesto.

La descentralizacién como politica publica
(Rodriguez, 1992) disminuye el protagonismo
gubernamental, aumenta el peso de los in-
dividuos y de sus organizaciones y se abren
formas nuevas de disefio y gestidn: singula-
res, descentralizadas, corresponsables, subsi-
diarias y solidarias con las que gobierno y so-
ciedad enfrentan en conjunto los problemas
colectivos.

Estas definiciones plantean como la descen-
tralizacion, vista como politica publica (Jara-
millo, 2010) abre espacios para que sociedad
y gobierno establezcan relaciones abiertas y
tomen decisiones conjuntas en la busqueda
de un objetivo comun; espacios en los que la
participacion es fundamental para llevar a la
practica los planes, programas y proyectos
orientados a mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Dicha mirada es una forma de
acercar el gobierno a la gente y hacerla par-
te de los esfuerzos de democratizacion.

La posibilidad de promover una participa-
cion ciudadana efectiva en el ambito local
es, desde el punto de vista politico, uno de
los argumentos que justifican un traspaso de
responsabilidades a los gobiernos regionales
y locales (Ocampo, 1998), la descentraliza-

cion es una forma de mejorar la eficiencia y
la capacidad de respuesta del gobierno en
el territorio.

1.4.2.2 “Descentralizacion desde abajo”.

Al llevar a la descentralizacion al campo de
las politicas publicas, significa que éstas en-
contraran su legitimidad en las autoridades
investidas de poder politico, que expresaran
las necesidades, prioridades y preferencias
de los administrados. La esencia de las politi-
cas publicas (Pressman & Wildavsky, 1998) es
la busqueda del cambio social, de producir
una causa-efecto en la realidad dentro de
un determinado territorio, las politicas apun-
tan hacia una cadena de causas que apa-
recen entre las condiciones esenciales y las
consecuencias futuras.

Uno de los resultados primordiales que han
conseguido los gobiernos que han apostado
por modelos mas o menos descentralizados,
es el empoderamiento de las personas sobre
su territorio, dando origen a generaciones
de politicos locales que conocen de prime-
ra mano la realidad de sus territorios. De alli
justamente se origina el término "descentra-
lizacion desde abajo”, que busca reforzar la



idea de un estado democratico, la “descen-
tralizacién desde abajo” implica ampliar las
responsabilidades de los gobiernos locales
que resulta de otorgarles nuevos roles y fun-
ciones que progresivamente van asumiendo
de manera auténoma y con amplio respaldo
y participacion ciudadana.

En definitiva, hablar de una "descentraliza-
cion desde abajo” significa empoderar al
ciudadano y a las autoridades locales de sus
territorios, para que tengan una real inciden-
cia en la toma de decisiones y en la forma en
la cual se van a asignar los recursos publicos;
obteniendo como resultado la reduccion del
centralismo y evitando que quien tome las
decisiones no tenga conocimiento pleno de
la realidad del territorio sobre el cual va a de-
cidir. De igual forma, la “descentralizaciéon
desde abajo” nos otorga politicas, planes y
proyectos disefiados a medida de las reali-
dades del territorio, considerando las prefe-
rencias y necesidades de la poblacion.

La experiencia obtenida por el GAD Munici-
pal de Cuenca en la aplicacion de proce-
sos de descentralizacion dentro del cantdn,
como los presupuestos participativos y la de-
legacion de la gestién de competencias, es

un motivo adicional para seguir apostando
por procesos de esta naturaleza. Los resulta-
dos en el cantén se han visto reflejados en
las capacidades técnicas que los GAD Pa-
rroquiales han ido adquiriendo y el aumento
de la presencia del “sentimiento” de lo publi-
co en los habitantes de las parroquias rurales.

La decisiéon del GAD Cantonal al concebir
este plan es la manifestacion de la voluntad
politica de continuar apostando por proce-
sos de descentralizacién dentro del cantén,
realizados de manera técnica y concertada.

1.4.2.3 Tipos de Descentralizacion:

Al entender a la descentralizacién como
una politica publica, su concepto seria apli-
cable no solamente al sistema de legitima-
cidn politica sino a otros dos adicionales, que
también hacen parte de la gestion publica:
el administrativo y el econdmico. En conse-
cuencia, segun lo expuesto por Christian von
Haldenwang (1990) seria apropiado distin-
guir tres tipos de descentralizacion: politica,
administrativa o econémica, segun el proce-
so se refiriera a cada uno de los tres sistemas
mencionados. A continuacién, clasificare-
mos los procesos descentralizadores existen-

tes dentro del canton:

a) Descentralizacion Politica: la descentrali-
zacion politica dentro del cantdn, se ve refle-
jada en los procesos politicos de eleccién de
autoridades locales, materializado en el de-
recho de los ciudadanos de elegir alcaldes,
concejales, presidentes de juntas parroquia-
les y en si, cualquier otra autoridad seleccio-
nada en base a un proceso de democracia
representativa. De igual forma, hablamos
de descentralizacion politica en el canton,
cualquier proceso de toma de decisiones
colectiva de los ciudadanos de la localidad
a través de los distintos mecanismos de par-
ticipacion ciudadana como las Asambleas
Parroquiales.

b) Descentralizacion Administrativa: la des-
centralizacién administrativa, implica la
transferencia de competencias, facultades y
atribuciones desde las centralidades, hacia
las autoridades locales en base al principio
de subsidiariedad. Los procesos de descen-
tralizacion administrativa dentro del cantén,
serian las transferencias de competencias
desde el Gobierno Central hacia los GAD
Municipales o Parroquiales; los procesos de
desconcentracion del GAD Municipal en las



diferentes direcciones e instancias munici-
pales; los procesos de delegacion de com-
petencias desde el GAD Municipal hacia los
GAD Parroquiales, en especifico el de dele-
gacion de la gestién de la competencia de
uso y ocupaciéon del suelo materializado en
la ejecucion de los tramites de la Direccidn
General de Control Municipal; los procesos
de creacion de empresas publicas para el
cumplimiento de las distintas finalidades del
GAD Municipal.

c) Descentralizacién Econdomica: nos referi-
mos a todos aquellos procesos en los cuales
se transfiera la capacidad de decidir sobre la
utilizacion o destinacion de los recursos publi-
cos a las bases locales. Los procesos de des-
centralizacién econdmica del cantén son las
transferencias que por ley realiza el Gobierno
Central a los GAD Municipales y Parroquiales;
y, sobre todo, los Presupuestos Participativos
que transfiere el GAD Municipal a los GAD
Parroquiales.

El presente Modelo de Gestidén tiene como
objetivo integrar a todas las herramientas
descentralizadoras, en miras al cumplimiento
de los objetivos de Desarrollo Sostenible, pro-
curando un desarrollo humano integral de

todos los habitantes del canton.
1.4.2.4 Formas de Descentralizacion.

Los autores Rondinelli, Nellis y Cheema (1984)
mencionan que se puede distinguir tres for-
mas principales de aplicar la descentraliza-
cién, cuyas diferencias mas significativas ra-
dican en el grado de autonomia de la toma
de decisiones de los gobiernos locales en re-
lacion con el gobierno central y en el alcan-
ce de las responsabilidades transferidas:

a) Desconcentracién de responsabilidades
en las esferas menores, por parte de los mi-
nisterios o agencias del gobierno central con
poder de decision limitado;

b) Delegacion de la gestién —de ciertas
funciones especificamente definidas— a or-
ganizaciones publicas, que pueden estar si-
tuadas fuera de la estructura burocratica del
gobierno central (corporaciones, empresas
privadas reguladas publicamente, autorida-
des de desarrollo de areas y planificacién re-
gional y otras), por lo general con autoridad
semi independiente para ejecutar las tareas
\Z;

c) Devolucion, de la gestion a las unidades

subnacionales (gobiernos locales, sectores
administrativos) o a unidades publicas en ge-
neral, que deben percibirse como entidades
independientes sobre las cuales las autori-
dades centrales ejercen poco o ningun con-
trol directo, es decir, que tengan autonomia
para ejecutar sus actividades

El Modelo de Gestién Territorial para el De-
sarrollo Humano Integral de las Parroquias
Rurales del cantén Cuenca utiliza distintas
herramientas que nos ofrece la descentrali-
zaciéon sobre todo la delegacion y descon-
centracidn, con el objetivo de reforzar la au-
tonomia de los GAD Parroquiales del cantén,
y de esta forma, estos gobiernos reforzados
puedan tener la capacidad y las atribucio-
nes para mejorar la vida de sus ciudadanos
locales.

1.4.3 LA DESCENTRALIZACION EN EL
ECUADOR,

Los paises latinoamericanos desde sus inicios
fueron caracterizados como Estados con un
fuerte presidencialismo, provocando la con-
centracion del poder en las capitales de di-



chos Estados, transformandose en los centros
administrativos de todo el territorio. Ecuador
no fue una excepcién a la regla, y no fue
hasta el final de la década de los 70 que exis-
tieron esfuerzos por parte del Estado ecuato-
riano por buscar un modelo de gestion distin-
to al heredado por sus colonizadores.

Estos primeros esfuerzos, fueron consecuen-
cia del declive del modelo centralizado que
no podia atender de manera oportuna to-
das las necesidades que una sociedad cada
vez mas compleja y densificada exigia. Por
esto, en la Constitucién Politica de la Repu-
blica del Ecuador del afio 1979 se estable-
cen ya ciertas disposiciones que reconocen
la autonomia de los municipios, una divisién
politico administrativo del territorio del Estado
y se proponia un desarrollo armdnico y equi-
librado de los territorios en su articulo 118. Sin
embargo, estos esfuerzos implicaron Unica-
mente el inicio del proceso de descentrali-
zacion en el Estado, marcado por una vision
municipalista, que ha sido la que mas se ha
desarrollado teéricamente.

Posteriormente, fue necesario la promulga-
cion de la denominada “Ley Especial de Dis-
tribucién del 15% Presupuesto del Gobierno

Central para los Gobiernos Seccionales” en
la cual se transferia recursos a los Municipios
para que ejecuten obras, planes o proyec-
tos de manera directa. De esta forma, se evi-
dencio el primer intento de descentralizacion
econdmica del Estado.

En la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador del afio 1998 se traté de profundizar
en el proceso de descentralizacidon del Esta-
do, estableciendo en su articulo 1 que el Es-
tado sera administrado de manera descen-
tralizada, de igual forma se reconocieron las
circunscripciones de los pueblos indigenas y
comunidades histéricamente excluidas. En
su articulo 225 se establecid la obligacién del
Estado de implementar estrategias de des-
centralizacién y desconcentracién en miras
a un desarrollo equilibrado de todos los terri-
torios; y la necesidad de empezar a transferir
de manera progresiva las competencias y
funciones a los Gobiernos Seccionales o Lo-
cales.

En el afio 2000 se publica la “Ley Especial de
Descentralizacidn del Estado y de Participa-
cién Social” que tiene como objetivo instru-
mentar e impulsar los procesos de descen-
tralizacién del Estado hacia los Gobiernos

Autonomos, mediante la transferencia defi-
nitiva de funciones, atribuciones y recursos
hacia estos Gobiernos para que estos pue-
dan solucionar las problematicas especificas
de sus territorios. La critica a este proceso se
resume en que fue un modelo “a la carta”
de negociacion uno a uno, sustentado en los
municipios mas grandes e invisibilizando a los
otros niveles de gobierno subnacionales; un
modelo que no reconocia las amplias asime-
trias en el territorio, y que consagraba una re-
lacion del Estado Central con los municipios
en base a la negociacién y el peso politico
que estos territorios ejercen.

Es necesario marcar que el Ecuador vivio una
etapa de grave crisis institucional entre 1996
y 2007, con acelerados y abruptos cambios
de gobierno por el descontento popular, lo
que claramente se constituia en una barrera
para implementar procesos ordenados.

Por otro lado, ante la inestabilidad de los
gobiernos nacionales, los municipios, parti-
cularmente los de las ciudades capital de
provincia, adquirieron un rol preponderante
y una legitimidad social, ante la necesidad
de la poblacién de contar con un minimo de
institucionalidad publica que diera respues-



ta a las demandas cotidianas. Para los mu-
nicipios mas pequefios, la crisis institucional y
econdmica contribuyd a su estancamiento y
la imposibilidad de fortalecer su capacidad
administrativa.

En lo social, uno de los signos de estos afios es
la migracién, ya sea del campo a las ciuda-
des mas grandes, asi como al exterior; fend-
meno que en caso de la provincia del Azuay
es gravitante no solo para entender proble-
mas socioecondmicos y culturales, sino inclu-
sive marcan las demandas y las formas de
expansién urbana.

La siguiente etapa estd marcada por la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador del afio
2008, que parte de una Asamblea Constitu-
yente reconociendo los denominados Go-
biernos Autonomos Descentralizados (GAD),
y establece un sistema de competencias ex-
clusivas para los distintos niveles de gobierno.
Se entiende al Estado no solo como el Estado
Central, sino con todos los niveles de gobier-
no; promueve la creacion de un nuevo nivel
administrativo, las Regiones; y la unidad de
territorios para la gestién de competencias,
a través de mancomunidades y consorcios.

Se clasifica los sectores de actuacion del

Estado en: privativos (exclusivos del Estado
Central, como la defensa nacional, la poli-
tica internacional o la politica monetaria y
fiscal); estratégicos (exclusivos del Estado,
por su importante trascendencia social y
economica, entendiendo al Estado a todos
los niveles del gobierno, como los recursos
naturales y no renovables; en este sector la
rectoria sigue siendo reserva del Estado cen-
tral) y comunes (todos los demas sectores,
susceptibles de una alta desconcentracion y
descentralizacion).

Si bien el modelo de competencias esgrimi-
do en la Carta Magna no ha sido suficiente
para lograr un sistema de gobierno realmen-
te descentralizado, se establecieron bases
para empezar un verdadero fortalecimiento
del proceso y de los denominados Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

El Cdédigo Organico de Organizacion Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD, publicado en el afo 2010, se cons-
tituye en la norma que regula el ejercicio de
la autonomia y competencias otorgados a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
derogando las leyes especificas de régimen
municipal y provincial. EIl COOTAD reconoce

figuras como la delegacién de competen-
cias, la gestion concurrente de competen-
cias y las mancomunidades. De igual forma,
desarrolla el mandato constitucional de la
creacion del Consejo Nacional de Com-
petencias (CNC), ente que nace en el afo
2011, rector del proceso general de des-
centralizacidn con la facultad de asignar las
competencias que se descentralicen desde
el Gobierno Central hacia los Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados.

Como resultado del proceso empezado en
la Constitucién del afio 2008, el Consejo Na-
cional de Competencias en el afio 2012 pu-
blicé el denominado Plan Nacional de Des-
centralizacion para los afios 2012 - 2015, hoja
de ruta que constituye el primer esfuerzo de
emitir una politica publica para un proceso
de descentralizacion planificado.

En el afio 2014 una importante reforma a la
denominada “Ley de Modernizacién”, dispo-
ne la creacion del CONAM que seria el ente
regulador de los procesos de modernizacién,
eficiencia, descentralizacién y desconcen-
tracion del Estado. Posteriormente, la citada
ley desaparecion mediante la promulgacién
del Cddigo Organico Administrativo en el



ano 2017.

Como resultado del Plan de Descentraliza-
cion el Consejo Nacional de Competencias
con resolucion No. 006-CNC-2012 entregd
a los Municipios y Distritos Metropolitanos la
competencia de planificar, regular y contro-
lar el transito y transporte terrestre estable-
ciendo un modelo de gestion diferenciado y
progresivo que categoriza a los distintos GAD
Municipales determinando el orden en que
estos recibiran la transferencia de compe-
tencias en razon de su capacidad técnica; y
con la resolucién 0008-CNC-2011 se entrega
a los Gobiernos Provinciales la competencia
de planificar, construir, operar y mantener
los sistemas de riego y drenaje en sus territo-
rios; de igual forma, a través de la resolucion
0008-CNC-2014 se implemento el ejercicio de
la competencia de fomento de las activida-
des productivas y agropecuarias, por parte
de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos provinciales y parroquiales rurales.

A través de la resolucién 0005-CNC-2014, se
emitié el marco normativo que regula la im-
plementacién del ejercicio de la competen-
cia de gestion ambiental en favor de todos
los niveles de gobierno. En el afio 2015 me-

diante la resolucién 0004-CNC-2015, descen-
tralizacion en favor de los GAD Municipales y
Metropolitanos la competencia para preser-
var, mantener y difundir el patrimonio arqui-
tectdénico y cultural, y construir los espacios
publicos para estos fines. La misma que fue
profundizada y desarrollada en el afio 2017
mediante resolucion 006-CNC-2017.

En el tema ambiental, vale la pena aclarar
gue la Comisién de Gestién Ambiental del
Cantén Cuenca se crea en el afio 1997 me-
diante ordenanza municipal, con el objetivo
de realizar consultorias, informes, auditorias
en los impactos ambientales realizados den-
tro del cantdn como consecuencia de la
competencia de Uso y Gestion del Suelo. Sin
embargo, la CGA adquiere un rol protagoni-
co en la gestiéon ambiental del cantén cuan-
do mediante Acuerdo Ministerial N° 159 de
diciembre de 2005 emitido por el MAE (Minis-
terio del Ambiente) se otorga al GAD Munici-
pal el derecho y la certificacion de utilizar el
Sello Unico de Manejo Ambiental, obtenien-
do de esta forma la capacidad de liderar y
coordinar los procesos de evaluacién de los
impactos ambientales y su posterior otorga-
miento de licencias ambientales dentro del
ambito de sus competencias.

Posteriormente, el I Concejo Municipal del
cantén Cuenca, en el afio 2005 resolvio otor-
garle a la CGA la calidad de autoridad am-
biental del cantén, siendo la encargada de
ejecutar lo encomendado por el MAE. De
igual forma, en el afio 2006 el GAD Munici-
pal conjuntamente con el MAE y la Presiden-
cia de la Republica suscribieron un acuerdo
en el cual se transfiere de manera definitiva
las competencias ambientales en favor del
GAD Municipal de Cuenca, otorgandole a
la CGA la capacidad operativa que actual-
mente goza en la gestidon ambiental del can-
ton, siendo la encargada de emitir las licen-
cias y certificados a proyectos con impactos
ambientales, realizar auditorias y sobre todo
realizar el control de las actividades sensibles
para el medio ambiente y la proteccidén de
la flora y fauna del canton.

A pesar de estas resoluciones, el proceso de
descentralizacidn del Estado ecuatoriano es
aun incipiente; los dos principios que hemos
tomado como mandatorios para la elabora-
cion de este modelo podrian aplicarse, y con
ello evitar que varios tramites y procesos que
deberian agotarse en los territorios sigan tras-
ladandose a Quito, sin ninguna justificacidn,



provocando decisiones ajenas y desconec-
tadas de la realidad local, a mas de incre-
mentos en los tiempos y costos.

Por otro lado, la principal critica esta en el mo-
delo fiscal que, pese a las regulaciones, sigue
manteniendo una relacion de subordinacién
de los GAD frente al Gobierno Central, y las
asignaciones de recursos dependen no solo
de las condiciones econdmicas del pais, sino
incluso de las relaciones y tensiones politicas.

Por ello, afirmamos que el principal logro a la
fecha es contar con un desarrollo normativo
amplio, que permite el sustento legal suficien-
te para construir herramientas necesarias
para avanzar con el proceso de descentra-
lizacion real. El presente documento busca
ser una de esas herramientas para el caso de
Cuenca, y adaptandola a distintas realida-
des, podra servir de ejemplo para procesos
similares en otros cantones del pais, estable-
ciendo un modelo de gestidn que mejore la
articulacidon cantdn-parroquia en beneficio
de los ciudadanos y territorios rurales, histori-
camente postergados.

1.4.4 LA DESCENTRALIZACION EN EL

CANTON CUENCA EN RELACION A LOS
GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES

Mas de una veintena de ordenanzas y reso-
luciones del Concejo Cantonal de Cuenca
dan fe del espiritu descentralizador que ha
caracterizado a la ciudad. En lo que respec-
ta a la relacién con las Juntas Parroquiales,
hoy GAD Parroquiales, podemos afirmar
gue el cantén Cuenca ha trabajado, desde
hace mas de 20 anos, para constituirlos con
verdaderos actores politicos y administrativos
dentro de sus territorios.

En el afio 2000 el GAD Municipal del cantén
Cuenca, tomo la decision politica de mirar
de manera integral al cantén y no enfocar-
se Unicamente en la zona urbana; se trato
de determinar cuadles eran los problemas y
necesidades de la poblacién rural. En este
proceso, se evidencid la necesidad de au-
mentar la presencia municipal en los territo-
rios rurales.

Para lograr esa aspiracion se planteé un nue-
vo rol para las autoridades rurales y trans-
formé el proceso de asignacion de recursos

de uno burocratico a uno descentralizado y
concertado, el GAD Municipal tomo la deci-
sion de crear los llamados presupuestos parti-
cipativos en el ano 2001 que se encuentran a
cargo de la Direccion General de Participa-
cion y Gobernabilidad, anticipandose am-
pliamente a lo que mas parte seria estable-
cido en la Constitucion (2008) y desarrollado
en el COOTAD (2010).

Esto fue viabilizado mediante la formulacién
del Plan Estratégico del Cantén Cuenca 2001
y la aprobacion de la Ordenanza General
para Administracion del Equipamiento Co-
munitario del sector Rural de Cuenca apro-
bada en enero del 2001; la Ordenanza de
Mantenimiento Comunitario de Vias Cauces
y Espacios Publicos en las Parroquias Rurales
aprobada en mayo del 2001, la misma que
ha sido derogada por la Ordenanza que re-
gula el cuidado, conservacién y proteccién
de cauces de agua, cunetas, veredas y bor-
dillos en las parroquias rurales alrededor de
proyectos viales en las cabeceras parroquia-
les y zonas de expansién urbana del Can-
ton Cuenca aprobada en octubre del afo
2020; y la Ordenanza de Apoyo Municipal a
las Juntas Parroquiales aprobada en abril de
2001.



En el afio 2001 se destino por parte del GAD
Municipal la cantidad de 3°000.000,00 dédla-
res a las Juntas Parroquiales para la ejecu-
cién de los presupuestos participativos. Esta
forma de descentralizacion econémica fue
el primer antecedente de la descentraliza-
cion dentro del cantén Cuenca y fue un pro-
ceso innovador en el Ecuador.

Posteriormente, los presupuestos participa-
tivos fueron revisados de manera anual, in-
crementandose hasta 15% por afo. Por los
resultados favorables obtenidos, el GAD
Municipal decidi6 aprobar la Ordenanza
gue norma la Participacién Ciudadana y
Cogestion de los Presupuestos Participativos
en las Parroquias Rurales del Cantén Cuen-
ca aprobada por el Concejo Municipal el 30
de diciembre de 2008 donde se establecid
el marco juridico para formular y ejecutar los
presupuestos participativos.

Debido a la dindmica social, politica y econd-
mica que supusieron la implementacién de
los presupuestos participativos en el cantén,
el 26 de julio de 2010 se expide el Reglamen-
to General de Aplicacion de los Presupuestos
Participativos de las Juntas Parroquiales Rura-
les del Cantdén Cuenca por la necesidad de

emitir normativa especifica que regule este
proceso que se encontraba a cargo de la
Direccidon General de Participacion y Gober-
nabilidad.

Catorce afios después de la creacion de los
presupuestos participativos, el GAD Munici-
pal se proyecta ir mas alla y concretar ac-
ciones que permitan a los GAD Parroquia-
les ser verdaderos gobiernos de cercania.
El 8 de febrero de 2015 se suscribe la carta
compromiso entre GAD Municipal y Conse-
jo Nacional de Competencias y los 21 GAD
Parroquiales para iniciar un proceso técnico
y planificado de delegacién de la gestién de
competencias a través de la ejecucion de
tramites municipales; el 7 de diciembre de
2015 se suscribe la hoja de ruta para el pro-
ceso de delegacion definida por los técnicos
del GAD Municipal y del Consejo Nacional
de Competencias estableciendo la necesi-
dad de realizar un diagndstico de la capaci-
dad técnica de las parroquias.

En fecha 8 de marzo de 2016, se crea la Uni-
dad de Descentralizacién de Competen-
cias-UDESCOM, anexa a la Secretaria de
Planificacién y Gobernanza, mediante Re-
soluciéon Nro. 06- DDITH-2016 suscrita por el

Senor Alcalde del cantén Cuenca, cuya fun-
cién primordial es organizar e implementar el
proceso de descentralizacidon en el territorio
cantonal, coordinando la delegaciéon de
competencias con los GAD Parroquiales, el
CNC y demas direcciones, empresas y enti-
dades relacionadas.

Para la ejecucion de este proceso de dele-
gacion el 12 de abril de 2016 se suscribe el
convenio para fortalecer las capacidades
técnicas de los GAD Parroquiales de Tarqui,
Bafios y El Valle. Una vez suscrito estos conve-
nios, el GAD Municipal se vio en la necesidad
de conformar una comisién técnica para
determinar un nuevo modelo de gestidén des-
centralizada.

En fecha 05 de mayo de 2017, se conforma la
Comision Técnica para la elaboracién de la
propuesta del Modelo de Gestién que facili-
te la delegacion de competencias de uso y
ocupacion del suelo a los GAD Parroquiales.
Esfuerzo que se vio materializado en un infor-
me presentado el 5 de septiembre de 2017,
documento que sirvié como base para fijar
las asignaciones econdmicas que recibieron
los GAD Parroquiales que suscribieron los pri-
meros convenios de delegacién.



El 5 de abril de 2018, el I. Concejo Cantonal
aprobd la “Resolucidon para Delegacion de
Gestiéon de Competencias de Uso y Ocu-
pacion del Suelo a los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados Parroquiales Rurales
del Cantén Cuenca”, instrumento mediante
el cual se autoriza al Alcalde a suscribir los
convenios con los presidentes de los GAD
Parroquiales para transferir la gestion de las
competencias estableciendo condiciones y
compromisos propios con cada uno de ellos.

El 12 de abril de 2018, como resultado de
este largo proceso se suscribieron los conve-
nios de delegacion de la gestién de compe-
tencias de uso y ocupacion del suelo, espe-
cificamente para 9 tramites de la Direccién
General de Control Municipal, con 8 GAD
Parroquiales, de los cuales se mantuvieron y
liquidaron a satisfaccion 6 GAD Parroquiales.

En estos tres afos de ejecucion del convenio,
se ha confirmado la capacidad de gestion
por los GAD Parroquiales involucrados, para
ejercer la competencia delegada y brindar
los servicios de manera mas cercana a la po-
blacién de su parroquia.

Como consecuencia de las experiencias po-

sitivas logradas en este primer proceso de
delegaciéon de tramites, el GAD Municipal,
en sintonia con las metas del Plan de Traba-
jo y del Eje “Cuenca Efectiva”, se propone
construir un modelo técnicamente susten-
tado, que pueda corregir los errores identifi-
cados en el ejercicio cotidiano, y nhormar los
procedimientos de delegacién, de manera
que no correspondan exclusivamente a la
voluntad politica de los actores, sino que se
convierta en una politica publica que mar-
ca la organizacion y el co-gobierno entre el
GAD Municipal y sus parroquias.

Para llevarlo a efecto, el 17 de febrero de
2020 se suscribe el Convenio de Coopera-
cién Interinstitucional con la Universidad del
Azuay que tiene como objetivo la realizacion
de un Plan de Gestion Descentralizada y
Participativa para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales del Cantdn,
el mismo que contempla el procedimiento
para la descentralizacidon, desconcentracion
o delegacion sustentable y efectiva de las
competencias, que sera realizado a través
del IERSE - UDA.

Este proceso de delegacidon de la gestion,
obedece a la voluntad de la Administracion

del GAD Municipal y de los GAD Parroquiales
del cantén Cuenca, en busca de mejorar la
prestacion de los servicios a la poblacion ru-
ral, promoviendo el desarrollo territorial equi-
tativo y solidario, garantizando los derechos
consagrados en la Constitucion.

La Comisién de Descentralizacién y Descon-
centracion del Concejo Cantonal impulsa
este proyecto que tiene con fin Ultimo el for-
talecimiento de los GAD Parroquiales como
actores claves para acortar las brechas aun
existentes entre los territorios urbanos y rura-
les, y de esta manera mejorar las condiciones
de vida y el ejercicio pleno de los derechos
de la poblacién rural.



BEE MARCO JURIDICO

titucion de la Republica del Ecuador,

los servidores publicos, organismos y de-
pendencia del sector publico deben actuar
siempre en el marco de sus competencias.
Por esto es necesario definir, el marco juridi-
co que justifica la transferencia de la gestion
de las competencias del GAD Municipal ne-
cesarias para la implementacion del modelo
propuesto.

1.5.1 NORMAS PRINCIPALES QUE
RIGEN EL MODELO DE GESTION:

1. Constitucién de la Republica del Ecuador.

De conformidad al articulo 226 de la Cons-

2. Codigo Organico Administrativo-COA.

3. Cédigo Organico de Organizacién Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD.

4, Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo-LOOTUGS.

5. Cédigo Organico de Planificacién y Finan-
zas Publicas.

6. "Resolucion para Delegacion de Gestion
de Competencias de Uso y Ocupacion del
Suelo a los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Parroquiales Rurales del Canton
Cuenca” del I. Concejo Cantonal.

En este apartado hemos querido evidenciar
las reflexiones realizadas a partir de las nor-
mas, que han servido para las definiciones
gue han dado forma al modelo planteado.

Adicionalmente, para complementar la re-
flexion normativa, en el Capitulo 2, del diag-
ndstico, se realiza un analisis detallado de las
competencias y funciones que correspon-
den al GAD Municipal.

1,5.2 CONSTITUCION: EL ESTADO SE
GOBIERNA DE MANERA DESCENTRALI-
ZADA.

El articulo 1 de la Constitucién del Ecuador
establece que el Estado ecuatoriano se go-
bierna de manera descentralizada. Por esto,
nuestra constitucidon reconoce la existencia
de diferentes niveles de gobierno conforma-

dos por los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados o GAD que poseen autonomia
respecto del Gobierno Central y que poseen
competencias que seran ejecutadas en el
ambito de sus territorios.

En su articulo 3 numeral 6 determina como
un deber primordial del Estado promover
un desarrollo equitativo y solidario en todo
el territorio, mediante el fortalecimiento de
procesos de autonomia y descentralizacion;
en concordancia con esta disposicion, en su
articulo 238 la Constitucidon otorga a los GAD
autonomia politica, administrativa y financie-
ra, rigiéndose por los principios de subsidia-
riedad, equidad territorial, integracion y par-
ticipacion ciudadana; y los numerales 1, 5y
7 sefialan los deberes para la garantia de los
derechos.

Nuestra constitucidon parte de la compren-
sion del Estado de manera integral, incluyen-
do a los 6rganos de poder descentralizados;
establece una amplia carta de derechos y
condiciones de exigibilidad que marcan una
nueva comprension del derecho, superando
el positivismo y colocando al ser humano y
a la vida misma, como centro del accionar
publico, en un estado constitucional de de-



rechos y justicia.

Al otorgar autonomia a los GAD, nuestra car-
ta magna establece un sistema de compe-
tencias, que distribuye los servicios y deberes
del Estado hacia los GAD; de igual forma, en
su articulo 260 establece la posibilidad del
ejercicio concurrente de las competencias
asignadas a los GAD a través de la constitu-
cion y la ley. Para determinar un sistema de
competencias y la forma en la cual estas de-
ben ejecutarse, se promulga en el afio 2010
el Cdédigo Organico de Organizacién Terri-
torial conocido como COOTAD normativa
gue establece la organizacidn politico-admi-
nistrativa del Estado, y que desarrolla a mas
de las competencias exclusivas, una serie de
funciones, que expanden las responsabilida-
des de los GAD.

El régimen de competencias en la Consti-
tucion esta descrito a partir del articulo 260
y los siguientes articulos enlistan las compe-
tencias exclusivas que corresponden a cada
nivel de gobierno. Para nuestro analisis es re-
levante mencionar aqui que el articulo 267,
en el numeral 5 establece entre las compe-
tencias de los GAD Parroquiales el coordinar,
gestionar y administrar los servicios que le

sean delegados, el mismo que se encuentra
en armonia con el articulo 65 literal “e” del
COOTAD.

1.5.3 COOTAD: LA DELEGACION DE LA
GESTION.

El articulo 279 del COOTAD al hablar de la
delegacion menciona: "Los gobiernos auto-
nomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podran delegar
la gestion de sus competencias a otros nive-
les de gobierno, sin perder la titularidad de
aquellas. Esta delegacion requerird acto nor-
mativo del érgano legislativo correspondien-
te y podra ser revertida de la misma forma y
en cualquier tiempo.” (La negrita nos corres-
ponde).

La ley es clara al establecer que se puede
delegar la gestion. Para ello es necesario ci-
tar el articulo 116 del COOTAD, que explica
gue “Las facultades son atribuciones para el
ejercicio de una competencia por parte de
un nivel de gobierno” y una de esas faculta-
des es la gestion.

La gestion se encuentra definida en el inci-
so sexto del mismo articulo y dice que es "“/a
capacidad para ejecutar, proveer, prestar,
administrar y financiar servicios publicos. Pue-
de ejercerse concurrentemente entre varios
niveles de gobierno, dentro del ambito de
competencias y circunscripcion territorial
correspondiente, segun el modelo de ges-
tion de cada sector”. En definitiva, la gestidn
es la responsabilidad de los servicios que se
prestan a la ciudadania en general, y esta
puede ser ejercida a través de la delegacion
por diferentes niveles de gobierno.

Del articulo 279 antes mencionado, pode-
mos denotar ciertas caracteristicas de la de-
legacién de competencias como: 1. la dele-
gacion de una competencia nunca implica
una pérdida de la titularidad de la misma; 2.
necesita un acto normativo emitido por el
érgano legislativo del GAD; 3. las partes que
participan de la delegacion deben suscribir
un convenio donde se encontraran los com-
promisos y condiciones de la delegacion, 4.
puede ser revertida en cualquier momento
por el titular de la competencia; 5. no se pue-
den delegar las competencias delegadas
por otro nivel de gobierno.



1.5.4 EL INSTRUMENTO: EL CONVENIO
DE DELEGACION.

Con relacién a la suscripcién del convenio,
mandatorio en la ley, deben comparecer
las maximas autoridades administrativas de
los GAD Parroquiales que forman parte de la
delegacion. En nuestro caso, el Alcalde del
GAD Municipal y el Presidente del GAD Pa-
rroquial, en cumplimiento a los articulos 60,
literal n; y 67 literal g del COOTAD.

En ambos casos, los GAD intervinientes y sus
maximas autoridades deberan contar con
la resolucién de los 6rganos legislativos per-
tinentes en la cual autorizan a las maximas
autoridades a suscribir los convenios de de-
legacion, esta autorizacion debe ser expresa
para la delegacién, detallando los tramites
gue seran delegados de conformidad a los
dispuesto en los articulos 60 literal “n”, 67 lite-
ral *g” y 279 del COOTAD. Para la implemen-
tacion del Modelo propuesto, esta autoriza-
cion para el caso del GAD Municipal, sera la
Ordenanza que, como toda norma, debera
ser aprobada en dos debates por el Concejo
Cantonal; por parte de los GAD Parroquiales

se anexa un borrador de resolucion que se
pone en consideracion de las Parroquias.

La Ordenanza una vez aprobada se apli-
cara en todo el territorio cantonal, define
una politica publica; marca la relaciéon Mu-
nicipio-Parroquias Rurales, enuncia los prin-
cipios rectores de la delegacion, establece
el procedimiento y las responsabilidades, no
se concibe como un “candado” al mode-
lo, sino por el contrario, permitird que éste
sea un proceso dinamico y progresivo, en
funcidn de los resultados que la evaluacion
periddica evidencie. El presente documento
sera un anexo de la Ordenanza.

1.5.5 LA FACULTAD sANCIONADORA,
ENTRE EL COA Y EL COOTAD: LA PRIO-
RIDAD DE LA SEGURIDAD JURIDICA.

De las diversas reuniones y encuentros del
equipo encargado de la construccion del
Modelo con los técnicos y autoridades de los
GAD Parroquiales, se identific6 como un re-
querimiento comun entre ellos la necesidad
inminente de delegar los procesos realizados

en la Unidad Administrativa Sancionadora
del GAD Municipal a los GAD Parroquiales.

El analisis de este tema fue exhaustivo y se
lleg6 a la conclusién que en este caso no se
recomienda la delegacion, sino la descon-
centracion por las razones que exponemos
a continuacién.

En principio es necesario manifestar, que la
Unidad Administrativa Sancionadora, ejerce
la facultad de control descrita en el articulo
116 del COOTAD, mas especificamente ejer-
ce la facultad de control de 5 competencias
Municipales, sustanciando procesos adminis-
trativos sancionadores provenientes de:

1. Direccion General de Control Municipal

2. Direccién General de Areas Histdricas y Pa-
trimoniales

3. Comisidon de Gestidon Ambiental

4. Guardia Ciudadana

5. Sistema Tranviario.

De las posibilidades mencionadas, por los
GAD Parroquiales solo podrian ejercer las tres
primeras, siguiendo las areas delegadas.



Teniendo en cuenta que la Unidad Adminis-
trativa Sancionadora ejerce la facultad de
control, la delegacion de esta facultad no
podria ser realizada en base al articulo 279
del COOTAD, ya que este prevé la posibili-
dad de delegar Unicamente la facultad de
gestién de una competencia, mas no la po-
sibilidad de delegar el control de la misma.

Sin embargo, con la promulgacién del Co-
digo Organico Administrativo-COA-, se incor-
pora una nueva nocion de la delegacién en
nuestro sistema juridico, en el articulo 69 del
COA se dispone "los drganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus compe-
tencias, incluida la de gestion...”. Al mencio-
nar el COA “incluida la gestién”, podriamos
entender que se puede delegar todas las
facultades que comprenden una compe-
tencia, por lo que seria posible la delegacion
de la facultad de control, de igual forma,
aplicando una interpretacion histérica de la
normativa, la promulgacién del COA deroga
todas las disposiciones relativas al ejercicio
de la facultad sancionadora de los GAD so
pretexto de unificar la regulacién de la mis-
ma en el COA.

Empero, debemos tener en cuenta que la

Unidad Administrativa Sancionadora sustan-
cia procesos administrativos en los cuales
existen garantias que se deben cumplir. Una
de estas garantias es ser juzgado por la auto-
ridad competente, y al estar la competencia
delegada a través de una interpretacion del
articulo 69 del COA, consideramos que exis-
tiria un alto riesgo practico de que la activi-
dad juridica producida por los ciudadanos,
cuestione de manera frecuente la compe-
tencia de los GAD Parroquiales al sustanciar
estos procesos. Hay que tener en cuenta,
que seria necesario un solo precedente judi-
cial que realice una interpretacién diferente
al articulo 69 del COA, para poner en riesgo
el proceso entero de la delegacidén de esta
facultad.

Por estos fundamentos, creemos que la fa-
cultad sancionadora del GAD Municipal no
deberia ser delegada por motivos de segu-
ridad juridica y asi evitar constantes cues-
tionamientos a la competencia de los GAD
Parroquiales por parte de los administrados,
lo que provocaria una dilatoria innecesaria a
los procesos.

La recomendacién que establecemos es
que desconcentre la Unidad Administrativa

Sancionadora con fundamento en los articu-
los 30, 77, 338 del COOTAD vy el principio de
subsidiariedad reconocido en la Constitucion
y la ley; es decir, la creaciéon de segmentos
de la Unidad Administrativa Sancionadora
en territorio de los GAD Parroquiales, para asi
poder prestar un control mas efectivo, opor-
tuno y especializado.

1.5.6 LA RECAUDACION: TRANSPA-
RENTAR EL ORIGEN TERRITORIAL DE
LOS RECURSOS.

Respecto de la capacidad para que los
GAD Parroquiales retengan los recursos ge-
nerados por el ejercicio de la gestién de las
competencias delegadas, buscando obte-
ner en la medida de lo posible una delega-
cion que sea autosustentable y que, ade-
mas, pueda ser considerada una fuente de
recursos para las Parroquias, se analizd que
segun el articulo 187 del COOTAD, que men-
ciona como recursos propios de los GAD Pa-
rroquiales, los provenientes de la delegacion
de competencias realizadas por otros niveles
de gobierno; y el articulo 342 del COOTAD



que establece la posibilidad de delegar la
recaudacion de los ingresos del GAD sin que
esto implique el cambio del sujeto activo de
la obligacidn tributaria, esto seria posible.

Sin embargo, la reflexién que ha primado
ha sido la del principio de “solidaridad”, en
el sentido que seria injusto, y ahondaria aun
mas las brechas de inequidad entre las pa-
rroquias, si se considera que cada territorio
tenga que implementar el Modelo propues-
to en funcion de los recursos que generan los
tramites delegados. La situacidén es aun mas
critica si se considera que la propuesta supe-
ra la vision de tramites que generan tasas, y
propone un doble pilar, territorial y poblacio-
nal, para llevar los servicios municipales al te-
rritorio.

Las parroquias rurales conurbanas son te-
rritorios con importante presidn constructi-
va, en donde el volumen de tramites, y en
consecuencia de recursos generados, per-
mitiria garantizar la auto-sustentabilidad de
las Unidades Territoriales Parroquiales (UTTP)
propuestas, sin embargo, para las parroquias
mas apartadas, establecer una ldgica de
funcionamiento segun los ingresos que perci-
ba seria insuficiente y en ninguno de los ca-

sos podriamos considerar que las Unidades
de Desarrollo Humano (UTDH) lograrian inte-
grarse y trabajar.

En el primer ejercicio de la delegacién en el
ano 2018, la definicion del presupuesto por
parroquia para asumir la delegacion ya ex-
perimentd este error de considerar los recur-
sos por tramites. El GAD Municipal se vio en
la obligacion de realizar una adenda a los
convenios y modificar la forma del céalculo
presupuestario.

En consideracion a ello, la propuesta recoge
la necesidad de determinar y transparentar
el origen de los recursos, de manera que se
pueda visibilizar todo lo generado en los terri-
torios rurales, demostrando que el Modelo en
su conjunto es sustentable, pues los ingresos
generados en las 21 Parroquias cubren el pre-
supuesto estimado para su implementacion;
y el aporte de los presupuestos participativos,
cuya distribuciéon proponemos considere las
asimetrias entre los territorios, servird para la
ejecucion de las obras, programas y proyec-
tos, bajo la légica que plantea la propuesta:
buscando el desarrollo humano integral.

Asi el cantdon Cuenca construye un modelo

de equidad territorial en la practica, transpa-
rentando los recursos generados y destina-
dos para la atencidn y desarrollo integral de
sus parroquias.

1.5.7 LA COMPETENCIA DE PLANI-
FICACION: COMPETENCIA MUNICIPAL
COORDINADA CON LAS PARROQUIAS.

De conformidad al articulo 55 literal “a” y
64 literal “d” del COOTAD con respecto a la
planificacion, el Gobierno Auténomo Des-
centralizado se encuentra en la obligacién
de coordinar con los GAD Parroquiales para
la elaboracion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantdn.
En el mismo sentido, las Parroquias deberan
coordinar y realizar sus PDOT Parroquiales de
conformidad a lo planificado en los planes
cantonales.

De conformidad al articulo 35 de la LOOTUGS
el GAD Parroquial puede tener la iniciativa
de la elaboracion de planes parciales, siem-
pre que el GAD Municipal haya determinado
poligonos de intervencion en el territorio del



GAD Parroquial.

En el mismo sentido, de conformidad al ar-
ticulo 52 de la LOOTUGS el GAD Parroquial
puede tener la iniciativa en la elaboracion
de Unidades de Actuacidon Urbanistica, de
conformidad a la planificacién emitida por
el GAD Municipal en ejercicio de sus compe-
tencias de planificacion cantonal.

1.5.8 ARTICULACION CON EL PLAN
DE TRABAJO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y EL PDOT.

La Administracion Municipal 2019-2023 con-
templa en su Plan de Trabajo el objetivo de
conseguir una “Cuenca Efectiva” mediante
la implementacién de la eficiencia en el uso
de los recursos y la eficacia en la consecu-
cién de los objetivos; estos criterios se esta-
blecen como pilares de la gestion municipal.
Con este fin, se plantearon "Crear zonas del
GAD Municipal donde exista cercania a la
ciudadania para realizar tramites de: Ava-
ldos, Catastro y Estadisticas,; Cultura Educa-
cion y Deportes, Planificacion, Control Mu-

nicipal, Obras Publicas y otros relacionados
con el guehacer del ciudadano”.

La Direccién General de Desarrollo Estratégi-
co Institucional ha concentrado sus esfuerzos
en medir, evaluar y analizar la ejecucién de
los tramites municipales de las distintas direc-
ciones, identificando los tramites mas recu-
rrentes; los procesos, tiempos de resolucidon
y problemas que impiden su agil despacho
a la ciudadania e incorporando soluciones
tecnoldgicas para incrementar sustancial-
mente el numero de tramites que pueden
hacerse en linea. La pandemia y las conse-
cuentes medidas de confinamiento, se cons-
tituyeron en un acelerador de este proceso,
que para muchos municipios significd un reto
totalmente nuevo, y para otros, como el caso
de Cuenca, una motivacién para fortalecer
y apresurar el trabajo planteado.

El Modelo Territorial para el Desarrollo Huma-
no Integral de las Parroquias Rurales del can-
ton Cuenca, se encuentra en plena sintonia
con estos objetivos de la administracion, y la
integracion de Unidades Técnicas Territoria-
les Parroquiales (UTTP), se constituyen como
una herramienta extra para alcanzar las me-
tas trazadas por su PDOT Cantonal en don-

de se busca acercar la gestion municipal a
los territorios rurales impulsando procesos de
descentralizacién y delegacién de compe-
tencias, con el propdsito de acercar la ges-
tién a los beneficiarios directos, reduciendo
las distancias entre quien toma las decisiones
y quien las ejecuta. Sin embargo, el Modelo
se atreve a incorporar enfoques adicionales
a los meramente administrativos para el des-
pacho eficiente de tramites, concibiéndose
como un modelo integral y plantea un siste-
ma de fortalecimiento de los GAD Parroquia-
les, bajo los principios que se han expuesto,
superando la desconcentracion de servicios,
para ir hacia la delegacion efectiva en los
tramites que legal y operativamente sean
posibles, con una constante retroalimenta-
cion que permita cumplir la premisa que la
descentralizacion entendida como servicio
publico promueve también la innovacion en
la gestion.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial del cantén (PDOT), den-
tro del modelo de asentamientos humanos
planteado, se propone un sistema de cen-
tralidades y nodos que tiene como objetivo
fundamental, el promover una articulacion
y complementariedad entre los diferentes



asentamientos humanos rurales, al acercar
a los ciudadanos los bienes, servicios, em-
pleo, recreacion y gestion; equilibrando y
distribuyendo los beneficios que ofrece la
ciudad, lo que permitira reducir las brechas
de inequidad socio- territorial impulsando la
corresponsabilidad para la participacion en
la gestidn sostenible del territorio. Dentro del
descrito modelo se reconocen los nodos ar-
ticuladores del area rural, que son territorios
que por constituir centros que articulan el de-
sarrollo del territorio en las diferentes parro-
quias rurales, se les han denominado de esta
forma. Estos nodos, como su nombre indica,
articulan el area urbana y todas las cabece-
ras urbano-parroquiales y las comunidades
del area rural mediante ejes transversales
como la movilidad, aglutinamiento y des-
concentracién de servicios publicos, servi-
cios administrativos, culturales, econémicos,
emplazamiento de equipamientos mayores
y la dotacion sistematica de infraestructura
de servicios basicos, entre otros.

El PDOT propone a mas de los nodos de las
areas de desarrollo, nodos de desarrollo tu-
ristico y nodos de las parroquias. Para la for-
mulacion y estructura del modelo de gestion
propuesto, hemos utilizado esta clasificacion,

sobre todo los nodos de las areas de desa-
rrollo para que constituyan centros donde se
solucionen problemas emergentes existentes
en los territorios rurales y donde se ejecuten
politicas publicas, planes y procesos que per-
mitan garantizar una vida digna a las y los
habitantes de todo el cantén, incorporando
un apartado especifico sobre el desarrollo
socio cultural del cantén. Es en este sentido
gue la generacién de Unidades Técnicas de
Desarrollo Humano (UTDH) en las parroquias
potenciara el cumplimiento de dichas me-
tas, indicadores y politicas publicas.







EVALUACION DEL GAD CANTONAL CUENCA

cion de la gestion y a su vez, la posibili-

dad que las parroquias asuman por de-
legacion lo que los otros niveles de gobierno
le encarguen, con las reflexiones que se han
mencionado en el marco juridico y bajo los
conceptos orientadores, corresponde rea-
lizar un analisis que permita identificar la
conveniencia y oportunidad de realizar el
proceso de delegacion, partiendo, como lo
hemos indicado, de la situacién actual y los
aprendizajes producidos por los dos procesos
que sirven de base de este trabajo, esto es,
el proceso de delegacion de los tramites de
la Direccion General de Control Municipal
vigente desde 2018 para 6 parroquias; v la
evolucion de los presupuestos participativos.

Definida la posibilidad legal de la delega-

La evaluacion que exponemos es el resulta-
do del analisis de las 14 competencias cons-
titucionales que corresponden al nivel Can-
tonal, y de las 20 funciones determinadas
en el COOTAD; de la revisién del organico
funcional del GAD Municipal; los tramites y
procesos levantados desde la Direccién de
Gestion Estratégica, su prioridad por deman-
da y el proceso de digitalizacion de ellos;
multiples dialogos abiertos con las instancias
municipales encargadas de la gestion de

cada competencia; la articulacién y analisis
de visién del PDOT y PUGS Cantonal y la con-
traposicién con las capacidades reales, ope-
rativas y financieras, para avanzar en un mo-
delo descentralizado que no signifique una
carga para las Parroquias, ni un mero acuer-
do politico usado a conveniencia ya por el
Municipio, ya por la Parroquia, sino por el
contrario, una nueva forma de gobernanza
para el desarrollo equitativo, un impulso para
el desarrollo integral de los territorios rurales.

2.1.1 ANALISIS A PARTIR DE LAS
COMPETENCIAS ~ CONSTITUCIONALES
Y FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL
COQOTAD.

Se analizan las catorce competencias cons-
titucionales, determinadas en el articulo 264
de la Carta Magna para el nivel cantonal,
para determinar aquellas que legal y opera-
tivamente son posibles de entrar en un pro-
ceso de delegacidon hacia las parroquias;
separandolas de aquellas que por su com-
plejidad, especialidad o altos costos no po-

drian realizarse, a mas de cumplir con los dos
principios determinados como maximas para
este proceso:

a) Toda accion donde se mire al cantén in-
tegramente o fuera a producir efectos gene-
rales y abstractos debera permanecer en el
GAD Municipal. Pero cualquier accion que
influya de manera directa y exclusiva en el
territorio de una parroquia, debera ser dele-
gada, siempre que el marco juridico aplica-
ble lo permita.

b) Todo trdmite comun, estandarizado y cla-
ramente resuelto a través de las ordenanzas
o manuales de procesos del GAD Municipal
debera ser delegado; mientras que, los ca-
sos atipicos, complejos y cuya tramitacion
no esté claramente resuelta, deberdn man-
tenerse en el GAD Municipal, mientras dure
esta condicion.

Por la dificultad de separar el analisis, en este
apartado si bien se prioriza el analisis desde
el GAD Cantonal, las reflexiones y particular-
mente las conclusiones a las que se llegan,
son el producto del didlogo también con los
actores parroquiales.



COMPETENCIA: (ART. 263, NO. 1)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formu-
lar los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

RELACION CON FUNCIONES DEL COOTAD: (ART 54, A; C; F)

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias cons-
titucionales y legales.

c) Establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division, o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el am-
bito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial, y parroquial, y realizar de forma permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.




AREA ENCARGADA: COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA.

ANALISIS:

La Coordinacién General de Planificacion
y Gobernanza es la instancia municipal en-
cargada de coordinar y articular la planifica-
cion territorial e institucional, con las distintas
unidades ejecutoras o desconcentradas, di-
recciones, fundaciones y empresas publicas
que conforman el GAD Municipal, a fin de

cumplir con los objetivos y resultados que lle-
ven a un adecuado desarrollo y ordenamien-
to territorial del cantén. Al ser la encargada
de coordinar los esfuerzos de todas las instan-
cias municipales, incluido empresas publicas,
ha sido un actor clave dentro del proceso de
construccién del presente modelo, aportan-

ALCALDIA

VICEALCALDIA

do ideas y propuestas encaminadas a arti-
cular el modelo de gestién planteado con la
planificacién institucional y los objetivos pro-
puestos por la actual administracién; sobre
todo, que el modelo sea una herramienta util
para mejorar el cumplimiento de la planifica-
cion territorial del cantdn.

COORDINACION GENERAL DE
PLANIFICACIGN Y GOBERNANZA

COORDINACION GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAY S. PUBLICOS

COORDINACION GENERAL DE
DESARROLLO HUMANO

COORDINACION GENERAL DE
GESTION INSTITUCIONAL

Figura 01. Ubicacidn en Organico Funcional - Coordinacion General de Planificacion y Gobernanza
Fuente: Reglamento Orgénico de Gestidon Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



Dentro de sus atribuciones podemos resaltar:

a) Coordinar, facilitar y articular la formula-
cién e implementacién de politicas institucio-
nales y publicas para los temas de movilidad,
planificacidon y ordenamiento territorial.

b) Coordinar las acciones de los procesos o
direcciones institucionales de responsabili-
dad de esta Coordinacion General.

c) Ejecutar actividades de coordinacion in-
terinstitucional vinculadas a las areas de Pla-
nificacion y Gobernanza.

Sus productos y servicios son:

1. Autorizar la desconcentracion de la ges-
tion administrativa del Alcalde o Alcaldesa,
en procesos o direcciones institucionales de
responsabilidad de esta Coordinacion Ge-
neral, de acuerdo las delegaciones asigna-
das por la Maxima Autoridad.

2. Informes de cumplimiento y avances de
las actividades de los diferentes actores mu-
nicipales a su cargo.

3. Propuestas de ordenanzas, politicas institu-

cionales y publicas del area de su compe-
tencia.

4. Realizar los indicadores de resultados de
las actividades de los diferentes actores mu-
nicipales a su cargo.

Pensar en delegar las acciones que realiza la
Coordinacién General de Planificacion y Go-
bernanza ademas de no ser posible, iria en
contra de las maximas establecidas con an-
terioridad pues sus actividades deben mirar
al territorio de manera general y abstracta,
sin prestar tramite alguno de cara al usuario.
Sin embargo, adquiere un papel protagéni-
co en la implementacion del modelo de ges-
tion planteado, al ser la instancia municipal
competente para movilizar los esfuerzos de
todos los actores municipales que intervie-
nen en el modelo, de manera particular a
todo el eje territorial.

De las direcciones que integran esta Coordi-
nacion, se desprende toda la gestidn territo-
rial, por lo que se las analiza segun las com-
petencias que les corresponden.

1. EL PROCESO DE PLANIFICACION TERRITO-
RIAL.

Es ejercido por la Direccion General de Pla-
nificacion supeditada a la Coordinaciéon Ge-
neral de Planificacion y Gobernanza men-
cionada, direccién que no presta servicios
especificos ni tramitacién abierta a la ciuda-
dania; su mision es la de orientar el aprove-
chamiento del territorio a través de los diver-
sos procesos de planificacion, vinculandolos
a las politicas y accionar del GAD como ges-
tor de desarrollo, en donde el actor funda-
mental es el ciudadano.

Sus atribuciones y responsabilidades se en-
cuentran detalladas en el Reglamento Orga-
nico de Gestién Organizacional de Procesos
del GAD Municipal del Cantén Cuenca de-
sarrollados en cuatro subprocesos que son:

1. Planificacion Territorial.

Entre sus funciones principales se encuentra
la de actualizar el Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial (PDOT) de acuerdo a la
normativa vigente, generando y realizando
ajustes a las metas e indicadores de segui-
miento del PDOT.



COORDINACION GENERAL DE
PLANIFICACION Y GOBERNANZA

FUNDACIONES,
UNIDADES EJECUTORAS,
UNIDADES DESCONCENTRADAS

EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES

DESCENTRALIZACION Y
DELEGACION DE COMPETENCIAS

PLANIFICACION
TERRITORIAL

AVALUOS Y CONTROL AREAS HISTORICAS PARTICIPACION Y GESTION DE EQUIDAD SOCIAL
CATASTROS MUNICIPAL Y PATRIMONIALES GOBERNABILIDAD MOVILIDAD Y GENERO

Figura 02. Ubicacion en Orgdnico Funcional - Proceso de Planificacién Territorial. Direccién General de Planificacidn
Fuente: Reglamento Orgénico de Gestidon Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




Este instrumento, segun la Secretaria Nacio-
nal de Planificacion, en esencia, es una pro-
puesta para ordenar la gestion de un territo-
rio, en armonia con los actores involucrados
y de acuerdo a las vocaciones del territorio.
Ademas, es un instrumento politico, pues re-
fleja la visién de desarrollo, estrategias, pro-
gramas y proyectos que permiten alcanzar
el plan de trabajo de la autoridad electa.
Caracterizard de manera general el territorio
cantonal y esta construido de forma articu-
lada con los PDOT parroquiales. A la fecha,
el PDOT cantonal se encuentra en las etapas
finales de actualizacién y sera el marco es-
tructurante del desarrollo territorial del can-
ton para los afios subsiguientes.

Por otro lado, cabe recalcar la importancia
de su funcion de planificar el uso del suelo
y proponer politicas, planes y normativas,
orientadas a racionalizar las intervenciones
en el territorio del cantén Cuenca. A la fe-
cha de realizacion de este documento, la Di-
reccién se encuentra en el proceso de apro-
bacién del Plan de Uso y Gestién del Suelo
Cantonal (PUGS).

El PUGS, segun lo determina la LOOTUGS, es
un instrumento de planificacién y gestion que

tiene como objetivo establecer los modelos
de gestién del suelo y financiacion del desa-
rrollo urbano, de los programas y proyectos a
través de los mecanismos de planificacion y
gestién y/o de las normas urbanisticas en el
marco de los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial.

Una vez aprobado, el PUGS tendra vigencia
por los préximos 12 afios y no podra ser mo-
dificado en ese periodo. Su valor radica en
gue establece el marco normativo y detalla
las regulaciones que permiten implementar
el modelo territorial deseado. Por ello, es de
vital importancia su articulacion con la plani-
ficacidn territorial parroquial.

La Direccion General de Planificacidon Terri-
torial también tiene la funcién de asesorar
técnicamente a los GAD Parroquiales en los
procesos de actualizacién de los PDOT parro-
quiales y elaborar proyectos de ordenanzas
vinculados a los procesos de planificacion
cantonal; asi como en intervenciones urba-
nisticas a través de la generacién de planes
parciales que pueden ser elaborados por las
parroquias y que persé deberan estar inclui-
dos en el PUGS Cantonal.

Los planes parciales aprobados representan
la herramienta de mayor repercusion en los
territorios rurales. El marco normativo estable-
cido en ellos permitird determinar los sectores
de desarrollo urbano-rural y sus caracteristi-
cas de edificabilidad y parcelacion del terri-
torio, entre otros, el mismo que sera utilizado
por las Unidades Técnicas Territoriales Parro-
quiales (UTTP) que proponemos en el Mode-
lo para realizar sus funciones delegadas por
parte de la Direccion General de Control
Municipal

2. Ordenamiento Territorial Urbanistico.
Este subproceso en general se encuentra
orientado hacia actuaciones mas especifi-
cas en el territorio de caracter urbano.

Sus atribuciones y responsabilidades estaran
orientadas a la elaboracion y actualizacion
de planes de actuacion urbana, asi como
la elaboracién de instrumentos de planifica-
cion y ordenamiento territorial en la misma
escala. En ese sentido, realiza ajustes en la
planificacidon urbanistica a través de planes
especiales y/o puntuales por ejemplo el Plan
Especial del Centro Histoérico de Cuenca.

Una de sus funciones de interés para las pa-



rroquias rurales, es la de formular programas
de: regularizacion de la ocupacién informal
del suelo, regularizacién de vivienda infor-
mal, mejoramiento barrial integral, mitiga-
cion y reubicacién de familias asentadas en
zonas de riesgo; regeneracién del tejido ur-
bano residencial y promocion de tipologias
de vivienda de interés social.

3. Planes, programas y proyectos.
Como su nombre lo indica, el subproceso es-
tara encargado principalmente de elaborar

proyectos a nivel de concepto, pre-factibili-
dad y factibilidad para su implementacion en
el territorio, relacionados fundamentalmente
al mejoramiento del espacio publico en el
territorio cantonal de acuerdo a la prioriza-
cion de proyectos especificada en el PDOT
cantonal y evalla las solicitudes y requeri-
mientos ciudadanos o institucionales para la
dotacion de equipamientos de acuerdo a
las competencias del GAD Municipal.

COORDINACION GENERAL DE
PLANIFICACION Y GOBERNANZA

DIRECCION DE PLANIFICACION

4. Diseilio Geométrico de Vias.

Es un subproceso técnico enteramente en-
focado a la planificacién vial del territorio.
Realiza levantamientos topograficos: plani-
métrico georeferenciados de las vias e inter-
secciones planificadas, asi como el disefio
vertical y horizontal de las mismas. Una de las
funciones relacionadas con la competencia
de la Direccién General de Control Munici-
pal, es la revision y aprobacién de los disefios
geomeétricos viales planteados por profesio-
nales externos para lotizaciones.

PLANIFICACION TERRITORIAL.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

URBANISTICO. Y PROYECTOS.

PLANES, PROGRAMAS

DISENO GEOMETRICO
DE ViAS.

Figura 03. Subprocesos - Direccion General de Planificacion.
Fuente: Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



2. SITUACION ACTUAL - PLANIFICACION.

El Canton Cuenca cuenta con un area apro-
ximada de 320.000 Ha y clasifica de mane-
ra general su suelo en cuatro tipos: Suelo de
produccion, suelo de proteccién, suelo rural
y de expansion urbana y suelo urbano. El
suelo urbano y de expansion urbana, repre-
sentan 4,3% del territorio mientras que 95,7%
corresponde a suelo rural junto con el suelo
de produccién y de proteccion. Como se
observa, la mayor cantidad del territorio es
rural.

Actualmente las Parroquias Rurales del Can-
ton Cuenca cuentan con una planificacién
territorial general planteada a través de su
PDOT cantonal que se encuentra en proce-
so de actualizacién y cuyas caracteristicas
especificas para el suelo rural de expansion
urbana y cabeceras urbano parroquiales es-
tan determinadas por el PUGS Cantonal, a
través del trazado de Poligonos de Interven-
cion Territorial (PITS) determinados por la Di-
recciéon General de Planificacion.

Los poligonos establecen espacialmente los
limites de las zonas de planificacion rural prio-

. Proteccién
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Figura 04. Subclasificacion del suelo del Cantén Cuenca.

Fuente: GAD cantdn Cuenca.
Elaboracion: UGEC GAD canton Cuenca. PDOT 2020.



ritarias para el canton, que deberan ser pla-
nificados a través de planes parciales impul-
sados en conjunto por los GAD Parroquiales
y el GAD Municipal a través de su Direccién
General de Planificacién seguin su agenda.

En las 21 parroquias rurales, segun informa-
cion entregada por la Direccién General de
Planificacion en el mes de mayo del 2021, las
parroquias cuentan con un total de 127 PITS
considerados para el PUGS Cantonal 2021,
que representan aproximadamente el 2,15%
del total del territorio rural, de los cuales 55
pertenecen a las cabeceras urbano parro-
quiales, 46 a suelo de expansién urbana y 26
que han sido incorporados al suelo urbano
del cantoén.

Los PITS rurales representan un bajo porcen-
taje del territorio rural, ello no significa un
dato negativo para el desarrollo cantonal,
puesto que su fin es delimitar y caracterizar
zonas donde se norma, regulariza y se per-
mite acciones antropicas y urbanisticas en el
territorio y que han sido reconocidas y eva-
luadas en conjunto por la Direccion General
de Planificacion, los GAD Parroquiales y los
diferentes actores territoriales rurales; al con-
trario, los poligonos establecidos en el PUGS

80%
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PIT Cabecera urbano parroquial

SININCAY O RICAURTE

I PIT Suelo rural de expansién urbana

Area no planificada a nivel de PIT

Figura 05. PIT Planificados GAD Sinincay, GAD Ricaurte.
Fuente: Direccién General de Planificacion - GAD Municipal.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay



obedecen al PDOT Cantonal buscando no
entrar en conflicto con zonas de planifica-
cion de mayor escala como la zonas de re-
carga hidrica, de interés ambiental o paisa-
jistico, agricola, bosques protectores, entre
otros.

De este grupo de 127 PITS, no se han podido
identificar cuales cuentan con planificacién
aprobada (planes parciales) y cuales aun no
la tienen. Mediante reuniones mantenidas
con los GAD Parroquiales, se pudo eviden-
ciar que, si bien existen PITS delimitados por el
PUGS Cantonal, algunos aun no tienen plani-
ficacidn especifica.

Parroquias consideradas como nodos de de-
sarrollo en el PDOT como Ricaurte y Sinincay,
debido a su cercania al area urbana del
cantdn, son las que cuentan con mayor por-
centaje de area determinada dentro de PITS
territoriales especificados en el PUGS Can-
tonal y alcanzan 53% y 20% respectivamen-
te. (Figura 05, PIT Planificados GAD Sinincay,
GAD Ricaurte.)

Por otro lado, Tarqui, Bafios y El Valle, alcan-

zan 5,5%, 2% y 28,5% en su orden. (Figura 06 y
07, PIT Planificados GAD Tarqui, GAD Bafios y
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Figura 06. PIT Planificados GAD Tarqui, GAD Bafios.
Fuente: Direccién General de Planificacion - GAD Municipal.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay
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PIT Cabecera urbano parroquial
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Figura 07. PIT Planificados GAD El Valle
Fuente: Direccién General de Planificacion - GAD Municipal.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay

GAD El Valle.)

Las parroquias rurales en donde existe mayor
presion de urbanizacién, son aquellas que
presentan mayores problemas. El fracciona-
miento de suelo es mas frecuente y muchas
veces se lo realiza de forma irregular a través
de figuras como adjudicacién de suelo por
prescripciéon o de forma regular por medio de
la propiedad horizontal (condominios). De la
misma forma, se realizan construcciones sin
permisos por falta de conocimiento de la ciu-
dadania, asi como por ausencia de control
en el territorio y por otros factores como la
ausencia de sanciones efectivas que pro-
mueven la ilegalidad de las construcciones.
Estos problemas a su vez ocasionan que las
planificaciones planteadas en los poligonos
no sean aplicables y que requieran actuali-
zacion

El correcto ejercicio del control en el territo-
rio necesariamente depende de una planifi-
cacion aprobada. Segun la LOOTUGS, esta
competencia -planificacién- no es delega-
ble a niveles inferiores de gobierno, sin em-
bargo, exige una coordinacién permanente
y la Ley permite acciones de iniciativa pa-
rroquial, que deberdn ser aprobadas por el
nivel cantonal. El PDOT (Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial) y PUGS (Planes de
Uso y Gestion de Suelo) del cantén Cuen-
ca son la base para la planificaciéon territo-
rial y debe alimentarse de planificaciones
parciales que aborden el territorio segun las
demandas y necesidades de las parroquias
rurales del cantén.

Actualmente los planes son impulsados vy fi-
nanciados por la Direccién General de Pla-
nificacion, segun el PUGS Cantonal y segun
los recursos disponibles, este ultimo, siendo el
mayor obstaculo para la contratacion de los
mismos.

A través de reuniones con la Direcciéon Gene-
ral de Planificacidon, técnicos encargados del
desarrollo del PUGS vy talleres participativos
realizados con los GAD Parroquiales, se coin-
cidié que la incorporacion oportuna de pla-
nes parciales alineados al PDOT y PUGS can-
tonal en las parroquias rurales contribuyen al
cumplimiento del modelo territorial deseado,
sin embargo, no son desarrollados a tiempo.

Los GAD Parroquiales participaron del desa-
rrollo del PUGS y PDOT Cantonal, por lo que
la mayoria de los PITS reconocidos como ur-
gentes estan debidamente incluidos en el



mismo. Sin embargo, la preocupacion de los
GAD Parroquiales se mantiene por cuanto
ante la limitante de recursos, las prioridades
de planificacién de las parroquias no son las
prioridades a nivel cantonal.

3, CONCLUSION.

Competencia no delegable segun la
LOOTUGS. Se propone establecer una coor-
dinacién entre la Direccién General de Pla-
nificacion y las Parroquias, particularmente
aquellas de mayor presién urbanistica, para
la elaboracion de planes parciales; se reco-
mienda que los presupuestos participativos
puedan ser invertidos en Planes Parciales de-
bidamente aprobados por la Direccion Ge-
neral de Planificacion.

(

COMPETENCIA: (ART. 263, NO. 1)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

RELACION CON FUNCIONES DEL COOTAD: (ART 54, M; O P)

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolld en él,
la colocacion de publicacidn, redes o sefializacion;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencidon a las normas de control y prevencidon de riesgos
y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en loca-
les ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad




AREA ENCARGADA:
ANALISIS:

El ejercicio de la competencia de uso y ges-
tion de suelo se sustenta tanto en las distin-
tas herramientas de planificacidon aprobadas
como en el catastro, por tanto, se vincula
directamente con la competencia de plani-
ficacidn y con la competencia de formar y
administrar catastros inmobiliarios.

La Direccidon General de Control Municipal
brinda atencion en un total de 14 procesos.
El proceso de delegacion de competencias
a los GAD Parroquiales iniciado en el aho
2018 arranco con la delegacién de 9 de los
14 tramites, hacia 6 parroquias.

Los 9 tramites que ya han sido motivo de de-
legacion fueron analizados en detalle en la
Guia Metodoldgica para el Convenio (2020)
de delegacion; y en su momento por quienes
dirigieron el proceso inicial en el afio 2018. En
este apartado nos concentramos en analizar
los 5 tramites restantes, aun no delegados,
que son:

1. Permiso de Roétulos y Letreros.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL.

2. Registro Municipal Obligatorio para el ejer-
cicio de actividades econdmicas en el can-
ton Cuenca (RMO).

3. Permiso y renovacion de uso del espacio
publico.

4. Permiso para rotulos y letreros eventuales
para eventos o concentraciones masivas y
campanas electorales.

5. Permiso para eventos.

En la Direccion General de Control Muni-
cipal, estos tramites son realizados por dos
areas distintas que comparten coordinador.
Por un lado, esta el Area de Registro Munici-
pal Obligatorio (RMO) y por otro, el area de
Via Publica.

Segun informacion proporcionada por la
Direcciéon General de Control Municipal, el
area de RMO cuenta con tres técnicos, una
secretaria y cuatro inspectores. Sus funciones
estan relacionadas al permiso de letreros fi-
jos y eventuales y al control de actividades
econdmicas e inspecciones. La totalidad
de estos tramites son ingresados y gestiona-

dos por la ciudadania en linea a través del
Sistema de Gestion de Tramites Municipales
-SIGTRAM-, pero mantiene también el siste-
ma TAC (Tramites de Areas Histdricas y Con-
trol) para tramitacidon presencial, sistema que
tiene alta demanda por la poblacion rural.

Por otro lado, el Area de Via Publica, cuenta
con dos técnicos, un inspector y una secre-
taria y sus funciones estan relacionadas con
los permisos para espectaculos publicos, uso
del espacio publico, permiso para comercio
auténomo o informal (muy importante para
los GAD Parroquiales) y la publicidad mdvil.
Todos estos tramites son gestionados a través
de la plataforma TAC, con la participacion
presencial del solicitante.

El mayor problema que se ha identificado en
esta area, es que no existe un manual claro
del proceso para la obtencidon del RMO. Si
bien las actividades se encuentran catalo-
gadas entre leves, moderadas y conflictivas
no existe un listado mas especifico o desa-
gregado por actividad que determine cua-
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Figura 08. Ubicacion en el orgénico funcional: Control Municipal
Fuente: Reglamento Orgénico de Gestidon Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



les de ellas requieren de una inspeccién por
parte de la Direccidn General de Control Mu-
nicipal previa al otorgamiento del RMO, por
lo que queda abierta al criterio del técnico
encargado del proceso. Esta caracteriza-
cion es necesaria para establecer un proce-
dimiento regularizado para el otorgamiento
de RMO y obtener una estadistica de carga
tramitoldgica por técnico encargado para
una posterior propuesta de contrataciéon de
personal adicional para las UTTP propuestas.

Actualmente la totalidad de los tramites no
delegados que son gestionados por la Direc-
cion General de Control Municipal, repre-
sentan en promedio desde 2017 a 2019 57%
de la carga total de tramites que gestiona
la Direccidn, de los cuales 90% son realiza-
dos en parroquias urbanas y un escaso 10%
corresponde a parroquias rurales. (Tabla 01,
Historico - Tramites Generales 2017 - 2019, Di-
reccion General de Control Municipal.)

En su mayoria, de este grupo de tramites, co-
rresponde a solicitudes de RMO. Estos datos
y porcentajes bajos de ejecucidn de los 5 tra-
mites no delegados, pueden interpretarse o
relacionarse al escaso control de actividades
comerciales y de uso del espacio publico en

TRAMITES GENERALES 2017 - 2019 (Confrol Municipal)

ltem Trdmites Delegados dmites no Delegadg Total
Cantidad 55054 72797 127851
Porcentajeg 43% 57% 100%

Tabla 01. Histdrico - Tramites Generales 2017 - 2019, Direccién General de Control Municipal.

Fuente: SIGTRAM - GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay

TRAMITES DELEGADOS 2017 - 2019 (Conirol Municipal)

ltem Cantidad 2017 | Cantidad 2018 Cantidad 2019 TOTAL Promedio
Urbano 13044 12145 11022 36211 66%
Rural 6526 5488 6829 18843 34%
TOTAL 19570 17633 17851 55054 100%

Tabla 02. Histdrico - Tramites Delegados 2017 - 2019, Direccién General de Control Municipal.
Fuente: SIGTRAM - GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay

TRAMITES NO DELEGADOS 2017 - 2019 (Control Municipal)

ltem Cantidad 2017 | Cantidad 2018 Cantidad 2019 TOTAL Promedio
Urbano 21535 22484 21410 65429 90%
Rural 2262 2399 2707 7368 10%
TOTAL 23797 24883 24117 72797 100%

Tabla 03. Historico - Tramites No Delegados 2017 - 2019, Direccién General de Control Municipal.

Fuente: SIGTRAM - GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay



las parroquias rurales por lo que las Unidades
Técnicas Territoriales Parroquiales -UTTP- pro-
puestas pueden jugar un papel importante
en este aspecto.

En cuanto a la tramitaciéon de Permisos para
Eventos en espacios publicos, mediante reu-
niones con los GAD Parroquiales y la Direc-
cion General de Control Municipal, se pudo
constatar que las parroquias son las compe-
tentes para otorgar este permiso, segun lo
dispone el articulo 70 literal *S” del COOTAD
por lo que no hace falta delegacidon alguna.

Para los eventos realizados en espacios pri-
vados como salones de eventos, centros de
convenciones, o establecimientos educati-
vos privados, el GAD Municipal a través de la
Direccidon General de Control Municipal, es el
encargado.

La recaudacion anual promedio entre el afio
2017 y 2019 por solicitud y gestién de los 5 tra-
mites no delegados en todo el cantdn, es de
$230.151,00, este valor representa 31% del to-
tal recaudado por la Direccion General de
Control Municipal, en donde aproximada-
mente 9% se origina en tramites rurales; valor
que puede aumentar considerablemente si

es que la gestion de los tramites relaciona-
dos con las actividades comerciales y de uso
del espacio publico sea delegado hacia los
GAD Parroquiales.

Los permisos para uso del espacio publico y
uso de puestos ambulantes, no se encuen-
tran clasificados por parroquia sino a través
de la cédula del solicitante por lo que no se
puede establecer si se trata de ciudadanos
que viven en parroquias rurales o en la zona
urbana.

Se analizé la factibilidad de delegacion de
cada uno de los cinco tramites adicionales a
través de talleres participativos con el perso-
nal técnico de las parroquias que asumieron
el convenio en el afo 2018, y que actualmen-
te tienen integradas las Unidades de Control
Parroquial (UCTP) para que estos procesos
sean tramitados por sus equipos técnicos.

Se realiz6 también un trabajo coordinado
con la Direccion General de Control Munici-
pal y sus técnicos pertenecientes a las Areas
de RMO y Via Publica, a través de 3 reuniones
con quienes se clarificé la ruta de cada uno
de los procesos y se identificaron las poten-
cialidades y dificultades que pueden tener

las parroquias rurales al momento de prestar
estos nuevos servicios.

De la misma manera se analizd la base de
datos proporcionada por la Direccion Gene-
ral de Control Municipal (SIGTRAM) en donde
se pudieron identificar y cuantificar la carga
tramitoldgica que significaran los cinco nue-
VOS procesos que posteriormente asumirian
las parroquias rurales y el personal técnico
necesario para que los servicios tengan un
rendimiento similar o mayor al de la Direccion
General de Control Municipal al momento
que son delegados a las parroquias.

Los resultados obtenidos para cada uno de
los cinco tramites analizados son los siguien-
tes.

1. PERMISO DE ROTULOS Y LETREROS.

El tramite permite la obtencion de permisos
para la instalacion de publicidad exterior de
las diferentes actividades econdmicas ejer-
cidas en el canton Cuenca, (rétulos o letre-
ros), ya sea por primera vez o renovaciéon
del mencionado tramite, con excepcién del
Centro Histoérico ya que es competencia de
la Direccion General de Areas Histdricas y Pa-



trimoniales.

SITUACION ACTUAL:

Si bien este proceso lo puede hacer cual-
quier persona natural o juridica del cantén
también de forma online sin necesidad de
acudir a una ventanilla, los GAD Parroquia-
les expresan su preocupacion debido a que
la tramitacién presencial tiene mayor inci-
dencia en la ruralidad por distintos factores
como la falta de cobertura de internet en sus
territorios y la preferencia o costumbre de su
poblacion de gestionar los tramites de forma
presencial. Es importante mencionar que el
traslado del servicio a las Juntas Parroquia-
les evitaria movilizaciones innecesarias de su
poblacion hacia el centro histérico de la Ciu-
dad.

Esta realidad ha provocado que surjan “tra-
mitadores” que se aprovechan de los habi-
tantes de sus parroquias; cobran sumas im-
portantes por la realizacidon de un tramite que
es gratuito en la plataforma online Cuenca
en Linea (SIGTRAM).

Desde las parroquias se podria brindar
acompafiamiento sobre procesos en linea;
los funcionarios pueden atender con mayor

calidez, calidad y eficiencia. Las parroquias
entienden que la capacitacién de sus habi-
tantes sobre solicitudes de tramites es priori-
taria y puede ser atendida por sus Unidades
con acompafiamiento de la Direccion Ge-
neral de Control Municipal; se enfatizé sobre
la virtud de brindar atencién directa, ingre-
sando, tramitando y despachando en sus
propios territorios.

La Direccidon General de Control Municipal,
por su parte, identificd con claridad el pro-
ceso y menciond que no generaria mayores
complicaciones a los GAD Parroquiales debi-
do a que su tramitacién es simple y requiere
Unicamente la participacidon de un técnico
para recepcion, revision, inspeccién y des-

pacho de documentos en periodos cortos
de tiempo. Como la Carta de Tramites entre-
gada por la Direccion General de Desarrollo
Estratégico Institucional lo expresa, este tra-
mite tiene un tiempo maximo de respuesta
de 5 dias.

También se pudo identificar que las solicitu-
des de este tramite en particular estan con-
centradas en el area urbana del cantén, esto
debido a que no existe control en el territorio
rural que permita identificar la colocacién
de letreros sin permisos para posteriormente
levantar y hacer efectiva una sancién. La
presencia de un inspector en el territorio que
verifique y controle la colocacién de letreros
y atienda oportunamente las infracciones

PERMISO DE ROTULOS Y LETREROS 2017 - 2019 (Control Municipal)

ltem Cantidad 2017 | Cantidad 2018 Cantidad 2019
Urbano 4093 4445 4473
Rural 370 464 589
SUBTOTALES 4463 4909 5062
TOTAL 2017-2019 14434

Tabla 04. Histdrico de solicitudes Rétulos y Letreros. 2017 - 2019).

Fuente: SIGTRAM - GAD cantén Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay



es de gran importancia y contribuira a evi-
tar posibles efectos de contaminacion visual
gue podrian presentarse por el desorden y
abuso de letreros colocados indiscriminada-
mente y que es la razén de regular este acto.

Este tramite entre los afos 2017 y 2019 tuvo
un total de 14.434 de solicitudes en donde
Unicamente10% de las mismas corresponden
a solicitudes en el area rural del cantén. (Ta-
bla 04, Histérico de solicitudes Roétulos y Letre-
ros. 2017 - 2019).

CONCLUsIoON:

Tramite de baja complejidad; tanto parro-
quias como entidad municipal coinciden en
la conveniencia de delegar a las parroquias.

2. REgISTRO MUNICIPAL OBLIgATORIO PARAEL
EJERCICIO DE ACTIVIDADEs ECONOMICAs EN
EL CANTON CUENCA (RMO).

Este tramite faculta a la persona interesada
a emplazar cualquier tipo de actividad dife-
rente a la vivienda, segun la calificacion del
uso de suelo, y de acuerdo a las disposicio-

nes vigentes, especificadas para cada sec-
tor de planeamiento, asi como los planes de
actuacién urbanistica correspondientes. Esta
area de la Direccién General de Control Mu-
nicipal es el punto de inicio para saber si la
actividad puede o no emplazarse en algun
sector y cumplir con las exigencias previo a
su funcionamiento.

SITUACION ACTUAL:

Los técnicos de las parroquias rurales que se
encuentran acogidas al Convenio de Dele-
gacion de la Gestion de Competencias de
Uso y Ocupacidén del Suelo, manifestaron que
algunos de los RMO o coloquialmente cono-
cidos como Permisos de Funcionamiento,

gue han sido otorgados por la Direccion Ge-
neral de Control Municipal, no corresponde
a la realidad de territorio y se permiten usos
gue no son compatibles con los usos permiti-
dos lo que causa un conflicto en el territorio.

Las reuniones mantenidas con la Direccién
General de Control Municipal clarificaron la
ruta del proceso, el personal técnico involu-
crado para la gestién del mismo y las venta-
jas y dificultades que tendria la delegacion
de este servicio hacia las parroquias rurales.
De la misma manera, en este tramite la ins-
peccion en el territorio juega un papel fun-
damental para su funcionamiento.

Hoy las solicitudes recibidas por el GAD Muni-

RMO 2017 - 2019 (Conirol Municipal)

ltem Cantidad 2017 | Cantidad 2018 Cantidad 2019
Urbano 11652 11865 12019
Rural 1892 1935 2117
SUBTOTALES 13544 13800 14136
TOTAL 2017-2019 41480

Tabla 05. Histdrico de solicitudes RMO. 2017 - 2019).
Fuente: SIGTRAM - GAD cantén Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay



cipal en territorio Rural son muy escasas (Ta-
bla 05, Histérico de solicitudes RMO. 2017 -
2019) y corresponden Unicamente a 14% del
total de solicitudes. Acercar y acompafar el
tramite podria motivar a sus ciudadanos a
cumplir con la normativa; al igual que con e
| trémite de letreros se evitaria
desplazamien-tos innecesarios al centro de
la ciudad.

CONCLUSION:

Tramite de baja complejidad; tanto parro-
quias como entidad municipal coinciden en
la conveniencia de delegarlo.

3. PERMISO Y RENOVACION DE USO DEL
ESPA-CIO PUBLICO.

Este tramite otorga el permiso eventual del
uso del espacio publico para las actividades
de comercio y servicio permitidas en par-
ques, plazoletas, areas verdes, parterres lue-
go de haber obtenido el visto bueno del uso
del espacio por parte de la empresa EMAC
EP.

SITUACION ACTUAL:

Mediante los talleres participativos con los
GAD Parroquiales se identificaron algunas
dificultades que se tienen al momento de
brindar el servicio. Si bien el otorgamiento de
permisos sigue la misma hoja de ruta usada
por la Direccidon General de Control Munici-
pal, ningun GAD Parroquial tiene homologa-
do el costo o tasa por cobrar por ocupacién
del espacio publico. Es el caso de puestos
en ferias itinerantes que usualmente son los
espacios comerciales de mayor importancia
en las parroquias rurales. El GAD Parroquial
funciona como coordinador del proceso y la
recaudacion se la realiza directamente en su
tesoreria.

De la misma forma que sucede en el area ur-
bana, es necesaria la homologacién de cos-
tos para el uso del espacio publico, asi como
la concordancia del procedimiento realiza-
do por los GAD Parroquiales con el que es
realizado en la Direccién General de Control
Municipal. Esto permitira que los costos no
sean discrecionales y no dependan de fac-
tores externos brindando el mismo servicio a
todos sus habitantes.

Cabe mencionar que es necesario hacer
un levantamiento de un catastro de vende-

dores ambulantes en parroquias rurales que
permitan tener una mirada mas profunda no
solamente sobre sus actividades sino tam-
bién datos socio-econdmicos de los mismos,
informacidon que puede ser de gran utilidad
para la Unidad Técnica de Desarrollo Huma-
No que se propone.

Con la delegacion de tramites del afio 2018,
sin hacer mencion a este tramite que no re-
quiere de delegacion, algunas parroquias lo
han dejado de lado, credndose una confu-
sidn sobre la entidad que lo tramita. Al ser un
tramite que les corresponde por ley a todas
las parroquias, la Direccidon General de Con-
trol Municipal no tiene registros.

CONCLUSION:

No requiere delegacién, es potestad de la
parroquia, segun el articulo 70 literal “S” del
COOTAD. Se recomienda construir con las
parroquias un modelo de resolucion que
establezca costos homologados, o cuando
menos, una forma de calculo que evite la
discrecionalidad y genere conflictos por po-
sibles situaciones de discriminacion.



4. PERMISO PARA ROTULOS Y LETREROS
EVENTUALES PARA  EVENTOS O CONCENTRA-

CIONES MASIVAS Y CAMPANAS ELECTORALES.

El trdmite es relativamente sencillo y permite
la obtencidn de permisos para la colocacion
de rétulos y letreros en caballetes, referente
a publicidad de eventos publicos o propa-
ganda electoral.

SITUACION ACTUAL:

Segun los funcionarios parroquiales y la Di-
reccion General de Control Municipal, la
solicitud de este tipo de tramite es escasa
puesto que la verificacion de los mismos en
el territorio es compleja. Esto se debe a que
el personal técnico siempre sera insuficiente
para tener una cobertura total por lo que su
verificacidon se maneja a través de inspec-
ciones aleatorias y también por denuncias
ciudadanas las cuales son practicamente
inexistentes.

En el caso de los GAD Parroquiales, los permi-
sos para letreros eventuales para eventos son
solicitados con mayor frecuencia en festivi-
dades y son otorgados por la Direccion Ge-

neral de Control Municipal, quien se encarga
del otorgamiento y fiscalizacién del tramite.
Si bien existe un procedimiento claro gene-
rado por la Direccidén, no existe un acompa-
Aamiento posterior a las festividades provo-
cando que los letreros no sean retirados y se
mantengan en el espacio, afectando la es-
tética, y en algunos casos ocasionando pro-
blemas de inseguridad por el deterioro que
sufren.

Es necesario establecer un procedimiento
adecuado para la limpieza de los espacios
donde se emplaza la publicidad o letreros
eventuales, asi como su proceso sancionato-
rio para que el servicio sea abordado en su
totalidad

CONCLUSION:

Tramite de baja complejidad; tanto parro-
quias como entidad municipal coinciden en
la conveniencia de delegarlo.

5. PERMISO PARA EVENTOS.

Este tramite permite la obtencion del uso
eventual de suelo para desarrollar un evento
en espacio publico o privado.

SITUACION ACTUAL:

Al igual que el tramite de Permiso y Renova-
cion de uso del espacio publico, el articulo
70 literal *S” del COOTAD, faculta a los GAD
Parroquiales a brindar este servicio en espa-
cios publicos a la ciudadania sin necesidad
de delegacién, sin embargo, los permisos
para eventos en espacios privados, aun son
otorgados por la Direccion General de Con-
trol Municipal si la solicitud requiere un cam-
bio de uso de suelo eventual en relacién al
uso otorgado.

El proceso que siguen los GAD Parroquiales
para el otorgamiento de permisos en espa-
cios publicos es el mismo utilizado por la Di-
reccion General de Control Municipal, sin
embargo, al igual que el Permiso y Renova-
cion de uso del espacio publico, existe un
problema de homologacion de costos vy ta-
sas emitidas entre la Direccion General de
Control Municipal y las emitidas por los GAD
Parroquiales.

Para los tramites realizados en espacios pri-
vados, sera necesaria la delegacion hacia
los GAD Parroquiales.



CONCLUSION:

Tramites en espacio publico no requiere de-
legacion, la parroquia esta facultada por el
articulo 70, literal “S” del COOTAD; para tra-
mites en espacio privado se requiere y reco-
mienda la delegacidn a las parroquias.

CONCLUSION GENERAL.
DIRECCION GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL:
TRAMITES.

De las experiencias recogidas del proceso vigente de
delegacidn de nueve tramites, a seis parroquias y la
capacidad de sus Unidades encargadas, se concluye
gue es conveniente delegar todos los tramites de la
Direccién General de Control Municipal, consolidando
en las parroquias los 14 tramites de esta area.

Los cuatro tramites por delegar (uno no es necesario,
pues esta entre las facultades de la parroquia) son de
menor complejidad que los que se delegaron en el afo
2018; las parroquias en las que actualmente funcionan
las Unidades Técnicas de Control Parroquial cuentan
con capacidad técnica para realizarlos, sin necesidad
de contratar nuevo personal.




{

Ninguna en especifico.

COMPETENCIA (ART. 263, NO. 9)

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

RELACION CON FUNCIONES DEL COOTAD.

AREA ENCARGADA: DIRECCION GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS

ANALISIS:

La carta de tramites proporcionada por la
Direccion General de Desarrollo Estratégico
Institucional, muestra que la Direccion, brin-
da un total de 14 servicios a la ciudadania y
son los siguientes:

1. Rectificacion de datos de la propiedad.

2. Ingreso de predios de una propiedad.

3. Actualizacidon o rectificacion de datos de
terreno y construccion.

4, Certificados de transferencia rural.

5. Emision de certificados.

6. Revisidon o reclamo de datos por solicitud.
7. Unificacion de predios por peticion del
propietario.

8. Certificacion de planos y documentos en
general.

9, Solicitud de Informe de caminos.
10. Indemnizacion.
11. Venta de area municipal en desuso.

12. Regularizacion y Adjudicacién adminis-
trativa de bienes mostrencos.

13. Resolucién administrativa de aclaracién
y complementacién de titulo inscrito (Errores
de cabida).

14, Actualizacién de Superficie por Tramite
Simplificado (Errores de cabida).

Cada uno de ellos tiene distintas caracteristi-
cas y complejidad de tramitacién por lo que
se analizé la factibilidad de delegacién de
los mismos bajo dos criterios que deben cum-
plir previo a ser delegados:



EMPRESAS PUBLICAS
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Figura 08. Ubicacion en el organico funcional: Direccion General de Avallos y Catastros.
Fuente: Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




a) Los procesos deben estar enteramente so-
lucionados en la Direccion General de Ava-
lUos y Catastros y claramente identificados.
Esto con el afan de no traspasar un proble-
ma a los GAD Parroquiales, sino que, por el
contrario, permitan disminuir la carga laboral
de la Direccidn y se conviertan en un apoyo
fundamental para su gestion en el territorio
rural y la prestacion oportuna de servicios a
sus habitantes.

b) Los procesos a delegar deberan ser aque-
llos que no tengan mayor complejidad y que
no requieran la contratacion de personal
adicional al que ya se determin6 para las Uni-
dades Técnicas de Control Parroquial (UTPC)
en los GAD Parroquiales que mantienen la
delegacidon desde 2018. Esta caracteristica
es fundamental, debido a que el proceso
de delegacidn de competencias no debe
significar siempre el incremento del aparato
burocratico del GAD Municipal, sino que por
el contrario busque aprovechar y optimizar
el rendimiento del personal técnico existente
en cada GAD Parroquial.

Para aplicar los dos criterios, es importante
recalcar que uno de los proyectos de mayor
importancia impulsados por la administra-

cion municipal actual es la construccion del
Catastro Multipropdsito. Se trata de un pro-
yecto de actualizacidon del catastro canto-
nal que permitira tener una lectura que refle-
je de mejor forma la realidad del territorio y
que permita gestionarlo de manera adecua-
da a través de los distintos actores territoriales
y municipales. A la par de este proyecto, la
Direccidon General de Avallos y Catastros se
encuentra también en un periodo de reinge-
nieria de procesos y reestructuracion interna.

SITUACION ACTUAL:

Mediante reuniones mantenidas con los GAD
Parroquiales Rurales, se pudo identificar que,
en su gran mayoria, se gestiona su territorio
en base a un catastro desactualizado. Exis-
ten predios cuyos propietarios no estan iden-
tificados y en algunos casos no estan vincu-
lados a una clave catastral.

Esto tiene un efecto contraproducente para
el control del territorio rural puesto que una
vez que ocurre una infraccion de uso y ocu-
pacidon de suelo, no es posible iniciar un
proceso sancionatorio. Si bien las existentes
Unidades Técnicas de Control Parroquial
han logrado identificar oportunamente las

infracciones, no existe la posibilidad de iden-
tificar al propietario de un predio en donde
la infraccidn ha sido cometida, por otro lado,
algunos de los tramites ya delegados desde
la Direccion General de Control Municipal,
requieren previamente del certificado de la
clave catastral, lo que ha motivado que los
GAD que trabajan la delegaciéon aboguen
por la delegacién de tramites de Avallos y
Catastros;

Si bien los servicios a la ciudadania desde
la Direccidon General de Avallos y Catastros
antes eran gestionados Unicamente de for-
ma presencial, hoy pueden ser ejecutados
en la plataforma online Cuenca Doc. Este
sistema fue incorporado adaptado para
ofrecer una alternativa ante las limitaciones
de movilidad y atencién presencial por los
sucesivos decretos de estado de excepcidn
que ha provocado la pandemia; sin embar-
go, si bien el sistema funciona, no es el mas
adecuado para hacerlo, por lo que el GAD
Municipal se encuentra en la urgencia de in-
corporarlos en la plataforma online Cuenca
en Linea (SIGTRAM), disefiada para la agili-
zacion de tramites y en donde la interfaz es
mas amigable y de facil acceso.



La Direccidon General de Desarrollo Estratégi-
co Institucional, que ademas ha establecido
el ranking de demanda de tramites, aspi-
ra que para finales de este afio los tramites
sean incorporados en el SIGTRAM. (Tabla 06.
Ranking de demanda de tramites, GAD Mu-
nicipal de Cuenca).

Para ello, los procesos obligadamente de-
ben estar estandarizados; el proceso no ha
logrado concluirse hasta la fecha de elabo-
racion de este documento, por los cambios
internos de la Direccion General de Avaluos
y Catastros que hemos mencionado.

CONCLUSION:

Hasta que la Municipalidad ponga en mar-
cha el Catastro Multipropdsito y se solventen
al interior los cambios en la Direccién Ge-
neral de Avallos y Catastros, las parroquias
podrian cumplir con la recepcion de los do-
cumentos, y el asesoramiento y acompana-
miento para que los ciudadanos ingresen en
las plataformas.

Se aspira que para el afio 2022, cuando se

en la plataforma SIGTRAM. Con esto, sin bien
no se trata de una delegacion, pues la reso-
lucién del tramite se mantendra en GAD Mu-
nicipal, la propuesta ofrece una salida para
descongestionar la carga que soporta la Di-

reccion, facilitando el ingreso y recepcion de
documentos desde las parroquias rurales.

TRAMITE CRITICO DIRECCION CANTIDAD/ANO % STATUS
PATENTES Financiera 71,151 35% IO D I
(Sociedades)
AVALUO CATASTRAL Avaltiosy Catastros 15,029 7% Optimizadeen ihes
(Automatizado)
ALCABALAS Financiera 12,429 6% Optlmlzad?r‘lt;::r; desaitllo
INGRESO O ACTUALIZACION DATOS 2 Optimizado-En desarrollo
PREDIO RUSTICO Avaluosy Catastros 10,718 5% TIcs
REGISTRO MUNICIPAL OBLIGATORIO DE < i 2 /
ACTIVIDADES Control Municipal 10,495 5% Optimizado-En linea
INGRESO AL CATASTRO URBANO Avaltiosy Catastros 10,327 5% opt'm"ad‘;_'li: oLl
AFECTACION Y LICENCIA URBANISTICA Control Municipal 8,349 4% Optimizado-En linea
PLUSVALIA Financiera 6,678 3% Optimizado-Endesarrollg
TICs
ACTIVOS Financiera 6,433 3% Cptnizdoed lines
(Sociedades)
CERTIFICADO DE PLANOS Y DOCUMENTOS 2 Optimizado-En desarrollo
EN GENERAL Avalliosy Catastros 5,261 3% TICs
PERMISO DE LETREROS Control Municipal 4,019 2% Optimizado-En linea
REGISTRO MUNICIPAL OBLIGATORIO DE e g & Optimizado-En linea
ACTIVIDADES AreasHistdnices 3,617 2% (Automatizado)

Tabla 06. Ranking de demanda de tramites, GAD Municipal de Cuenca.
Fuente: Direccion General de Desarrollo Estratégico Institucional.
Elaboracion: Direccién General de Desarrollo Estratégico Institucional.

instale el modelo en las parroquias, los trami-
tes de mayor demanda estén ya habilitados




COMPETENCIA: (ART. 263, NO. 8)

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y na-
tural del canton y construir los espacios publicos para estos fines

RELACION CON FUNCIONES DEL COOTAD: (ART 54, s.)

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el pa-
trimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y

diversidad del canton.

AREA ENCARGADA:

DIRECCION GENERAL DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES

ANALISIS:

En cuanto a las actividades y servicios rea-
lizados por la Direccién General de Areas
Historicas y Patrimoniales en territorio rural,
segun la carta de tramites entregada por la
Direccién General de Desarrollo Estratégico
Institucional, los tramites son iguales a los de
la Direccion General de Control Municipal
con la diferencia que uUnicamente actuan

sobre territorio y edificaciones identificados
como patrimonio cultural del Cantén. Al
otorgarse la delegacion en el afio 2018, ex-
presamente se sefiald que no se delegaba
los tramites que deban ser gestionados des-
de la Direccion General de Areas Histodricas
y Patrimoniales.

En una reuniéon mantenida con la Direccion,
se conocid que cuentan con cinco técnicos,
encargados de ingresar, revisar, inspeccio-
nar y despachar los tramites mencionados,
trabajan en zonas asignadas a cada uno, y
por el volumen de trdmites su trabajo se con-
centra mayormente en el Centro Historico de
la ciudad de Cuenca y en la zona del Ejido.

La Direccion hace esfuerzos importantes
para actualizar el inventario de inmuebles
patrimoniales en todo el cantdén, verificando
con el levantamiento realizado por el Institu-
to Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) en
el afo 2009.

Actualmente se ha concluido el levanta-
miento de la informacion de la parroquia
Cumbe, que junto con la parroquia Quingeo
(Patrimonio Cultural de la Nacion) son territo-
rios de especial interés para esta area.

SITUACION ACTUAL:

Los tramites solicitados en territorio rural son
atendidos por el técnico que corresponda
segun la zonificacidn establecida, sin em-
bargo, la atencion a denuncias sobre alte-
raciones o infracciones sobre el patrimonio



COORDINACION GENERAL DE
PLANIFICACION Y GOBERNANZA

FUNDACIONES,
UNIDADES EJECUTORAS,
UNIDADES DESCONCENTRADAS

EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES

DESCENTRALIZACION Y
DELEGACION DE COMPETENCIAS

PLANIFICACION AVALUOS Y CONTROL AREAS HISTORICAS PARTICIPACION Y GESTION DE EQUIDAD SOCIAL
TERRITORIAL CATASTROS MUNICIPAL Y PATRIMONIALES GOBERNABILIDAD MOVILIDAD Y GENERO

Figura 08. Ubicacion en el organico funcional: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales
Fuente: Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




edificado en las parroquias rurales no es
oportuno. Esto se debe a que no es posible
hacer inspecciones aleatorias en el territorio
rural debido al personal reducido de la Direc-
cion y las grandes distancias a recorrer hacia
los distintos puntos donde la atencion a las
denuncias es requerida; la Direccién expre-
sa su profunda preocupacion por la pérdida
acelerada del patrimonio arquitectonico ru-
ral que esta situacion provoca.

Otro de los problemas que existe, es la falta
de concordancia entre el patrimonio edifi-
cado catastrado y la base de datos propor-
cionada por el INPC, informacidn que es utili-
zada por la Direccién para el otorgamiento o
negacion de intervenciones en el patrimonio
edificado de las parroquias rurales.

El problema que ocurre con relativa frecuen-
cia, es que la Direccion General de Control
Municipal y por lo tanto los GAD Parroquia-
les delegados, hacen uso de la informacién
del catastro municipal, en donde no se en-
cuentran inventariadas algunas de las edifi-
caciones que la Direccion General de Areas
Histdricas y Patrimoniales si considera como
patrimoniales por lo que se otorgan permisos
de demolicién, construccidn o intervencion

en las mismas que un principio deberian ser
negados y cuya competencia es de la Direc-
cion General de de Areas Histéricas y Patri-
moniales.

Por otro lado, al igual que ocurre con fre-
cuencia en la zona urbana, los bienes patri-
moniales se encuentran abandonados, en
litigios judiciales entre herederos, o en pro-
piedad de personas con limitados recursos
econdmicos que no pueden solventar inter-
venciones como las que requieren bienes de
esta naturaleza; a estos problemas se suma
la poca sensibilidad y conocimiento sobre la
importancia de preservar el patrimonio y la
gestion a través de propuestas que permitan
ponerlos en valor y evitar que se sean vistos
como una “carga” para sus propietarios.

CONCLUSION:

El trabajo en temas patrimoniales requiere
de profesionales y equipos especializados; el
volumen de tramites no justificaria la contra-
tacion de personal dedicado para esta area
desde las parroquias; la principal urgencia es
apoyar a la Direccion encargada para ve-
rificar y actualizar el catastro de bienes del
patrimonio rural.

Las unidades territoriales propuestas, po-
drian, a través de los inspectores, apoyar en
esta tarea y levantar informes en caso de
infracciones, mejorando sustancialmente el
control.



COMPETENCIA (ART. 263, NO. 4; 10; 11)

4) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

10) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y la-
gunas.

RELACION CON FUNCIONES DEL COOTAD - (ART 54, F; K; R)

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia,
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, intercul-
turalidad, subsidiariedad, participacién y equidad.

k) Regular, prevenir, y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de las politicas integrales y participativas en torno a la regu-
lacidon del manejo responsable de la fauna urbana




AREA ENCARGADA: COMISION DE GESTION AMBIENTAL. EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES: ETAPA-EP Y EMAC-EP

ANALISIS:

En el caso del cantéon Cuenca, las compe-
tencias vinculadas al eje ambiental se ejecu-
tan a través de la Comisién de Gestién Am-
biental (CGA) creada mediante Ordenanza
Municipal de 22 de mayo de 1997, como se
menciond en el Capitulo 1, es parte del pro-
ceso de descentralizacién desde el Estado
Central y se constituyd en la autoridad am-
biental local.

La prestacién de servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento estan
a cargo de la Empresa de Telecomunicacio-
nes, Agua Potable, Alcantarillado y Sanea-
miento de Cuenca ETAPA-EP, mientras que
todo lo vinculado a desechos sélidos, y ma-
nejo de areas verdes, que en nuestro caso in-
cluye parques lineales en las margenes de los
rios, se gestiona a través de la Empresa Publi-
ca Municipal de Aseo de Cuenca EMAC-EP.

Lo relativo al acceso y uso de riberas de
rios, lagos y lagunas que aplica para nues-
tro caso, tiene relacién con las disposiciones
de uso y ocupacién de suelo, controlados
desde la Direccién General de Control Mu-

nicipal, que ya se ha analizado; y en cuanto
areas naturales o el Parque Nacional Cajas,
a la administracion especifica del Parque y la
Subgerencia de Gestién Ambiental de ETA-
PA-EP.

De las reuniones mantenidas con las areas
mencionadas se desprende:

1. COMISION DE GESTION AMBIENTAL (CGA).

Es un proceso delegado del Gobierno Cen-
tral. La Comisién de Gestion Ambiental tiene
a cargo tres subprocesos: Calidad Ambien-
tal, Recursos Naturales y Biodiversidad y Ad-
ministracion de Servicios Ambientales.

Su funcion es la de ejercer la autoridad am-
biental dentro del cantén Cuenca, a través
de la aplicacion de la legislacion vigente en
la materia, a fin de preservar las condiciones
ambientales, mediante el control y monito-
reo de los diversas actividades, obras o pro-
yectos; protegiendo los ecosistemas, recur-
sos naturales, biodiversidad y paisajes.

Segun la carta de tramites municipales reali-
zada por la Direccion General de Desarrollo
Estratégico Institucional, la Comisidon presta
los siguientes servicios especificos a la ciuda-
dania:

. Certificado ambiental.

. Registro ambiental.

. Licencia ambiental.

. Auditoria ambiental.

. Informe ambiental de cumplimiento.

. Informes de gestién ambiental.

. Informes de monitoreo.

. Denuncias por contaminacién ambiental.
. Denuncias por afeccion a la vida silvestre.
10. Denuncias por maltrato animal.

11. Tala de arboles.

12. Emision de declaratoria de responsabili-
dad ambiental para construcciones.

OCoONOOCUPAP,WNE

Actualmente la CGA tiene un personal téc-
nico contratado de seis profesionales espe-
cializados en distintas areas para atender los
procesos anteriormente especificados.

Los procesos del 1 al 7 y 12 requieren personal
técnico especializado, y ademas correspon-



den a tramites delegados por la Autoridad
Ambiental Nacional.

SITUACION ACTUAL:

Mediante reuniones mantenidas con el per-
sonal técnico de la CGA se identificaron que
los tramites sefialados con los nimeros del 8
al 11, esto es: denuncias por contaminacién
ambiental; denuncias por afeccion a la vida
silvestre; denuncias por maltrato animal; tala
de arboles, son frecuentes en los territorios
rurales y la CGA no tiene la capacidad ope-
rativa para atender de manera oportuna, y
sobre todo para prevenir el cometimiento de
la infraccion que es a lo que se debe apun-
tar en materia ambiental.

En todos estos tramites, el proceso inicia con
la inspeccidn, sin embargo, si no es inme-
diata, pierde oportunidad y validez lo que
dificulta que el proceso sancionatorio inicie,
consumandose la infraccidn sin consecuen-
cias para el infractor.

En el caso de la competencia de Uso y Ocu-
pacién del Suelo, la CGA interviene en pro-
cesos como movimientos de tierra, defores-
tacion y permisos de funcionamiento que

derivan en un Registro Municipal Obligato-
rio (RMO) para actividades de alto impacto
ambiental.

CONCLUSION:

Los tramites sefialados con los nimeros del 1
al 7 y el nUmero 12 no pueden ser delegados
por corresponder a un proceso descentra-

lizado desde el Estado Central; ademas de
requerir de equipos y personal especializado.
Los tramites sefialados con los nimeros del 8
al 11, podrian apoyarse a través de inspecto-
res en las parroquias que levanten informes
oportunos para la actuacion mas agil de la
CGA.

DIRECTORIO

COMISION DE GESTION

AMBIENTAL

CALIDAD
AMBIENTAL

RECURSOS NATURALES
Y BIODIVERSIDAD

ADMINISTRACION DE
SERVICIOS AMBIENTALES

Figura 09. Ubicacién en el organico funcional: Comision de Gestiéon Ambiental (CGA)
Fuente: Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



2. ETAPA EP (Empresa de Telecomunica- .
ciones, Alcantarillado y Agua Potable). COORDINACION GENERAL DE

PLANIFICACION Y GOBERNANZA

Se ha descartado la posibilidad de la presta-
cion de los servicios publicos de agua pota-
ble, alcantarillado y saneamiento por parte
de los GAD Parroquiales dentro del modelo
de gestion. ETAPA-EP es una compleja enti- ’ FUNDACIONES,

dad que gestiona el agua del cantén des- EREE A UNIDADES EJECUTORAS,
de sus fuentes hasta su devolucion final. Las MUNICIPALES UNIDADES DESCONCENTRADAS
Juntas Comunitarias de Agua que se man-
tienen y conviven en la ciudad, particular-
mente en territorios rurales, son instancias or-
ganizativas distintas a los GAD Parroquiales,
y que mantienen una coordinacién propia
con la Empresa. La demanda en cantidad
y calidad de agua se incrementa constan-
temente por lo que no se ha considerado
en este proyecto analizar alternativas para
la prestacién de estos servicios publicos de
manera delegada hacia los GAD Parro-
quiales, lo cual, consideramos supondria un

estudio profundo, especializado e integral EMURPLAG EP ETAPAEP FARMASOL
para verificar que nuevas alternativas pue-
dan ser mas eficientes y ambientalmente
mas responsables que las que se manejan

hasta la fecha, modelo que presenta resul- Figura 10. Ubicacién en el orgénico funcional: ETAPA EP
tados de cobertura de servicios por encima Fuente: Reglamento Orgénico de Gestidon Organizacional por Procesos. GAD Municipal de Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




de la media nacional, colocando a Cuen-
ca como un canton referente en la presta-
cién de estos servicios publicos vitales.

El andlisis en este sentido, se limita a lo vin-
culado con la Subgerencia de Gestion Am-
biental de ETAPA-EP, que tiene entre sus
funciones conservar, proteger y recuperar
los ecosistemas de interés para la empresa
y los servicios ambientales que estos gene-
ran, en especial la provisidon de agua para
el Canton Cuenca.

Su funcién principalmente radica en gestio-
nar de manera adecuada el agua potable,
cuenta con el programa MICPA (Manejo In-
tegrado de Cuencas para la Proteccion del
Agua), vinculado con las cuencas de Ma-
changara, Tomebamba y Yanuncay.

Los GAD Parroquiales, en cuyo territorio se
encuentran areas de proteccion (Cumbe,
Quingeo, Santa Ana, Checa, Chiquintad,
Bafios, San Joaquin, Sininicay), actualmente
participan del programa MICPA mediante
convenios firmados y acuerdos mutuos que
los vinculan a la proteccidn y preservacién
de los mismos. Los convenios vienen acom-
pafiados de recursos conjuntos sostenidos

GERENCIA GENERAL
ETAPA EP

UNIDAD DE
PLANES MAESTROS

SUBGERENCIA
JURiDICA

SUBGERENCIA
DE COMUNICACION

SECRETARIA
GENERAL

SUBGERENCIA
FINANCIERA

SUBGERENCIA DE
GESTION AMBIENTAL

403008

SEGUIMIENTO Y CONTROL

PROYECTOS ESTRATEGICOS

SUBGERENCIA
DE PLANIFICACION

SUBGERENCIA DE
GESTION DE TALENTO H.

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA

SUBGERENCIA DE
TECNOLOGIAS DE INF.

GERENCIA DE AGUA GERENCIA DE
POTABLE Y SANEAMIENTO TELECOMUNICACIONES

GERENCIA
COMERCIAL

Figura 11. Ubicacién en el organico funcional: Subgerencia de Gestiéon Ambiental - ETAPA EP

Fuente: ETAPA EP

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



por los GAD Parroquiales y ETAPA EP.

sITUACION ACTUAL:

Los recursos destinados para el programa
MICPA y en general para cubrir los objetivos
de la Subgerencia de Gestion Ambiental
son limitados; de parte de los GAD Parro-
quiales la situacién es aun mas compleja, lo
que hace que las inversiones en temas de
cuidado ambiental no sean prioritarias fren-
te a otras demandas de la poblacion.

Ante esta limitacién presupuestaria, una al-
ternativa que se identifica es la gestion de
recursos de cooperacion internacional vy
asistencia técnica, lo que podria ser mas
interesante trabajando en conjunto entre
la Subgerencia de Gestion Ambiental y los
GAD Parroquiales.

Durante la realizacidon de este trabajo, en
mayo de 2021, la ciudad de Cuenca sufre
las consecuencias del desbordamiento de
los rios, reflejando diferencias sustanciales
entre lo que ocurre con el caudal del Rio
Machangara frente a los otros, segun se
concluye por los especialistas, por ser el Uni-
co rio que cuenta con un manejo integral

de su cuenca hidrogréfica, en el que con-
fluyen voluntades y recursos de varias insti-
tuciones.

Desde la visién de la Subgerencia de Ges-
tion Ambiental se considera que, para agi-
lizar los procesos y el trabajo conjunto en-
tre la Empresa Municipal y las parroquias,
la presencia de un técnico con formacién
y sensibilidad ambiental y la capacitacion
a los vocales, contribuiria a un mejor des-
empefo del GAD Parroquial en cuanto su
competencia constitucional de preserva-
cion de biodiversidad y proteccién del am-
biente (Art. 267, no. 4).

Al igual que lo identificado con la CGA, las
infracciones ambientales no son debida-
mente atendidas en gran medida por la
extension del territorio y la imposibilidad de
llegar oportunamente. ETAPA EP y su Sub-
gerencia de Gestion Ambiental no realizan
inspecciones en el territorio sino responden
a denuncias ciudadanas que a su vez son
transmitidas a la CGA para el proceso de
inspeccién y sancion. Las infracciones ma-
yoritariamente son identificadas por perso-
nal que se encuentra realizando funciones
distintas, como tendido de alcantarillado o

agua potable.

CONCLUsION:

No es posible la delegacion de compe-
tencias desde ETAPA-EP, sin embargo, se
hace indispensable contar con personal
técnico en las parroquias que tenga forma-
cion y sensibilidad para abordar los proble-
mas ambientales; reforzar la competencia
asignada constitucionalmente y mejorar la
coordinaciéon con las instancias municipales
encargadas, con la expectativa de lograr
recursos de cooperacién internacional.

3. EMAC EP (Empresa de Aseo de Cuenca).

La Empresa EMAC-EP es la responsable de
la gestion integral de residuos sélidos en el
canton y de la administracién y cuidado de
los espacios verdes, parques y jardines pu-
blicos.

La Empresa tiene en marcha procesos de
delegacidon de sus competencias hacia to-
dos los GAD Parroquiales, a través de con-
venios suscritos segun las caracteristicas y
necesidades especificas de cada parro-
quia y la organizacién de la gestion de la



Empresa.

La Empresa determina dos tipos de conve-
nios de delgacion: el Convenio Tipo I consis-
te en que las parroquias estan encargadas
de la limpieza y barrido de espacios publicos

CONVENIOS TIPO QUE CELEBRA EMAC EP CON LOS GAD PARROQUIALES RURALES DE CUENCA

CONVENIOS DE DESCONCENTRACION

CONVENIOS DE OPTIMIZACION DE SERVICIOS

en las parroquias rurales y son responsables Descsg:‘clzlsci:?nswos PARROQUIA RURAL co:\;gmo SERVICIOS A CONTROLAR|  PARROQUIA RURAL co:\;(s)mo
de la contratacion y control del personal PEp— BARGSS
necesario para ejercer estas funciones. Por
s MOLLETURO CHAUCHA

su parte la EMAC-EP sera responsable de la
recoleccién de desechos sdlidos de las co- i e e
munidades especificadas en el convenio. BARRIDO Y UMPIEZA  [QUINGEO Q] e o LEACAG
Otras parroquias mantienen convenios de SIDCAY Y UMPIEZA, NULTI o
Tipo II que incluyen también el servicio de SININCAY AT s REAS |RICAURTE
recole_caon de residuos SO|IdOS{ con un tipo — SN IEAGEN
especial .de maygr_descentrahzaaon, que P ST
se experimenta Unicamente con la parro- -

. - CUMBE TIPO Il SAYAUSI
quia Tarqui. RECOLECCION, BARRIDO

Y LIMPIEZA OCTAVIO CORDERO VICTORIA DEL PORTETE

El convenio denominado “Tipo III” no des- _
concentra los servicios, se lo denomina

como de “optimizacidon de servicios” y tra-
baja en las tres areas: barrido y limpieza;
recoleccion de basura y mantenimiento de
areas verdes. (Tabla 07. Convenios de Dele-
gacion de Competencias, GAD Parroquiales

Rurales - EMAC EP. ]
) Tabla 07. Convenios de Delegacion de Competencias, GAD Parroquiales Rurales - EMAC EP.

Fuente: EMAC EP. (Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca).
Elaboraciéon: EMAC EP. (Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca).




SITUACION ACTUAL:

El modelo de gestién que ha desarrollado
la empresa con las Parroquias Rurales ha
dado buenos resultados, y asi lo reconocen
los actores involucrados.

Por los costos de la prestacién del servicio de
recoleccion de basura, el caso desarrollado
para Tarqui no es replicable en todas las pa-
rroquias; la explicacién entregada desde la
Empresa corresponde a criterios administra-
tivos de la zonificacidon del cantén y la for-
ma como los contratos permiten cubrir toda
la extensidn territorial, equilibrando los cos-
tos entre las parroquias mas apartadas de
las mas cercanas al relleno sanitario, para la
disposicién final de la basura.

A pesar del buen servicio y cobertura, aun
existen sectores que no son servidos en su
totalidad y la frecuencia de recoleccion de
basura es distinta a la zona urbana.

Los temas vinculados a la poblacidon dedi-
cada al reciclaje, pueden ser integrados al
trabajo conjunto con las Unidades Técnicas
de Desarrollo Humano que se proponen en
el modelo.

CONCLUSION:

El modelo de gestién que maneja la Em-
presa conviene mantenerlo, y profundizar-
lo; inclusive analizarlo para posibles réplicas
por parte de otras Empresas Municipales. La
articulacion con las parroquias con perso-
nal que pueda realizar inspecciones sobre

infracciones a la ordenanza de la gestién
integral de desechos soélidos sera de ayuda
para mejorar su cumplimiento; asi como el
trabajo desde el area social con las familias
dedicadas al reciclaje y que podrian ser ha-
bitantes de las parroquias rurales.

CONCLUSIONES GENERALES
AREA AMBIENTAL

encargadas.

Hacemos constar que se ha identificado por parte de los actores involucrados
la necesidad de mejorar la articulacidon entre las distintas dependencias mu-
nicipales y sus empresas en el eje ambiental, a fin de clarificar los procesos de
cara a los ciudadanos que demandan de la actuacién de uno u otro ente.
Esta mejora contribuira para que, segun el modelo planteado, las parroquias
mantengan una coordinacion apropiada con cada instancia municipal.

En términos generales el Modelo que se construye contribuird en gran medida
a la inspectoria y la educacidon ambiental, abarcando todas las disposiciones
vigentes en el cantdon y contribuyendo a las metas de las distintas instancias




LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
SANCIONADORA. BREVE ANALISIS.

Es una instancia municipal enteramen-
te técnico juridico encargado de llevar a
cabo procesos judiciales que son producto
de infracciones realizadas dentro de la cir-
cunscripcién territorial del GAD Cantonal,
y que involucran tramites de control muni-
cipal; areas historicas; gestién ambiental;
guardia ciudadana y sistema tranviario.

La facultad de control, en todas las areas,
culmina efectivamente en la potestad san-
cionadora, que es finalmente en donde el
Estado, GAD Cantonal en este caso, puede
evidenciar que las normas no son meras de-
claraciones, sino obligaciones que todos los
administrados debemos observar.

La Unidad Administrativa Sancionadora del
Municipio de Cuenca cuenta con personal
profesional, conformado por funcionarios
municipales, sancionadores, instructores,
secretaria o secretario abogado y coordi-
nador; no obstante, la capacidad de res-
puesta no pudo ser evaluada debido a que
los tramites no se encuentran digitalizados y
la Unidad no cuenta con una base de datos

actualizada. Sin embargo, a través de las
reuniones mantenidas con el personal téc-
nico, se corrobord la informacién proporcio-
nada desde las parroquias que manifiestan
la sobrecarga de trabajo lo que provoca la
relegacion de tramites generados por ellas.

La situacién de pandemia que vivimos ha
incrementado el nimero de tramites a re-
solver, que ahora involucra las infracciones
a la ordenanza que regula las medidas de
bioseguridad de observancia obligatoria
de los ciudadanos.

A mas de las limitaciones en personal y pre-
supuesto, no se ha considerado que para
la adecuada atencién al area rural es in-
dispensable analizar otros factores como
el transporte y una mayor demanda de
tiempo por funcionario. La urgencia de in-
corporar mejoras para el desempefio de la
Unidad Administrativa Sancionadora ya ha
sido identificada por el GAD Municipal, asi
lo refleja la Ordenanza que regula la ope-
racion del sistema tranviario del cantén
Cuenca y la Ordenanza del Procedimien-
to Administrativo Sancionador en donde a
través de sus disposiciones transitorias reco-
miendan fortalecer la Unidad Administrati-

va Sancionadora

Desde la Unidad Administrativa Sanciona-
dora se identifica como situacién a resolver
la mejora en la capacitacion a los técnicos
de los GAD Parroquiales de las UTCP para
levantar apropiadamente los informes y lo-
grar la actuacion oportuna. Inicialmente el
equipo técnico de las UTCP recibié capa-
citacion referente al proceso sancionador,
sin embargo, en la reunidon mantenida con
el personal técnico de la Unidad Adminis-
trativa Sancionadora, manifestaron que los
informes emitidos por las parroquias rurales
tienen deficiencias que impiden que el pro-
ceso se cumpla a cabalidad.

TESORERIA MUNICIPAL
Reporte de Recaudacién por Multas

ANO PAGO | No. De Contribuyentes Pagado
2016 679 $419.723,34
2017 861 $443.861,33
2018 847 $441.578,02
2019 444 $207.090,21
2020 204 $117.422,86

Tabla 08. Tabla de recaudacidén anual por sanciones).
Fuente: Direccion General Financiera - GAD Municipal.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



En nuestro criterio, y segun los datos propor-
cionados por la Direccion General Finan-
ciera, esta situacidon provoca también una
disminucién constante de la recaudacion
general por infracciones. De 2016 a 2019 la
recaudacion por sanciones efectivas dismi-
nuyo en 51%, dando cuenta de la falta de
atenciodn oportuna a infracciones en el terri-
torio. (Tabla 08. Tabla de recaudacion anual
por sanciones).

CONCLUSION:

Considerando que las parroquias, al contar
con personal dedicado a cumplir tareas de
inspeccion, no solo en lo concerniente a los
temas constructivos, sino también ambien-
tales, y sobre bienes patrimoniales, segun
las conclusiones que se observan por areas,
es indispensable plantear alternativas para
fortalecer a la Unidad Administrativa San-
cionadora, sin poner en riesgo la seguridad
juridica y la actuacién municipal.

OTRAS COMPETENCIAS.

Las competencias de ejecucién de obra
publica, que se vinculan con la funcion del
literal “f” del articulo 54 del COOTAD, son:

Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana; (Art. 264, No. 3), y

Planificar, construir, y mantener la infraes-
tructura fisica, y los equipamientos de salud
y educacion, como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley (Art. 264,
No. 7).

Se ejecutan a través de la Direccion Gene-
ral de Obras Publicas no han sido considera-
das dentro del andlisis para una posible de-
legacién; salvo lo que involucra la facultad
de planificacion de las obras ejecutadas
por esta Direccion, que han sido tomadas
en cuenta dentro de las reflexiones que se
desarrollan para la planificacidn territorial,
en cuyo caso, de incluir vias o equipamien-
tos siempre seran incluidas dentro de los po-
ligonos de intervencion territorial (PIT).

La ejecucidn misma de la obra publica im-
plica importantes recursos y el cantén ha
desarrollado modelos para promover la or-
ganizacién barrial e ir ejecutando las obras
en las areas planificadas y consolidadas, a
sabiendas que estas obras, particularmente
las viales y las de parques, deberan por ley,

recuperar su inversion a través de la contri-
bucién especial de mejoras.

Las parroquias, en materia de ejecucion de
obras viales y de infraestructura comunitaria
trabajan de manera conjunta con el GAD
Municipal y la Prefectura, segun correspon-
da, y en algunos casos destinan fondos de
los presupuestos participativos como con-
trapartes.

Vale mencionar que dentro de las compe-
tencias constitucionales de las parroquias
se encuentra la de “planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los equi-
pamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de de-
sarrollo e incluidos en los presupuestos par-
ticipativos anuales” (Art. 267, No. 2).

La competencia de Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal (Art. 264, No.
6) no ha sido considerada como posible de
delegacion, por cuanto requiere de perso-
nal y equipos especializados, que no justifi-
carian la inversion, tomando en cuenta que
las zonas rurales, en su mayoria son territorios
de poca carga vehicular, y que las vias co-



nectoras y todo lo referente a la transporta-
cion de pasajeros y carga miran al territorio
de manera general, por lo que no cumple
con el principio de particularidad territorial,
establecido para considerar la delegacion.

Lo propio sucede con la competencia de
crear, modificar o suprimir mediante orde-
nanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras, que se entienden desde la ge-
neralidad de todo el territorio, ademas de
contar con una limitacidon constitucional,
pues las parroquias solo tienen capacidad
para emitir resoluciones.

La competencia de Regular, autorizar y
controlar la explotacion de aridos y pé-
treos, que se encuentren en los lechos de
rios, lagos, playas de mar y canteras, (Art.
264, No. 12) que se ejecuta a través de la
Direccién General de Aridos y Pétreos, no
se ha considerado el analisis para una po-
sible delegacién, por cuanto es un tema en
que los propios GAD Parroquiales y el GAD
Municipal) estan interesados pues es mate-
rial requerido para la obra publica, ademas
de necesitar personal especializado para el
despacho de los tramites que involucra, la
carga tramitoldgica no justificaria la contra-

tacion de personal en las parroquias.

Los servicios que la Direccion General de
Aridos y Pétreos presta a la ciudadania son
los siguientes:

1. Solicitud de permisos para actividades de
mineria artesanal o de sustento.

2. Autorizacién para iniciar la explotacién
minera: artesanal o de sustento.

3. Solicitud de Concesiones mineras, bajo el
Régimen Especial de Pequefia Mineria y el
Otorgamiento del Titulo Minero.

4. Autorizacidon para iniciar la explotacién
minera: régimen especial y pequefia mine-
ria.

5. Denuncias.

6. Tasa de explotacion para materiales ari-
dos y pétreos.

7. Regalias para materiales aridos y pétreos.

8. Patente de conservacion de materiales
aridos y pétreos.

En cuanto a denuncias por infracciones am-
bientales (No. 5) estd contemplado dentro
del andlisis del area ambiental.

La competencia de prevencion y soco-
rro frente a incendios (Art. 264, No. 13), por
su alta especialidad, y demanda de equi-
pamiento propio, no se ha considerado
como posible de procesos de delegacion
de ningun tipo. El cantén Cuenca cuenta
con un Cuerpo de Bomberos, que mantie-
ne estaciones ubicadas estratégicamente
para cubrir el territorio cantonal y un siste-
ma de comunicaciones con otros Cuerpos
de Bomberos de los cantones vecinos para
asistencia en los territorios limites.

La competencia referente a la gestion de
cooperacion internacional (Art. 264, No. 14)
es una competencia comun para todos los
niveles de gobierno, por lo que no es nece-
sario analizar la posibilidad de delegacion,
lo que si se ha considerado es potenciar
esta competencia de las parroquias, para
hacerla efectiva y que logren captar coo-
peracion y asistencia técnica para sus terri-
torios.



OTRAS FUNCIONES

En cuanto a las funciones determinadas en
el articulo 54 COOTAD, vale precisar que,
como tal, la figura de delegacién no es
aplicable para las funciones (Art. 279), en
todos los casos lo que opera es un ejercicio
concurrente, mas aun, cuando muchas de
las funciones corresponden también al nivel
parroquial, segun el articulo 64, con la limi-
tacion que en el caso de las parroquias sus
estructuras y presupuestos no les permiten
asumir a plenitud las posibilidades y respon-
sabilidades que la ley les otorga.

En el caso de los GAD Municipales estan
determinadas 20 funciones, muchas de
ellas desarrollan mas ampliamente las com-
petencias constitucionales, como ya lo he-
mos anotado; pero en otras, como las que
analizaremos a continuacién, amplian ge-
nerosamente el accionar — y por lo tanto las
responsabilidades- del GAD Cantonal, par-
ticularmente en materia de desarrollo eco-
noémico y social, pues parten del principio
constitucional de entender a todo el Estado
-central y descentralizado- como garante
de los derechos.

El literal “1” del articulo 54, establece la fun-
cion de "Prestar servicios que satisfagan ne-
cesidades colectivas respecto de los que
no exista una explicita reserva legal a fa-
vor de otros niveles de gobierno, asi como
la elaboracion, manejo y expendio de vi-
veres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;” en razén de esta
funcién, el GAD Municipal mantiene las
Empresas Municipales dedicadas a Servi-
cios Funerarios (EMUCE-EP), Faenamiento
(EMURPLAG-EP), Farmacia (FARMASOL-EP),
al tratarse de acciones que se realizan al
amparo de una funcion amplia otorgada
en favor del GAD Cantonal, no es posible
hablar de una delegacion (pues la delega-
cion solo corresponde a una competencia)
sino que deberia limitarse a posibilidades de
coordinacion, o en este caso, al tratarse de
Empresas, analizar alternativas dentro de su
modelo de negocio, que puedan involucrar
a las parroquias y mejoren su servicio.

Cada una de las Empresas es absolutamen-
te particular, tal el caso de FARMASOL-EP,
que por su giro de negocio mantiene pun-
tos de venta (Farmacias) en varias parro-
quias rurales y podria incrementar segun
la demanda; y otro totalmente distinto el

caso de la EMUCE-EP, en donde la adminis-
tracidon de los cementerios parroquiales se
encuentran ya sea bajo competencia de
la parroquia (por ser equipamiento parro-
quial) o de la Iglesia (por estar en predios de
su propiedad) y su rol, al ser una empresa
publica, estd limitado a asesorar administra-
tivamente a los GAD Parroquiales que solici-
ten su apoyo, como ya lo hacen a través de
convenios de cooperacion.

En cuanto a espacios de ferias y mercados,
el GAD Municipal cuenta con la Direccion
General de Mercados y Comercio Auténo-
mo, mediante una reunién mantenida con
su equipo técnico, se constaté que su ad-
ministracién Unicamente rige para los siete
mercados y seis plazas itinerantes urbanas
de la ciudad de Cuenca a través de dos
subprocesos:

a) Administracién y control de espacios.
b) Promocidn y soporte de comerciantes.

No tiene articulacién alguna con las parro-
quias rurales, sin embargo, existe una inten-
cion de cambiar la figura de Direccion por
Empresa Publica Municipal, cambio que
a la postre podria generar vinculos con el



resto del territorio cantonal y sus Parroquias
Rurales, siempre considerando, como ya se
menciond al analizar los tramites de la Di-
reccion General de Control Municipal, que
las Parroquias son plenamente competen-
tes para la administracion de sus espacios
publicos y de las actividades que en ellas
se realicen. En este tema como en otros, la
preocupacion del Modelo propuesto esta
en poner atencién a las personas, en este
caso, a las y los comerciantes de ferias y
mercados, y sus condiciones de vida, para
lograr una atencion integral, que no se limi-
te a lograr el funcionamiento correcto de
un espacio determinado.

La funcion de "Promover los procesos de
desarrollo econémico local en su jurisdic-
cion, poniendo atencion especial en el sec-
tor de la economia social y solidaria, para
lo cual coordinara con otros niveles de go-
bierno” es una tarea que se ha asignado a
la Direccidn General de Desarrollo Social y
Productivo y a la Empresa EDEC-EP; que en
el caso de las Parroquias hace parte de sus
competencias exclusivas (Art. 267, no. 4).

La funcién de "Implementar el derecho al
habitat y a la vivienda y desarrollar planes

y programas de vivienda de interés social
en el territorio cantonal” se gestiona a tra-
vés de la Empresa Municipal de Vivienda,
EMUVI-EP, una tarea que genera gran ex-
pectativa por el déficit de vivienda social
en el cantén. La articulacion con las pa-
rroquias correspondera segun los lugares
de emplazamiento de los proyectos de vi-
vienda, a sabida cuenta que, no siempre el
lugar de emplazamiento limita el acceso a
personas de fuera de la parroquia.

El literal g establece la funcion de “"Regular,
controlar y promover el desarrollo de la ac-
tividad turistica cantonal, en coordinacion
con los demas gobiernos autonomos des-
centralizados, promoviendo especialmente
la creacion y funcionamiento de organiza-
ciones asociativas y empresas comunita-
rias de turismo” esta funcién, como vemos,
menciona a todos los niveles de gobierno,
hecho que fue ratificado por el Consejo Na-
cional de Competencias, al resolver que la
responsabilidad del fomento de esta activi-
dad corresponde a todos los niveles de go-
bierno.

En el caso de Cuenca, esta funcién esta
encargada a la Fundacién de Turismo para

Cuenca, que, cumpliendo con lo descrito
en la ley, ha categorizado a las Parroquias
Rurales estableciendo tres grupos segun su
ambito turistico, para la definicién de la me-
todologia de trabajo, segun su grupo:

Los grupos son:

a) Parroquias que generan mayor numero
de visitas (Bafios, Turi y San Joaquin),

b) Parroquias con interés de participar en
desarrollo de turismo planificado y organi-
zado (Octavio Cordero, Chiquintad, Nulti,
Sinincay, Molleturo, Sayausi y Ricaurte)

c) Las demas parroquias que no han solici-
tado apoyo ni han manifestado interés en
trabajar en el drea de turismo.

A priori, y sin que sea una justificacién, po-
driamos deducir que el alto nUmero de pa-
rroquias que al parecer no manifiesta interés
en los temas de desarrollo turistico podrian
obedecer a distintas causas, entre las que
estarian la imposibilidad de contar con per-
sonal técnico para articular con la Funda-
cién o limitaciones de conectividad con la
cabecera cantonal que hacen infructuosos
los esfuerzos por levantar actividades turis-



ticas (ejemplo: Chaucha y Quingeo inclusi-
ve). El analisis se complementara al revisar
desde la evaluacién de los GAD Parroquia-
les que se realiza en el siguiente apartado.

La Direccion General de Cultura, Recrea-
cion y Conocimiento es la responsable de la
funcion establecida en el literal “q”, que se-
fiala "Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del canton”.
De la reunidn con esta area se identificaron
varios proyectos: bibliotecas municipales,
procesos de apoyo educativo a nifios, nifas
y adolescentes como entrega de tablets,
implementacion de bailoterapias (presen-
ciales y desde la pandemia bailoterapia de
manera virtual), escuelas de futbol y bas-
quet, caminatas “"Cuenca camina el Bicen-
tenario” para reactivacion de rutas cultura-
les, por ejemplo la Ruta Geodésica; talleres
de activacién via zoom (lectura, motiva-
cion, manualidades) que se ejecutan en las
parroquias rurales y podrian potencializarse
al contar con un modelo mas estructurado
que fortalezca la ejecucion del plan can-
tonal de cultura 2030 y la relaciéon Munici-
pio-Parroquia, mas cuando es una funcién
compartida entre ambos niveles.

Las funciones vinculadas directamente a la
proteccién y garantia de derechos como:

b) Disefar e implementar politicas de pro-
mocion y construccion de equidad e inclu-
sion en su territorio;

j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejerci-
cio de la garantia y exigibilidad de los de-
rechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos
autonomos parroquiales y provinciales.

t) Implementar planes y programas destina-
dos a la prevencion integral del fenomeno
socioeconoémico de las drogas, conforme
con las disposiciones legales sobre esta
materia y en el marco de la politica nacio-
nal.

Se encuentran ejercidos por las entidades
gue componen el Sistema de Proteccion de

Derechos a la cabeza, el Consejo Cantonal
de Proteccién de Derechos y otras instan-
cias municipales como la Coordinacién de
Equidad Social y de Género.

La ejecucién de las politicas publicas desde
el GAD Municipal hacia los grupos de aten-
cion prioritaria se da por parte de la Direc-
cion General de Desarrollo Social y Produc-
tivo, para el ano 2021 esta direccidon cuenta
con un presupuesto de 2.951.833,79 millones
de dodlares distribuidos en 16 proyectos y sus
respectivos programas. La asignacion ma-
yor de recursos se evidencia para la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos se-
guido por los Centros de Desarrollo Infantil
y posteriormente para la Casa de Acogida
a Mujeres Adolescentes victimas de violen-
cia. De los tres programas con presupuesto
mayoritario ninguno responde a una articu-
lacion directa con las parroquias rurales.

Segun los datos proporcionados por el GAD
Municipal, en el afio 2020 se atendieron a
11528 personas en los servicios de Desarrollo
Social. El 36% de las personas atendidas son
del area rural es decir 4143.

Los programas con mayor atencién a perso-



nas de la zona rural son: PAUR (Programa de
Agricultura Urbana y Rural) que atiende a
1141, Casa de Atencion a las Familias atien-
de 933, Casa del Obrero atiende a 333,
Junta Cantonal 291. Las parroquias de las
gue mas confluyen las personas para aten-
cion son Bafios, El Valle, Sinincay, Ricaurte.
Lo que nos deja ver que la mayor concen-
tracion de los programas municipales esta
en el casco urbano y la participacién rural
responde a personas de las parroquias mas
cercanas a la urbe y que pueden acercar-
se a dichos servicios en la ciudad.

El area social del GAD Municipal se comple-
menta con el Consejo Cantonal de Salud;
el Hospital Municipal de la Mujer y el Nifo, y
Accién Social Municipal, que desarrolla los
programas de: Circo Social Cuenca; Aten-
cion a personas con discapacidad; Centro
del Adulto Mayor; Asistencia Social Humani-
taria; Programa de atencién a victimas de
violencia.

Cuenca ha cumplido la funcién de crear el
Consejo de Seguridad Ciudadana (literal n)
y mantiene la Guardia Ciudadana como
instancia operativa para la vigilancia de
las infracciones establecidas en ordenan-

zas vinculadas a la seguridad y convivencia
ciudadana. La relacidon con las parroquias
podria reforzarse a partir de fortalecer la
capacidad de los GAD Parroquiales para el
cumplimiento de su competencia constitu-
cional de promover la organizacién ciuda-
dana territorial de base (Art. 267, no. 6).

Una deuda aun pendiente en el cantdén es
la normativa que establezca el sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestidon democratica
de la accion municipal (literal d). La Direc-
cion General de Participacién y Goberna-
bilidad, es la entidad a la que corresponde
el cumplimiento de esta funcidon, que si bien
aun no tiene una ordenanza, se la ejecuta
en el canton a través de los procesos de las
asambleas ciudadanas, urbanas y rurales,
estas ultimas, encargadas de la aprobacién
del destino de fondo de los presupuestos
participativos de las parroquias, que cons-
tituyen una importantisima fuente de recur-
sos para el desarrollo parroquial, tal como
lo mencionamos al narrar la historia de este
proceso.

A continuacidn, se presenta una matriz que
resume las conclusiones alcanzadas en el

analisis de las competencias y funciones:



DESCRIPCION

COMPETENCIA o RESPONSABILIDAD
del GAD MUNICIPAL

Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento
temitorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y
pamroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantén.

Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

RELACION CON FUNCIONES
(articulo 54 COOTAD)

Funciones contenidas en los literales "a", "c"y

"e" del articulo 54 del COOTAD

Funciones contenidas en los literales "'m", "oy
"p" del articulo 54 del COOTAD

Funciones contenidas en los literales "a", "c"y
"e" del articulo 54 del COOTAD

DIRECCION o EP

Direccién de Planificaciéon

Direccién de Control Urbano Municipal

Direccién de Obras Publicas

SITUACION ACTUAL

Aumento de la presién urbana y ausencia de
planes parciales actualizados en el suelo
urbano-parroquial

La necesidad de optimizar los recursos
invertidos por el GADM en la delegacion
actual de competencias

Se necesita una fuerte inversién de recursos
econdémicos

TIPO DE GESTION

Competencia no delegable segin la
LOOTUGS. Se propone establecer una
coordinacién entre la Direccién de
Planificacién y las Pamroquias, particularmente
aquellas de mayor presion urbanistica, para la
elaboracién de planes parciales; se
recomienda que los Presupuestos
Participativos puedan ser invertidos en Planes
Parciales debidamente aprobados por la
Direccién.

De las experiencias recogidas del proceso
vigente de delegacién de 9 tramites, a 6
paroquias y la capacidad de sus Unidades
encargadas, se concluye que es conveniente
delegar todos los tramites de la Direcciéon de
Control Municipal, consolidando en las
pamroquias los 14 tramites de esta drea.
Unicamente no se delega un tramite que ya
es competencia de la paroquia.

Las paroquias, en materia de ejecucién de
obras viales y de infraestructura comunitaria
trabajan de manera conjunta con la
Municipalidad y la Prefectura, segin
comesponda, y en algunos casos destinan
fondos de los presupuestos participativos
como contrapartes.




DESCRIPCION

del GAD MUNICIPAL

(000)'{ 3 = [ LNCR 2 J0)1 RV DD M Prestar los servicios pUblicos de agua potable, alcantarilado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

RELACION CON FUNCIONES
(articulo 54 COOTAD)

Funciones contenidas en los literales 'f', "k" y "' del articulo 54 del COOTAD

DIRECCION o EP ETAPA

Subgerencia de Gestion Ambiental de ETAPA-
EP

EMAC

Incremento constante de la demanda en

SIUACION ACIUAL cantidad y calidad de agua.

Los recursos destinados para el programa
MICPA y en general para cubrir los objetivos
de la Subgerencia Ambiental son limitados; de
parte de los GAD Paroquiales la situacion es
aun mds compleja lo que hace que las
inversiones en temas de cuidado ambiental
no sean prioritarios frente a otras demandas
de la poblacién.

A pesar del buen servicio y cobertura en la
recolecién y manejo de desechos, aun existen
sectores que no son cubiertos en su totalidad y
la frecuencia de recoleccién de basura es
distinta a la zona urbana.

No se trata de delegacién de competencia
desde ETAPA-EP, sin embargo se hace
indispensable contar con personal técnico en
las parroquias que tenga formacion y
sensibiidad para abordar los problemas
ambientales; reforzar la competencia
asignada constitucionalmente y mejorar la
coordinacién con las instancias municipales
encargadas.

TIPO DE GESTION

Procurar la gestién de recursos de
cooperacion internacional y asistencia
técnica, lo que podria ser mas interesante
trabajando en conjunto con los GAD
Pamroquiales.

El modelo que gestién utilizado se debe
mantener, y profundizar; inclusive analizarlo
para posibles réplicas con otras EP. La
articulaciéon con las pamroquias a través de
inspecciones sobre infracciones a la
ordenanza de la gestién integral de desechos
sélidos para mejorar su cumplimiento; asi como
el trabajo desde el drea social con las familias
dedicadas al reciclaje y que podrian ser
habitantes de las parroquias rurales.

Tabla 09. Matriz resumen de conclusiones alcanzadas en el analisis de las competencias y funciones
Fuente: FASE 2: Evaluacion del GAD cantonal a nivel corporativo

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



ilTEM

DESCRIPCION

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones
que establezca la ley.

COMPETENCIA o RESPONSABILIDAD
del GAD MUNICIPAL

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas

Gestion Ambiental (transferida el 2005 por el
Gobiemo Central)

RELACION CON FUNCIONES
(articulo 54 COOTAD)

Funciones contenidas en los literales "f’, k" y "
del articulo 54 del COOTAD

Funciones contenidas en los literales "f", "k"y "r"
del articulo 54 del COOTAD

Funciones contenidas en los literales "', k" y 'r"
del articulo 54 del COOTAD

Direccion de Planificacion, Direcciéon de

DIRECCION o EP Control Municipaly CGA

EMAC, Direccién del Parque Nacional,
Direccién de Planificacién, Direccién de
Control Municipal y CGA

CGA

La necesidad de aumentar el control de las
edificaciones realizadas en las riberas de rios,
lagos y lagunas para evitar situaciones de
riesgo como las presentadas en mayo 2021. La
falta de sancién oportuna agrava ain mds la
situacion.

SITUACION ACTUAL

La necesidad de clarificar y armonizar las
funciones que cumplen las distintas
dependencias municipales.

la Comisién no tiene la capacidad operativa
para atender de manera oportuna, y sobre
todo para prevenir el cometimiento de la
infraccién ambientales en los termitorios rurales.

El apoyo de las Parroquias a través de las
inspecciones en ternitorios rurales para mejorar
el control del uso riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas. De igual forma, es necesario
optimizar el trabajo de la Unidad
Sancionadora.

TIPO DE GESTION

El apoyo de las Paroquias a través de las
inspecciones en ternitorios rurales para mejorar
el control del uso riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas. De igual forma, es necesario
optimizar el frabajo de la Unidad
Sancionadora.

La mayoria de tramites de la CGA al provenir
de una delegacion del Gobiemo Central no
pueden ser delegados. Sin embargo, en los
tramites que sean pertinentes se apoyard a
través de inspectores en las paroquias que
levanten informes oportunos para la
actuacion mas agil de la CGA




ilTEM

DESCRIPCION

Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

COMPETENCIA o RESPONSABILIDAD
del GAD MUNICIPAL

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley

Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios pUblicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales

RELACION CON FUNCIONES
(articulo 54 COOTAD)

Al ser una competencia legislativa tiene
relacion con todas las funciones

Funciones contenidas en los literales "a", "c"y
"e" del articulo 54 del COOTAD

Funcion contenida en el literal "s" del articulo
54 del COOTAD

Sin relacién con alguna funcién

DIRECCION o EP | Concejo Municipal

Direccion de Obras Publicas

Direccién de Areas Histéricas y
Patrimoniales

Direccién de Avaltos y Catastros

Competencia Reservada. Ademas mira al

SITUACION ACTUAL S
tenitorio de manera general y abstracta

Una alta necesidad de recursos econémicos y
técnicos.

La necesidad de un control més efectivo de
las intervenciones realizadas en bienes
patrimoniales ubicados en las pamrroquias. De
igual forma, la necesidad de actudlizar el
catastro de bienes patrimoniales en la zona
rural.

El tenitorio rural, en su gran mayoria, se
gestiona en base a un catastro
desactualizado

Al serreservada solo lo puede realizar el I.
Concejo Municipal. Ademas existe limitacion
constitucional, pues las pamoquias sélo tienen
facultad para emitir resoluciones.

TIPO DE GESTION

En cuanto a la infraestructura comunitaria se
trabajan de manera conjunta con la
Municipalidad y la Prefectura, y en algunos
casos destinan fondos de los presupuestos
participativos como contrapartes.El GAD
Pamoquial cuenta también con la
competencia de mantener, contruiry
planificar la infraestructura y equipamiento en
las parroquias

La principal urgencia es apoyar a la Direccién
encargada para verificar y actualizar el
catastro de bienes del patrimonio rural. Las
unidades tenitoriales propuestas, podrian, a
través de los inspectores, apoyar en esta tarea
y levantar informes en caso de infracciones,
mejorando sustancialmente el control.

Hasta que la Municipalidad ponga en
marcha el Catastro Multipropsito y se
solventen al interior los cambios en la Direccion
de Avaltos y Catastros, las paroquias podrian
cumplir con la recepcién de los documentos, y
el asesoramiento y acompanamiento para
que los ciudadanos ingresen los tramites de
esta direccion en las plataformas digitales.

Tabla 09. Matriz resumen de conclusiones alcanzadas en el analisis de las competencias y funciones

Fuente: FASE 2: Evaluacion del GAD cantonal a nivel corporativo
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



ilTEM

DESCRIPCION

Regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mary

canteras

COMPETENCIA o RESPONSABILIDAD
del GAD MUNICIPAL

Gestionar los servicios de prevencién,
proteccién, socormo y extincién de incendios.

Gestionar la cooperacién intemacional para
el cumplimiento de sus competencias

RELACION CON FUNCIONES

(articulo 54 COOTAD) Sin relacién con alguna funcién

Sin relacién con alguna funcién

Por la naturaleza de la competencia se
relaciona con todas las funciones y
competencias.

DIRECCION o EP Direccién de Aridos y Pétreos

Cuerpo de Bomberos

Relaciones Intemacionales y Cooperacion

Se requiere una gran capacidad técnica

SITUACION ACTUAL : 5
para ejecutar esta competencia

Esta competencia mira al cantén de manera
general y abstracta. Ademas, se requiere
recursos humanos y técnicos especializados.

Existe una necesidad de fortalecer el ejercicio
esta competencia en las paroquias, quienes
también son titulares de esta competencia.

No se contempla la delegacién de esta
competencia al requerir personal
especializado para el despacho de los
trémites que involucra y la cantidad de carga
tramitolégica no justificaria la contrataciéon de
personal en las pamoquias.

TIPO DE GESTION

No se contempla trabajo con las parroquias
debido a la naturaleza de la competencia y
a la complejidad que requiere mantener un
cuerpo de bomberos.

Hacemos referencia competencia comun
para todos los niveles de gobiemo, porlo que
no es necesario analizar la posibilidad de
delegacién, lo que si se ha considerado es
potenciar esta competencia de las
pamroquias, para hacerla efectiva y que
logren captar cooperacion y asistencia
técnica para sus temitorios.




ilTEM

DESCRIPCION

Servicios encaminados a satisfacer
necesidades colectivas (no existe reserva en
favor de ningun nivel de gobierno)

COMPETENCIA o RESPONSABILIDAD
del GAD MUNICIPAL

Promocién del Desamollo Econémico Local

Ejecucion de programas de vivienda de
interés social

Fomento y promocién del Turismo

RELACION CON FUNCIONES
(articulo 54 COOTAD)

Funcion contenida en el literal "' del articulo 54
del COOTAD

Funcion contenida en el literal "h" del articulo
54 del COOTAD

Funcion contenida en el literal ' del articulo 54
del COOTAD

Funcion contenida en el literal "g" del articulo
54 del COOTAD

EMUCE, EMURPLAG, FARMASOL, DIRECCION DF|

DIRECCION o EP MERCADOS

EDEC

EMUVI

Fundacién para el Turismo de Cuenca

No se puede delegar ya que hablamos de

SITUACION ACTUAL . .
funciones no de competencias.

Los Planes, Progamas y Proyectos no tienen
una suficiente covertura en la zona rural.

Esta competencia mira al cantén de manera
general y abstracta. Pues la vivienda de
interés social debe ser planificada teniendo en
cuenta todo el teritorio del cantén.

Alto nUmero de pamroquias que no manifiesta
interés en los temas de desanollo turistico en
sus temitorios.

En el caso de cementerios, mercados y plazas
ya lo manejan las parroquias a través de sus
competencias. Con respecto a los demas
servicios, no se puede contemplaruna
delegacion pues no estamos hablando de
competencias. Sin embargo, es necesario
buscar una coordinacién entre las empresas
puUblicas mencionadas y las pamoquias, en
medida de sus competencias.

TIPO DE GESTION

Las Pamoquias tienen la competencia para
garantizar el desarrollo econémico de sus
tenitorios. Sin embargo, es necesario coordinar
esfuerzos con el GAD municipal.

La articulacién con las pamroquias
comesponderd segun los lugares de
emplazamiento de los proyectos de vivienda,
a sabida cuenta que, no siempre el lugar de
emplazamiento limita el acceso a personas de
fuera de la pamroquia.

El Consejo Nacional de Competencias, resolvid
que la responsabilidad del fomento de esta
actividad conmesponde a todos los niveles de
gobiemo. Por esto es necesario, procurar que
mds parroquias se sumen al trabajo realizado
porla Fundacién para el Turismo. Se debe
considerar la posibilidad de vincular a
personal técnico en esta materia en las
parroquias, para conseguir una mejor
articulacién con el trabajo de la fundacion.

Tabla 09. Matriz resumen de conclusiones alcanzadas en el analisis de las competencias y funciones

Fuente: FASE 2: Evaluacion del GAD cantonal a nivel corporativo
Elaboracién: IERSE - Universidad del Azuay.



ilTEM

DESCRIPCION

(00" 1431 (& LR {2 Jo \RVL] HEDM G arantia de Derechos y Desarrollo Humano

del GAD MUNICIPAL Integral

Promover la cultura y el arte

Ejercicio de la potestad sancionadora.

RELACION CON FUNCIONES Funciones contenidas en los literales "'b", /'y "t" [Funcion contenida en el literal "q" del articulo

(articulo 54 COOTAD)

del articulo 54 del COOTAD

54 del COOTAD

Sin relacién con alguna funcién

DIRECCION o EP

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos,
Direccién de Equidad Social y Géneroy
Direccién de Desamollo Social y Productivo

Direccién de Cultura

Unidad Administrativa Sancionadora

SITUACION ACTUAL

civdad..

La mayor concentracién de los programas
municipales en materia de derechos se
encuentra en el casco urbanoy la
participacion rural responde a personas de las |Municipal y las paroquias, para ejecutar sus
paroquias mds cercanas a la urbe y que proyectos de mejor manera en las pamroquias.
pueden acercarse a dichos servicios en la

La falta de coordinacién entre el GAD

La ausencia de sancién oportuna de las
infracciones administrativas cometidas en
la zona rural, debido al escaso personal y
limitadas capacidades operativas de la
Unidad Administrativa Sancionadora

TIPO DE GESTION

de derechos,

De haber mantenido una reunién con esta

A través del modelo planteado se prentende |drea se identificaron varios proyectos que se
ampliar la covertura de los programas y
proyectos que las distintas direcciones del potencializarse al contar con un modelo mas
GAD municipal que lleva acabo en materia  |estructurado que fortalezca la relaciéon

ejecutan en las paroquias rurales y podrian

Municipio-Pamroquia, mds cuando es una
funcién compartida entre ambos niveles.

Considerando que las pamroquias, al contar
con personal dedicado a cumplir tareas de
inspeccién, no solo en lo concemiente a los
temas constructivos, sino también
ambientales, y sobre bienes patrimoniales,
segun las conclusiones que se observan por
dreas, es indispensable plantear altemativas
para fortalecer a la Unidad Sancionadora, sin
poner en riesgo la seguridad juridica y la
actuaciéon municipal.

Tabla 09. Matriz resumen de conclusiones alcanzadas en el analisis de las competencias y funciones
Fuente: FASE 2: Evaluacion del GAD cantonal a nivel corporativo
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Elaboracién: IERSE - Universidad del Azuay.



2.1.2 ANALISIS DEL PLAN DE ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DE CUEN-
CA EN RELACION A SUS
PARROQUIAS RURALES.

A la fecha de elaboracion del presente do-
cumento el GAD Municipal se encuentra en
la fase final para la aprobacion de la actua-
lizacidon del PDOT y PUGS cantonal.

Ambos documentos se constituyen como
herramientas fundamentales para la com-
prensiéon del cantén y sus metas, y ahi ra-
dica la importancia en su analisis que nos
permita identificar cémo el Modelo para
el Desarrollo Humano Integral de las Parro-
quias Rurales del Cantén Cuenca que pro-
ponemos se articula y se entiende como un
mecanismo de accién para alcanzar las
definiciones planteadas.

Cuenca, se enfrenta al reto de superar la
afirmacidon que sefiala que “A pesar de que

la ciudad ha sido ampliamente planifica-
da, regida por Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial, la urbe en la actua-
lidad enfrenta una ausencia de sincronia
entre lo planificado y lo ejecutado” (Pinto,
2019). (BID 2015; Donoso 2016; Hermida et
al. 2015). Nos atrevemos a decir, que si esta
afirmacién se hace un acercamiento al te-
rritorio rural la conclusidén puede ser ain mas
dura, evidenciando que la planificacién tie-
ne brechas importantes entre lo urbano y lo
rural, y esto esta provocando el crecimiento
desordenado y riesgoso de extensas zonas,
en las que se multiplican razones de preo-
cupaciéon ambiental, social, cultural, patri-
monial.

Para el analisis de estas herramientas de
planificacién, vamos a agrupar en dos
ejes, relacionados con la organizacion del
Modelo que proponemos: el Eje Territorial
(componentes Biofisico del PDOT y PUGS) y
el eje de Desarrollo Humano (componentes
socio cultural y del PDQOT).

EJE TERRITORIAL.

El PDOT en su componente biofisico en re-
lacion a la atencidén a las parroquias rurales

establece:

“"El presente plan propone conservar los re-
cursos naturales y proteger los ecosistemas
fragiles a partir del uso y el manejo sosteni-
ble de los recursos en concordancia con las
tasas de renovacion, proteger el 73.15% del
territorio cantonal que cuenta con voca-
cion ambiental y dar mayor equilibrio territo-
rial para el futuro. Fortalecer la conciencia
ambiental, la prevencion de riesgos y dis-
minuir los efectos de aspectos ambientales
negativos”.

En ese sentido, el territorio de conservacion
y proteccidn se encuentra mayoritariamen-
te localizado en las parroquias rurales del
cantén, por lo que el papel de los GAD Pa-
rroquiales es determinante para el cumpli-
miento del modelo territorial deseado que
busca que fortalecer politicas y estrategias
para que se conserve y optimice el uso del
suelo rural de desarrollo sostenible agro-pro-
ductivo, y de expansidon, como alternativas
para la reduccién de las presiones sobre
los ecosistemas fragiles, de recarga hidri-
ca, y otro tipo de servicios ecosistémicos o
ambientales. (Figura 12. Subclasificacion del
suelo del Cantén Cuenca.)
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Figura 12. Subclasificacion del suelo del Cantén Cuenca.
Fuente: GAD cantdén Cuenca.

Elaboracion: UGEC GAD cantdn Cuenca. PDOT 2020.

Actuar en el territorio de manera directa en
cuanto se refiere al cumplimiento de la nor-
mativa y control de actividades antrépicas,
es uno de los papeles mas importantes de
los GAD Parroquiales.

"El PDOT, para efecto de planificacion, se
considera en una sola estructura general
la terminologia de clasificacion dada en la
LOOTUGS, en el articulo 18 y articulo 19; mis-
mas en correlacion a los niveles de uso. Por
tal razén, la subclasificacion se empataria
con los niveles de uso y se define una escala
intermedia de categorias de ordenacion ar-
ticulada a los Poligonos de Intervencion Te-
rritorial (en adelante PIT).” Estos Ultimos, de-
finidos por el Plan de Uso y Gestidén de Suelo
(PUGS), actualmente en construccion.

"En referencia al suelo rural, también susten-
tado en la Ley Organica de Tierras y Territo-
rios Ancestrales, y ya con los analisis de la
dinamica del territorio cantonal; también se
sustenta conforme al articulo 4 y articulo 13,
sobre los ecosistemas fragiles o de conser-
vacion, donde existen presiones del avan-
ce de la frontera agricola y mancha urbana
sobre estos. Asi mismo, avalado por el arti-
culo 6 y articulo 113 del mencionado marco
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Figura 13. Clasificacion por niveles de uso - Categorias de Ordenacion.

Fuente: GAD cantdn Cuenca.

Elaboracion: UGEC GAD cantdn Cuenca. PDOT 2020.

normativo, el GAD cantonal define técnica-
mente el drea de expansion conforme a las
realidades del territorio, que requeriran su
respectivo PIT con el tratamiento compati-
ble y uso principal a escalas especificas de
gestion del territorio.”

La totalidad del territorio, segun el PDOT
cantonal, estd clasificado en 13 tipos de
suelo representados en el siguiente grafico:
Figura 13. Clasificacion por niveles de uso -
Categorias de Ordenacion.

Segun informacion entregada la Direccidon
General de Planificacién, el Plan de Uso y
Gestion de Suelo (PUGS), en su version bo-
rrador, para las parroquias rurales se esta
considerando 46 PIT ubicados en suelo rural
de expansién urbana, suelo de mayor inte-
rés para las parroquias y diferentes actores
territoriales en donde las actuaciones opor-
tunas de los GAD Parroquiales, son indispen-
sables. (Figura 14. Mapa de ubicacion de PIT
Cantonal).

Por otro lado, el PDOT organiza el cantén en
base a un modelo policéntrico que estable-
ce una jerarquia de los centros poblados y
también se determinan areas de desarrollo



Bl PITIncorporado a Suelo Urbano

PIT Cabecera Urbano Parroquial.

PIT Suelo Rural de Expansién Urbana.

Area no planificada a nivel de PIT.

Figura 14. Mapa de ubicacién de PIT Cantonal
Fuente: GAD canton Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.

de acuerdo a su conectividad, funcionali-
dad, vocacion del suelo, condiciones socio
demogréficas, potencialidades socioeco-
nomicas, aptitud geogréfica.

“El rol de la red de centralidades y nodos se
ha establecido en funcion de la escala de
actuacion, localizacion, nivel de consolida-
cion, densidad de poblacion, dotacién de
servicios y conectividad; variables que han
permitido definir el rol de las centralidades
y nodos en funcién del tipo de articulacion,
asi como por el tipo de desarrollo que tie-
ne su territorio. Por sus roles y funciones, las
centralidades se distribuiran dentro del area
urbana de la ciudad de Cuenca, y los no-
dos se localizaran en las parroquias rurales
del cantén”.

Para el area rural el modelo determina no-
dos articuladores que, segun el PDOT, se los
establece con el objetivo de generar un
equilibrio territorial, que desconcentre ac-
tividades y servicios, y se integre al sistema
parroquial, cantonal, provincial, zonal y na-
cional. (Figura 15. Mapa de nodos de desa-
rrollo rurales.)

Actualmente se encuentran acogidas al
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B Nodos de Desarrollo Turistico.

Cabeceras urbano - parroquiales
Resto de parroquias.

\

N

smm“c*gv\ AR
W

/

Figura 15. Mapa de nodos de desarrollo rurales.
Fuente: GAD canton Cuenca.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.

convenio las parroquias de Ricaurte, San
Joaquin, Tarqui y Sinincay. En estas parro-
quias, la delegacién de competencias de
Uso y Ocupacion de suelo ha tenido un
efecto favorable para gestion del territo-
rio y esta directamente relacionado con el
cumplimiento de los objetivos planteados
del modelo territorial deseado por el PDOT
Cantonal, por lo que es imprescindible la in-
clusidon del GAD Parroquial del Valle, siendo
la Unica parroquia nodo de desarrollo que
aun no tiene la delegacion de competen-
cias de de Uso y Ocupacion de Suelo, por lo
que se considera una prioridad su incorpo-
racion en el afio 2022.

De la misma manera, los nodos de desarro-
llo turistico, representados por las parroquias
de Bafios y Turi, comparten las caracteristi-
cas de los nodos de areas de desarrollo con
la particularidad de tener un potencial tu-
ristico y se encuentran conurbadas con la
ciudad de Cuenca.

En cuanto al PUGS Cantonal tiene como
uno de sus objetivos principales “acercar la
gestion estatal a los territorios y apunta a im-
pulsar procesos de descentralizacion y de-
legaciéon de competencias” objetivo que



se cumpliria con la implementacién del pre-
sente modelo de gestién y su ordenanza.

El PUGS Cantonal establece cuatro cen-
tralidades donde se concentraran servicios
para el cantén que son, a) Centro Historico,

PRIORIZACION DE EQUIPAMIENTOS PROPUESTOS (PUGS CANTONAL)

b) S Y N t Macha [TEM EQUPAMIENTOS PRIORIDAD 1 UBICACION
ra) dI;rOestaenuEIC g:;:écg Sg;eZeema g: i:tne ngs 1 Terminal de Transferencia de Basura Sur. GAD Banos

! . ’ yor ! 2 |Unidad de Vigilancia Comunitaria Sur. GAD Bafios
para las parroquias rurales las Cent-ra“dqdes 3 |Estacién de Transferencia en el Sur GAD Banos
Sur y Noreste puesto que los equipamien- oo 5 - o
tos y servicios planteados en ellas tiene una SIS MNP, : TN,
repercusion significativa en el crecimiento, 5 Ce”:rol,geggf“’e“ﬁc'onesYTeC”O'OQ'OSCercc”"o0 GAD Ricaurte.
desarrollo y gestién territorial de la ruralidad = AV N :
y aglutinan equipamientos. 6 |Centro de Faenamiento. GAD Tarqui.

7  |Feria de Ganado. GAD Cumbe.

Las centralidades Sur - Yanuncay y Noreste 8 |Centro de Gestion Animal en Cumbe. GAD Cumbe.
- Macha’ngara, proponen el emp|azamien- 9 Mercados Minorista en el Cebollar. GAD Sayausi.
to de dos nuevas terminales de transferen- 10 |Parque de Ciudad en el Cayambe GAD Nulti.
cia multimodal cercanas a las parroquias 11 |Acondicionamiento de plataforma itinerante Ochoa | -, o Sidesiay
de Bahos y Ricaurte respectivamente junto Leon.
C_On nuevas Sede’S _admlmStratlvas multifun- 12 |Acondicionamiento de plataforma itinerante Sayausi  [GAD Sayausi.
cionales, estas ultimas, deben ser tomadas
en cuenta para una ) futura coordinacion 13 |Acondicionamiento de plataforma itinerante Tarqui. GAD Tarqui.
con los GAD Parroquiales que mantengan

la delegacion de competencias y su loca-
lizacidon sea inmediata a las centralidades,
puesto que los roles y funciones de las sedes

administrativas pueden ser replicadas o en-

trar en conflicto con las UTTP parroquiales. Tabla 10: Tabla de priorizacién de equipamientos

Fuente: GAD cantén Cuenca. - PUGS Cantonal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




Por otro lado, es importante considerar tam-
bién el futuro emplazamiento de equipa-
mientos menores y mayores en parroquias
rurales puesto que generan un impacto im-
portante en sus dindmicas territoriales. (Ta-
bla 10: Tabla de priorizacion de equipamien-
tos).

Como se puede observar, segun el PUGS
Cantonal, existen 25 equipamientos de alta
valoracion que son prioritarios y que seran
incorporados en los proximos 12 afios de los
cuales, 13 estan ubicados en parroquias ru-
rales del cantén y representan 52% de los
mismos. De la misma manera, de los equi-
pamientos no prioritarios, un alto porcentaje
estan previstos emplazar en territorio rural.

El alto porcentaje de equipamientos prio-
ritarios ubicados en territorio rural dan
cuenta de la importancia que tienen las
parroquias en planificacion cantonal; es ne-
cesario un manejo adecuado del territorio
para el cumplimiento del modelo territorial
deseado en el PDOT y PUGS que exige una
presencia mas cercana de GAD Cantonal.
Esta necesidad puede ser oportunamente
atendida y representada por los GAD Pa-
rroquiales, objetivo con el cual el presente

plan esta alineado.

EJE DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

El PDOT en su componente socio cultural en
relacidn a la atencién a las parroquias rura-
les establece:

“"El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial ha centrado siempre su énfasis en
reposicionar el papel del GAD como gene-
rador de politicas sociales y regulador del
uso y ocupacion del suelo. En este contexto
parte de la generacion de politica publica
ha sido territorializada como se aprecia en
el mapa, el mismo que identifica la necesi-
dad de una politica publica para:”

a) Mejorar el servicio de infraestructura edu-
cativa en las parroquias de Chaucha y Mo-
lleturo.

b) Dar atencién a las personas de la tercera
edad sobre todo en las parroquias de Octa-
vio Cordero Palacios y Quingueo, donde se
ha localizado una mayor presencia de este
gremio dentro del sector rural.

c) Fortalecimiento de politicas sociales para
prevenir el embarazo en adolescentes en
todo el cantdon y de forma prioritaria en las
parroquias de Bahos, Sinincay, Ricaurte y El
Valle.

d) Dotacion de servicios basicos y/o alter-
nativas de saneamiento en dareas urbano
parroquiales de Chaucha, Molleturo, Victo-
ria del Portete, Sayausi y Octavio Cordero
Palacios; asi como el fortalecimiento de la
cobertura de internet y proveer de equipos
informaticos en las parroquias de Chaucha,
Molleturo, Victoria del Portete, Quingeo, Si-
nincay y Octavio Cordero Palacios, para
disminuir la brecha digital.

Las politicas y las metas planteadas en el
componente socio cultural del plan canto-
nal estan consideradas como lo muestra el
siguiente cuadro: (Tabla 11. Politicas y metas
planteadas par eje sociocultural PDOT GAD
Municipal)



SISTEMA

OBIJETIVO

SOCIAL

Promover el desamrollo humano y la sostenibiidad del cantén Cuenca, a través de la construccion de politicas sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos, la
equidad temitorial, intergeneracional al y de género, la participaciéon en la vida cultural, la interculturalidad y la gestion del patrimonio cultural

Garantizar el adecuado uso, ocupacion
y tenencia del suelo en el tenitorio
cantonal, a través de la regulacién de
los procesos

de construcciéon habitacional en la zona
rural.

POLITICAS

Facilitar el acceso y cobertura, asi como la permanencia y culminaciéon de la educacién
bdasica, bachillerato y a la alfabetizacién.

Fortalecer los programas de prevenciéon del embarazo
adolescente y enfermedades de transmision sexual.

Mantener la densidad poblacional en el
area rural por debajo de 0,8 hab/ha.

Mantener o superar el 0% de
la tasa de educacién inicial al
afio 2023 en el cantén Cuenca

Mantener o superar el 90% de
la tasa de asistencia neta

a bachillerato al afio 2023 en
el cantén Cuenca.

Mantener la tasa de
analfabetismo por debajo de
3.00% al afo 2023.

Disminuir la tasa de
embarazo adolescente

de 3,16% en el afio 2017 a
3.00% para el ano 2023, en el
rango de edad de 15-19
anos.

Alcanzar una eficiencia del
90% en la gestion del programa
Salud Sexual y Reproductiva al
afo 2023.

INDICADOR

Densidad poblacional del area rural

Tasa de educacion inicial

Tasa de asistencia neta a
bachillerato.

Tasa de analfabetismo

Tasa de embarazo
adolescente

Porcentaje de avance
de gestion del programa de
Salud Sexual y reproductiva.

Tabla 11. Politicas y metas planteadas par eje sociocultural PDOT GAD Municipal

Fuente: GAD canton Cuenca. - PDOT Cantonal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



SISTEMA

OBIJETIVO

SOCIAL

Promover el desamrollo humano y la sostenibilidad del cantén Cuenca, a través de la construccion de politicas sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos, la
equidad tenitorial, intergeneracional al y de género, la participacion en la vida cultural, la interculturalidad y la gestion del patrimonio cultural

POLITICAS

Fomentar programas de seguridad ciudadana y de prevencion
y emadicacion de la violencia de género.

Fortalecer programas de prevencion, atenciéon, proteccién y
restitucion de derechos a NNA, victimas de delitos sexuales,
discriminacion, violencia intrafamiliar y social.

Implementar al 100% un sistema que
registre las denuncias de violencia en
la Junta Cantonal de Derechos al
2023, en el cantén Cuenca.

Contar con una guia con
enfoque de género para

el disefio de espacios pUblicos
y equipamientos

Incrementar la poblacién
femenina asalariada a §9,09%
al 2023.

Alcanzaruna eficiencia del
90% en la gestion del
presupuesto en seguridad
ciudadana

Disponer al 2023 de una base de datos 100 implementada que
contenga informacién social de los grupos de atencién prioritaria

del cantén Cuenca

Porcentaje de avance en
la Implementacién del sistema.

INDICADOR

Guia con enfoque de género

Tasa de poblacién femenina
asalariada

Porcentaje de eficiencia
presupuestaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana.

Porcentaje de avance en la
elaboraciéon de la agenda de
politica publica.

Porcentaje de avance en
la implementacion de la base
de datos de informacién social.

Tabla 11. Politicas y metas planteadas par eje sociocultural PDOT GAD Municipal
Fuente: GAD cantdn Cuenca. - PDOT Cantonal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




El PDOT establece una clara articulacidon a las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para garan-

tizar la calidad de vida de los ciudadanos del cantén: (Tabla 12. Articulacion del PDOT con los ODS).

1.9. Garantizar el uso equitativo y la
gestion sostenible del suelo,
fomentando la comresponsabilidad
de la sociedad y el Estado, en todos
sus niveles, en la construccion del
habitat.

Polifica PND

1.6. Garantizar el derecho a la salud, la educacién y al cuidado integral durante el ciclo de vida,
bajo criterios de accesibiidad, calidad y pertinencia teritorial y cultural.

Fortalecer el sistema de inclusiéon y equidad social, protecciéon
integral, proteccién especial, atencién integral y el sistema
de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con
énfasis en los grupos de atencidn prioritaria, considerando

los contextos teritoriales y la diversidad sociocultural.

Incrementar el indice de

LSO it abiidad o 2021.

Incrementar del 63%
al 65% las personas
de 18 a 29 afios
con bachillerato
completo a 2021.

Incrementar del 63%
al 65% las personas
de 18 a 29 aios
con bachilerato
completo a 2021.

Incrementar del 63% al 65% las personas de 18 a 29 anos
con bachillerato completo a 2021. / Incrementar el
porcentaje de nifias y nifios menores de cinco afos que
participan en programas de primera

infancia, a 2021.

Reducir la tasa de nacimientos en adolescentes de 10 a 14
afnos de edad por cada 1 000 mujeres a 2021

Objetivo 11. Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

Obijetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades

11.a Apoyar los vinculos econémicos,
sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y
rurales fortaleciendo la planificaciéon
del desarrollo nacional y regional

Sub-
objefivo
OoDSs

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje

pertinentes y efectivos

3.7.2 Tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10y 14
anos y entre 15y 19 anos) por cada 1.000 mujeres de ese
grupo de edad




1.5 Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social,
proteccién integral, proteccién especial, atencién integral y el
sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas,
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, considerando
los contextos tenitoriales y la diversidad sociocultural.

Politica PND

1.15 Promover el uso y el disfrute de un
habitat seguro, que permita el acceso
equitativo a los espacios publicos con
enfoque inclusivo.

1.7 Garantizar el acceso al trabajo digno y la
seguridad social de todas las personas.

1.12 Asegurar el acceso a la justicia,
la seguridad integral, la lucha
contra la impunidad y la
reparacién integral a las victimas,
bajo el principio de igualdad y no
discriminacion. todas las personas.

Incrementar el nUmero de fiscales de 5,1 a 8 por cada

WELLLUN |00 000 habitantes a 2021.

Mejorar el tiempo de respuesta en
atencion integral de emergencias:
mejorar el tiempo de respuesta en
emergencias para seguridad ciudadana
desde 0:13:27 a 0:10:53 minutos a 2021.

Reducir la brecha salarial entre hombres y
mujeres del 21,9% al 18,4% a 2021.

Mejorar el tiempo de respuesta en
atencién integral de emergencias:
mejorar el tiempo de respuesta en
emergencias para seguridad
ciudadana desde 0:13:27 a 0:10:53
minutos a 2021.

Obijetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas

Obijetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas

Objetivo 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarmollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas

Sub-
objetivo
OoDS

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y
las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los
dmbitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacién sexual y otros tipos
de explotacion

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccién social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogary la
familia, segun proceda en cada pais

16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y las
comrespondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

Tabla 12. Articulacion del PDOT con los ODS
Fuente: GAD cantén Cuenca. - PDOT Cantonal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




En el componente social del PDOT se identifi-
can como principales problematicas: (Tabla
13. Problemas del componente social PDOT.)

"1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion
integral, proteccién especial, atencién integral y el sistema
LT Pl de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con
énfasis en los grupos de atencién prioritaria, considerando

Cadigo Variable

los contextos tenitoriales y la diversidad sociocultural.” . L,
Pl Modificacién en la
composicién demogrdfica
P2 Descenso en los niveles de
Dotar de ayudas técnicas a las personas con discapacidad escolaridad
Meta PND
a 2021.
P3 Pobreza y extrema pobreza
Baja concientizacion de la
Obijetivo 10. Reducir la desigualdad en S:ggv:s ]SUZ?;:;S? Qe': f% %ZZZIO Ra p0b|O|C|on o dferpos de smlud
los paises y entre ellos Y sexualy reproguciiva
mundo
Incremento de inseguridad
P5 -
ciudadana
10.3.1 Proporcién de la poblacién que ;i;?;rrr;zlsem;r;g:;;zsnge::oiglggfl
declara haberse sentido personalmente Y% > apiop Débil gestiéon en la protecciéon
Sub- - e de proteccién social para todos, Pé
- discriminada o acosada en los Ultimos 12|~ ©. 2 P de derechos
objetivo " S heopy 5 incluidos niveles minimos, y, de
meses por motivos de discriminaciéon

OoDS aqui a 2030, lograr una amplia
cobertura de las personas pobres

y vulnerables

prohibidos por el derecho internacional
de los derechos humanos

Tabla 12. Articulacion del PDOT con los ODS Tabla 13. Problemas del componente social PDOT.
Fuente: GAD cantén Cuenca. - PDOT Cantonal Fuente: GAD canton Cuenca. - PDOT Cantonal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay. Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




Como resultado de la aplicacion de la ma-
triz de Vester para los problemas del com-
ponente social, se deriva (Diagnodstico Si-
tuacional PDOT Cuenca, p. 29):

Problemas criticos:

1. Modificacién de la dindmica demogra-
fica (presion poblacional en las parroquias
rurales, inmigracidn, incremento en las tasas
de crecimiento)

2. Pobreza y extrema pobreza

Problemas Activos:
1. Débil gestidon en la proteccion de dere-
chos

Problemas Pasivos:

1. Incremento de inseguridad ciudadana
2. Problemas Indiferentes

3. Descenso en los niveles de escolaridad
4. Baja concientizacién de la poblacién en
temas de salud sexual y reproductiva

COMPONENTE ECONoMICO:

En cuanto al componente econémico, el
PDOT establece como objetivo: Fortalecer
el desarrollo econémico cantonal articulan-
do las tres formas de organizacién econd-

mica publica, privada y popular y solidaria.
Ademads, se debe considerar que, en los
territorios, la planificacion debera estar en
concordancia con principios de equidad
social y territorial. Promovera la concerta-
cion, sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. Para po-
der articular la planificaciéon y la ejecucion
es importante sefialar el tema econdmico y
presupuestario.

En este aspecto, la planificacidon estara a
cargo del Sistema Nacional Descentraliza-
do de Planificacién Participativa y su vincu-
lacion con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas en el marco del Sistema Nacional
de Competencias. De acuerdo a lo esta-
blecido por el analisis financiero de la Cor-
poracion Municipal de Cuenca, el proceso
de vinculacion entre la planificacién y el
presupuesto se realiza en dos niveles:

1. El primero es el denominado a mediano/
largo plazo. En este componente la planifi-
cacion estratégica de los territorios se arti-
cula con el presupuesto plurianual. La visién,
mision, objetivos estratégicos, indicadores
y metas representan el contenido de esta
prospectiva del Estado, junto con la asigna-

cion de fondos para el logro de los resulta-
dos e impactos esperados.

2. El segundo nivel es el denominado a cor-
to plazo. Bajo esta forma, la planificacion se
disefia de manera operativa y anual. El pre-
supuesto de esta planificacion anual plas-
ma la implementacion de las estrategias
previamente definidas a partir de acciones
concretas de corto plazo. Esta fase sin duda
representa la priorizacién de los proyectos y
programas a los que se les asignara el pre-
supuesto y estaran ejecutandose en sus te-
rritorios.

En este contexto, es importante analizar
cuadles han sido las principales inversiones
del GAD Municipal en relacion con las diver-
sas necesidades colectivas. De acuerdo a
informacién proporcionada por el Direccidn
General Financiera del Municipio de Cuen-
ca, el afio 2019 asigno a las Direcciones De-
partamentales un monto de $ 214.676.726
millones, destacando que la mayor inver-
sion fue realizada en Obras Publicas con
31.66% del presupuesto asignado.

Asi mismo, uno de los objetivos planteados
dentro de este analisis financiero es el “for-



talecer un sistema sostenible de adminis-
tracién financiera, a través de procesos de
planificacion, gestién, ejecucién, evalua-
cion, control, transparencia y rendicion de
cuentas, que permita brindar bienes, servi-
cios y obras en la cantidad, calidad a la ciu-
dadania” (p. 16). Este objetivo tiene un pro-
fundo contenido de desarrollo econdémico,
politico, social y cultural de todo el territorio,
el cual deberia incluir lo rural como area
prioritaria y estratégica del desarrollo, toda
vez que en este contexto de pandemia se
ha demostrado que las zonas rurales son las
que han venido sosteniendo la vida en la
ciudad al ser estos territorios los principales
proveedores de alimentos.

El sistema econémico del PDOT busca ana-
lizar las principales actividades econémi-
cas y productivas del territorio cantonal, asi
como también, los patrones de produccion
y consumo local, las opciones de desarrollo
de emprendimientos potencializadores de
trabajo y empleo y las opciones de desarro-
llo local. (Sintesis Diagndstico PDOT Cuenca,

pag 32)

La problematica a nivel cantonal en el am-
bito econdmico se muestra en la siguiente

tabla: (Tabla 14. Problemas del componente
economico PDOT.)

CODIGO VARIABLE

P1 Baja calificacién de mano de obra en los sectores econdmicos

P2 Insuficientes puntos de comercializacién y dificultades en las cadenas cortas

P3 Expansién de mancha urbana sobre dreas productivas

P4 Limitado encadenamientos productivos

P5 Escasa oferta de suelo para localizaciéon industrial

Pé Escasa asistencia técnica para microempresarios en actividades de comercio y turismo.

P7 Limitada relaciéon entre el GAD y los actores de la EPS que favorezcan las compras de
bienes y servicios

P8 Bajos niveles de innovacion de capacidad tecnoldégica y de gestion.

P9 Nula aplicacién de conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion en los procesos

productivos para la agregacion de valor.

P10 Limitada oferta turistica de calidad con inclusiéon social

P11 Escasa promocién para el desamollo de los emprendimientos de la economia populary
solidaria en tomo a la produccién y servicios.

P12 Escasas redes para potenciar las actividades econédmicas del cantén.

P13 Reducido incentivos y orientacién en la inversion de las remesas de la migracion.

Tabla 14. Problemas del componente economico PDOT.
Fuente: GAD cantén Cuenca. - PDOT Cantonal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



La aplicacidon de la matriz de Vester en los
problemas del componente econdmico,
evidencio (Sintesis Diagndstico PDOT Cuen-
ca, p. 32):

Problemas criticos:

1. Limitada relacién entre el GAD y los ac-
tores de la EPS que favorezcan las compras
de bienes y servicios

2. Bajos niveles de innovacién de capaci-
dad tecnoldgica y de gestidén

3. Limitada oferta turistica de calidad con
inclusidn social

4, Escasa promocién para el desarrollo de
los emprendimientos de la economia po-
pular y solidaria en torno a la produccién y
servicios

5. Escasas redes para potenciar las activi-
dades econdmicas del cantén

6. Reducidos incentivos y orientacion en la
inversion de las remesas de la migracion.

Problemas activos:

1. Escasa asistencia técnica para microem-
presarios en actividades de comercio y tu-
rismo

2. Nula aplicacién de conocimiento cien-
tifico, tecnoldgico y de innovacion en los
procesos productivos para la agregacién

de valor

Problemas Pasivos:

1. Insuficientes puntos de comercializacion y
dificultades en las cadenas cortas

2. Limitado encadenamientos productivos
3. Problemas Indiferentes

4. Baja calificacion de mano de obra en los
sectores econdmicos

5. Expansion de mancha urbana sobre
areas productivas

6. Escasa oferta de suelo para localizacion
industrial

El componente economico el PDOT del GAD
Municipal busca:

a) Fortalecer y articular los objetivos y estra-
tegias contempladas en el Plan de Desa-
rrollo y Ordenamiento territorial y Operativo
Anual con el presupuesto (ingresos y gastos
especificados en las diferentes partidas pre-
supuestarias).

b) Fortalecer la coordinacién presupuesta-
ria interdepartamental y entidades adscri-
tas al GAD Municipal.

c) Fortalecer la gestion de los recursos pu-
blicos locales, nacionales e internacionales.

d) Implementar el Sistema de Evaluacién,
Seguimiento Presupuestario y calidad presu-
puestaria que comprende la medicion de
los resultados fisicos y financieros obtenidos
y los impactos, efectos producidos (p.17-18
PDOT GAD Municipal, Componente Econd-
mico).

Para nuestro objetivo es importante remar-
car que, dentro de las funciones otorgadas
a los GAD Parroquiales, en relacion directa
con las metas del componente econémico
estan: (Art. 64 COOTAD, Funciones de los
GAD Parroquiales)

g) Fomentar la inversidon y el desarrollo eco-
ndmico, especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacidon con los demas
gobiernos autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia
popular y solidaria a la provisién de bienes
y servicios.



sustentara en los dos procesos que he-

mos mencionado: 1) La delegacién de
competencias de tramites de la Direccidn
General de Control Municipal, iniciada en
el afio 2018, que involucra exclusivamen-
te a las parroquias de Ricaurte, Sinincay,
San Joaquin, Tarqui, Paccha y Chiquintad;
y 2) La ejecucién de los presupuestos parti-
cipativos que involucran a las 21 parroquias.

La evaluacion de los GAD Parroquiales se

Adicionalmente se ha realizado un analisis
de los PDOT parroquiales vigentes a la fecha
de realizacion de este documento (mayo
2021) y se analizan indicadores sociales
obtenidos desde el INEC y otras instancias
como el Consejo de Seguridad Ciudada-
na, ademas de una breve reflexion sobre el
contexto de la pandemia y sus impactos en
la poblacién rural.

¥ EVALUACION DE LOS GAD PARROQUIALES RURALES

2.2.1 DIAGNOSTICO Y SITUACION ACTUAL. EXPERIENCIA DE DELEGACION DE COMPETEN-
CIAS DE USO Y OCUPACION DE SUELO - DIRECCION GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL.

Como se ha mencionado, en el aho 2015
el GAD Municipal inicia un proceso para
construir un sistema de delegacién de com-
petencias, lo que se concreté en el afio
2018 con la firma del primer Convenio de
Delegacion de Gestion de Competencias
de Uso y Ocupacidon de Suelo, especifica-
mente sobre nueve tramites de la Direccion
General de Control Municipal, hacia 6 pa-
rroquias rurales: Ricaurte, Sinincay, San Joa-
quin, Tarqui, Paccha y Chiquintad.

El convenio fue suscrito inicialmente tam-
bién por las parroquias de Santa Ana y Lla-
cao, sin embargo, éstas desistieron, pues el
presupuesto asignado para la ejecucién
del convenio estaba en relacion a los trami-
tes ejecutados por trimestre en cada GAD
Parroquial, lo que, obligada a un minimo
de tramites mensuales para mantener al
equipo técnico necesario, y prontamente
identificaron que en sus parroquias la carga
tramitoldgica no alcanzaba ese punto de
equilibrio. Otro inconveniente era resolver
cuando un tramite se consideraba “ejecu-

tado”, toda vez que existen varias razones,
incluyendo la desercion del solicitante, que
impiden que un tramite se resuelva integra-
mente en las parroquias, y sin embargo ha
demandado de la atencidén por parte de
los profesionales.

La desercidon de Santa Ana y Llacao, provo-
c6 que el 4 de diciembre de 2018, se suscri-
ba la Adenda al Convenio de Delegacién
de Gestidon de Competencias que estable-
ce una nueva forma para la asignacion
presupuestaria, definiendo un monto fijo
para el sostenimiento de un equipo técnico
minimo y costos de operacidn, transporte y
tramites ejecutados.

Como se ha mencionado, la Direccidon Ge-
neral de Control Municipal atiende 14 tra-
mites, y para ello se ha organizado con 4
areas internas: Uso y Ocupacién de Suelo,
Regulacion de Anteproyectos y Proyectos
Urbanisticos, Registro Municipal Obligato-
rio y Via Publica. Para la atencion a las 21
parroquias rurales la Direccion organizé



equipos en 4 zonas: Norte, Sur, Este y Oeste,
cada una atendida por un equipo técnico
minimo. Los equipos brindaban atencién de
los tramites solicitados y aquellos que reque-
rian inspeccion en el territorio Unicamente
lo hacian una vez por semana. Las zonas
estan divididas de la siguiente manera:

1. Zona Norte: Molleturo, Sayausi, Chiquin-
tad, Checha y Sinincay.

2. Zona Sur: Turi, Chaucha El Valle, Paccha,
Quingeo y Santa Ana.

3. Zona Este: Octavio Cordero, Nulti, Sidcay,
Llacao y Ricaurte.

4. Zona Oeste: Chaucha, San Joaquin, Ba-
nos, Victoria del Portete, Cumbe y Tarqui.
(Figura 16, Zonas establecidas para presta-
cion de servicios GAD Cuenca).

Los nueve tramites que fueron motivo de
delegacion a partir del afio 2018 son:

1. Certificado de afectacién y licencia ur-
banistica.

2. Aprobacién de Anteproyecto arquitecto-
nico.

3. Aprobacion de Proyectos.

4. Anteproyecto de Lotizacion.

5. Lotizacion Mayor y Menor.

ZONA ESTE

ZONA OESTE

Figura 16. Zonas establecidas para prestacion de servicios GAD Cuenca
Fuente: GAD cantén Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



6. Permiso de Construccién Mayor.
7. Permiso de Construccion Menor.
8. Propiedad Horizontal.

9. Control de Ornato y Edificaciones.

El nivel de aceptacion y eficacia de la de-
legacion, en general puede ser medida por
el niumero de tramites ingresados en la Di-
reccién General de Control Municipal en el
periodo abril 2016 a marzo 2017 y abril 2017
a marzo 2018 y los compara con los tramites
ingresados en el periodo abril 2018 a marzo

2355
1725

Control Municipal
Abr. 2016 - Mar. 2017

Control Municipal
Abr. 2017- Mar. 2018

i
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l/

2019 y abril 2019 a marzo 2020. (Figura 17.
Total de tramites ingresados.)

Teniendo en cuenta que ocho de los nueve
tramites son generados desde la ciudada-
nia (el tramite de informes técnicos es gene-
rado por el GAD parroquial), la informacion
del nUmero de tramites ingresados nos da
la idea de la aceptacion que esta tiene res-
pecto al proyecto.

Como se puede apreciar, entre el periodo
2016 a 2017 existe un incremento de 37%; a

2697 2995

P
l

Control Municipal Control Municipal
Abr. 2018 - Mar. 2019 Abr. 2019 - Mar. 2020

Figura 17. Total de tramites ingresados.
Fuente: SIGTRAM - GAD cantén Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay. UDESCOM

partir de este afo, a pesar de existir incon-
venientes al inicio del proyecto, se identifi-
ca un crecimiento de 15% para 2018, este
crecimiento continla para el periodo 2020,
alcanzando un aumento de 11% respecto
a 2019.

Este es el resultado del proyecto de mane-
ra consolidada, el detalle del crecimiento o
disminucion, asi como los efectos que pro-
vocaron dichos resultados en cada GAD
parroquial se puede identificar en los infor-
mes presentados por estos, revisados, ana-
lizados y entregados por la UDESCOM a la
Direccion General Financiera de manera
trimestral.

Inicialmente este grupo de nueve tramites
representd 45% del total de tramites ejecu-
tados por la Direccién General de Control
Municipal (Ingresados, despachados y en
proceso), y de los cuales 33% corresponde
a tramites ejecutados en las 21 parroquias
rurales mientras que 67% a parroquias urba-
nas. (Tablal5. Tramitacion Urbano Rural - 9
tramites por delegar).

En promedio se ejecutaron un total de 1630
tramites mensuales entre urbanos y rurales,



9 TRAMITES POR DELEGAR 2017 (Conirol Municipal)

cada uno de ellos desarrollados en distin- Item Cantidad Porcentaje Recaudacién Porcentaje

tos periodos de tiempo dependiendo de su Urbano 13044 67% $ 338.672,87 71%

complejidad. Rural 6526 33% $  139.595,06 29%
TOTAL 19570 100%| | $ 478.267,93 100%

Las seis parroquias rurales que asumen la
competencia de Uso y Ocupacion de Suelo
sobre los nueve tramites delegados, se aco-
gen a los mismos procesos de tramitacién y
sistemas de ingreso y despacho de la Direc-
cion General de Control Municipal.

Tabla15. Tramitacion Urbano Rural - 9 tramites por delegar
Fuente: SIGTRAM - GAD cantdn Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay

60

Los tiempos de despacho de tramites en 35

las parroquias rurales disminuyen o se man- 50

tienen desde el afio de implementacion

del Convenio en comparacion a lo que A0

la Direccion General de Control Municipal

tardaba en gestionar un tramite entre su 20

ingreso y despacho. Los resultados son los

siguientes: (Figura 18, tiempos de despacho 20

de trémites en las parroquias rurales.)

Simbologia: 10

B Promedio despacho - Control Municipal. 0

B Promedio de despacho. Delegacién 2018 - 2019. Licencia Anteproyectos  Aprobacién  Construccién Construccién  Propiedad Anteproyecto  Lotizacién
B promedio de despacho. Delegacién 2019 - 2020 Urbanisitica de planos menor mayor Horizontal Lotizacién

Hasta el afio 2019, la mayoria de la tramita-
cion era solicitada por profesionales e inte-
resados de forma presencial en la Direccién

Figura 18, tiempos de despacho de tramites en las parroquias rurales
Fuente: SIGTRAM - GAD cantdén Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay. UDESCOM




General de Control Municipal y los GAD Pa-
rroquiales delegados; sin embargo el afio
2020, afo de caracteristicas extraordinarias
por la presencia del COVID-19 y las condi-
ciones de aislamiento obligatorio de la po-
blacién, el GAD Municipal oportunamente
promueve la incorporacién de nuevas he-
rramientas de tramitacién virtual al sistema
existente de SIGTRAM (Sistema integral de
gestion de tramites municipales), sistema al
gue la ciudadania accede a través de la
plataforma online “Cuenca en Linea”. El sis-
tema permite la recepcion de documentos,
tramitacion y despacho de tramites y solici-
tudes de forma virtual por lo que los tiem-
pos de tramitacién disminuyen considera-
blemente tanto para las parroquias rurales
acogidas al Convenio como para la Direc-
cion General de Control Municipal.

Como se puede observar, el proyecto re-
fleja que el tiempo en dias promedio de
despacho es menor en todos los tramites
durante el periodo abril 2018 a marzo 2019
comparando con el promedio de los perio-
dos anteriores.

El paso dado constituye un gran reto para
las parroquias. Una experiencia nueva a ni-

vel nacional, que implicaba esfuerzos tanto
el personal municipal como para los técni-
cos parroquiales, asi como para la misma
ciudadania que debia romper el temor de
sentir la presencia mas cercana de la potes-
tad de control territorial.

El convenio de delegacién de la gestion de
competencias se suscribe el 12 de abril de

2018; el arranque formal de los equipos téc-
nicos no llega sino hasta junio de ese afio
(fueron necesarios procesos de capacita-
cion al personal y adecuaciones logisticas
en las oficinas parroquiales para la atencién
al publico) por lo que los datos de ejecu-
cién caen en relacién al afio 2017.

Para el afio 2019 los resultados son distintos

SININCA

Afo

No. De Tramites «
Recaudacién

Delegados
2017 788 $  19.571.44
2018 822 $ 18.657,70
2019 1206 $ 25.053,34

RICAURT

No. De Tramites

Afo Recaudacién
Delegados

2017 923 $ 20.922,53

2018 1004 $ 20.868,00

2019 1252 $ 35.031,00

SAN JOAQUIN

No. De Trémites

Afo Recaudacién
Delegados

2017 467 3 15.023,73

2018 532 $  18.968,46

2019 588 $  41.848,52

Tabla 16. Histérico - Tramites ejecutados GAD Ricaurte, GAD Sinincay y GAD San Joaquin

Fuente: SIGTRAM - GAD cantén Cuenca.
Elaboracién: IERSE - Universidad del Azuay.



y puede observarse los beneficios de la de-
cision de delegacién.

En la parroquia de Sinincay por ejemplo, en
el afo 2017, la Direccion General de Control
Municipal gestion6 un total de 788 tramites
correspondientes a los 9 tramites que pos-
teriormente se delegan. Para 2018, afio en
que asume la competencia, tuvo un registro

positivo de 822 tramites, es decir un incre-
mento minimo de 34 tramites, pero notable
Si se pone en valor las condiciones iniciales
del afio 2018 anteriormente mencionadas.

Para el afio 2019, Sinincay incrementd la
cantidad de tramites en 53% con respecto
a 2017. Lo propio para Ricaurte y San Joa-
quin parroquias que reportaron un incre-

TARQUI

No. De Tramites

Afo ALy Recaudacién
2017 286 $ 6.477,37
2018 235 $ 11.187.,55
2019 248 $ 11.859,74

No. De Trédmites

PACCHA

Tramitacién Anual 9 frdmites delegados
6 Parroquias Rurales

Ano Delegados Recaudacién ARo Cantidad total anual Porcentaje VS
de trémites afo anterior
2017 253 $ 2.403,86 2017 3019 "
2018 2791 -8%
2018 96 3 1.573,79 5019 3566 8%
2019 167 $ 1.787.50 2020 2470 -31%

No. De Tramites

CHIQUINTAD

Ao Sy Recaudacién
2017 132 $ 2.567.34
2018 107 3 4.412,89
2019 125 $ 3.958,24

Tabla 17, 18 Historico - Tramites ejecutados GAD Tarqui, GAD Paccha y GAD Chiquintad.
Histdrico - Tramites ejecutados 6 GAD Parroquiales delegados 2017 - 2020

Fuente: SIGTRAM - GAD cantén Cuenca.
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.

mento de 36% y 26% respectivamente (Ta-
bla 16. Histdrico - Tramites ejecutados GAD
Ricaurte, GAD Sinincay y GAD San Joaquin).
Las tres parroquias con un personal técni-
co reducido conformado por un Arquitec-
to(a) Coordinador(a) junto con un Técni-
co(a) Arquitecto(a), un Topdgrafo(a), y un
Inspector(a). En el caso particular del GAD
Parroquial de Sinincay se incorpord adicio-
nalmente un Cadenero(a) a medio tiempo.

Tarqui por su parte, para 2019, mantiene la
cantidad de tramites con respecto a 2017,
sin embargo parroquias como Paccha vy
Chiquintad, por sus condiciones territoriales
(areas de proteccién, de conservacién agri-
cola o zonas de riesgo) disminuyeron el pro-
medio de tramites ejecutados en 35% y 5%
respectivamente, resultados que pueden
apreciarse como positivos debido a que en
la cantidad de Informes Técnicos, tuvieron
una disminucién considerable de 75% y 95%
en su orden, dando cuenta de que el con-
trol sobre el territorio y la identificacion de
acciones o construcciones irregulares fue
mas oportuna. (Tabla 17, Histdrico - Tramites
ejecutados GAD Tarqui, GAD Paccha y GAD
Chiquintad.)



Los meses de marzo, abril y mayo de 2020
no son referenciales para la evaluacién es-
tadistica debido a la situacidn de emergen-
Cia sanitaria por la pandemia del COVID-19
y las medidas restrictivas de movilizacion, sin
embargo, se puedo observar que el flujo de
tramites empieza a normalizarse a partir del
mes de junio 2020 y a sufrir un incremento
considerable en los ultimos 3 meses en re-
laciéon a el mismo periodo en afios previos.
(Tabla 18, histérico - Tramites ejecutados 6
GAD Parroquiales delegados 2017 - 2020).

Es preciso mencionar que, a pesar de las
medidas restrictivas, los GAD Parroquiales
acogidos al convenio, no paralizaron sus
actividades de inspecciéon en el territorio
pues identificaron que las infracciones se
incrementaban por la percepcion de los
habitantes de sus parroquias que suponian
gue la pandemia era ocasion para evitar
las acciones de control en el territorio.

AsIgNACIONES PRESUPUESTARIAs Y RECAU-
DACIONEs 2018-2020.

El costeo inicial: Para el analisis econdmico
de la delegacion de competencias en un

inicio, se establecieron los ingresos y costos
totales registrados en el afio 2016, luego se
desarrolld el analisis por zonas y parroquias;
es decir, se partid del anélisis de valores to-
tales, para descenderlos y desagregarlos a
nivel de zonas y parroquias rurales. En los
ingresos totales se consideraron los dife-
rentes tramites de las parroquias rurales del
cantén Cuenca, agrupados por zonas de
trabajo y valorados por concepto de ven-
ta de formularios, valor base del tramite y
valor excedente. Es importante indicar que
los ingresos son valores reales que fueron re-
caudados directamente por el GAD Muni-
cipal de Cuenca. En relacion a los Costos
Totales, este analisis partié de considerar el
costo promedio de los tramites en una zona
por el nimero de tramites de las parroquias
que la conforman. Aqui el costo promedio
por tramite tomd de forma general los ru-
bros de personal, equipos tecnoldgicos,
infraestructura y otros insumos, calculados
anualmente. Este analisis se tomd en cuen-
ta para que, en el afo 2018, el I. Concejo
Municipal aprobara la "Resoluciéon para De-
legacion de Gestion de Competencias de
Uso y Ocupacion del Suelo a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del Cantén Cuenca”.

El cambio del calculo a montos fijos por pa-
rroquia: Al no ser viable el modelo de cos-
teo inicial, por la imposibilidad de llegar a
un punto de equilibrio en numero de trami-
tes que sostenga al equipo técnico base,
se suscribe la Adenda al convenio que fija
montos seguln la carga tramitoldgica. Los
montos de los convenios de delegacién
para los GAD Parroquiales desde el primero
de ellos suscrito en abril 2018 se mantuvie-
ron en el mismo valor por los dos periodos
siguientes, toda vez, que se renovaron auto-
maticamente, hasta la firma de los nuevos
convenios en agosto 2020; sin embargo, las
transferencias se realizaron segun los valo-
res justificados. Los gastos fueron justificados
de forma trimestral y utilizados para la con-
trataciéon de personal técnico, transporte,
equipos y mobiliario de oficina, materiales
y suministros de oficina y servicios basicos,
este ultimo hasta 11 de agosto 2020, fecha
en la se suscribe un nuevo convenio.

ANALIsls Y RESUMEN DE DESEMBOLsOs POR
EL GAD MUNICIPAL Y gAsTOs JUsTIFICADOs
DE LOs 6 GAD PARROQUIALEs 2018-2021.



A continuacién, se exponen los cuadros por
parroquia con los montos asignados y des-
embolsos efectivos, segun los periodos des-
de el inicio de la delegacion:

CHIQUINTAD

- Convenio 2018 - 2019 Convenio 2019 - 2020 Convenio Abril 2020 - Julio 2020 | ©°nVvenio A9°;;‘;Jz' Diclembre | 7 ) enio Eneto - Diclambre 2021
MESE
INGRESOS | GASTOS | SALDO |INGRESOS| GASTOS | SALDO | INGRESOS| GASTOS | SALDO |INGRESOS| GASTOS | SALDO |INGRESOS| GASTOS | SALDO
Enero $2.201,66] -$2.201,66
Febrero $2.122,67| -$4.324,33
Marzo $26.860,22]  $2.200,66] $20.335,23
Abril $1.551,98] $9.471,18 $0,00] -$416,09
Mayo $5.870,43 $5.870,43 $151,98] $9.319,20 $571,82]  -$987,91
Junio $851,98] $8.467,22 $567,85] -$1.555,76
Julio $1.551,98] $6.915,24 $4.636,42] -$6.192,18
Agosto $151,98]  $6.763,26 $711,14] -$6.903,32 $1.060,27| -$1.060,27
Septiembre $1.551,98] $5.211,28]  $416,09 ~$6.487,23| $3.358,50] $1.680,00] _ $618,23
Octubre $851,98]  $4.359,30 $3.212,48] $1.904,00] $1.926,71
Noviembre| $2.202,61 $8.073,04 $891,98] $3.467,32 $1.904,00 $22.71
Diciembre $8.797,86]  -$724,82] $6.761,66] $3.773,98] $6.455,00 $6.487,23 $0,00 $1.932,00] -$1.909,29
Enero $853,14]  $5.601,86 $1.909,29
Febrero | $13.451,88] $1.551,98] $11.175,08 218691 $3.414,95
Marzo $151,92] $11.023.16 $3.367,44 $47,51
Alcance |
Trimestre $463,60|  -$416,09
TOTAL $21.524,92| $10.501,76| $11.023,16] $6.761,66| $18.200,91| -$416,09| $6.903,32| $6.487,23 50,00 $8.480,27| $8.480,27 $0,00{$26.860,22 [ $6.524,99 [$20.335,23

Tabla 19, Desembolsos y gastos justificados GAD Chiquintad.
Fuente: UDESCOM - Direccion General Financiera
Elaboracion: IERSE - UDESCOM




se Convenio 2018 - 2019 Convenio 2019 - 2020 Lonvenio Abril 2020 - Agosto 11, 20Zonvenio Agosto 12 - Diciembre 20] Convenio Enero - Diciembre 2021
MESE
INGRESOS | GASTOS SALDO | INGRESOS | GASTOS SALDO | INGRESOS | GASTOS SALDO | INGRESOS | GASTOS SALDO | INGRESOS | GASTOS SALDO
Enero $1.680,00]| -$1.680,00
Febrero $1.680,00] -$3.360,00
Marzo $28.626,57| $1.680,00| $23.586,57
Abril $1.020,00] $10.092,09 $0,00{ -$3.640,17
Mayo $6.284,27 $6.284,27 $10.092,09 $0,00| -$3.640,17
Junio $10.092,09 $0.00{ -$3.640,17
Julio $401,92| $9.690.17 $4.881,40| -$8.521,57
Agosto $3.449,60| $6.240,57 $710,00{ -$9.231,58 $1.234,15| -$1.234,15
Septiembre $0.00| $6.240,57] $3.640,17 -$5.591,40]  $3.377,13| $3.903,33| -$1.760,34
Octubre $2.965,00] $3.275,57 $3.230,30] $1.680,00] -$210,05
Noviembre| $1.751,80 $8.036,07 $3.275,57 $1.680,00| -$1.890,05
Diciembre $5.546,24| $2.489.83] $4.742,30[ $8.230,84 -$212,97] $5.591,40 $0.00 $5.108,93| -$6.998.98
Enero $0.00{ -$212,97 $6.998,98
Febrero $15.006,26] $5.824,00| $11.672,09 $0,00{ -$212,97
Marzo $560,00| $11.112,09 $2.867,20| -$3.080,17
Alcance |
Trimestre $560,00{ -$3.640.17
TOTAL $23.042,33( $11.930,24( $11.112,09| $4.742,30| $19.494,56| -$3.640,17] $9.231,58| $5.591,40 $0,00] $13.606,41| $13.606,41 $0,00|$28.626,57 $5.040,00 |$23.586,57

Tabla 20, Desembolsos y gastos justificados GAD Paccha.

Fuente: UDESCOM - Direccion General Financiera
Elaboracion: IERSE - UDESCOM



Convenio 2018 - 2019 Convenio 2019 - 2020 IConvenio Abril 2020 - Agosto 11, 202Convenio Agosto 12 - Diciembre 202| Convenio Enero - Diciembre 2021

MESES
INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO

Enero 7.282,12 -7.282,12
Febrero 7.282,12 | -14.564,24
Marzo 90.678,72 7.282,12 | 68.832,36
Abril 8.826,17 | 62.811,70 520,99 | -23.844,08
Mayo 35.454,32 35.454,32 8.918,51 53.893,19 513,41 | -24.357,49
Junio 9.920,36 | 43.972,83 513,11 | -24.870,60
Julio 13.879.03 | 30.093,80 30.284,92 | -55.155,52
Agosto 14.793.82 | 15.299,98 2.924,13 | -58.079.,65 4.714,23 -4.714,23
Septiembre 10.546,96 4.753,02 ) 23.323,09 -34.756,56 | 10.633,29 7.443,52 -1.524,46
Octubre 2.089,37 2.663,65 10.170,97 8.646,51
Noviembre 12.800,55 48.254,87 15.635,19 | -12.971,54 8.646,51
Diciembre 42.329,12 5.925,75] 32.187,17 | 16.841,32 2.374,31 34.756,56 - 24.119,48 | -15.472,97
Enero 1.519,71 4.406,04 1.807,25 567,06 15.472,97
Febrero 81.744,30 5.947,03 | 80.203,31 6.457,82 -5.890,76
Marzo 8.565,44 | 71.637,87 6.454,27 | -12.345,03
Alcance |
Trimestre 10.978,06 -23323,09
TOTAL 129.999,17 | 58.361,30 ( 71.637,87| 32.187,17 | 127.148,13 | -23.323,09| 58.079,65| 34.756,56 - 36.277,23 | 36.277,23 0,00| 90.678,72| 21.846,36| 68.832,36

Tabla 21, Desembolsos y gastos justificados GAD Ricaurte.

Fuente: UDESCOM - Direccion General Financiera
Elaboracion: IERSE - UDESCOM




SAN JOAQUIN

Convenio 2018 - 2019 Convenio 2019 - 2020 Convenio Abrll 2020 - Agosto 11, | Convenio Agosto 12 - Diclembre | ¢ o, venio Enero - Diciembre 2021

MESES 2020 2020

INGRESOS | GASTOS | SALDO [INGRESOS| GASTOS | SALDO |JINGRESOS| GASTOS | SALDO |INGRESOS| GASTOS | SALDO |JINGRESOS| GASTOS | SALDO
Enero 4.174,00 | -4.174,00
Febrero 4.878,11 | -9.052,11
Marzo 57.383,53 | 491145 | 43.419.97
Abi 3.869,63 | 4.152,85 3.883.20 | 439,64
Mayo 15.206,54 15.206,54 3.810,63| 342,22 3.883,20 | -4.322,84
Junio 7.206,92 | -6.864,70 4.577.73 | -8.900,57
Julio 4.313,23[-11.177.93 4.932,12 ] -13.832,69
Agosto 3.630,13 ] -14.808,06 1.680,24 | -15.512,93 3.029.23 | -3.029.23
Septiembre 5.484,95 [ 20.293,01 6.768,95 | _4.898,26 | -1.158,54
Octubre 4.745,03 | -25.038,04 6.474,65| 5.15066| 16545
Noviembre| 12.866.24 28.072.78 4.526,63 | -29.564,67 5.423,43 | -5.257.98
Diciembre 36.571,74| -8.498,96| 50.515,54| 6.383,84 | 14.567.03] 15.512.93 - 8.642,38 | -13.900.36
Enero 3.676,23 [ 1217519 3.337,46 | 11.229.,57 13.900,36
Febrero | 27.68453 | 3.676,23 | 11.833,11 3.90281 | 7.326,76
Marzo 3.810,63 | 8.022.48 3.883.20 | 3.443,56
TOTAL 55.757,31 | 47.734,83 | 8.022,48 | 50.51554 | 55.094,46 | 3.44356 | 15.512,93 | 18.956,49 - | 2714396 | 27.143,96 -0,00| 57.383,53 | 13.963,56 | 43.419,97

Tabla 22, Desembolsos y gastos justificados GAD San Joaquin

Fuente: UDESCOM - Direccion General Financiera
Elaboracion: IERSE - UDESCOM




SININCAY

Convenio 2018 - 2019 Convenio 2019 - 2020 Sonyaale Abril 2020 =Agosto i1} ConveniorAgosio 12 SDiclambxe s s 5 iyeriiehe o biclembre 2021
AESES 2020 2020
INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO INGRESOS | GASTOS SALDO

Enero 7.040,94 | -7.040,94
Febrero 8.185,88 | -15.226,82
Marzo 91.452,25 8.796,08 | 67.429,35
Abril 64.284,52 7.246,32 | 42.894,16 4.558,59 | -25.689,69
Mayo 31.985,28 31.985,28 9.249,42 | 33.644,74 7.217,23 | -32.906,92
Junio 7.229,01 26.415,73 10.019,15 | -42.926,07
Julio 8.053,11 18.362,62 7.696,99 | -50.623,06
Agosto 7.826,98 | 10.535,64 2.413,36 | -53.036,42 4.386,45| -4.386,45
Septiembre] 6.916,85 3.618,79 | 21.131,10 -31.905,32 | 10.633,29 6.949,82 -702,98
Octubre 12.299,67 | -8.680,88 10.170,97 8.241,77 1.226,22
Noviembre | 21.009,55 52.994,83 9.682,51 | -18.363,39 11.999.97 | -10.773,75
Diciembre 26.130,18 | 26.864,65| 38.284,59 | 15.937,18 3.984,02| 31.905,32 - 9.188,14 | -19.961,89
Enero 23.016,64 3.848,01 6.567,77 | -2.583,75 19.961,89
Febrero 13.700,55 | -9.852,54 8.208,26 | -10.792,01
Marzo 4.291,50 | -14.144,04 10.339,09 | -21.131,10

TOTAL 52.994,83 | 67.138,87 | -14.144,04 | 102.569,11 | 109.556,17 | -21.131,10| 53.036,42 | 31.905,32 - 40.766,15 | 40.766,15 - 91.452,25| 24.022,90| 67.429,35

Tabla 23, Desembolsos y gastos justificados GAD Sinincay

Fuente: UDESCOM - Direccion General Financiera
Elaboracion: IERSE - UDESCOM




TARQUI

Convenio 2018 - 2019 Convenio 2019 - 2020 Convenio Absll 2020 =Agosio 11| Convenle Agasto 12 =Diclembre e SRV E Srot N (omine 2091
INGRESOS | GASTOS | SALDO | INGRESOS| GASTOS | SALDO | INGRESOS| GASTOS | SALDO |INGRESOS| GASTOS | SALDO | INGRESOS| GASTOS | SALDO
Enero 3.516,71 | -3.516,71
Febrero 3.486,70 | -7.003,41
Marzo 43.616,17 | _3.636,73 | 32.976,03
Abril 3.771,80 | 7.830,38 103,30 | 4.853,88
Mayo 8.699,56 8.699.56 196131 | 5.869,07 218,37 | 4.635,51
Junio 2.420,95 | 3.448,12 269322 | 1.942.29
Julio 2.522,01 926,11 6.17821 | -4.23592
Agosto 2.626,35 | -1.700,24 1.444,76 | -5.680,68 2.320,80 | -2.320,80
Septiembre 2.639.02 | -4.339.26 4918,79 | 3.993,07 | -1.395,08
Octubre 4.300,87 | -8.640,13 4.704,93 | 3.860,64 | _ -550,79
Noviembre| _ 4.378,57 13.078,13 1.385,37 | -10.025,50 427614 | -4.82693
Diciembre 16.201,99 | -3.123,86| 25.251,19 | 4.554,71 | 10.670,98 | 5.680,68 : 5361,99 | -10.188,92
Enero 1.765,78 | -4.889,64 115480 | 9.516,18 10.188,92
Febrero 18.820,24 | 1.780,32 | 12.150,28 1871,00 | 7.645,18
Marzo 548,10 | 11.602,18 2.688,00| 4.957,18
TOTAL 31.898,37 | 20.296,19 | 11.602,18 | 25.251,19 | 31.896,19 | 4.957,18 | 5.680,68 | 10.637,86 - | 19.812,64 | 19.812,64 -0,00| 43.616,17| 10.640,14| 32.976,03

Tabla 24, Desembolsos y gastos justificados GAD Tarqui.

Fuente: UDESCOM - Direccion General Financiera
Elaboracion: IERSE - UDESCOM




Como se desprende del analisis de los cua-
dros anteriores por parroquia, podemos
apreciar que los desembolsos no se hicieron
oportunamente (2020) y segun los acuerdos
generados con el GAD Municipal, lo cual
obligd a que los GAD Parroquiales tuvieran
gue subsidiar la delegacién de competen-
cias con sus recursos propios, en algunos ca-
sos inexistentes, lo cual complicé su gestion
e impidié que se avance mas rapido con lo
planificado. Por otra parte, los fondos que
se cubrieron fueron aquellos efectivamen-
te justificados lo cual también demuestra
una mayor necesidad, en especial de pa-
rroquias pequefas, de capacidad técnica
para un mejor manejo financiero de los fon-
dos asignados.

En cuanto a la recaudacion, en el afio
2017, previo a la delegacion, por concepto
de las tasas que generan los nueve trami-
tes delegados, en las seis parroquias invo-
lucradas, la Direccién General de Control
Municipal, registrd un valor de $66.966,27;
en el afo 2019 las Parroquias delegadas re-
gistraron un total de 94.485,00 lo que signifi-
c6 un incremento de 41%; el incremento de
recaudacion es directamente proporcional
al incremento de tramites despachados,

gue, comparando los mismos afnos, fue de
18% mas. Este dato nos permite afirmar que
las Parroquias Rurales generan una recau-
dacion importante por concepto de tasas
emitidas por tramites.

Profundizando el analisis de los valores re-
caudados, las tasas generadas por lotiza-
ciones menores que son emitidas una vez fi-
nalizado el tramite, son de gran importancia
particularmente en el caso de las parroquias
con mayor presion urbana (Ricaurte, Sinin-
cay y San Joaquin). Ricaurte, por ejemplo,
solamente en el afo 2019 capté $57.073,80
por lotizaciones menores en su territorio, va-
lor que aproximadamente duplica el valor
obtenido por tasas generadas de los nueve
tramites delegados en la misma parroquia.

Los valores recaudados por medio de tasas
generadas por fraccionamiento del suelo
(lotizaciones mayores), multas o infraccio-
nes, no son posibles precisarlos, debido a
que la informacion obtenida a través de
la Unidad Administrativa Sancionadora y la
Direccién General Financiera del GAD Mu-
nicipal no se encuentra desagregada y re-
gistrada por Parroquia.

En el caso de las multas Unicamente se ob-
tuvo un valor general de recaudacion pro-
ducto de infracciones, incluidas las de uso
y ocupaciéon de suelo, y otras que pertene-
cen a otro tipo de procesos judiciales.

En el siguiente cuadro se reflejan los valores
generados por las parroquias rurales, (Tabla
25. Recaudacion Anual por Parroquia.)inclu-
yendo el pago en razén del impuesto pre-
dial, para contrastarlo frente al valor que
reciben de parte del GAD Municipal las seis
parroquias para el funcionamiento de las
Unidades Técnicas de Control Parroquial,
lo que ratifica que las parroquias generan
importantes recursos, que podrian incre-
mentarse, como nos muestra la experiencia
de estos afios, por la actuacidon cercana
de control; y al mismo tiempo, que la inver-
sidon destinada para el funcionamiento de
las Unidades Parroquiales podria ser mejor
aprovechada el momento que se amplian
sus responsabilidades.



PARROQUIA

TOTALES TRAMITES CONTROL ($)

TOTAL

RECAUDACION
PREDIOS(S)

TOTAL

UDESCOM - MONTOS DE
CONVENIOS FIRMADOS

PARA EL 2021

BANOS $21.548,97 $122.026,58 $143.575,55
CHECA $257,93 $25.524,01 $25.781,94
CHIQUINTAD $2.815,65 $53.871,25 $56.686,90 $33.575,28
CUMBE $1.826,98 $63.598,32 $65.425,30
EL VALLE $17.944,09 $179.215,36 $197.159,45
LLACAO $3.962,87 $48.102,09 $52.064,96
MOLLETURO $782,17 $29.108,61 $29.890,78
NULTI $6.798,94 $52.885,91 $59.684,85
OCTAVIO CORDERO PALACIOS $665,36 $72.576,80 $73.242,16
PACCHA $1.186.80 $58.196,31 $59.383,11 $35.783,21
QUINGEO $477.14 $43.742,66 $44.219,80
RICAURTE $32.543,63 $93.995,31 $126.538,94 $113.348,40
SAN JOAQUIN $25.063,40 $58.663,57 $83.726,97 $71.729.41
SANTA ANA $705,40 $30.785,58 $31.490,98
SAYAUSI $6.886,80 $39.200,67 $46.087,47
SIDCAY $2.752,91 $51.346,58 $54.099,49
SININCAY $21.447.,99 $85.419,23 $106.867,22 $114.315,31
TARQUI $9.358,20 $121.613,72 $130.971,92 $54.520,21
TURI $7.389,28 $77.332,52 $84.721,80
VICTORIA DEL PORTETE $7.762,15 $78.393,09 $86.155,24
TOTAL $172.176,66 $1.385.598,17, $1.557.774,83 $423.271,82

Tabla 25. Recaudacion Anual por Parroquia.

Fuente: UDESCOM

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.

AJUSTES EN LA DELEGACION DE LA GESTION
DE COMPETENCIAS DE USO Y OCUPACION DEL
SUELO APLICADAS A PARTIR DEL CONVENIO
2020.

El Convenio de Delegacion de la Gestién
de Competencias presenté varios proble-
mas muy propios de procesos pioneros, en-
tre ellos, problemas de caracter presupues-
tario como los mencionados anteriormente.
El trabajo realizado con la Universidad del
Azuay permitid que se corrigieran ciertos
inconvenientes para los nuevos convenios
gue fueron suscritos para la finalizacion del
ano 2020 y la ejecucion del ano 2021, ele-
mentos que se mantienen para la ejecu-
cion del Modelo que se propone.

Las correcciones implementadas incluyen:

1. El convenio es de periodo indefinido,
estableciendo las causales para la reversion
de la delegacidén, generando confianza en
las partes y en la misma ciudadania que
realiza los tramites.

2. La ejecucion presupuestaria acorde



al ano fiscal: un error que complicaba in-
necesariamente la ejecucidon presupuesta-
ria fue el que al haber sido suscrito en abril
(2018) y establecerse un afio de duracién,
el presupuesto rebasaba el ejercicio del
afno fiscal y obligaba a dos liquidaciones.

3. Claridad en fechas de informes téc-
nicos economicos y proyeccion presupues-
taria: la proyeccion presupuestaria debera
presentarse hasta el 10 de octubre de cada
afno, de manera que se incluya en el pre-
supuesto general tanto del GAD Municipal
como de los GAD parroquiales y mejorar la
planificacidon de la Unidad Técnica de Con-
trol Parroquial.

4, Presupuesto detallado Anexo al Con-
venio: El presupuesto construido para el fi-
nal del afo 2020 detalla valores por gastos
de personal (identificando a cada técnico);
gastos operativos, de movilizacion, de equi-
pos (o amortizacion por depreciacion), evi-
tando que se trabaje bajo un presupuesto
global que ocasiond inconvenientes a la
hora de justificarlos. No menos importante
es el hecho de visibilizar los aportes (contra-
parte) que brindan las parroquias.

5. El GAD Parroquial, tiene la obligacion
de devolver los recursos que no han sido uti-
lizados o justificados al GAD Municipal en el
plazo maximo de 10 dias posteriores al inicio
del afio fiscal subsiguiente.

6. Remuneraciones con base en esca-
las salariales del Ejecutivo y considerando
beneficios de ley: Uno de los problemas
mas graves identificados en el proceso, fue
el no contar con escalas de remuneracio-
nes, el nuevo modelo establecié categorias
de lo que denominamos Unidades Técnicas
de Control Parroquial, con base a la carga
tramitoldgica y la poblacién de cada una
de las seis parroquias involucradas. En la
guia metodoldgica construida se detalld la
responsabilidad de cada persona en cada
uno de los tramites asignados.

7. El GAD Parroquial presentara un in-
ventario anual de todos los equipos informa-
ticos, topograficos y demas bienes muebles
adquiridos con los fondos entregados por
concepto la delegacidon, mismos que pa-
saran a formar parte de los activos fijos del
GAD Parroquial.

8. El GAD Municipal se compromete a

efectuar los desembolsos de la siguiente
manera: a) El 80% de la asignacion fijada se
entregaria durante los primeros 30 dias del
ano fiscal en curso, siempre que se haya
presentado la liquidacién total del afio fis-
cal anterior. Para recibir este monto, seria
necesario contar con la aprobacién de to-
dos los informes de liquidacion del afio fiscal
anterior. b) El 20% restante del monto total
asignado se lo realizaria contra entrega
de facturas con corte al 20 de diciembre y
seria transferido hasta maximo el 31 de di-
ciembre del ano fiscal en curso. Para este
desembolso se establecid la necesidad de
tener aprobado por parte de UDESCOM el
informe del tercer trimestre del afo fiscal en
curso.

9. Reglas de coordinacion interna entre
instancias municipales y con los GAD Parro-
quiales: En este aspecto nos parece impor-
tante subrayar el rol de cumple la UDESCOM
para ser un vinculo entre las parroquias y
las instancias municipales involucradas; su
rol por un lado el de facilitador, de mane-
ra que los problemas que pueden derivar-
se del desarrollo de la delegacién, puedan
encontrar alternativas de solucio, tal como
lo resaltamos en el punto 1; y por otro de



fiscalizador: de manera que su seguimiento
permanente impulse a las parroquias a una
mejora constante en el desempefo de la
competencia.

10. La implementacion de la Guia Me-
todoldgica, que detalla los procesos de los
9 tramites suscritos en el Convenio de De-
legacion de la Gestion de Competencias.
Constituye una herramienta pedagdgica
y de consulta para los funcionarios que lo
requieran. la misma que estara sujeta a las
actualizaciones en base a las modificacio-
nes vinculas a la simplificacion de tramtes.

Sin embargo, otros problemas de carac-
ter técnico, y principalmente por falta de
articulacion con distintas dependencias
municipales que son necesarias para un
verdadero ejercicio de control de uso y
ocupacion del suelo no pueden ser resuel-
tos sin que se defina una delegacién mas
amplia como la que estamos proponiendo,
criterio con el que coinciden los equipos
técnicos y presidentes parroquiales que han
experimentado este proceso desde el afio
2018. Dependencias como la Direccién
General de Planificacién, la Unidad Admi-
nistrativa Sancionadora, la Direcciéon Ge-

neral de Avallos y Catastros y la Comision
de Gestion Ambiental (CGA) estan directa-
mente relacionados con varios de los 9 tra-
mites delegados, (tal como se evidenci6 en
el analisis por competencias y direcciones
que hemos desarrollado en el apartado an-
terior) y que al no poder ser resueltos en las
Unidades Técnicas de Control Parroquial ha
significado, en muchos casos, mas que un
alivio, una mayor carga tramitoldgica y des-
plazamientos para el ciudadano, en franca
contradiccion con los objetivos buscados.

2.2.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE
LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
RURALES.

Los presupuestos participativos rurales cons-
tituyen un hito para el desarrollo de la in-
fraestructura parroquial; un modelo que ha
sido reconocido y replicado por otros can-
tones, ha permitido que las parroquias del
cantdén cuenten con recursos propios, ad-
ministrados y ejecutados directamente, y
Nno COomo ocurre en otras experiencias, en
donde los recursos son asignados al territorio
en papel, pero la ejecucién se mantiene en

poder del mismo GAD Cantonal.

El balance positivo de los impactos de los
presupuestos participativos a lo largo de
los anos, no debe ser un impedimento para
reconocer problemas que también se han
mantenido como constantes y que breve-
mente enunciamos:

1. Discrecionalidad politica: Los presupues-
tos participativos, han sido, desde su imple-
mentacién, asignados de manera poco
técnica, en donde han primado las carac-
teristicas de la relacién politica entre las au-
toridades de turno (Alcalde-Presidente Pa-
rroquial) mas que un cronograma riguroso
para la formulacién de proyectos, revision,
aprobacién y asignacién de recursos.

2. Permanente retraso y acumulacion: la
periodicidad indefinida de los desembolsos
trae como principal consecuencia que los
recursos no sean asignados oportunamen-
te, y que, sin contar con el tiempo suficiente
para la ejecucion, las parroquias no logran
justificar la utilizacion de los fondos, con lo
que frecuentemente quedan remanentes
o valores completos de la asignacion anual
sin ejecutarse.



3. Heterogeneidad en las capacidades ins-
taladas de las parroquias para ejecutar y
justificar los montos de los presupuestos asig-
nados y evitar acumulaciones por su negli-
gencia en la gestidn.

4. Poca inversion en temas de desarrollo hu-
mano, prevaleciendo notablemente la in-
version en infraestructura fisica. Esta afirma-
cion se puede evidenciar en los siguientes
cuadros que resumen la inversidén segun los
proyectos implementados por parroquia.




PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS POR PARROQUIA RURAL DE CUENCA 2016-2019

INVERSION EN TEMAS SOCIALES, CULTURALES, ECONOMICOS, PRODUCTIVOS Y AMBIENTALES
MONTO TOTAL
P T
PARROQUIA ARO AMBITO PROYECTOS montos | PORCENTAJES | o bapo conre ANALISIS
PRESUPUESTO (%) AGOSTO 2020
£ En la parroquia de Chaucha solamente
CHAUCHA 2016 SOCIO CULTURAL ATENCION DE GRUPOS PRIORITARIOS DE LA 15.000,00 B A B Ry SR & TaPras
PARROQUIA CHAUCHA 3 K
socioculturales del 2016 y en ningun ofro
afo, con un porcentaje que no llega al
11%. lo cual de seguro también se debe a
que aun les falta por recibir de parte de la
Municipalidad un valor alto por concepto
CHAUCHA 2016 TOTAL 140.314,00 10,69 S 421.701,00 |de presupuestos participativos, que les
adeudan.
ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS
CHECA 2017 SOCIOCULTURAL 9.387,20
ADUTOS MAYORES CHECA “En el caso de la paroquia Checa se tiene
CHECA 2017 TOTAL 131.052,00 7.16 datos de inversién en temas socioculturales
del 2017 y con un incremento en el 2018,
ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS bdsicamente en temas de atencion a
CHECA s SOCIO =~ CULTURAL. ADUTOS MAYORES CHECA 13.500,00 adultos mayores y un proyecto social de
escuelita de futbol (seria interesante conocer
CHECA 2018 SOCIO - CULTURAL. [ PROYECTO SOCIAL DE ESCUELITA DE FUTBOL 16.026,58 sus objetivos y si aporta en la prevension de
adicciones por ejemplo)
CHECA 2018 TOTAL 131.052,00 2406 S 131.052,00
CHIQUINTAD 2016 SOCIOCULTURAL Afencign integral en el ciclo de_ la Yidc dela 28.155,47
poblacion adulta mayor de Chiquintad
CHIQUINTAD 2016 TOTAL 189.582,00 14,85
ATENCION INTEGRAL EN EL CICLO DE LA VIDA
CHIQUINTAD 2017 SOCIOCULTURAL E:ZILS\UFI"\JOT?AI\.SCION ADULTA MAYOR DE 31.056,63 En el caso de la paroquia de
Chiquintad se dispone de informacién
CHIQUINTAD 2017 TOTAL 189.582,00 16,38 de los afos 2016, 2017 y 2018 sobre
inversion sociocultural y el porcentaje
ATENCION INTEGRAL EN EL COCLO DE LA sube de casi 15% hasta 23% porla
CHIQUINTAD 2018 SOCIO- CULTURAL [VIDA DE LA POBLACION ADULTA MAYOR DE 34.591,47 implementacion de actividades fisicas y
CHIQUINTAD recreativas para ocupacién de tiempo
libre de jovenes, ademds de la atencién
ACTIVIDADES FISICAS Y RECREATIVAS COMO a adultos mayores.
UNA OPCION SALUDABLE ,PARA LA
CHIQUINTAD 2018 SOCIO- CULTURAL [OCUPACION DEL TEMPO LIBRE DE LOS 9.376,50
JOVENES Y ADULTOS DE LA PARROQUIA
CHIQUINTAD
CHIQUINTAD 2018 TOTAL 189.582,02 2319 $ 189.582,00

Tabla 26, Resumen de inversion en proyectos sociales Presupuestos Participativos.
Fuente: Direccion General Financiera - GAD Municipal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS POR PARROQUIA RURAL DE CUENCA 2016-2019

INVERSION EN TEMAS SOCIALES, CULTURALES, ECONOMICOS, PRODUCTIVOS Y AMBIENTALES
CUMBE 2016 SOCIOCULTURAL | Bienestar Social y Poblacién Vulnerable S 20.739,00
CUMBE 2016 ECONOMICO Feria de Ganado S 14.419,70
CUMBE 2016 TOTAL S 225.722,00 15,58
ECOLOGICO
CUMBE 2017 AMBIENTAL. ALCANTARILLADO 24 DE MAYO S 25.665,06
CUMBE 2017 ECONOMICO. FERIA DE GANADO. S 10.000,00
BIENESTAR SOCIAL Y POBLACIONAL En el caso de la pamoquia Cumbe se
Lo e O CICHULRE VULNERABLE $ 12.800,00 puede apreciar un incremento desde el
ano 2016 hasta el 2018 de inversiéon en
CUMBE 2017 TOTAL $ 225.722,00 21,47 temas socioculturales, ecolégico-
ECOLOGICO | ALCANTARILLADO 24 DE MAYO - ambientales y econdmicos, pasando de
CUMBE 2018 AMBIENTAL. FISCALIZACION $ 4.328,38 un 15,58% a un 34,28%; e incluyendo
temas como fortalecimiento de la
CUMBE 2018 ECONOMICO. FERIA DE GANADO. S 11.369,60 identidad paroquial, conservacion de
BIENESTAR SOCIAL Y POBLACIONAL la biodiversidad y potencializacién del
CUMBE 2018 SOCIO CULTURAL. VULNERABLE S 8.450,00 deporte
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD
CUMBE 2018 SOCIO CULTURAL. PARROQUIAL S 12.736,56
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
CUMBE 2018 SOCIO CULTURAL. RECURSOS NATURALES S 7.843,20
CUMBE 2018 SOCIO CULTURAL. | POTENCIALIZACION DEL DEPORTE. S 32.645,00
CUMBE 2018 TOTAL S 225.722,00 3428\ S 225.722,00
EL VALLE 2016 TOTAL S 738.380,00 -
En la parroquia el Valle en todos los anos
aparece 0% de inversion en temas
socioculturales y econdmicos. Lo cual de
seguro también se debe a que aun les falta
EL VALLE 2017 TOTAL $ 669.094,27 -|s 1.776.760,00 |por recibir de parte de la Municipalidad un
valor alto por concepto de presupuestos
participativos, que les adeudan.
LLACAO 2016 SOCIO CULTURAL | PROYECTO RECREATIVO 9 7.406,01 En la paroquia Liacao, disminuye del
LLACAO 2016 ECONOMICO | PROYECTO PRODUCTIVO $ 7.485,60 aladl 17 1a BYeRch sfionds
sociales y econémicos, y se centra
LLACAO 2016 TOTAL S 118.902,43 12,52 principalmente en el tema de adultos
PR R DE FORTALEGIMIENTO PAR mayores. Lo cual de seguro también se
LLACAO 2017 socio cutTuraL | FROCRAME DE FORTALECIMENTO PARA 1 s 165250 debe a que avn les falta por recibir de
parte de la Municipalidad un valor alto
por concepto de presupuestos
LLACAO 2017 TOTAL S 194.540,01 849| S 485.240,00 | 5 orticipativos, que les adeudan.

Tabla 26, Resumen de inversion en proyectos sociales Presupuestos Participativos.
Fuente: Direccion General Financiera - GAD Municipal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS POR PARROQUIA RURAL DE CUENCA 2016-2019

INVERSION EN TEMAS SOCIALES, CULTURALES, ECONOMICOS, PRODUCTIVOS Y AMBIENTALES
MOLLETURO 2016 e S 2216600
MILIAR
PROYECTO FISICO RECREATIVO PARA
NINOS/AS, JOVENES (ESCUELA DE MUSICA, Laiinveridnien femas scondmicos
MOLLETURO 2016 SOCIO CULTURAL 10.000,00 4
DANZA, Y DE FUTBOL, COLONIAS 3 socioculturales en Molleturo es
VACACIONALES) interesante porque tiene que ver con
MOLLETURO 2016 TOTAL S 361.52400 277 loilecimiento de la Economa rammsar
y proyectos de conservacién ambiental.
PROYECTO DE FLORESTACION Y Ha incrementado del 2016 al 2017 y esto
REFORESTACION CON FINES DE a pesarde que aun les falta por recibir
SOCIO CULTURAL- de parte de la Municipalidad un valor
PROTECCION,CONSERVACION AMBIENTAL Y
MOUETURE 2017 om0 |[BIODIVERSIDAD DE LA PARROGUIA S BaA alto por concepto de presupuestos
MOLLETURO CON EL INVOLUCRAMIENTO Y participativos, que les adeudan.
PARTICIPACION URBANA
MOLLETURO 2017 TOTAL S 361.524,00 648| S 723.048,00
NULTI 2016 SOCIOCULTURAL | Proyecto 1 SCAM $ 12.337,70
NULTI 2016 TOTAL S 202.234,00 6,10
NULTI 2017 SOCIOCULTURAL | PROYECTO ISCAM S 13.000,00
NULTI 2017 TOTAL S 202.234,00 6,43
La pamroquia Nulti tiene inversion en
NULTI 2018 SOCIOCULTURAL :SLOHYQE?;O REACINDAS R A HDERORIER (§ O > 057:95 temas socioculturales todos los arios de
andlisis y basicamente en actividad
fisica y deporte, la cual se incrementa
NULTI 2018 TOTAL 202.234,00 596
$ en el 2019 a un porcentaje de 19,50%,
PROYECTO DE ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE sobre todo en ese afio hay un proyecto
hULTE 20l SOCIO=CULTURA NULTI 2019 $ 449,27 de cuidado psicolégico de la poblacion:
que es un avance interesante para
PROYECTO ATENCION A NINOS DE 12 A 36 trabajar temas de salud mental.
NULTI 2019 SOCIO -CULTURAL [MESES ENEL CENTRO INFANTIL LOMA DE S 6.231,20
CAPILLA 2019
CUIDADO FSICO Y PSICOLOGICO PARA LA
NULTI 2019 SOCIO -CULTURAL POBLACION PRIORITARIA DE NULTI 2019 S 23.16516
NULTI 2019 TOTAL S 173.759,25 19,50 -
Promover la integracion socio-comunitaria y
OCTAVIO CORDERO | 2016 SOCIOCULTURAL |&! éveiecimiento activo y saludable delos | ¢ 8.000,00
adultos mayores de la paroquia Octavio
Cordero
OCIAVIO CORDERO | 1% TOTAL $ 10897000 7,34
PALACIOS Disminuye en Octavio Cordero la
Incentivar a la actividad fisica y mental Iyesen SGO(;:L'J%ZL:"mU;cyl;;temGS ag
OCTAVIO CORDERO ctroveg d_e la creacion de espacios de sano
2017 SOCIOCULTURAL |esparcimiento para las personas adultas S 5.000,00
PALACIOS s >
mayores de la pamoquia Octavio Cordero
Palacios
OCTAVIO CORDERO
PALACIOS 2017 TOTAL S 108.970,00 459| S 108.970,00

Tabla 26, Resumen de inversidn en proyectos sociales Presupuestos Participativos.
Fuente: Direccién General Financiera - GAD Municipal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS POR PARROQUIA RURAL DE CUENCA 2016-2019

INVERSION EN TEMAS SOCIALES, CULTURALES, ECONOMICOS, PRODUCTIVOS Y AMBIENTALES
FORTALECIMIENTO DEL DERSARROLLO
SOCIAL DE LOS HABITANTES VULNERABLES DE
LA PARROQUIA DE PACCHA, MEDIANTE EL _
PACCHA 2016 SOCIO - CULTURAL [DESARROLLO MOTRIZ A TRAVEZ DE LA S 10.259,79 En Paccha solamente en el afo 2016 se
PRACTICA DEPORTIVA QUE INVOLUCRA LA encuentra inversion sociocultural en
PARTICIPACION SOCIAL CULTURAL Y temas deportivos.
COMUNITARIA
PACCHA 2016 TOTAL S 220.412,21 4,65 -
No hay informacién sobre inversion
sociocultural, econémica o ambiental
en ningun afo. Lo cual de seguro
también se debe a que aun les falta
QUINGEO 2016 TOTAL s 258.176,00 $ 774.528,00 por recibir de parte de la Municipalidad
un valor alto por concepto de
presupuestos participativos, que les
adeudan.
RICAURTE 2016 SOCIOCULTURAL | Provision de viandas nutricionales S 40.000,00
RICAURTE 2016 TOTAL S 557.464,00 718
PROYECTO CULTURAL-ARTISTICO Y
RICAURTE 2017 SOCIOCULTURAL GASTRONOMICO — EL BANQUETE DEL CUY S 11.396,84
RICAURTE 2017 TOTAL S 557.464,00 2,04
; En la pamroquia Ricaurte la inversién
Proyecto en contra del sedentarismo y la sociocultural ha estado centrada
RICAURTE 2018 SOCIO CULTURAL |obesidad a moverse Ricaurte “Modalidad S 7.835,00 basicamente en temas de Bailoterapia,
Bailoterapia™ en contra del sedentarismo, con valores
que no superan el 8% de su presupuesto
RICAURTE 2018 TOTAL $  557.46400 141 denlima i i s
PROYECTO EN CONTRA DEL SEDENTARISMO también se debe a que aun lesfalta
RICAURTE 2019 SOCIO - CULTURAL |Y LA OBESIDAD A MOVERSE RICAURTE S 7.126,41 porrecibir de parte de la Municipalidad
“MODALIDAD BAILOTERAPIA™ un valor alto por concepto de
presupuestos participativos, que les
PROYECTO EN CONTRA DEL SEDENTARSMO adeudan.
RICAURTE 2019 SOCIO - CULTURAL |Y LA OBESIDAD A MOVERSE RICAURTE S 15.989,90
“"MODALIDAD BAILOTERAPIA™
PROYECTO ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE LA
RICAURTE 2019 SOCIO - CULTURAL PARROQUIA RICAURTE S 6.575,52
RICAURTE 2019 TOTAL S 557.464,00 533| S 457.464,00
CREACION DE LA ESCUELA DEPORTIVA'Y
SAN JOAQUIN 2016 SOCIOCULTURAL ESPARCIMIENTO RECREATIVOS S 25.892,89
SAN JOAQUIN 2016 TOTAL S 246.020,00 10,52
CREACION DE LA ESCUELA DEPORTIVA'Y En San Joaquin la inversién sociocultural
SAN JOAQUIN 2017 SOCIO - CULTURAL [ESPARCIMIENTOS RECREATIVOS Y COLONIA S 30.183,20 ha estado centrada en temas de
VACAIONAL 2018 colonias vacacionales, con montos que
van del 10 al 12% del presupuesto
SAN JOAQUIN 2017 TOTAL $ 246.020,00 12,27 participativo.
SAN JOAQUIN 2018 SOCIO - CULTURAL | Escuela deportiva y esparcimiento S 24460200
recreativos y colonia vacacional 2019
SAN JOAQUIN 2018 TOTAL S 246.020,00 1000)| $ 246.020,00

Tabla 26, Resumen de inversidn en proyectos sociales Presupuestos Participativos.
Fuente: Direccién General Financiera - GAD Municipal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS POR PARROQUIA RURAL DE CUENCA 2016-2019

INVERSION EN TEMAS SOCIALES, CULTURALES, ECONOMICOS, PRODUCTIVOS Y AMBIENTALES
SANTA ANA 2016 TOTAL $ 213.616,00
No hay informacién sobre inversion de
SANTA ANA 2017 TOTAL S 21361600 paniaandeniemos sockehiicales 8
econdmicos o ambientales para ningin
afio. Lo cual de seguro también se
debe a que aln les falta por recibir de
parte de la Municipalidad un valor alfo
SANTA ANA 2018 TOTAL S 213.616,00 213.616,00 [por concepto de presupuestos
participativos, que les adeudan.
No hay informacién sobre inversién de
Sayausi en temas socioculturales,
econdmicos o ambientales para ningin
SAYAUSI 2016 TOTAL S 329.946,00 1:285:304,74:| S10:. Lo cual deseguro también s
debe a que aun les falta por recibir de
parte de la Municipalidad un valor alfo
por concepto de presupuestos
participativos, que les adeudan.
SININCAY 2016 TOTAL S 510.402,00
SININCAY 2017 TOTAL S 510.402,00
Fomento a la participacion y . _
democratizacién del disfrute del tiempo libre Sinincay solamente en el afio 2018
SININCAY 2018 SOCIOCULTURAL |y espacios pUblicos para los nifos, ninas, S 8.025,34 registra una inversion 5°Cj°| que no llega
adolecentes de la paroquia Sinincay, con la al 2% en temas de colonias
colonia vacacional Sinincay 2018 vacacionales
SININCAY 2018 TOTAL S 510.402,00 157
SININCAY 2019 TOTAL $ 510.402,00 17.510,73
TARQUI 2016 SOCIOCULTURAL .Proyec'o dgponivo intercomunitario e s 20.000,00
interparroquial
TARQUI 2016 TOTAL s 382.340,00 523 Es interesante apreciar como en Tarqui
se incrementa la inversién del 2016 al
DESARROLLO " ialzacis 2018 en temas de Desarrollo Econémico-
TARQUI 2017 ECONOMICO Fomento a !u Produccién y comercializacién s 34.694,54 Producive del 5% al 21%
5 Agropecuaria yclivo detomial
PRODUCTIVO aproximadamente, lo cual muestra que
TARQUI 2017 TOTAL s 382.340,00 9,07 ha dado buenos resultados y que se ha
logrado fomentar la participacién social
DESARROLLO Fomento a la participacion social y y comunitaria; asi como potenciar la
TARQUI 2018 ECONOMICO comunitaria atraves de la produccion y S 79.365,74 comercializacién agropecuaria.
PRODUCTIVO comercializacion agropecuaria.
TARQUI 2018 TOTAL S 382.340,00 20,76 -
Reactivacién fisica, Mental y social de los
TURI 2016 SOCIAL adultos mayores y persona con S 31.318,37
discapacidad de la pamroquia Turi.
TURI 2016 TOTAL $ 283.488,00 11,05 Turi baja su inversion en adultos mayores
) del 11% al 3,53%, segun los datos de la
Reactivacién fisica, Mental y social de los Direccién de Gobemabilidad. Lo cual
TURI 2017 SOCIAL cfiultos mayoresy persona con S 30.000,00 de seguro fambién se debe a que ain
discapacidad de la paroquia Turi. les falta por recibir de parte de la
Municipalidad un valor alto por
TURI 2017 TOTAL $  283.488,00 10,58 BRI Rl
REACTIVACION FISICA Y METAL Y SOCIAL DE BEHECHED G S e Sost ol
TURI 2018 SOCIO -CULTURAL [LOS ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON S 30.000,00
DISCACIDAD DE LA PARROQUIA TURI
TURI 2018 TOTAL S 850.464,00 3,53 466.976,00

Tabla 26, Resumen de inversidn en proyectos sociales Presupuestos Participativos.
Fuente: Direccién General Financiera - GAD Municipal
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




2.2.3ANALISIS DE LOS PDOT PARRO-
QUIALES VIGENTES,

Los PDOT parroquiales son un instrumento
de planificaciéon articulado con el PDOT
Cantonal que busca profundizar el analisis
territorial en donde principalmente se iden-
tifican los principales problemas y potencia-
lidades particulares de las parroquias para
posteriormente proponer un plan estraté-
gico para atencion de las mismas en los
anos subsiguientes. El andlisis presentado a
continuacion busca evidenciar de manera
general los espacios mas conflictivos para
las parroquias rurales y las oportunidades en
las que el Plan De Gestién Descentralizada y
Participativa puede aportar para el cumpli-
miento del modelo territorial deseado para
cada una de las parroquias; en ese mar-
co, el diagndstico esta desarrollado en dos
componentes, el Eje de Desarrollo Territorial
(componente Biofisico) y Eje de Desarrollo
Humano Integral (Componentes).

Es importante mencionar que las 21 parro-
quias poseen un Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial, sin embargo, a la fecha
del analisis (mayo 2021) 9 parroquias han

actualizado sus PDOT a 2019-2020: Cumbe,
Sidcay, Molleturo, Quingeo, San Joaquin,
Victoria del Portete, Bahos, Llacao y Sinin-
cay, de éstos Unicamente los tres ultimos
se encuentran ya dentro de la informacién
que maneja la Secretaria Nacional de Pla-
nificacion. Doce parroquias cuentan con su
PDOT desde el ano 2015.

Los datos utilizados para los analisis en los
PDOT, incluso los actualizados, correspon-
den al Censo 2010 del INEC. En el PDOT de
Llacao se encontrd un analisis con datos a
2019 tomados del Sistema Nacional de In-
formacion.

2.2.3.1 ANALISIS EJE TERRITORIAL.

Como se menciond, los planes estan com-
puestos por diferentes componentes; en el
ambito territorial el de mayor injerencia es el
componente biofisico en el cual se concen-
trara este analisis. Cada una de las parro-
quias tiene particularidades territoriales, sin
embargo, algunas de las problematicas se
repiten en las 21 parroquias.

A manera de analisis general, aquellas pa-

rroguias con mayor consolidacién y pre-
sidon urbana que en su mayoria son Nodos

de Areas de Desarrollo como Ricaurte o El
Valle, son aquellas que presentan mayores
problemas de contaminacién ambiental y
conflictos de uso de suelo, asi como un alto
indice de ampliacion de la frontera agrico-
la. Por otro lado, las parroquias mas aleja-
das del centro urbano del cantén, presen-
tan problemas de control ambiental por la
concesion de suelo para actividades mine-
ras cuyo emplazamiento entra en conflic-
to con areas reconocidas como areas de
conservacion hidrica o de conservacion
ambiental.

En todas las parroquias se evidencian pro-
blemas territoriales que involucran en su
gran mayoria competencias de Gestion
Ambiental y Uso y Ocupacién de Suelo,
problematicas que han sido consideradas
para el desarrollo del Modelo de gestién
propuesto, en donde las Unidades Técnicas
Territoriales Parroquiales (UTTP) cumpliran un
importante aporte para el cumplimiento de
los objetivos planteados, la mitigacién de
las problematicas y el aprovechamiento de
las potencialidades identificadas en los dis-
tintos PDOT parroquiales para las parroquias
rurales. (Tabla 27, Matriz de PDOT Parroquia-
les - Eje Territorial.)



ANALISIS PDOT PARROQUIALES - AREA TERRITORIAL

PDOT ACTUALIZADOS 2019 - 2020
PARROQUIA PRINCIPALES PROBLEMATICAS DETECTADAS LEVANTAMIENTO DE DATOS SOBRE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES A CTG:SZ?(E:I ON
Inc'o mpchblhdo.d el v ?’e‘ suel'o, Perdicia d t.acos!s’femqs froglles” Gran parte del territorio estd cubierto por ecosistemas fragiles y de
5 (pdaramo) y de importancia ambiental, Contaminacién, degradacién y 8 s § ¥ x S
Baros A SN & importancia ambiental y sus caracteristicas permiten el abastecimiento y 2020
pérdida de los recursos naturales (agua, suelo, biodiversidad, paisaje, £ Jiise Bt
- aprovechamiento hidrico.Proyectos estratégicos.
Fuertes precipitaciones, degradacién constante del suelo. " - .
R : ; ; El clima genera condiciones favorables para asentamientos humanos, El
Contaminacién ambiental causada por ladrilleras, mayor porcentaje de 4 - 3 o 5
4 : f 45% de la Parroquia estd cubierta por bosque de vegetacién nativa y
bosque protector en propiedad privada, quebradas contaminadas con : ) . 7 g o>
s ; i 4 pdramo herbdceo de pajonal, que permite la regulacién hidrica, con
- poca calidad de agua, mérgenes de proteccién invadidos, tala de ; o
Sinincay 2 % Sl ; 4 una alta capacidad para almacenar y retener agua, Reglamentacién 2020
vegetacién nativa y ampliacién de la frontera agricola, mayor cantidad A s
R - = < existente en torno a las mérgenes de proteccién de cursos de agua,
del territorio no edificable, concesiones mineras dentro de la zona de o 2 . 4 3
S5 R 9 : Sinincay dispone de un estudio actualizado de riesgos que abarca el
conservacion, desorden de emplazamiento de edificaciones y usos de 5 3 i 2
drea de influencia inmediata.
suelo.
Grandes zonas co,n ;_Dendxen’res pronunciadas, edlfICQ.bﬂ!C'iGd no Bajo indice de inundaciones; comunidad interesada en proteccién del
recomendada; pérdida de bosque natural por ampliacién de frontera 5 3 . B e 7
Llacao ; s ) : , medio ambiente; alta posibilidad de revegetacién y reforestacion de 2020
agricola; tierras improductivas por temporadas largas de sequia; ; i 7 s
k s dreas degradadas; belleza escénica y temperatura templada.
incompatibilidad de uso de suelo.
Existencia de zonas de bosque nativo, pajonal, recarga hidrica y de
Avance de la frontera agricola; incremento de eventos de movimientos  |produccion de agua; existencia de programas especiales para zonas
Cumbe de masa; Malas précticas agropecuarias; contaminacién de agua en con deslizamientos PDOT 2015; zona amigable para la diversificaciéon de 2020
quebradas y rios; manejo inadecuado en concesiones mineras; produccién agricola y pecuaria; existencia de entidades competentes
para ejercer confrol y sancién sobre actividades mineras.
Pérdida de biodiversidad en casi todo el territorio parroquial; sequias
cada vez mds prolongadas, efecto directo en produccién agricola; la Cercania a fuentes hidricas que garantiza el abastecimiento de agua;
Sidcay mitad del territorio con usos de suelo incompatibles con la planificacién; |alto porcentaje de territorio permeable para prevencién de inundaciones 2020
malas practicas agricolas y ampliacién de la frontera agricola; alto con precipitaciones altas;
porcentaje de la parroquia en zonas inestables;

Tabla 27, Matriz d

e PDOT Parroquiales - Eje Territorial.
Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




ANALISIS PDOT PARROQUIALES - AREA TERRITORIAL

PDOT ACTUALIZADOS 2019 - 2020
Oportunidad de desarrollo de actividades econdmicas distintas a la
Riesgo de contaminacién de agua y de suelo por actividades mineras; mineria; interés de ONG en promocién de actividades basadas en
Mollsturo niveles de erosién grave por actividad agricola en zonas altas; alto agroecologia y soberania alimentaria; conciencia comunitaria de 2019
indice de deforestacion por mineria y agricultura; zonas alta y media con |proteccién de biodiversidad; grandes recursos hidricos para cobertura
problemas de uso de suelo por sobreexplotacién; de zonas con alto indice de sequia; voluntad de la comunidad para
diversificacién de actividades econémicas.
Calidad el agua deficiente para el consumo humano y para las
actividades agricola en un 58,32%; Crecimiento de las dreas
concesionadas para mineria metdlica y no metdlica en un 14,40% en ’ o . s
Quingeo funcién al histérico del 2015-2020; incremento de suelos erosionados; Sistera I?tdnco c?e RosY quebrcfigs cercanos pamf abasieciientode 2019
Incompatibilidad de los usos de los suelos en un 48,59% en total del dguai clima amigable para actividades agricolas;
territorio con relacién a la aptitud del suelo; Crecimiento de la frontera
agricola; manejo inapropiado de los desechos sélidos;
Contaminacién por recoleccién inadecuada de desechos sélidos;
contaminacién por mal manejo de aguas residuales de viviendas; alta g i i
: S oy :: Zonas de alto valor ecoldgico; recursos hidricos de gran valor: tierra
San Joaquin contaminacion por Us.? de agrogquimicos: degrcdocpn de'rec.ursos apta para diversificacion de actividades productivas; gran cantidad de 2019
naturales; preocupacién poblacional por proyecto hidroeléctrico : i S
i X 3 . atractivos naturales para actividades turisticas.
cercano; conflicto de usos de suelo incompatibles con los determinados
por el Municipio de Cuenca; gran cantidad de fauna urbana;
Falta de tratamiento de aguas servidas y contaminacién de quebradas
por actividades pecuarias; avance de la frontera agricola y pérdida de  |Importante red de rios y quebradas para abastecimiento de agua;
ictoria del Portetd bosques nativos; disminucién de suelo pecuario por cambios de uso de  |amplia drea con pendientes muy bajas destinada a pastos; presencia de 2019
suelo; deterioro de suelos por incompatibilidad de usos; concesiones ecosistemas de alto valor ecolégico; dispone de minas de dridos y
mineras sobre ecosistemas de pdramo (Quimsacocha); riesgo de pétreos.
inundacién en zonas bajas del centro parroquial;

Tabla 27, Matriz de PDOT Parroquiales - Eje Territorial.

Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




AN A PDOT PARROQUIA RRITORIA
PDOT 2015 - 2016
PARROQUIA PRINCIPALES PROBLEMATICAS DETECTADAS LEVANTAMIENTO DE DATOS SOBRE PROBLEMATICAS Y POTENCIAUDADES | crczﬁzﬁsu dn
Existencia de grandes dreas de paramo y conservacion de ecosistema
Contaminacién de sistemas de captaciéon de agua para consumo para el almacenamiento y distribucién de agua limpia; territorio ubicado
humano; degradacién del suelo y contaminaciéon del ambiente; en zona de Bosque protector para garantias de conservacion de flora y
Chaucha S o 3 e e : e 3 s ¥ 2 2015
degradacién de paramo por actividades agropecuarias; pérdida de fauna; distintos pisos ecolégicos para la diversificacién de produccién
dreas de bosque por actividades anfrépicas productivas. agricola; produccién agropecuaria para la industrializacion y
exportacién;
Zonas de almacenamiento y recarga hidrica de alta importancia;
Erosion del suelo; ampliacion de frontera agricola; contaminaciéon grandes dreas protegidas con biodiversidad de flora y fauna;
anfrépica derivada a actividades productivas y extraccion; malas oportunidad de diversificacion de actividades por potencial turistico,
Checa P : Sl B : 3 b v 2015
pracficas agropecuarias; amenazas climaticas; estructura institucional del |patrimonial, arqueolégico y cultural; suelo apto para actividades
GAD débil en tomo a la gestién ambiental. agropecuarias; planes de manejo ambiental en conocimiento y
aceptados por los actores ferritoriales
Vulnerabilidad de fuentes hidricas por concesiones mineras en zona alta
de Machdngara; déficit hidrolégico del rio Machdngara; contaminaciéon |Conservacion participativa de dreas protegidas; acciones de protecciéon
Chiquintad orgdnica e inorgdnica (posiblemente téxica) del agua; avance de la de otros niveles de gobierno; Interés del GAD Municipal en conservacion 2015
frontera agricola; concesiones mineras en dreas de bosque y vegetacién |de la cuenca del Machdngara;
protectora (Parque Nacional Caijas);
90% del territorio con sobreutilizacién del suelo; bajo indice de
vegetacién nativa; degradaciéon y contaminacion de fuentes hidricas; Mayoria del territorio con caracteristicas de conservacion; 20% del suelo
estado pobre y bueno de las quebradas segun estudio de ETAPA EP; con aptitud agricola y pecuaria; zonas ricas en depdsitos aluviales y
B Valle déficit de agua para consumo humano; carencia de sistema de agua arcillas; condiciones climdaticas favorables para produccién agricola y 2015
de riego; contaminacién de agua por descarga de materia orgénica en |pecuaria; ecosistemas presentes funcionan como corredor biolégico,
vertientes de agua; zonas de proteccién en peligro por actividades captacién de carbono, refugio y alimento de fauna silvesire; zonas de
antrépicas; alfo porcentaje de territorio concesionado para actfividades |almacenamiento de agua en pdramos y lagunas.
mineras; contaminacién atmosférica.

Tabla 27, Matriz de PDOT Parroquiales - Eje Territorial.

Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




ANALISIS PDOT PARROQUIALES - AREA TERRITORIAL

PDOT 2015 - 2016

Nulti

Alto porcentaje del territorio susceptible a deslizamientos; inexistencia de
programas de proteccion de bosques y quebradas; degradacién del
territorio a causa de actividades mineras; comunidades de mayor
extension presentan alto porcentaje de erosion de suelo; alto porcentaje
del territorio con pendientes mayores al 30%

Disponibilidad de agua subterrdnea para aprovechamiento productivo;

clima favorable para cultivos de ciclo corto; sector de
aprovisionamiento de material bituminoso de impacto cantonal;
presencia de bosques protectores y vegetacién endémica; porcentaje
alto de suelo propicio para actividades agropecuarias; la mayor
cantidad de asentamientos humanos estdn en pendientes bajas.

2015

Ricaurte

Pérdida de suelo férfil; Pérdida de diversidad, y por ende pérdida de
cantidad de produccién y proteccién de agua; devastacién de zonas
de cobertura vegetal; expansién de la frontera agricola y urbanizable;
dreas degradadas en zonas con tendencia a movimientos de tierra; falta
de marco legal para la proteccién ambiental; contaminacién del aire

Produccién de bosques de eucalipto; clima favorable; porcentaje
relevante de clases agroldgicas que permiten el uso racional del suelo;
mediana velocidad de revegetacion natural en la zona; posibilidad de
cambio consensuado de actividades perjudiciales para la colectividad
en el uso de suelo; existencia de servicios ambientales.

2015

Tabla 27, Matriz de PDOT Parroquiales - Eje Territorial.

Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.




2.2.3.2 EJE DE DESARROLLO HUMANO

El diagnédstico que presentamos es el resul-
tado del anélisis de la informacion propor-
cionada a partir de las reuniones con GAD
Parroquiales, sus técnicos sociales, y los
equipos de las direcciones del GAD Muni-
cipal como la Direccion General de Desa-
rrollo Social y Productivo, Fundacién de Tu-
rismo para Cuenca, Direccién General de
Cultura, Recreacion y Conocimiento, Direc-
cion General de Planificaciéon, y Empresas
Municipales como EDEC Y ETAPA, y, Accion
Social Municipal y de la revisién a los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Pa-
rroquial y la recopilaciéon de informacién es-
tadistica que permitan la comprension de
la problematica social del cantén esforzan-
donos por recuperar data de sus parroquias
rurales.

Existe una escasa planificacion y poca de-
terminacion de las problematicas sociales
de los territorios en las parroquias; los PDOT
se construyen con informacién muy gene-
ral, y se podria decir que la ausencia de
data con desagregacidon parroquial es un
problema y limitante nacional.

Una conclusion general del analisis realiza-
do determina que las parroquias poseen un
bajo nivel de desarrollo y planificacién en lo
social, econdmico y productivo. Se puede
suponer que esto responde a la ausencia
de data parroquial actualizada, asi como
a insuficientes recursos que impide que los
GAD Parroquiales cuenten con profesiona-
les que permitan desarrollar una mejor pla-
nificacion en estas areas.

La informacidn procesada y presentada
corresponde principalmente a temas po-
blacionales en especial sociales como:
educacién, salud, migracién, tejido social,
grupos de atencidén prioritaria, que se basa
en datos del censo 2010 lo que dificulta una
mirada mas cercana a la realidad actual.

En el componente socio cultural las pro-
blematicas expuestas muestran similitudes
en la mayoria de parroquias ya que se
evidencian temas como alcoholismo, dro-
gadiccién, inseguridad, desercién escolar,
embarazo adolescente, migracion, analfa-
betismo. Sin embargo, no se exponen pla-
nes o proyectos claros que vayan a mitigar
dichas problematicas sociales.

En cuanto a las potencialidades parroquia-
les muchas de las mencionadas son espa-
cios fisicos comunales o la relacién con las
autoridades, sin embargo, varias de las pa-
rroquias no muestran potencialidades en
varios ejes del componente socio cultural
y algunas inclusive en el econémico lo que
vuelve imperante la necesidad del fortale-
cimiento en inversidn y de capacidades de
respuesta en temas de desarrollo humano
en las 21 parroquias.

A continuacién, se resumen la problemati-
ca identificada en los PDOT: (Tabla 28, Ma-
triz de PDOT Parroquiales - Eje de Desarrollo
Humano.)



ANALISIS PDOT PARROQUIALES - AREA SOCIAL

PDOT ACTUALIZADOS 2019 - 2020
PARROQUIA PRINCIPALES PROBLEMATICAS DETECTADAS LEVANTAMIENTO DE DATOS SOBRE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES PLANES O PROYECTOS SOCIALES POR GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA ACTC:I(.I)ZgzIO'N
Las principales problemdticas detectadas en la paroquia son:
o inseguridad, Desorganizacién, Migracién, Violencia de genero, perdida de |Posee una matriz de problematicas y potencialidades del componente Posee un levantamiento de grupos de atencién prioritaria con descripcion
Banos ¥ 2 : 3 7 : = B 2P & 7 B 2020
identidad y bien patrimonial, tal como ausencia de impulso a proyectos socio-cultural, turistico y econémico productivo. y andlisis completo pero con datos INEC 2010
de caracter turistico y econémico.
Las principales problematicas identificadas en la paroquia son: pobreza , Posee Und itz de problendticas tercialidad s Posee levantamiento de informaciéon de grupos de atencién prioritaria, sin
Sinincay analfabetismo, desigualdad de género, violencia intrafamiliar, migracién, SES.Unamaimace, pro alicds.y; porencdicacies. Preseniaiung embargo los datos no son actualizados, fienen una descripciOn de sus 2020
2 e descripciéon por dmbitos los que se basan en datos INEC 2010
inseguridad y embarazo adolescente. proyectos y sus metas alcanzadas.
Las principales problemdaticas detectadas en la parroquia son: falta de Posee matriz de problematicas y potencialidades asi como una Zosegtl)ev\::nyomr:enfo d.e Ir;me’lOClO:\’de G:J.vplgs ;ulnerdble% dlonde :e
Llacao servicios basicos, inseguridad, problemas sociales, alcoholismo, indices de |descripcion por aGmbitos con datos INEC 2010, ademas de una dzst:s] hecstgngg 1 961111?:”321‘?52?z\gjor:s'zzw?;;mg:cgzgz;?gjo‘:in 2020
ejecuciéon de proyectos con baja respuesta descripcion de propuestas y sus avances nifos(pag 114 PDOT Liacao)
El PDOT presenta un andlisis muy bueno sobre el cumplimiento de los
Presenta un andlisis por dmbitos como salud, educacién, movilidad proyectos planteados por cada componente en el periodo 2015-2019
humana, Pobreza por NBI, cultural, étnico, violencia de género, acceso a |Posee un andlisis muy completo y estructurado de las problematicas por donde se evidencia que gran parte de los proyectos del componente
Uit seguridad social COVID-19; asl como por grupos de atencién prioritaria ejes, una clasificacion de problemas por nivel de interés del GAD asi como |socio cultural y componente econémico no fueron incorporados en los 2020
umoe considerando en especial adultos mayores, personas con discapacidad, |las potencialidades y las lineas de accién para solucion de dichos POAs y por lo tanto no tuvieron cumplimiento. Denfro del componente
NNA. Las principales necesidades detectadas en la paroquia son: problemas. socio cultural en el andlisis por grupo de atencién prioritaria se establece
pobreza, desnutricion infantil, desercién escolar, analfabetismo, migracién. un cuadro resumen de los programas ejecutados en la parroquia tanto
con adultos mayores como con personas con discapacidad.
oo i i i ) 3 A W Freseniarandlisis'de problgmqs Y pOf:enCl‘OhC%(]deS il clomponen'rf-:“ En el andlisis de los grupos de atencion prioritaria se establecen cudles son
Las principales problematicas identificadas son: autoidentificacion étnica, [tomando como base los siguientes dmbitos: demografia, educacion, % . o
. i 5 % 2 3 & S 8 %3 B, los proyectos realizados con adultos mayores asi como con NNA, también
Sidcay desercion escolar, analfabetismo, pobreza, inseguridad, falta deregistro  |salud, acceso a espacio publico, necesidades basicas, organizaciéon naliza el taie d Blacien con at idad de |l z 2020
patrimonial, migracién. social, grupos étnicos, seguridad y convivencia ciudadana, pafrimonio seug ec: ';?en d?gécegrcéfMlgsp;mig' dei‘;’s rgcfgrgg's ad dela parroquia
cultural, igualdad y movimientos humanos. q P progl J

Tabla 28, Matriz de PDOT Parroquiales - Eje de Desarrollo Humano.
Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.
Elaboracién: IERSE - Universidad del Azuay.




PDOT ACTUALIZADOS 2019 - 2020
PARROQUIA PRINCIPALES PROBLEMATICAS DETECTADAS LEVANTAMIENTO DE DATOS SOBRE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES PLANES O PROYECTOS SOCIALES POR GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA ACT::L?ZRZIéN
Las principales problemdficas identificadas en la paroquia son: falta de Posee una matiz de problemdticas y potencialidades del componente Posee un levantamiento de proyectos sociales y beneficiarios, donde se
Molleturo 3 5 5 e ® : e % 7 2 4 2019
inclusién educativa, desnutricion infantil, alcoholismo y drogadiccién. socio-cultural. evidencian que los proyectos realizados son con el MIES
Posee una matriz estructurada de planes, proyectos y programas
No posee una priorizacion de problemdaticas sin embargo de las Po rict iz de identificacion d blemat Sencish i articulados con politicas, metas e indicadores. -Los planes sociales que se
QuigEs organizadas por dmbitos en la matriz de problemdticas y potencialidades o ;:ouda "3 ézmtito:n log?cc'énn oerpr:nizzrgéncos gr?g ogig;; registran son a adultos mayores, nifos y ninas conjuntamente con el MIES. 2019
uing se puede determinar que son: analfabefismo, desercién escolar, pobreza, raen 4 2 b onEolg i oy pacion: En el caso de NNA se fiene registrado colonias vacacionales por parte del
s o seguridad y convivencia, grupos vulnerables, educacién, patrimonio. 4
migracion GAD Parroquial.
-La parroquia ha desarrollado una matriz de proyectos circunvecinos.
Existe una matriz dentro del PDOT con cada componente en la que se
Las pnngpales problemo?lcos idenfificadas en Ig ‘porroq.ulo son: Posee cuadros de problemas y potencialidades, asf como resultados de estoblecer) los objetivos, proyectos, tiempo, responscbles de ejecuciény
San Joaquin  |alcoholismo y drogas, asi como la falta de servicios sociales, PR 2, : - montos asignados. Dentro de los proyectos sociales que se enconfraron 2019
2 5 g B 2 S socializacién del plan con distinfos barrios y comunidades K % SR
contaminacién ambiental y manejo de desechos, e inseguridad. en dicha matriz estd un Parque de la Juventud, talleres de sensibilizacion
en consumo de drogas, talleres de desarrollo econdmico y social.
Presenta un andlisis detallado donde entrelaza ejes con grupos de Posee una matriz de andlisis de problematicas y de potencialidades,
Victoria del atencion prioritaria, a pesar de que la informacién presentada es con redlizada por eje: salud, educacién, movilidad humana, grupos Denfro del componente socio cultural posee una descripcién amplia de
Poitete datos del censo 2010 se puede apreciar una organizacion en cuanto a vulnerables, cohesion social, acceso y uso de espacio publico, pafrimonio o5 Brovech opdcles o ll)ev Y é bpo Sk Y RS .g pig 2019
las problemdticas de cada grupo: pobreza, desnutriciéon, analfabetismo, |y cultura. En el eje econémico se contemplan: niveles de produccién y Sproyecios:s qu araica ap quk
migracion, desempleo, acceso a salud poblacién econémicamente activa.

Tabla 28, Matriz de PDOT Parroquiales - Eje de Desarrollo Humano.
Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.
Elaboracién: IERSE - Universidad del Azuay.




ANALISIS PDOT PARROQUIALES - AREA SOCIAL

PDOT ACTUALIZADOS 2019 - 2020
PARROQUIA PRINCIPALES PROBLEMATICAS DETECTADAS LEVANTAMIENTO DE DATOS SOBRE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES PLANES O PROYECTOS SOCIALES POR GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA ACTS:I.?Z:(E:IC')N
Presenta un andlisis comparativo de la disponibilidad o no de
infraestructura y servicios bdsicos para la poblacién. Existe un
levantamiento de problematicas detectadas entre ellas: Baja cobertura de
servicio de agua Posee un levantamiento de informacién por dreas: Salud, Educacién,
potable, Contaminacion ambiental por medio de Pobreza por necesidades insatisfechas, migracién, patrimonio, empleo,
Chaucha eliminacién de excretas al aire libre y desempleo. Este levantamiento de informacién responde al afio 2010 con  |No presenta un andlisis de planes o proyectos sociales por grupo de 2015
saturacion de lefrinas; baja cobertura de servicio de andlisis del equipo consultor en el afio 2015. Presenta cuadros de atencion prioritaria
alcantarillado y/o pozo séptico; Hacinamiento; Deficiente cobertura de valoracién de las problemdticas detectadas como prioritarias en la
alumbrado publico; Infraestructura para educacién; Desnutricion infantil; parroquia. No posee andlisis de potencialidades en lo social o cultural
Analfabefismo; Analfabetismo funcional; Alcoholismo; Violencia social
Personas del quintil 1 y 2 de pobreza que recibieron el BDH 2010 servicio
de salud deficiente desercién escolar.
Presenta un andlisis por dmbitos: educativo, salud, seguridad social,
productivo, asi como también un andlisis muy general por grupo de
atencion prioritaria: Adultos mayores: nimero de PAM de la parroquia,
acceso a seguridad social,etc. En nifiez y adolescencia se contempla N fal tamiento d cifica d blemati id
Checa trabaijo infantil y adolescente, embarazo adolescente. Personas con oI oY N oNI0 a0 S pecio 2 P ama oA No presenta un desamollo de programas por grupo de atencién prioritaria 2015
discapacidad: nimero de personas en la parroquia, fipos de potencialidades en el documento que se ha podido revisar
discapacidades. Se realiza también de manera general un andlisis de
movilidad humana y violencia de género en la parroquia; todos los datos
pertenecen al afo 2010
Presenta un andlisis demogrdfico de la paroquia, asf como por
componente: educacién, salud, pafimonio, produccién, empleo. De
igual forma necesidades basicas insatisfechas y violencia de género de . . .
P 2 ST No presenta levantamiento de especifica de problematicas ni de £ m
Chiguintad una forma muy general. Realiza la descripcion y contempla aspectos B s E No presenta proyectos por grupos de atencién prioritaria 2015
como numero de habitantes por sexo y edad de tres grupos de atencién potencialidades en el documento que se ha podido revisar
prioritaria: adultos mayores, personas con discapacidad, nifios, nifas y
adolescentes.
Presenta una matriz de problemas y potencialidades en cada
componente, tanto las potencialidades como los problema se organizan
No presenta un andlisis como tal de las principales problemdticas de la por variables en el cpmponente socio cultural Igs variables son: ) No prgsentq un ondlisis detallado de proyectos sociales por grupo de
panoquia:sin embargo:presentan datos al afio:2010 en los ejes: demografia educacion, salud, acceso a espacios publicos, organizacién  |atencién prioritaria sin embargo presenta una breve descripcion de los
Bl Valle dembgrafics; sakid. edusadsn, Viviendd, necesidades bdsicos' y tejido social, grupos étnicos, patrimonio cultural, movimientos migratorios |programas de proteccion social que el MIES realiza, en especial con 2015
insaitistechias 'cccesé) y cober'fur;x s servi(l:ios y vectores de movilidad humana. En el componente econémico algunas  |adultos mayores asi como una mafriz por componente con metas
* : de las variables son Trabajo y empleo, Estructura productiva, Relacion indicadores y proyectos a ejecutar
enire sectores
econémicos

Tabla 28, Matriz de PDOT Parroquiales - Eje de Desarrollo Humano.
Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.
Elaboracién: IERSE - Universidad del Azuay.




PDOT ACTUALIZADOS 2019 - 2020
PARROQUIA PRINCIPALES PROBLEMATICAS DETECTADAS LEVANTAMIENTO DE DATOS SOBRE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES PLANES O PROYECTOS SOCIALES POR GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA ACTC::I)Zg(E:IO'N
:reser?;c gn li@?mm.':mz ;je II: forrr:oi:/l_?g %OLS’ES::(’UC?C'O”' S?k::s. ; E)?Sfre. ur(;cucdrrc q:e mrt:es;rc IIGS po:fnd:hdtcdeé y(;os pr?nbler:c::f Se presenta en el andlisis los principales proyectos que se llevaron a cabo
Nulti ecesidades basicas insafisfechas, moviidad humana, asi como también - [priorizados por cada uno de los componentes. Cada componente se hasta el 2015 por grupos de atencién como adulfos mayores, NNA, 2015
un levantamiento de informacién por grupo de atencién prioritaria como  |analiza en base a variables en el caso del componente sociocultural se . i .
© % . o 5 a3 i A jovenes y personas con discapacidad.
adultos mayores, NNA, jévenes, personas con discapacidad. prioriza solamente educacion, salud y movimientos migratorios.
g Presenta un andlisis de informacién con datos 2010 por dmbitos: Presenta und‘maiiz d?fl(.:leme' con poea dlariddd y poca mformoaé.n No presenta informacién sobre proyectos desarrollados para grupos de
Ricaurte dembarafice:educadbn: €alud: bobi © NBI, migracion. respecto a las potencialidades y los problemas del componente socio AterE6n biGHtan 2015
amagiahee; o SAc PoRIezd POl cITIGACon. cultural asi como econdmico clen promionag
No posee informacién detallada por grupo de atencién prioritaria, Hace
Octivie Cotd No posee un levantamiento claro de los principales problemas defectados |Presenta una matriz por potencialidades y otra por problemas tanto del referencia a programas del MIES en la paroquia con datos 2013 de 2015
SV COrIeNe: len ia paroquia componente socio cultural como del productivo atencién a adultos mayores, personas beneficiadas por el bono de
desarrollo humano y NNA de CIBV
Presenta una matriz de problemas y potencialidades de cada
Tarqui Las problematicas se definen en cada dmbito de cada componente componente, organizada por édmbitos y con nivel de prioridad de las No se presentan datfos de programas por grupos de atencién prioritaria 2015
problemdticas
Presenta una matriz para potencialidades por dmbitos (demografico, Se exponen proyectos de apoyo en especial del MIES como CIBV, CNH,
Los problemas estan deferminados en la matriz de problematicas de educacioén, salud, organizacién del tejido social, pafrimonio culiural, programas arficulados para alimentacién integral, atencién y
Turi cada componente. Asi como un andlisis de datos por dmbito, con base  |migracién y movilidad humana) y una de problematicas (educacion, rehabilitacién a adulios mayores. Se presentan datos sobre las personas 2015
INEC 2010 salud, organizacién del tejido social, pafrimonio cultural, migracién y beneficiarias del BDH asi como de la misién Manuela Espejo y el bono
movilidad humana Gallegos Lara
No presenfa un levantamiento especifico de problemas a mas de los Presentan una matriz de potencialidades y problematicas del componente
Paccha presentados en forma general en la mafriz de problemas y socio cultural y econémico de una forma general, no se especifican por No describe proyectos por grupos de atencién prioritaria 2015
potencialidades del componente socio cultural ambitos
Presenta una matriz completa de problemas y potencialidades por
SaRte Ana Presenta un cuadro resumen de problematicas prioritarias para la dambitos ( demografia, educacién, salud, acceso a espacio publico, NBl,  |Posee una matriz de proyectos para grupos de atencién prioritaria. Los 2015
parroquia, organizada por componentes organizacién social, grupos étnicos, patrimonio cultural, seguridad y proyectos se cenfran en NNA y adultos mayores
convivencia ciudadana, igualdad, movimientos humanos)
Los problemas estdn determinados por dmbitos, algunos es estos Fresenia und malizge problemasiy potendialidades porambios: solud, No existe informacién de programas parroquiales por grupo de atenciéon
s ; ; b d 25 o | ‘If g i p s educacién, NBI, Organizacién Social, Grupos eticos,etc. En esta matiz de “oritari describ dpf gd | P qu pb arup tal 2016
ayaus problemas son pobreza, desercion escolar, analfabefismo, migracion, evidencia que la pamoquia defecta problemas en todos los dmbitos no prioritaria, se describen datos de los programas gubemamentales que se
desnutricion infantil asl potencidlidades llevan a cabo en la paroquia: BDH, CDH, CIBV, CNH.

Tabla 28, Matriz de PDOT Parroquiales - Eje de Desarrollo Humano.

Fuente: PDOT 21 GAD Parroquiales.
Elaboracién: IERSE - Universidad del Azuay.



2.2.4 OTROS INDICADORES SOCIALES

El fortalecimiento del area rural para redu-
cir las brechas con lo urbano garantiza un
efectivo desarrollo cantonal. Es importante
mencionar que el cantén Cuenca segun
las proyecciones del INEC para el aino 2020
contaba con una poblaciéon de 636.996 ha-
bitantes. Las principales actividades eco-
nomicas que se realizan en la zona urbana
de Cuenca son comercio, reparacion de
automotores y motocicletas, industrias ma-
nufactureras, establecimientos y transporte
y almacenamiento (INEC, 2010).

Para el afio 2016, 10,9% de la poblacion
cuencana se declaraba con analfabetismo
digital, es decir, que no han utilizado Inter-
net, computadora o teléfono celular. En ese
mismo afo, 69,4% de personas residentes
en Cuenca uso internet (INEC,2016). Con la
pandemia el problema de conectividad se
incrementd, en especial para la poblacién
escolarizada, el acceso a internet se volvio
una necesidad de cobertura inmediata en
todo el cantén y en especial en aquellas zo-
nas con baja cobertura, entre estas zonas
las parroquias rurales. Otro de los problemas

que presentd un incremento a nivel pais y
por ende a nivel local fue la violencia ba-
sada en género que se analizara posterior-
mente.

De acuerdo a la informacién proporciona-
da por las “Recomendaciones de politicas
urbanas para el uso y la gestion del suelo
en Cuenca” (Duran, Gustavo, FLACSO AN-
DES, 2019), el esquema de las parroquias
rurales en la ciudad presentaba en el afio
2016 los siguientes datos en cuanto al déficit
de equipamiento que las mismas dentro de
sus cabeceras parroquiales. (Tabla 29, Re-
comendaciones de politicas urbanas para el
uso y la gestion del suelo en Cuenca.)

Para el afio 2016 el PDOT de Cuenca con-
sideraba en su modelo la “construccién de
un territorio policéntrico mediante la imple-
mentacién de nuevas centralidades en las
cabeceras parroquiales” (Duran, Gustavo,
FLACSO ANDES, 2019) sin embargo, como
podemos ver en el cuadro anterior segun el
estudio realizado por el grupo de FLACSO, las
parroquias presentaban ese nivel de déficit.
Entonces, para referirnos al desarrollo huma-
no integral de las parroquias es importante
considerar tanto el déficit como la supera-

cion del mismo, el porcentaje (sobre 100%)
de déficit en adecuacidon y equipamiento
gue cada una de ellas poseia al afio 2016 nos
dejaba ver la baja capacidad para para sa-
tisfacer ciertas necesidades y dar una aten-
cién integral a su poblacién. Es importante,
entonces en la actualidad, que las autorida-
des cantonales y parroquiales puedan seguir
fortaleciendo el equipamiento, las politicas
publicas, planes y programas para los temas
de desarrollo social como salud, educacién,
bienestar social, ambiental y recreacion. Asi
como agregar otro de los problemas socia-
les mas relevantes como lo es la violencia de
género.

Para los afios 2020 y 2021 a nivel cantonal y
articulando a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) en especial al objetivo 5 - Igual-
dad de Género- es importante realizar un
analisis de los datos en torno a la problema-
tica de la violencia de género, en especial
la violencia contra las mujeres en el cantén
Cuenca y con énfasis en datos encontrados
de sus parroquias rurales. Tras la aprobacion
de la Ordenanza para la promocién y garan-
tia de los Derechos Sexuales y Reproductivos
del Cantén Cuenca, se ha dado paso a la
implementacion de politicas publicas desti-
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Ubicacién Educacién Salud Bienestar Social Seguridad Recreacién
El valle 52.87 23.15 23.87 258 67.55
Ricaurte 56.77 0 22.04 23.48 55.45
Bafios 36.62 0 25 26.22 53.49
Llacao 26.92 0 10.66 33.33 57.14
Tarqui 37.32 0 9.95 33.33 65.6
Sinincay 49.46 0 2272 16.67 53.23
Paccha 34.31 0 20.89 19.64 54.8
Turi 43.26 0 0 22.53 53.44
Chiquintad 26.67 0 25 16.67 53.39
Chaucha 25 0 12.5 16,67 33.47
San Joaquin 32.94 0 15 16.67 40.04
Nulti 24.57 0 16.07 33.33 52.04
Victoria Portete 30.79 0 19.4 16.67 58.63
Sayausi 32.34 0 1.07 16.67 54.97
Molleturo 0 0 12.5 16.67 57.81
Cuenca 36.47 0 23.92 18.87 27.94
Quingeo 2207 0 0 33.33 61.33
Sidcay 25 0 12.5 16.67 52.43
Santa Ana 30.37 0 0 16.67 57.14
Cumbe 33.26 0 25 16.67 39.93
Os;?;gof' 0 0 25 16.67 42.86
Checa 10.19 0 14 16.67 36.57

Tabla 29, Recomendaciones de politicas urbanas para el uso y la gestién del suelo en Cuenca.
Fuente: Duran, Gustavo, FLACSO ANDES, 2019
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.

nadas a la promocién, desarrollo y plena vi-
vencia de los derechos sexuales.

De conformidad con datos proporcionados
por Ministerio de Salud Publica (2016), los
Centros de Salud ubicados en las parroquias
de Bafios y Turi presentaron mayor nimero
de embarazos adolescentes con 27 y 8 ado-
lescentes embarazadas respectivamente.

En cuanto a temas relacionados con violen-
cia de género en el espacio doméstico, se
obtuvieron cifras proporcionadas por la Fis-
calia Provincial del Azuay y el Consejo de Se-
guridad Ciudadana al afio 2019, detalladas
en la Tabla 30, Denuncias por violencia de
género.

Por otro lado, los datos presentados por Con-
sejo de Seguridad Ciudadana en el Informe
de datos estadisticos sobre Violencia de
Género: Delitos Sexuales, Periodo: 2019 y de
enero a noviembre 2020, detalla los delitos
sexuales seguln zona explicados en la Tabla
31, Datos estadisticos sobre Violencia de Gé-
nero. Delitos Sexuales, Periodo: 2019 y ene-
ro-noviembre 2020.

Las cifras sostenidas por el Consejo de Se-



guridad Ciudadana en cuanto a delitos de
naturaleza sexual permiten evidenciar la
constante amenaza contra la integridad que
sufren las personas, especialmente las muje-
res como victimas de los distintos tipos de vio-
lencia de género.

La violencia de género presenta indicadores
alarmantes para el adecuado desarrollo de
la poblacion del cantén y por supuesto de
las parroquias rurales sin embargo es uno de

los temas que no se han considerado en va-
rios de los PDOT parroquiales como un tema
a priorizar. Esto nos evidencia que la proble-
matica no solo se presenta en las relaciones
sociales de los habitantes sino en la ejecu-
cion de politicas publicas desde las autorida-
des competentes.

En cuanto a las reuniones mantenidas con los
GAD Parroquiales y la revision de sus planes
territoriales, la principal problematica detec-

tada gira en torno a la ausencia de una pla-
nificacion en temas sociales y econémicos,
la inversién mayoritaria se ha venido dando
en competencias fisicas y de infraestructura
en el tema territorial, dejando de lado la in-
version social.

Los presupuestos participativos no reflejan
una inversion significativa en el @mbito social,
limitando la posibilidad de una redistribucion
y distribucion social de los recursos, sin dejar

DELITOS SEXUALES

Ubicacién | Afo 2019 Ubicacién | Afo 2019 Tipo de delifo Aflo 2019 st UC el i e

ElValle 33 Nulti 3 Urbana | Rural Sin dato Total Urbana Rural | Sindato | Total
Ricaurte 13 Victoria Portete 4 Abuso Sexual 221 19 117 457 109 73 80 262
Barios 13 Sayausi 12 . .

Violaciéon 75 41 63 179 47 35 40 122
Liacao 8 Molleturo 11
Tarqui 6 Quingeo 5 Acoso sexual 51 14 48 13 28 8 29 65
— " - 2
Sinincay s Sidcay Contacto con finalidad sexual 3 2 3 8 5 1 5 1
Paccha 6 Santa Ana 7
Tun 10 Cumbe 4 Tentativa de violacién 2 1 1 4 2 0 1 3
Chiguintad 2 Scto\{\o c. 3 Distribucion de material

alacios . . e

pomografico a ninas, nifnos vy 0 0 0 0 1 0 0 1
Chaucha 0 Checa 2 adolescentes
San Joaquin 5 — — .

Comupcién de nifas, nifios vy 0 0 0 0 0 0 | 1

adolescentes

Tabla 30, Denuncias por violencia de género.
Fuente: Fiscalia y Consejo de Seguridad Ciudadana
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.

Tabla 31, Datos estadisticos sobre Violencia de Género. Delitos Sexuales, Periodo: 2019 y enero-noviembre 2020.

Fuente: Consejo de Seguridad Ciudadana
Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay.



de insistir en que desde los GAD Parroquiales
Su preocupacion es permanente en cuanto
a la periodicidad y cumplimiento del des-
embolso presupuestario, y en las parroquias
mas pequefias en la necesidad de acompa-
fAamiento desde las direcciones municipales
en la presentacion y ejecucién de proyectos;
lo que ha sido calificado desde el lado mu-
nicipal, particularmente desde la Direccién
General de Desarrollo Social y Productivo
como “poca claridad” en la justificacién pre-
supuestaria en temas sociales. En este con-
texto, es preciso esclarecer que la Direccion
General de Desarrollo Social y Productivo
carece de competencia para la aprobacién
de los proyectos sociales presentados por los
GAD Parroquiales con presupuestos partici-
pativos, solo se faculta el seguimiento a los
mismos, ya que dentro de la Ordenanza de
la materia no existe esta atribucién, lo que
en nuestro criterio deberia modificarse con el
afan de lograr proyectos mas integrales y de
impacto.

La institucionalidad con la que cuenta el
GAD Municipal representa una gran oportu-
nidad para articular el trabajo respecto de
los proyectos y programas sociales con las
parroquias.

Se ha podido identificar que las parroquias
rurales desconocen la mayoria de los proyec-
tos sociales que el GAD Municipal de Cuen-
ca tiene a su cargo en la Direcciéon General
de Desarrollo Social y Productivo, gran parte
de este desconocimiento se debe a que la
ejecucion e implementacion de dichos pro-
yectos no se lleva a cabo en sus territorios.

Desde la planificacidon local las parroquias
con mayor ejecucién de proyectos socia-
les son Ricaurte y Sinincay. El primero de los
nombrados presenta una considerable im-
plementacién de proyectos sociales en el
2020, mismos que versaron sobre temas de
educacién, levantamiento de informacién
sobre desercién escolar, habilitaciéon de la
biblioteca virtual de la parroquia, beneficia-
rios en movilidad humana a proyectos de
inclusién econdmica con FUNDER, escuelas
formativas deportivas y bailoterapia, progra-
mas de atencién a personas adultas mayo-
res, firma de convenio de levantamiento de
informacion sobre asociaciones productoras
de la parroquia y el programa de apoyo nu-
tricional con el GAD Municipal. Sinincay ha
enfocado los proyectos en escuelas forma-
tivas de musica y danza, asi como futbol y
basquet, escuela de padres de familia para

una sana convivencia familiar, en la actua-
lidad mantienen un convenio con la Univer-
sidad de Cuenca para el levantamiento de
informacion en el tema social.

Los proyectos de uso y utilizacion del tiempo
libre, asi como las actividades especificas en
beneficio de nifios, nifias y adolescentes se
han ejecutado en un numero reducido de
parroquias. Tarqui, por ejemplo, lleva a cabo
proyectos de caracter social, como son las
escuelas de futbol con fondos del presupues-
to participativo. En San Joaquin la atencion a
nifios y nifias se realiza a través de un conve-
nio con el MIES para los Centros de Desarro-
llo Infantil (CDI). Finalmente, los procesos de
capacitacion sobre ruta de atencién a vic-
timas de violencia de género, se encuentra
presente solamente en Ricaurte y Sinincay.
Esto nos deja ver que existe una necesidad
latente de fortalecer los procesos sociales en
las parroquias tanto para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes como para mante-
ner la articulacion con el PDOT.

El trabajo articulado del GAD Municipal con
las parroquias es una urgencia y esta identifi-
cado desde ambos sectores. La falta de ca-
pacitacién a las y los miembros de los GAD



Parroquiales en cuanto a la importancia del
desarrollo humano en su localidad, asi como
en la elaboracién y ejecucidon de proyectos
sociales y econdmicos con una visidon inte-
gral que permitan resolver las problematicas
locales identificadas en sus PDOT vy otras que
por la ausencia de data actualizada no se
pueden visibilizar, es urgente.

Una primera alternativa que se visualiza con
claridad es la coordinacion efectiva interins-
titucional para la ejecucion de proyectos
propios de la Direccidon que sean solicitados
desde la parroquia en base a la deteccion
de sus necesidades reales y urgentes. Otro
de los puntos de interés, sera la coordina-
cion para el acompafiamiento y seguimien-
to en la implementacion de proyectos con
presupuestos participativos, garantizando asi
la buena aplicacién de los fondos que son
aprobados desde la Direccion General Parti-
cipacion y Gobernabilidad.

Los convenios y la articulaciéon urbano-rural
son la estrategia para fortalecer el trabajo
conjunto e integral en las parroquias rurales.

Al respecto, para el desarrollo de los proyec-
tos y programas sociales se puede direccio-

nar con personal técnico de la Direccién Ge-
neral de Desarrollo Social y Productivo para
gue apoye a las parroquias que poseen gran
potencial turistico, econdmico, agroecoldgi-
co entre otros; para que con el apoyo del
GAD Municipal fortalezcan dichas areas
como una oportunidad de desarrollo local.
El trabajo conjunto permitird por un lado po-
tenciar las competencias de la Direccion vy el
rol de la parroquia como ejecutor de la poli-
tica social.

Para la consecucion 6ptima de resultados en
este punto es necesaria la creacion de pro-
tocolos, hojas de ruta, guias metodoldgicas
para la formulacion, evaluacion e implemen-
tacion de proyectos sociales hacia el GAD
Municipal que, estandarizados, faciliten los
procesos de presentacion desde las parro-
quias.

En esta linea de oportunidades para mejo-
rar la gestidn y planificacion y su articulacién
urbano-rural, el Plan de Ordenamiento Terri-
torial marca una guia respecto de las rutas y
metas que se deben seguir. De esta manera,
de conformidad con lo sefialado en el punto
2.2.2 Sistema Social, se manifiesta la necesi-
dad de una nueva forma de organizacion

territorial al incorporar nuevas competencias
a los Gobiernos Autonomos Descentraliza-
dos, entre las cuales regula la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento
de los GAD (PDOT Cuenca 2019, p. 24).

La oportunidad de sefalar esta planificacion
de los territorios permite incorporar y des-
concentrar algunas competencias en be-
neficio del desarrollo de la ciudad y de las
parroquias. El Municipio de Cuenca propone
como uno de sus fines 11.a Apoyar los vincu-
los econdmicos, sociales y ambientales posi-
tivos entre las zonas urbanas, periurbanas y
rurales fortaleciendo la planificacion del de-
sarrollo nacional y regional (PDOT Cuenca
2019, p.10).

En articulacidén con este fin, el GAD Municipal
en su matriz de alineacion al Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, sefiala como una de sus priorida-
des en temas sociales

1. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades (p.11),

2. Promover sociedades pacificas e inclusi-
vas para el desarrollo sostenible, facilitar el



acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclu-
sivas que rindan cuentas (p.12),

3. Fortalecer programas de prevencion, aten-
cion, proteccion y restitucidon de derechos a
NNA, victimas de delitos sexuales, discrimina-
cién, violencia intrafamiliar y social (p.14).

Las lineas de accion, base para lograr es-
tos objetivos se encuentran encaminadas a
promover el desarrollo humano y la sosteni-
bilidad del cantdn Cuenca, a través de la
construccion de politicas sociales y culturales
que garanticen el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos, la equidad territo-
rial, intergeneracional y de género, la partici-
pacidn en la vida cultural, la interculturalidad
y la gestion del patrimonio cultural (PDOT ali-
neaciéon PND y ODS, p-6)

De conformidad con el acta de cierre de
evaluacion externa emitida por el Ministerio
de Salud Publica (2018), el GAD Municipal en
cuanto al eje 7. Planificar en forma participa-
tiva tiene un resultado favorable, se encuen-
tra en semaforo verde. En este punto, se ha
felicitado al GAD Municipal ya que su plani-
ficacion es participativa con planes y orde-

nanzas de respaldo. De igual manera, sostie-
ne que es evidente el trabajo que se realiza
en el GAD con grupos de atencion prioritaria
y sus necesidades.

Un area de oportunidad para la generacion
conjunta de proyectos sociales es el poten-
cializar las capacidades y competencias de
la Direccién General de Desarrollo Social y
Productivo, la Direccién General de Partici-
paciéon y Gobernabilidad, asi como de las
instituciones que tengan competencias para
articular politica publica en lo urbano-rural
del GAD de Cuenca. Con estas claridades,
el GAD Municipal puede aportar y brindar
capacitaciones en temas sociales a los GAD
Parroquiales previo o a la par de la creacion
de la Unidad Territorial de Desarrollo Huma-
no, la cual, tendrd como finalidad coordinar
temas de apoyo y asistencia de manera di-
recta con las direcciones vinculadas a los te-
mas de desarrollo humano.

La oportuna gestion inter e intrainstitucional
facilitara los procesos de gestion local en
base a los principios de eficacia y eficiencia,
dando como resultado el costo-beneficio so-
bre las politicas sociales y su aplicacién en
los territorios. Las instituciones a través de sus

dependencias ponen a disposicion el tra-
bajo en conjunto para lograr objetivos que
competen al cantén Cuenca.

A pesar de los desafios presentes y latentes
en el actual patron de consolidacién de las
cabeceras parroquiales, varias de las carac-
teristicas socio-funcionales pueden ser una
gran oportunidad para lograr una visién ar-
ticulada propuesta en el PDOT. El plantea-
miento de una ciudad policéntrica, que lo-
gre una desconcentracion de la prestacion
de servicios, infraestructura, equipamientos
para equilibrar pesos y dotaciones dentro del
territorio (GAD Municipal de Cuenca, 2015).

2.2,5 BREVE REFERENCIA ALCONTEX-
TO DE LA PANDEMIA, EL COVID-19.

El presente plan se construye mientras atra-
vesamos la pandemia del COVID-19, sin que
sea posible aun hablar de las consecuencias,
pues el impacto estd ocurriendo, es induda-
ble que la crisis sanitaria desemboca en una
crisis econdmica y social a nivel global, que
esta obligando a los gobiernos de todos los
niveles, a reorientar sus prioridades y desa-



rrollar toda su capacidad creativa para con-
tener los efectos, que, como en toda situa-
cion de crisis afecta de manera desigual a la
poblacion, haciendo mas critica la realidad
de las familias que ya se encontraban en
situacién de riesgo previo y acrecentando
aun mas las brechas sociales y econémicos.
En Cuenca el porcentaje respecto de los da-
tos sefalados a nivel nacional sobre casos
registrados por COVID 19, es de 2.4% (PDNA,
2020).

De acuerdo con cifras proporcionadas por
el INEC, a nivel nacional entre diciembre de
2019 y diciembre de 2020, la pobreza pasé
de 25 % a 32,4% vy la pobreza extrema subio
de 8,9 % a 14,9 %, en contraparte, el empleo
pleno cayo de 38,8 % a 30,8 % en el mismo
periodo. Para el primer trimestre del ano 2021
la tasa de desempleo en Cuenca llegé a 8,2
% vy el indice de subempleo fue de 17,8 %
(Encuesta Nacional de Empleo, Desarrollo y
Subempleo ENEMDU - INEC).

Como se puede observar la ciudad de Cuen-
ca no se encuentra exenta a las graves con-
secuencias de este fendmeno. De acuerdo
con datos de las Camaras de la Produccion,
en la ciudad se han perdido unos 20.000 em-

pleos desde el inicio de la pandemia, lo que
repercute directamente en el incremento de
la pobreza.

A esto se suma que existen necesidades so-
ciales que carecen de un levantamiento de
informacion parroquial, y que las cifras glo-
bales anuncian incrementos exponenciales,
de problemas como la violencia de género,
desempleo, problemas de salud mental, des-
nutricion y malnutricion, conectividad, aten-
cién en salud, uso del tiempo libre, desercion
escolar, mendicidad y trabajo infantil, entre
otros, todos ellos, urgencias que reclamaban
acciones en programas especializados.

Ante la insuficiencia de fondos, y la imposi-
bilidad de contar con informacién, hizo que
los esfuerzos tanto del GAD Municipal como
de los GAD Parroquiales en la primera etapa
de la pandemia y durante el confinamiento
mas estricto se concentraran en medidas de
respuesta emergente como la entrega de
kits alimenticios para la poblacién mas vul-
nerable; en un siguiente momento la urgen-
cia se enfocd en garantizar el derecho a la
educaciéon, facilitando la conectividad de
internet; transcurrido mas de 14 meses, la ur-
gencia actual es la reactivacién econdmica

para sacar de la extrema pobreza y pobreza
a la poblacién; tarea que indudablemente
requiere de los esfuerzos articulados de la so-
ciedad en su conjunto, y en donde los acto-
res publicos tienen la obligacién de respon-
der con politicas publicas que sean capaces
de contener el retroceso en los indicadores
sociales que vivimos.

Por todo lo analizado, el Modelo Territorial
para el Desarrollo Humano Integral de las
Parroquias Rurales del Cantén Cuenca, se
propone ser una herramienta eficaz que, en-
tre otras cosas, facilitara la vinculacién de
los GAD Parroquiales con el Municipio y con
otros actores publicos y privados, para tra-
bajar de manera ordenada y sistematica en
base a metas y objetivos definidos segun la
realidad parroquial.






3.1.1 OBJETIVOS.

El Modelo Territorial para el Desarrollo Huma-
no Integral de las Parroquiales Rurales del
canton Cuenca, se propone para:

a) Objetivo General: Constituir un modelo de
gobernanza local, que fortalezca la relacién
entre el GAD Municipal y los GAD Parroquia-
les para la construccion de justicia territorial.

b) Objetivos especificos:

Acercar los servicios municipales a la
ciudadania con calidad y calidez.

Mejorar el cumplimiento de herramien-
tas de planificacién (PDOT y PUGS).

Fortalecer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales.

Mejorar la calidad de la inversion publi-
ca municipal directa o a través de los
presupuestos participativos.

El trabajo orientado en el cumplimiento de
estos objetivos nos llevara a mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes de las zonas
rurales, acortando las brechas, en diferentes

aristas, entre lo urbano y lo rural, y entre las
parroquias rurales, y en armonizar los esfuer-
Zos para alcanzar las metas de los ODS, hoy
en franco retroceso a consecuencia de los
graves impactos que ha provocado la pan-
demia, tanto en las economias familiares,
como en la economia nacional.

El Modelo Territorial para el Desarrollo Huma-
no Integral de las Parroquias Rurales del Can-
ton Cuenca propone que al afio 2025 cada
GAD Parroquial cuente con dos Unidades
Técnicas Parroquiales que cubriran dos ejes:

MODELO TERRITORIAL PARAEL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
= DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

la gestion territorial y el desarrollo humano
integral. (Figura 19, Modelo Territorial para el
Desarrollo Humano Integral.)

Apostamos a una mirada integral del territo-
rio y su gente, preocupados por mejorar el
cumplimiento de las herramientas de plani-
ficacion que contribuiran al crecimiento or-
denado, disminuir afectaciones por riesgos,
proteger y respetar las vocaciones del suelo
y sus aportes ambientales de conservacion; y
por otro lado, fortalecer la gestidén de progra-
mas y proyectos encaminados a la atencidn

@ CFRCANIA A LA COMUNIDAD

Para la administracion: mayor presencia y al-
cance en el centro parroquial y sus comuni-
dades. Gestion adecuada del territorio para
el cumplimiento del modelo territorial deseado
planteado por el PDOT Y PUGS Cuenca

Para el usuario: no requiere salir de su parroquia
para ser atendido. Se evitan desplazamientos
innecesarios hacia el Centro de la Ciudad.

@ CALIDAD

Tramites que se cumplen con todos los para-
metros técnicos y legales, con rigor profesional,
sin ninguna desventaja frente a los que se cum-
plen en la matriz de Control Municipal

® CALIDEZ

Los usuarios encontraran en sus parroquias a
funcionarios mas cercanos a sus comunidades
que ofrezcan un trato respetuoso y empatico
(familiar y cercano), gracias a funcionarios que
conocen de mejor manera la realidad de los
administrados.

@ EFICIENCIA

Mejora en los tiempos de atencién y respues-
ta de los tramites solicitados ofreciendo un se-
guimiento detallado a cada uno de ellos. Los
procesos son vinculados oportunamente con
subprocesos necesarios para la continuidad y
finalizacion del tramite ingresado.




directa a la ciudadania, identificando los
problemas mas angustiantes en cada parro-
quia, superando visiones de asistencialismo
para lograr cambios sustanciales en la cali-
dad de vida de la poblacién.

La intervencién directa, delegada a la parro-
quia, evita desplazamientos innecesarios ha-
cia el centro cantonal, con los consiguientes
costos por transporte y tiempo; la atencién
en los propios espacios parroquiales es mas
directa, personalizada, empatica y oportu-
na, condiciones que, si bien no es posibles

UTTP

UNIDAD TECNICA
TERRITORIAL  PARROQUIAL

cuantificar, influyen significativamente en la
calidad del servicio y atencion que se brinda.
Cada Unidad Técnica tendra definidas las
funciones que cumpliran en articulacion con
el GAD Municipal, y los programas o proyec-
tos con los que se vinculara.

La implementacion del Modelo se propone
en un horizonte hasta 2025, acompafiando
de manera permanente con un proceso de
capacitacion (para las parroquias que ingre-
san al modelo) y de actualizacion (por los
cambios que puedan operar en el despa-
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cho de tramites, ajustes en la politica publi-
ca, etc.) en la que cada direccién o depen-
dencia municipal facilita y transfiere toda la
informacion para el éptimo desempefo de
las Parroquias. La coordinacién del GAD Mu-
nicipal de Cuenca y las Parroquias se fortale-
ce, y en ello la Unidad de Descentralizacion
y Delegacion de Competencias del Gobier-
no Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Cuenca, cumple un rol fundamental.

MODELO TERRITORIAL
PARA EL DESARROLLO

HUMANO INTEgRAL

Figura 19, Modelo Territorial para el Desarrollo Humano Integral.

Elaboracion: IERSE - Universidad del Azuay. UDESCOM



3.1.2 UNIDADES TECNICAS TERRITORIALES PARROQUIALES.

UTTP

La Unidad Técnica Territorial Parroquial, en
adelante UTTP, es la instancia a cargo del
GAD Parroquial que ejecuta la delegacién
de la gestidn de los tramites y coordina con
las direcciones vinculadas a la gestidn territo-
rial integral; es decir, trabaja sobre las com-
petencias del GAD Municipal determinadas
en el articulo 264 numerales 1, 2, 8 y 9 de la
Constitucion y con las funciones definidas en
el articulo 54 del COOTAD, literales c; k; m; o;

p.

La experiencia obtenida por el ejercicio de
las seis parroquias acogidas al Convenio de
Delegacién de la Gestion de Competencias

(

COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES (ART. 264, NO. 1;2;8;9)

1) Planificacion;

2) Control uso y ocupacion del suelo;
8) Areas histéricas y patrimoniales;

9) Catastros urbanos y rurales;

RELACION CON FUNCIONES DEL COOTAD. (ART. 54,C:K:M:0:P)

c) régimen de uso suelo;
k) prevenciéon contaminacion ambiental;

m) regulacidon espacio 