ORDENANZA PARA LA CREACION DEL SUBSISTEMA AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LAS AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE (ACUS) PARA LA PROTECCION DE LAS FUENTES
HIDRICAS, EL AIRE PURO Y LA BIODIVERSIDAD EN EL CANTON
CUENCA

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL CANTON CUENCA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en sus articulos: 3 numeral 7;
14; y 66 numeral 27, dispone como un deber primordial det Estado proteger el
patrimonio natural y cultural del pais; reconociendo el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza; declarando de interés pulblico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el capitulo séptimo norma
sobre los Derechos de la Naturaleza y especifica en el Art. 71 que la naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Asimismo, en el Art.
72 manda que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo ésta,
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados; y que, en el Art. 73 se garantiza que el Estado
aplicara medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que son
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales formular los planes de
ordenamiento territorial cantonal; regular y ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén; preservar, mantener y difundir el patrimonio
natural; y, delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas;

Que, el Art. 376 de la Carta Magna, establece que para hacer efectivo el derecho
al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la
Ley vy lo establecido en los Art. 446 y 447 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéry



Que, el Articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que
el Estado regulara la conservacion, manejo y uso sostenible, recuperaciéon y
limitaciones de dominic de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos;

Que, el Art. 12 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador manda que “el
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida®. Ademas, el Art. 411 del mismo cuerpo
constitucional dispone que: “El Estado garantizara |la conservacion, recuperacién
y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda
afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso vy
aprovechamiento del agua.”;

Que, es una competencia de los gobiernos municipales, prestar el servicio
publico de agua potable segln lo previsto en el numeral 4 del Art. 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefialado en
los Art. 55 y 137 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 405 manda que el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas se integrard por los
subsistemas estatal, autonomo descentralizado (gobiernos seccionales),
comunitario y privado en directa relacion con lo sefialado por las Politicas de
Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Que, en el Registro Oficial N° 343 de fecha 22 de mayo del 2008, se publicé las
Politicas y el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
desarrollando el concepto constitucional de los Subsistemas del SNAP;

Que, el Art. 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador manda que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera (....). Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales, rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales”;

Que, la Carta Magna en el Art. 240 parte primera sefiala que: “Los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (... .)"'\



Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
en el Art. 135 inciso segundo, en plena concordancia con el Art. 68 y sin perjuicio
de lo previsto en la Disposicién General Tercera de esta Ley, manda que se
establezcan tarifas para financiar los costos de proteccidn, conservacién de
cuencas y servicios conexos. Por su parte, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por mandato del inciso segundo del Art. 137 ibidem, en el
ambito de sus competencias, estableceran componentes en las tarifas de los
servicios puUblicos domiciliarios vinculados con el agua para financiar la
conservacion prioritaria de fuentes y zonas de recarga hidrica;

Que, el At 12 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua, sefiala la corresponsabilidad en la proteccién,
recuperacion y conservacion de las fuentes de agua y del manejo de paramos,
por parte del Estado, sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de
riego, consumidores y usuarios. Ademas, asumen responsabilidad en el manejo
sostenible y proteccion de las fuentes de agua, los pueblos y nacionalidades,
propietarios de predios, y las entidades estatales. Adicionalmente, es de suma
importancia destacar que por mandato del inciso tercero del citado Art. 12, el
Estado en sus diferentes niveles de gobierno, debera destinar los fondos
necesarios y la asistencia técnica para garantizar la proteccién y conservacion
de las fuentes de agua y sus areas de influencia;

Que, el Art. 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua reconoce que la naturaleza o Pacha Mama tiene
derecho a la conservacion de las aguas con sus propiedades como soporte
esencial para todas las formas de vida;

Que, el Art. 24 numeral 7 del Cddigo Organico del Ambiente establece que la
Autoridad Ambiental Nacional tiene la potestad de declarar las areas que se
integraran a los Subsistemas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y definir
las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su manejo y
gestion;

Que, el Art. 27 del Codigo Organico del Ambiente norma las facultades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
materia ambiental;

Que, el Art 44 del Cédigo Organico del Ambiente determina que el Subsistema
Auténomo Descentralizade se compone de las areas protegidas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que la Autoridad Nacional haya
declarado como tales, las cuales se incorporaran al mencionado subsistema.

La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios para la solicitud de
declaratoria de un area como protegida por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La administracion y manejo de las areas protegidas, asi comoy



la responsabilidad de su debido financiamiento, le corresponde al Gobiernc
Auténomo Descentralizado pertinente.

Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la
declaratoria del area protegida tendran las limitaciones al derecho de uso, goce
y disposicién de conformidad con el plan de manejo del area protegida. La
Autoridad Ambiental Nacional podra celebrar con sus propietarios acuerdos de
uso y aprovechamiento compatibles con la categoria del area.

Que, el Art. 160 inciso segundo del Cédigo Organico del Ambiente manda a las
instituciones estatales con competencia ambiental que deberan coordinar
acciones, a fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones y evitar que en el
ejercicio de ellas se den superposiciones, omisiones, duplicidad y conflictos;

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran competentes para
conocer y sustanciar las contravenciones establecidas en Ordenanzas
Municipales e imponer las correspondientes sanciones que no impliquen
privacion de libertad, de conformidad a lo dispuesto en el ltimo inciso del Art.
231 del Codigo Organico de la Funcién Judicial 77;

Que, el Codigo Organico Administrativo establece un procedimiento sancionador
gue debe aplicarse en todos los procedimientos administrativos especiales para
el gjercicio de la potestad sancionadora;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 125 suscrito con fecha 22 de noviembre de
2016 y publicado en Registro Oficial Edicion Especial 41 del 19 de julio de 2017,
se aprobd y oficializé la “Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030 y su Plan
de Accion para el periodo 2016-2021", en cumplimiento de la meta 17 de AICHI
gue establece que “...para el 2015, cada parte habra elaborado y adoptado como
un instrumento de politica; y, comenzado a poner en practica una estrategia y
plan de accidon nacional en materia de diversidad bioldégica eficaces,
participativos y actualizados”,

Que, el Acuerdo Nro. 083 del Ministerio del Ambiente publicado en el Registro
Oficial Nro. 829 del 30 de agosto de 2016 establece los procedimientos para la
declaraciéon y gestion de areas protegidas de los subsistemas: Auténomo
Descentralizado, Privado y Comunitario del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, SNAP;

Que, el Congreso Nacional del Ecuador, con fecha 22 de septiembre de 1989
publicd en el Registro Oficial Nro. 281 el Decreto que establece a favor de las
provincias de Canar, Azuay y Morona Santiago asignaciones equivalentes al 5%
de la facturaciéon que por venta de energia a las Empresas Eléctricas efectue el
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), conocida como Ley 047,
ratificada en la Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucion de la Republica\
del Ecuador;



Que, el llustre Concejo Cantonal de Cuenca mediante Ordenanza Municipal
publicada el 23 de Junio de 1997 cre6 la Comisién de Gestion Ambiental
(C.G.A)), y con fecha 8 de diciembre de 2006, aprob6 la Ordenanza Codificada
que norma la Creacion y Funcionamiento de la Comision de Gestion Ambiental
(C.G.A);

Que, el llustre Concejo Cantonal de Cuenca, en sesién celebrada el 21 de
diciembre de 2005, resolvié que la Comision de Gestion Ambiental ejerza la
calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacidon Responsable (AAAr), y la
utilizacion del Sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, mediante Resolucion Ministerial No. 626 emitida por el Ministerio del
Ambiente de fecha 12 de junio de 2015, se renueva la acreditacion al GAD
Municipal del cantén Cuenca,;

Que, el Concejo Cantonal de Cuenca aprobd la Ordenanza que Regula el
Régimen Administrativo Sancionador en el cantdn Cuenca con fecha 10 de
noviembre de 2020;

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa ETAPA EP en su Art. 1 manda
orientar su accién con criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social,
preservando el ambiente, promoviendo el desarrollo sustentabie, integral y
descentralizado de las actividades econémicas;

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa ETAPA EP en su Art. 4 literal |
manda ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion
dirigidos a proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos y ias fuentes de
agua, los bosques y vegetacion naturales del cantén y de las cuencas hidricas
respectivas e impulsar programas de saneamiento ambiental, la conservacion
del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia
con el interés social; y, velar por la proteccion y restauracién de la diversidad
biolégica en su area de operacion;

Que, la Ordenanza de Creacién de la Empresa ETAPA EP en su articulo 10
literal d} correspondiente a las atribuciones y deberes del directorio reza que:
“...debe conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de los servicios
publicos de la empresa, sobre la base de los estudios técnicos que presenten las
direcciones respectivas...” entre los cuales se encuentra la tarifa por el servicio
de agua potable que, entre sus componentes de costos debe contemplar el de
conservacién y mantenimiento de las zonas de recarga hidrica;

Que, con oficio 0-2020-0263-GG del 5 de febrero de 2020 suscrito por el
Gerente General de ETAPA EP se remite al Concejal de Cuenca, Ph.D. Cristian
Eduardo Zamora Matute se adjunta los vértices referenciales de delimitacién con
las coordenadas UTM-WGS84 de las areas para conservacion de Mazan,
Curiquingue-Gallocantana y Machéngar@/



Que, el Ecuador ha suscrito y ratificado varias declaraciones y convenios
internacionales para la protecciéon de la naturaleza y el desarrollo sustentable,
asumiendo en consecuencia el compromiso de implementar actos positivos para
su cumplimiento;

Que, el Ecuador suscribid y ratificd el Convenio de Diversidad Biolégica desde
el afic 1993, a partir del cual se elaboro el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020, determinandose en su Objetivo Estratégico C la necesidad
de “Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los
ecosistemas, las especies y la diversidad genética”. Se adoptaron ademas veinte
metas de AICHI para su incorporacion en las estrategias, planes y programas
nacionales, como referentes del cumplimiento de los compromisos adquiridos en
dicho Convenio y su aporte a las metas globales;

Que, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico suscrito en el afio 2016, en
su Art 5 sostiene que: debe existir un enfoque de politica y los incentivos
positivos para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
de los bosques, y de la funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los
bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en
desarrollo, asi como de los enfoques de politica alternativos, como los que
combinan la mitigacién y la adaptacion para la gestion integral y sostenible de
los bosques, reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando
proceda, los beneficios no relacionados con el carbono gue se derivan de esos
enfoques;

Que, el 29 de mayo del afio 2013, durante la 25' sesién del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera - MAB de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Culiura - UNESCQ, se aprobé la incorporacion del
Area de la Reserva de Biosfera Macizo del Cajas, la que integra la Red Mundial
que esta consagrada a la conservacion de la diversidad biolégica, a la
investigacion cientifica y a la observacion permanente, asi como a la definicion
de modelos de desarrollo sostenible al servicio de la humanidad;

Que, la Esirategia Nacional de Biodiversidad al 2030 y su Plan de Accién para
el periodo 2016-2021 establece en su objetivo 2: “Reducir las presiones y el uso
inadecuado de la biodiversidad a niveles que aseguren su conservacion’, a
través de acciones como la incorporacion de espacios territoriales bajo
conservacion o manejo ambiental traducida con medida de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico;

Que, desde 1984 el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cuenca es
pionero y referente en la conservacion de los ecosistemas fragiles que mantienen
el patrimonio natural, biodiversidad y servicios ambientales del cantdn, habiendo
adquirido y administrado con fines de conservacién, multiples predios ubicados
en areas fundamentales para la preservacion de la biodiversidad y los recursos\



hidricos para consumo humano, entre estos, los correspondientes a las areas de
Mazan y Curiquingue-Gallocantana, pertenecientes a la subcuenca del rio
Tomebamba,;

Que, multiples investigaciones cientificas han demostrado la importancia
biologica de los bosques montanos, paramos, rios y lagunas contenidos en las
areas de Mazan, Curiquingue-Gallocantana y Machangara; y, en general las que
conforman areas similares en las cuencas de los cuatro rios de Cuenca, con la
presencia de especies endémicas y en peligro de extincidn, que dependen de la
proteccion de sus habitats naturales;

Que, mediante el Convenio de Cooperacién Interinstitucional implementado
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca, a través de
la Comisiébn de Gestion Ambiental, la Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ETAPA EP,
ELECAUSTRO S.A. y la Corporacion Naturaleza & Cultura Internacionat,
suscrito el 14 de junio de 2018, se han desarrollado los procedimientos técnicos
pertinentes para delimitar adecuadamente las areas de Mazan, Curiguingue-
Gallocantana y Machangara, asi como la generacién de documentos, planes de
manejo, estudios de sostenibilidad financiera y demas informacioén necesaria
para la creacion y declaratoria de estas areas protegidas;

Que, desde el afio 1998 multiples actores han aunado esfuerzos para la
conservacion de los ecosistemas naturales de la subcuenca del rio Machangara,
conformando el Comité para la Conservacion de la cuenca del Machangara, por
ser éste un espacio natural critico para el abastecimiento de recursos hidricos
con miultiples propositos. EI Comité, conformado por empresas publicas,
universidad, gobiernos locales y mas actores, ha implementado actividades de
proteccion, investigacion y manejo de esta area en coordinacién con la Autoridad
Ambiental, siendo necesario continuar y fortalecer este proceso;

Que, es necesario garantizar el manejo y uso adecuado del suelo, paramos y
bosques, del canton Cuenca, evitando la pérdida de su biodiversidad y el
aumento de su vulnerabilidad ante los fenébmenos naturales de sequias e
inundaciones;

Que, el Ecuador ha suscrito y ratificado varias declaraciones y convenios
internacionales para la proteccion de la naturaleza y el desarrollo sustentable,
asumiendo en consecuencia el compromiso de implementar acciones en este
sentido para su cumplimiento;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, expide la siguiente/



ORDENANZA PARA LA CREACION DEL SUBSISTEMA AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LAS AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE (ACUS) PARA LA PROTECCION DE LAS FUENTES
HIDRICAS, EL AIRE PURO Y LA BIODIVERSIDAD EN EL CANTON
CUENCA

CAPITULO |
CREACION, DENOMINACION,

OBJETOQ, SUPERFICIE Y DELIMITACION

Articulo.- 1.- Creacién: Mediante esta Ordenanza el Concejo Cantonal de
Cuenca establece 1a creacion de las Areas de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) en el cantén Cuenca y los lineamientos para su manejo.

Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable se crearan principalmente en:

a) Areas que, por su situacion y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo
del agua, especialmente zonas de recarga hidrica para la preservacion de
cuencas hidrograficas, recarga de acuiferos y abastecimiento de agua;

b) Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas importantes
para la conectividad ecosistémica;

¢) Vertientes, lagunas, quebradas, cursos de agua, humedales y areas de
inundacidon que deban ser protegidos © recuperados para evitar
deslizamientos, erosién y dafos a infraestructura construida;

d) Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs por sus siglas
en Inglés), o sitios de la Alianza Zero Extincidon (AZE);

e} Sitios o areas, de cualquier tamafo, en donde mediante estudios se
determine su importancia biolégica y natural,

f) Cejas de montafa, sitios cercanos a fuentes, manantiales, humedales y
cursos de agua;

g) Areas de suelo y/o vegetacién degradados, que deberan obligatoriamente
rehabilitarse;

h) Sectores que, por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de
defensa de obras de infraestructura de interés pub[icoﬂ



Las Areas de Conservacién y Uso Sustentable son identificadas y delimitadas
técnicamente, segln el analisis conjunto de los ecosistemas fragiles, las
unidades ambientales del Plan de Uso y Gestiéon del Suelo, la importancia
hidrica, la conectividad ecosistémica y la importancia social, con el proposito de
planificar y ejecutar actividades de manejo que permitan garantizar su integridad
a largo plazo.

Articulo.- 2.- Concepto de Area de Uso y Conservacion y Uso Sustentable.-
Para efectos de esta Ordenanza, se entiende por Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) a un espacio del territorio cantonal, reservado por el
Municipio de Cuenca mediante esta Ordenanza, en concordancia con la
legislacién nacional, sobre el cual se ejerce una limitacién al goce del dominio,
al gue se somete uno o mas bienes inmuebles (predios), sean puiblicos, privados
o comunitarios, con fines de preservaciéon, conservacién, restauracion
ecosistémica o productividad sostenible en areas prioritarias para el
aseguramiento de la calidad y cantidad del agua, proteccién de la biodiversidad
y prestacién de servicios ambientales.

Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable complementan y fortalecen las
acciones de conservacion de ecosistemas, biodiversidad y proteccion de fuentes
de agua desarrollados por el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de
Cuenca, a través de ETAPA EP y de la Comisién de Gestion Ambiental,
especialmente en las zonas de recarga hidrica, por lo que su gestion estara
vinculada y coordinada con las demas estrategias de conservacion
implementadas por estas instituciones y otras que tengan competencia y/o que
se beneficien de los servicios ambientales de estas areas.

El establecimiento de un Area de Conservacion y Uso Sustentable no implica la
extincion de los derechos de posesion o de propiedad publica, privada o comunal
preexistentes.

Articulo.- 3.- Objeto: Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable tienen
como objeto proteger el patrimonio natural del cantén Cuenca a través de las
facultades de reservar, controlar, conservar y recuperar areas naturales de
bosques montanos, paramos, humedales, rios, lagunas, quebradas y demas
ecosistemas fragiles, para fortalecer las estrategias locales de conservacion en
coordinacién con las prioridades nacionales, garantizando el derecho a la
proteccion del ambiente y la provision de servicios ambientales, en especial el
agua para consumo humano, la calidad del aire, la conectividad ecosistémica y
su biodiversidad./,,



Articulo.- 4.- Superficie y delimitacién: Las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) del canton Cuenca son:

a) Del Area de Mazan:

El Area de Conservacién y Uso Sustentable Mazan perteneciente al canton
Cuenca, tiene una superficie de 2.023,11 hectareas, cuyos linderos estan
comprendidos en las coordenadas detalladas en el Anexc 4: ‘Lista de
coordenadas geograficas de los limites del Area de Conservacion y Uso
Sustentable Mazan perteneciente al cantén Cuenca”. Los vértices referenciaies
de delimitacién se encuentran en las siguientes coordenadas UTM-WGS84:

Area de Conservacion v Uso Sustentable Mazan
Vértices X Y Vértices X Y
0 70648235 9685325,10 11 709305,35 9682233,19|
1 708050,33 9685285,59 12 709976,26 9682561,91
2 708018,28 968514744 13 709911,11 9681576,23
3 707955,37 9684678,40] 14 709733,66 9680831,07
4 70772240 9684299,40' 15 70994898 967947043
5 708488,20 9683715,16 16 709099,88 9678917,21
6 709625,62 9684389,76, 17 70837287 0678982,38
7 71052253 9683643,05 18 70735778 9679702,14
8 71062714 9682983,72 19 70552404 9679570,80
9 71062317 9682885,18 20 705825,30 9680925,93
10 70936145 968245547 2| 706581,21 9683856,02

b) Del Area de Curiquingue-Gallocantana

Ei Area de Conservacion y Uso Sustentable Curiquingue-Gallocantana
perteneciente al cantén Cuenca, tiene una superficie de 1.223,63 hectareas,
cuyos linderos estan comprendidos en las coordenadas detalladas en el Anexo
5. “Lista de coordenadas geograficas de los limites del Area de Conservacion y
Uso Sustentable Curiquingue-Gallocantana perteneciente al cantén Cuenca”.
Los vértices referenciales de delimitacion se encuentran en las siguientes
coordenadas UTM-WGSB4:}z
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Area de Conservacion y Uso Sustentable Curiquingue - Gallocantana
Veértices X Y Vértices X Y
0 707317,86 969412219 10 707388,23 9688835,92
1 70752562 9694012,08 11 706342,09 9689214,10|
2 707530,09 9693667,55 12 705694,25 968962134
3 708714,96 9692994,48 13 70592244 9690208,39]
4 708282,22] 9691977,98 14 705908,01 9690602,25
5 709093,90 969201250 15 706004,90 9691034,48
6 709203,98 9691191,02 16 705960,59 9691578,47
7 709300,53 9690364,78 17 705929,16 9692152,68
8 708492,28 9689538,11 18 70644730 9692968,49
9 708267,19 9688940,61 19 70711877 9693190,56

c) Del Area de Machangara

El Area de Conservacion y Uso Sustentable Machangara, perteneciente al
cantén Cuenca tiene una superficie de 16.290,45 hectareas, cuyos linderos
estan comprendidos en las coordenadas detalladas en el Anexo 6: “Lista de
coordenadas geogréficas de los limites del Area de Conservacién y Uso
Sustentable Machéangara perteneciente al cantén Cuenca” Los vertices
referenciales de delimitacion se encuentran en las siguientes coordenadas UTM-

WGS84:
Area de Conservacién y Uso Sustentable Machangara
Vértices X Y Vértices X Y
0 716308,84 9708269,14 11 717032,05 9688352,80]
1 720240,30 9705419,64 12 718533,36 9688005,49)
2 721445,09 9699709,93 13 717797,48 9687957,21
3 723682,05 9699706,23 14 715975,20 9687445,38
4 722362,28 9692235,89 15 714563,57 9688726,75
5 72178916 9692276.48 16 714785,68 9691329,77
6 722105,36 9695111,32 17 710537,58 9696380,79
7 72223785 9698406,11 18 706134,28 9697619,29
8 721334,74 9698867,85 19 706373,46 9699845,50
9 717669,32 9693511,14 20 707356,61 9699843,98
10 718543,02 9693541,15 21 708996,68 9699549,95

Los Anexos 1, 2 y 3 de esta Ordenanza contienen los mapas de ubicacion y
coordenadas de los vértices referenciales de cada una de las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca que son: Mazan,

Curiguingue-Gallocantana y Machangar

a.

P4
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Articulo.- 5.- Procedimiento para su creacion.- La iniciativa para el
establecimiento de las Areas de Conservacién y Uso Sustentable futuras podra
realizarse de oficio; es decir, por iniciativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Cuenca; sin embargo, en forma particular
existe la libre disposicién para que, a peticién de parte interesada, beneficiarios
de los servicios ambientales, Juntas Administradoras de Agua, Gobiermnos
Autdnomos Descentralizados Parroquiales, Mancomunidades, Comités,
Autoridad Ambiental Nacional, entidades publicas, entidades privadas o el
propietario de un bien inmueble puedan plantear la creacién de un nuevo ACUS.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cuenca, a través
de la Direccién General de la Comision de Gestion Ambiental, iniciara de oficio
o a peticidn inferesada el tramite para la correspondiente creacién del ACUS y
segun la Disposicién Septima de este cuerpo normativo.

Articulo.- 6.- Requisitos.- La informacion que se requiere para impulsar el
tramite para el establecimiento de una nueva Area de Conservacion y Uso
Sustentable, estara contenida en un expediente técnico que contara al menos
con la siguiente informacion:

a) Nombre del area, subcuenca o microcuenca, o del predio, con su
ubicacion geografica y politica.

b) Descripcion de posibles amenazas a la integridad del patrimonio natural
del area vy justificacion para la creacion del ACUS.

c} Delimitacion del ACUS propuesta, acompafada de referencias
claramente identificables por accidentes naturales, coordenadas
geograficas y un mapa del area con la cabida, unidades ambientales y
uso del suelo basado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y Plan de Uso y Gestion del Suelo.

d) Descripcion de la posesion o tenencia de la tierra.

e) Servicios ambientales y/o ecosistémicos que aporta y/o podria aportar el
area y el nimero de beneficiarios.

f) Listados de biodiversidad e identificacion de los valores de conservacion.

g) Analisis de sostenibilidad financiera o mecanismos de financiamiento
previstos.

h) Informe de socializacién de |la propuesta para la creacion del ACUS.

i) Solicitud suscrita por el proponente, dirigida a la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Cuenca.

Si la iniciativa de creacién de un ACUS no es de oficio por parte del GAD
Municipal de Cuenca sino de otro actor, a peticién de parte interesada se
dispondra del apoyo técnico que tiene la Municipalidad y ETAPA EP para la
elaboracién de los requisitos antes mencionados.‘

12



Esta informacion serd verificada y aprobada por la Comision de Gestidn
Ambiental en consideracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
legislaciéon vigente, quien emitira un informe técnico negandc o aprobando la
solicitud de manera motivada; en caso de ser favorable emitira el informe de
acuerdo a lo establecido en el acuerdo Ministerial 083, articulo 33, literal c); lo
cual sera puesto en conocimiento del Concejo Cantonal para la correspondiente
reforma de la Ordenanza.

Previo a la Creacion de ACUS, el proponente, en coordinacién con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca y demas actores interesados,
elaborara el Plan de Manejo y Plan de Sostenibilidad Financiera del ACUS con
una proyeccion quinquenal, cuya implementacion serd supervisada por la
Comisién de Gestion Ambiental.

CAPITULOII
ADMINISTRACION Y MANEJO

Articulo.- 7.- De la planificacién, administracion, manejo, proteccion,
control y vigilancia de las Areas de Conservacién y Uso Sustentable del
cantén Cuenca: Estas actividades estaran a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cuenca, a través de la Empresa Pablica Municipal
de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca
— ETAPA EP. Se regird por las disposiciones del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), et Codigo
Organico del Ambiente, el Plan de Manejo del ACUS y demas normas gue sean
aplicables.

Las actividades que se emprendan para la planificacion, administracién, manejo,
proteccion, control y vigilancia ademas de las actividades para investigacion y
financiamiento podran realizarse en coordinacién y participacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, de las juntas de
agua, sector privado, publico, académico y comunitario conforme lo establecido
en los Planes de Manejo y esta Ordenanza.

Cuando exista cooperacion para las actividades de pianificacion, administracion,
manejo, proteccion, control y vigilancia de las ACUS en el cantén Cuenca, el
GAD Municipal o ETAPA EP podran gestionar que otros actores publicos o
privados coadyuven con sus recursos econdmicos y técnicos de manera parcial
o total aunque siempre estaran bajo la supervision y responsabilidad de ETAPA
EP.

Articulo.- 8.- De las actividades permitidas: Lo permitido dentro de un Area de
Conservacion y Uso Sustentable del cantéon Cuenca estara determinado por su
respectivo Plan de Manejo, pudiendo incluir: preservacion de los ecosistemas;/
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investigacion cientifica, recuperacion y restauracién ecolégica, usos sostenibles
de la biodiversidad y ecosistemas naturales. Para actividades como turismo,
ecoturismo, comunitario, rural, controlado necesitaran un permiso emitido por la
CGA siempre y cuando cumplan con criterios de sostenibilidad ambiental y con
lo dispuesto en el Plan de Manejo del ACUS especifica.

Todas las actividades deberan estar expresamente contempladas vy
desarrolladas en los Planes de Manejo singuiarizados para cada ACUS vy de
acuerdo a la normativa vigente.

CAPITULO Il

DE LA DECLARATORIA DE LAS AREAS DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE DEL CANTON CUENCA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
AREAS PROTEGICAS (SNAP)

Articulo.- 9.- De la declaratoria y registro: De conformidad a lo dispuesto por
el Art. 29 del Acuerdo Nro. 083 del Ministerio del Ambiente, publicado en el
Registro Oficial Nro. 829 de 30 de agosto de 2016, y al numeral 7 del Art. 24 del
Cédigo Organico del Ambiente, con el concurso y adecuada coordinacion con la
Autoridad Ambiental Nacional, el Concejo Cantonal de Cuenca dispone que se
realicen los tramites y procedimientos pertinentes para solicitar que la superficie
total de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca
contenidas en el articulo 4 de la presente Ordenanza sean declaradas y
registradas en el Subsistema Auténomo Descentralizado del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) conforme a los establecido por el Estudio de
Alternativas de Manejo.

Para el caso del ACUS de Machangara que comprende parte del area a otra
jurisdiccién diferente a la del canton Cuenca, se dispone a la CGA y ETAPA EP
que en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional y el Comité de
Conservacién de la cuenca del Machangara se realicen los tramites vy
procedimientos necesarios para solicitar que la parte pertinente de dicha Area
de Conservacién y Uso Sustentable y las areas que corresponden a ofras
jurisdicciones cantonales dentro de esta subcuenca, sean incorporadas en el
Subsistema Estatal del Sistema Nacional de Areas Protegidas, mediante la re-
categorizacion del Area de Bosque y Vegetacion Protectora Machangara -
Tomebamba.

A partir de la declaratoria e incorporacidén en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca,
seran gestionadas en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, y en
conformidad con lo establecido por el Art. 44 del Cédigo Organico del Ambiente,
por el literal d) del Art. 13 del Acuerdo Nro. 083 del Ministerio del Ambiente y
demas disposiciones de los mencionados cuerpos legales}
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Articulo.- 10.- Zona de Amortiguamiento: Las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable que sean incorporadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
contaran con una zona de amortiguamiento que sera definida en el respectivo
Plan de Manejo, conforme los lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional
y cuya funcion sera minimizar y evitar la presién e impactos negativos de las
actividades de desarrollo de la poblacién colindante.

Articulo.- 11.- De las herramientas de planificacién cantonal: El Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del cantdén Cuenca integraran de manera automatica a las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca contenidas en el articulo 4
de este cuerpo normativo y las que fueren declaradas e incorporadas al SNAP
dentro de la categoria de ordenacidn territorial que permita mantener su
funcionalidad ecosistémica y cumplir con el objeto de su creacién. igualmente
se procedera con las zonas de amortiguamiento que contemple el Plan de
Manejo de cada ACUS.

Articulo.- 12.- Del Area de Biosfera Macizo del Cajas: Una vez que se declaren
e incorporen las Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, estas formaran
parte de las areas nucleo del Area de Biosfera Macizo del Cajas, con las
implicaciones que correspondan.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

Articulo.- 13.- Del Financiamiento: Para posibilitar la creacién, gestion,
manejo, investigacion cientifica, implementacion de medidas de control y
vigilancia, recuperacién de la cobertura vegetal nativa, adquisicion de zonas de
proteccién y otros programas y proyectos que se dispongan en los Planes de
Manejo de cada una de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable, se
debera:

Presentar el plan y cronograma de inversiones y estimacién de costos de
operacion requeridos para el cumplimiento del Plan de Manejo de las areas a
incorporarse; el periodo minimo a considerar sera de 5 anos.

Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca contaran con
los siguientes mecanismos de financiamiento:

a) El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca, sus
empresas puUblicas y entidades adscritas podran gestionar la creacion de
tasas que generen recursos para el cumplimiento del objeto de esta
Ordenanza./
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b) ETAPA EP, como parte de su componente de Proteccion y Conservacién

de Fuentes y Zonas de Recarga Hidrica, contribuira al financiamiento de
fas ACUS, con una asignacion presupuestaria de al menos el 7,5% del
costo anual presupuestado de Gestion Ambiental y Areas Protegidas del
ano inmediato anterior.

Por ninglin concepto, el valor podra ser menor al del afio anterior incluso
si el costo anual presupuestado disminuyera, en ese caso, se mantendria.

La Comision de Gestién Ambiental destinara al menos el 5% de su propio
presupuesto aprobado dentro del presupuesto del GAD Municipal.

Por ningin concepto, el valor podra ser menor al afio anterior incluso si el
costo anual presupuestado disminuyera, en ese caso, se mantendra.

El 100% de Ios ingresos recibidos por la Ley N° 047, publicada en el
Registro Oficial N° 281 del 22 de septiembre de 1989, o la Ley vigente
gue la reforme o sustituya.

Todos los valores recaudados a causa de las infracciones cometidas y
tipificadas en esta Ordenanza segtn lo dispone la Seccion |l de Sanciones
del Capitulo V.

Alianzas estratégicas y contrapartes con instituciones publicas y/o
privadas, asi como donaciones y crédifos reembolsables y no
reembolsables con cualquier organismo o institucién, con la finalidad de
incrementar los recursos econémicos para la gestion de las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable del cantdn Cuenca.

Articulo.- 14.- De la Administracion de recursos econémicos para la gestion
de las ACUS: Los recursos generados por el articulo 13 seran transferidos por
parte de cada instancia que corresponda de manera exclusiva al Fideicomiso
Mercantil de Administracién Fondo del Agua para la Conservacién de la cuenca
del rio Paute (FONAPA), creado con la finalidad de coadyuvar a la conservacién,
proteccion, preservacion y recuperacion del recurso hidrico y entorno ecolégico
de dicha cuenca hidrografica, Fondo del cual ETAPA EP es constituyente.

Las transferencias de los recursos mencionados en el articulo 13 seran:

- Del literal b) seran transferidos concluidos cada trimestre.

- Del literal ¢} seran transferidos hasta maximo el primer cuatrimestre del

- Del literal d) seran transferidos conforme a los desembolsos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

- Del literal e) seran transferidos con corte cada trimestre en caso de que
se hayan generado y cancelado.\
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La empresa ETAPA EP a través de la Gerencia General velara por el uso
correcto y exclusivo de los todos recursos transferidos que seran Unicamente y
sin excepcion para las actividades en favor de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable del cantén Cuenca.

Los recursos que se transfieren por concepto del literal b) del Articulo 13, el
FONAPA los destinara para solventar las necesidades segln los Planes de
Manejo de las ACUS. Para el caso de los recursos del literal f) del articulo 13,
estos seran invertidos para los fines para los cuales fueron dados; mientras que
el resto de recursos de transferencias por el resto de conceptos seran para
adquisicion de terrenos que cumplan con las caracteristicas de futuras y nuevas
areas de conservacion y uso sustentable.

Del total de ios recursos transferidos al FONAPA se aportard un 10% hasta un
maximo de 40.000USD anuales (cuarenta mil dolares de los Estados Unidos de
América) para cubrir parte de los costos operativos de |la Secretaria Técnica del
FONAPA, en el ejercicio de sus funciones de apoyo técnico, seguimiento y
control de las inversiones y administracion financiera. Este monto podra
incrementar al afio subsiguiente maximo en el valor calculado que corresponde
al porcentaje de la inflacion del afio anterior y se ratificara en funcion de los
avances y logros que justifiquen la inversion versus los resultados obtenidos.

En caso de detectarse que los recursos transferidos al Fideicomiso FONAPA
tuvieran otro destino que el de ser invertidos para beneficio exclusivo de las
Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca, la administracién
de la empresa ETAPA EP dejara de transferir los fondos al Fideicomiso FONAPA
de manera automatica y remitira un informe al Directorio del FONAPA y al
Concejo Cantonal de Cuenca, argumentando tal decision y solicitando la
correccion de la falta en la que se hubiere incurrido. En caso de reincidencia, el
Concejo Cantonal de Cuenca decidira la nueva forma pertinente para la
administracion de los recursos con la finalidad de cumplir con el objeto de esta
Ordenanza a través de una Resoclucion.

Igual procedimiento se tomara si los recursos transferidos al Fideicomiso
FONAPA son usados para otro fin o para inversion en otras &reas de
conservacion que no sean de interés de ETAPA EP o el GAD Municipal de
Cuenca, incluso si posteriormente se justifique que dichos recursos fueron
reembolsados.

Quien ocupe la Gerencia General y la Subgerencia Financiera de ETAPA EP
seran responsables de monitorear constantemente el uso correcto de los
recursos transferidos al Fideicomiso FONAPA vy su inversion, haciendo cumplir
los lineamientos de esta normativa. Al primer dia habil del mes de junio y
diciembre de cada ario, la Subgerencia Financiera de ETAPA EP emitira un
informe a Gerencia General y por su intermedio al Directorio de la empresa

donde se desglose los montos transferidos al Fideicomiso FONAPA y el sustentg,
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documental de inversion exclusiva en proyectos para beneficio de las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable del cantdon Cuenca.

Las donaciones de recursos economicos referidas en el literal f) del Art. 13, que
sean conseguidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cuenca, sus empresas publicas y entidades adscritas, podran ser transferidas al
Fideicomiso FONAPA, siempre y cuando sus fines sean los de fortalecer la
gestion, administracion y conservacion de las ACUS.

Articulo.- 15.- Otras fuentes de financiamiento: A mas de los recursos que se
generen de conformidad al articulo anterior, se gestionaran otras fuentes de
financiamiento econémico y apoyo técnico como:

a) Recursos econdmicos y técnicos asignados por el Estado Central o el
Ministerio del Ambiente y Agua para el apoyo y fortalecimiento a la gestion
del SNAP segun el articulo 405 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

b) Aportaciones complementarias gestionadas a nivel nacional e
internacional a través de mecanismos financieros, convenios de
cooperacion y proyectos con el sector publico y privado.

¢) Contribuciones, premios, legados, multas y donaciones de instituciones
publicas y privadas.

d) Recursos econdmicos o de otra indole por parte de entes privados bajo la
figura de Responsabilidad Social Corporativa.

e) Otras fuentes que contribuyan a cumplir el objeto de esta Ordenanza.

Articulo.- 16.- Del uso exclusivo de los recursos: Los recursos econdmicos
que se obtengan segun el articulo 13 de esta norma seran dnica y
exclusivamente invertidos en favor de las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable creadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cuenca, segun se detalia a continuacién:

a) Estudios técnicos y procedimientos necesarios para la creacion y
declaratoria de Areas de Conservacidén y Uso Sustentable del cantén
Cuenca impulsadas por el GAD Municipal.

b) Elaboraciéon de Planes de Manejo y Planes de Sostenibilidad Financiera
de las ACUS creadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Cuenca.

c) Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o
interés social con fines de expropiacion y adquisicion de los bienes
inmuebles que sean prioritarios para la conservacion de los recursos
hidricos, la proteccion de la biodiversidad y la preservacion del patrimonio
natural y cultural en las ACUS. Un criterio fundamental que se deberé\!
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d)

g)

h)

)

k)

considerar para priorizar las areas a ser expropiadas, constituye la
existencia de amenazas o dafio a la integridad de los recursos naturales
y su importancia para la dotacién de agua para consumo humano,
proteccion de los ecosistemas naturales y conectividad.

Administracién y manejo de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable
del cantén Cuenca, ejecucion de obras y actividades para la proteccion
de las fuentes y cursos de agua, uso sustentable del agua, reforestacion,
capacitacién, manejo de biodiversidad, control y vigilancia, uso publico y
turismo, comunicacién, educacién y participacion ambiental, para la
proteccion del patrimonio natural y cultural segin lo determinado por su
Plan de Manejo y deméas disposiciones de la Autoridad Ambiental y la
normativa vigente.

Preservacion estricta, conservacion activa y recuperacién ecosistémica,
incluyendo la reforestacion, regeneracién de cobertura vegetal natural,
reemplazo de plantaciones y especies exéticas y remediacion de pasivos
ambientales para garantizar la integridad del ecosistema y la prestacion
de servicios ecosistémicos.

Apoyo al mejoramiento productivo agropecuario mediante la
implementacién y monitoreo de acuerdos de conservacion que puedan
ser establecidos con propietarios o posesionarios ubicados dentro de las
Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Investigacién y monitoreo en temas relacionados a: la biodiversidad y
ecosistemas; especies amenazadas; recursos hidricos; uso del suelo;
valoracién de servicios y pasivos ambientales; adaptacion al cambio
climatico; agricultura y ganaderia sostenible; manejo integral de
microcuencas; ecoturismo y demas estudios técnicos que apoyen al
cumplimiento del objeto de la creacién las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable del cantén Cuenca.

Elaboracion e impresion de material publicitario y didactico para
actividades relacionadas con la educacién ambiental y la promocién de
las Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca.

Gestién y apalancamiento de recursos econémicos complementarios a
través de convenios y mecanismos financieros de contraparte a nivel
nacional o internacional, tanto del sector pablico como del privado.

Financiamiento de proyectos de restauracion ecologica y similares que se
contemplen en el POA institucional de ETAPA EP y CGA para generar
incentivos a los comuneros que habitan en las Areas de Conservacion y
Uso Sostenible a quienes se los denominara guardianes del paramo y del
agua.

Apoyo, en lo que fuere posible, a las mancomunidades o consorcios que

se constituyan en favor de las ACUS segun el articulo 285 del COOTAD/.,
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CAPITULO V

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

SECCION |
INFRACCIONES

Articulo.- 17.- De las infracciones: Se considera infraccién a toda transgresién
0 inobservancia a las disposiciones de esta Ordenanza, que por accién u
omision, provoque darios a las ACUS, a sus ecosistemas fragiles, a alguno de
sus componentes (agua, suelo, aire, biodiversidad, paisaje, flora, fauna); o, a su
funcionalidad ecosistémica, servicios ambientales, calidad y cantidad del agua.

Las infracciones se podran considerar leves, graves y muy graves, dependiendo
del grado de afectacion, amenaza o dafio provocado y en concordancia con el
Caodigo Organico Administrativo, se regulan de la siguiente manera:

Articulo.- 18.- Leves: Constituyen infracciones leves:

a) Ingresar sin autorizacién del administrador del Area de Conservacién y
Uso Sustentable del cantdn Cuenca, salvo que el predio sea privado e
ingresen sus propietarios.

Articulo.- 19.- Graves: Se consideran infracciones graves:

a) Provocar disturbio o afectaciéon negativa a la integridad de las ACUS, a
sus ecosistemas, a sus especies 0 al patrimonio natural cantonal
mediante cualquier accion humana que en forma directa o mediante
instrumentos, herramientas, equipos, armas u otros artilugios.

b) La forestacién de paramos y pajonales con arboles exéticos como pino,
eucalipto y/o monocultivos que alteren este ecosistema fragil.

c) Ampliar la frontera agropecuaria en areas no aptas para esta actividad
conforme al Plan de Manejo y Uso y Gestién del Suelo del cantén Cuenca.

d) La practica de deportes motorizados o de cualquier naturaleza que
destruyen la cobertura vegetal y la estructura del suelo de los paramos.

e) La captura o coleccién de partes, tejidos y genes -de especies, incluso la
que podria tener una finalidad cientifica o de investigacién, si no ha sido
debidamente autorizada; y la tenencia de partes anatomicas de
especimenes de la fauna silvestre.

f) El no informar oportunamente por parte de los administradores de las
ACUS a la Autoridad Ambiental competente, sobre cualquier acto irregular
que afecte la sostenibilidad de los bosques naturales\
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g)

El incumplimiento de las normas de manejo, conservacion y demas
herramientas para las areas protegidas que altere sus funciones y afecte
la biodiversidad.

Articulo.- 20.- Muy Graves: Constituyen infracciones muy graves:

a)

b)

g)

h)

El aprovechamiento, tenencia, posesion, uso, transporte, movilizacion,
almacenamiento, procesamiento y comercializaciéon de productos
forestales, maderables y no maderables de especies nativas que estén en
alguna categoria de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la
autorizacion administrativa.

La caza, pesca, captura, recoleccién, extraccion, tenencia, exportacion,
importacion, transporte, movilizacién, aprovechamiento, manejo,
comercializacion de especies de vida silvestre, sus partes, elementos
constitutivos, productos o sus derivados, de especies migratorias,
endémicas o en alguna categoria de amenaza, que no cuenten con
autorizacion administrativa.

El asentamiento irregular y construccion de obras de infraestructura sin
autorizacion, que afecten la biodiversidad dentro de las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable.

La quema, destruccion o afectaciéon al ecosistema de bosque natural y
ecosistemas fragiles tales como paramos, bosques, humedales y demas
ecosistemas naturales en las ACUS.

El suministro de informacion incorrecta o que no corresponda a la verdad
de los hechos para el cumplimiento de los mecanismos de control y
seguimiento, que induzca al cometimiento de errores a la Autoridad
Ambiental Competente.

La introduccion de especies exéticas de flora y fauna, en bosques,
paramos, rios y lagunas.

Toda forma provocada de contaminacion de las fuentes de agua mediante
elementos toxicos, veneno, entre otros.

Toda accién u omisiébn que genere como consecuencia la muerte de
especies endémicas y/o amenazadas.

Las actividades que se realicen dentro de las Areas de Conservacién y
Uso Sustentable del cantén Cuenca que infrinjan las disposiciones de sus
Planes de Manejo.

Cuando se cause incendios forestales que afecten la cobertura vegetal natural
se sancionara de acuerdo a lo que establece el Cédigo Integral Penal.

Articulo.- 21.- De las infracciones individuales y simultaneas: En caso de
concurrir simultaneamente el cometimiento de una o varias infracciones a esta
Ordenanza y ademas un presunto delito ambiental, se iniciara el proceso
sancionador correspondiente de tipo administrativo en la Unidad Administrativg_(

21



Sancionadora del GAD Municipal. Para el caso de infracciones a la Ordenanza
se procedera con respecto de la infraccidbn mas grave en caso de haber dos o
mas; y, el caso de presuntos delitos ambientales el titular de la Unidad
Administrativa Sancionadora pondra de manera inmediata en conocimiento de la
Fiscalia para que proceda como corresponde.

Los informes técnicos sobre presuntas infracciones seran remitidos por el
personal de control que disponga ETAPA EP y seran resueltos por la Unidad
Administrativa Sancionadora del GAD Municipal. También podran emitir dichos
informes los funcionarios de la Direccion de Control Urbano del GAD Municipal
de oficio ante la constatacién de presunta violacién a lo que esta normado en
esta Ordenanza, de conformidad a las competencias establecidas para cada
entidad.

SECCION I
SANCIONES

Articulo.- 22.- Del procedimiento sancionador: La potestad y los
procedimientos administrativos sancionadores, se rigen por los principios de
legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y
prescripcién. Las acciones legales para perseguir y sancionar los dafios
ambientales son imprescriptibles.

Articulo.- 23.- De la restauracion integral: Al aplicar las sanciones, se
considerara la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

Articulo.- 24.- Infracciones leves: La persona o personas que incurran en o
tipificado como infracciones leves, seran sancionados con una multa equivalente
al cincuenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general.
La reincidencia de una infraccion leve, se considerara como infraccién grave.

Articulo.- 25.- Infracciones graves: Quien incurra en lo tipificado como
infraccién grave, sera sancionado con multa de veinte salarios basicos unificados
del trabajador en general.

De presentarse el caso singularizado en el literal e) del Art. 19, se procedera al
decomiso de las partes anatdmicas.

Complementariamente, el o los infractores deberan cumplir el programa de
restauracién ambiental y/o de reparacidon de dafios, determinado por la
administracién\
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En los casos de reincidencia de una o mas infracciones graves, se considerara
como infraccidbn muy grave.

Articulo.- 26.- Infracciones muy graves: La persona o personas que resulten
responsables del cometimiento de infracciones muy graves, seran sancionados
con muitas de treinta salarios basicos unificados del trabajador en general.

En el caso de reincidencia de una infraccién muy grave se multara con el doble
de la multa.

Articulo.- 27.- Delitos ambientales: La administracion de ETAPA EP
encargada del cuidado de los ACUS u ofra institucién que se haya especificado
de manera explicita para el cuidado de otras ACUS en particular, pondran en
conocimiento de la Fiscalia los indicios e informacion en las que las infracciones
a la presente Ordenanza pueda constituir delitos ambientales.

Articulo.- 28.- De la restauracién ambiental: El o los infractores deberan
cumplir el programa de restauracién ambiental y de reparacion de dafios,
determinado por la administracion de ETAPA EP.

En caso que el infractor no restaure de manera integral el dafio causado en el
plazo indicado por la administracion de ETAPA EP o la institucién encargada
segln sea el caso, esta procedera a la reparacion integral a cuenta propia y
solicitara al GAD Municipal de Cuenca, de ser posible, se cargara el valor
erogado de dichos haberes como obligacion de pago con cargo a un predio del
infractor o de su conyuge.

Si el infractor no tiene predio en el cantén Cuenca se emitira la correspondiente
boleta de adeudo y se notificara a las Empresas Publicas y Entidades Adscritas
para que de necesitar el infractor hacer algln tramite en éstas se le exija el pago
de la infraccion antes mencionada en primera instancia. Finalmente, en caso
que el infractor sea menor de edad, las responsabilidades seran trasladadas a
las de sus progenitores o tutor legal.

Articulo.- 29.- De la seguridad juridica: Para la aplicacion de las sanciones
previstas en esta seccion, y de manera particular en los casos relacionados con
las infracciones graves y muy graves, se considerara el derecho a la seguridad
juridica y al debido proceso.

Articulo.- 30.- Del destino de las multas: Lo recaudado por concepto de
multas, ingresara directamente al presupuesto asignado para el manejo de las
Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca y se administraran
segun el articulo 15 de esta norma.

SECCION 1lI

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR/

23



Articulo.- 31.- Procedimiento sancionador: En el ejercicio de la potestad
sancionadora, este procedimiento diferencia la funcién instructora de la funcion
sancionadora, y consecuentemente, corresponde a servidores pUblicos distintos
cada funcion.

Articulo.- 32.- Organo Instructor y Sancionador: Con base en el principio de
cooperacion la administracién de ETAPA EP a través del area y funcionarios que
designe la Gerencia General, ejercera la funcion de Organo Instructor, acciones
que pueden ser fortalecidas con la CGA. Por otro lado, la potestad para dar inicio
al procedimiento sancionador e impulsar todas las diligencias refacionadas sobre
el tema las realizara la Unidad Administrativa Sancionadora del GAD Municipal,
misma que resolvera el procedimiento y sancién, de ser el caso.

Articulo.- 33.- De las normas: Por mandato legal, los funcionarios de los
érganos Instructor y Sancionador, actuaran de conformidad a las disposiciones
previstas en el Titulo | Procedimiento Sancionador del Libro Tercero
Procedimientos Especiales, del Codigo Organico Administrativo, Ordenanza que
Regula el Régimen Administrativo Sancionador y demas normas vigentes sobre
la materia.

Articulo.- 34.- De las medidas: En el acto de instruccion o inicio, o durante el
procedimiento, se puede adoptar y ordenar medidas de caracter cautelar, pericial
y otras diligencias que permitan establecer los dafios a reparar y las respectivas
sanciones conforme lo establece el Cdédigo Organico Administrativo y la
Ordenanza que Regula el Régimen Administrativo Sancionador.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: PROHIBICION DE CAMBIO DE USO DEL SUELO.- En el marco de
la planificacién del desarrollo cantonal a partir de la vigencia de esta Ordenanza,
queda expresamente prohibido el cambio de uso del suelo de manera indefinida
en las Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén Cuenca. Asimismo,
queda expresamente prohibida la construccién en su interior de obras publicas
o privadas que puedan causar impacto ambiental negativo, sin contar con los
estudios y autorizacion correspondiente emitida por los entes competentes en
cada area.

SEGUNDA.- Se dispone que de acuerdo a la normativa vigente y de manera
inmediata, se realicen los tramites y procedimientos pertinentes para solicitar a
la Autoridad Ambiental Nacional que las Areas de Conservacion y Uso
Sustentable del cantén Cuenca creadas en esta normativa logren la declaratoria
y registro en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

TERCERA.- El GAD Municipal de Cuenca a través de la Comision de Gestion
Ambiental y la empresa ETAPA EP iniciaran y daran seguimiento de maneray
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sistematica a nuevos procesos para gue mas areas del cantén Cuenca sean
declaradas como Areas de Conservacion y Uso Sustentable, especialmente las
zonas de recarga hidrica de interés cantonal.

Asimismo, se dispone la asistencia técnica y seguimiento obligatorio del GAD
Municipal de Cuenca y de la empresa ETAPA EP para los casos en los que
terrenos de propiedad privada y comunitaria requieran formar parte o busquen
incorporarse al conjunto de Areas de Conservacion y Uso Sustentable del cantén
Cuenca. Se atendera de manera expedifa a peticién de parte.

CUARTA.- Se dispone a la administracion de la empresa ETAPA EP con apoyo
de la CGA que, con la aprobacion del presupuesto anual, se elabore un informe
a los miembros del Directoric y al Concejo Cantonal sobre la planificacién y
avance de la consecucién de nuevas Areas de Conservacion y Uso Sustentable
que cubran las zonas de recarga hidrica y los ecosistemas fragiles del canton.

El 05 de junio de cada afio con ocasion de la celebracion del dia mundial del
medioc ambiente, ETAPA EP en coordinacion con la CGA, informaran a la
ciudadania respecto de las inversiones que han sido realizadas para la gestion
y manejo de las Areas de Conservacidn y Uso Sustentable a fravés de los
mecanismos que se prevean para el efecto. De todas formas, un boletin al
menos en formato digital serd elaborado para los archivos y registros de los
avances en esta materia.

QUINTA.- La empresa ETAPA EP con el apoyo de la CGA propiciara
sistematicamente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
donde se encuentren Areas de Conservacién y Uso Sustentable del canton
Cuenca, los mecanismos de sensibilizaciéon y educacién a las comunidades
aledanas para que coadyuven en la conservacion de dichas zonas protegidas.

SEXTA.- Todas las Areas de Conservaciéon y Uso Sustentable del cantdn
Cuenca que se creen en el marco de la presente Ordenanza, sumadas a las
otras areas protegidas existentes en el cantéon Cuenca, seran parte del Sistema
Cantonal de Areas Protegidas, con la finalidad de planificar de forma integral su
gestién, procurar su conectividad y una adecuada coordinacién con las
instituciones competentes y demas actores pertinentes.

La empresa ETAPA EP en un plazo no mayor a 3 meses desagregara de la
planilla de pago de agua potable, en la estructura de costos de la tarifa, lo que el
consumidor paga por concepto de conservacién del medio ambiente, fuentes
hidricas, biodiversidad y demas aspectos relacionados. Estos valores no
constituyen alza en la tarifa que esté vigente sino solo desagregacion del mismo
para conocimiento ciudadano,

25



SEPTIMA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cuenca
fomentara la conformacién de los diferentes sistemas de participacion ciudadana
para el seguimiento y cumplimiento de esta Ordenanza.

OCTAVA.- Una vez que se declaren las Areas de Conservacion y Uso Sostenible
del cantdén Cuenca, se priorizaran la determinacion de ‘“corredores de
conectividad” entre las zonas deciaradas de conservacion.

NOVENA.- La Direccion de Planificacion del GAD Municipal una vez que se
cumpla con el articulo11 de esta Ordenanza notificara al Concejo Cantonal con
la documentacion respectiva.

DECIMA.- Todas las instituciones publicas o privadas que reciban flora o fauna
para su cuidado y conservacion a su propio costo, siempre y cuando el GAD
Municipal, empresas publicas o entidades adscritas no puedan proveer de dicho
servicio, la empresa ETAPA EP categorizara el consumo de agua potable de
dichas instituciones como de consumidor especial.

DECIMA PRIMERA.- Todas las areas que en cumplimiento de este marco
normativo sean creadas como Areas de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS),
tendran como incentivo el no pago del impuesto predial anual, para tal efecto la
empresa ETAPA EP en coordinacién con la Comision de Gestion Ambiental
CGA, a solicitud expresa de la parte interesada, emitiran los informes técnicos
pertinentes y delimitaran dichas areas para su creacidén. En caso de que estas
areas a futuro sean objeto de juzgamiento y sancién por infracciones graves,
muy graves y/o delitos ambientales, perderan este incentivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Notifiquese en el término de 15 dias a la Autoridad Ambiental
Nacional y local sobre la creacion de las Areas de Conservacién y Uso
Sustentable del cantdon Cuenca contenidas en el articulo 4 de esta norma.
Asimismo, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales a los que
pertenezcan dichas areas.

SEGUNDA.- Una vez declaradas las Areas de Conservacion y Uso Sustentable
del cantdn Cuenca, el GAD Municipal en coordinacion con la Autoridad Ambientall
Nacional, en el término de 15 dias notificara al Programa MAB de la UNESCO
informando sobre la declaratoria de nuevas areas nucleo del Area de Biosfera
Macizo del Cajas.

TERCERA.- A partir de la expedicion de esta Ordenanza y en un plazo de 6
meses, se elaboraran los Planes de Manejo y Planes de Sostenibilidad
Financiera para cada Area de Conservacion y Uso Sustentable creada; asi como
los instrumentos de gestidn y administracion necesarios para el cumplimiento de%
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lo determinado en esta Ordenanza. Dichos Planes de Manejo seran aprobados
por la Comisién de Gestion Ambiental o por la Autoridad Ambiental Nacional,
seguin corresponda. Asimismo, se dara a conocer al Concejo Cantonal luego de
su aprobacion.

CUARTA.- En un plazo de dieciocho meses, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cuenca creard; y, a través de ETAPA EP y la CGA
disefiara el Sistema Cantonal de Areas Protegidas, con la finalidad de establecer
las medidas de gestién, priorizar intervenciones y asegurar la conectividad
ecosistémica protegiendo de manera integral su patrimonio natural. El Sistema
Cantonal incluira a las ACUS creadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cuenca, areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
otras formas de conservacion existentes en el canton Cuenca.

Encarguese a la Comision de Gestion Ambiental y a ETAPA EP la elaboracion
de la propuesta técnica y juridica que sera conocida y aprobada por el Concejo
Cantonal.

QUINTA.- Para los fines legales consiguientes, la presente Ordenanza sera
notificada en el término de 15 dias al Registrador(a) de la Propiedad del canton
Cuenca a efecto de que avoque conocimiento del contenido de la misma y
proceda segun corresponda.

SEXTA.- En un plazo de 6 meses se actualizara cualquier error de cabida que
pudiera existir desde que se declara vigente un Area de Conservacion y Uso
Sustentable en el cantén Cuenca. Para ello, el GAD Municipal de Cuenca
procedera conforme manda la normativa sobre la materia.

SEPTIMA.- Para el ejercicio fiscal 2021 y por Gnico afio, la transferencia de
recursos contemplados en el articulo b) del articulo 13 de la presente ordenanza,
seran del 3.5% por parte de la empresa ETAPA EP.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién.

Dado y firmado en la ciudad de Cuenca, a los diecinueve dias del mes de enero
del dos mil veintiuno.

9,{-
. Pedro Palacios Ullauri Mgst. Edui d?%oppel Vintimilla
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Cuenca, en primero
y segundo debates en las sesiones extraordinarias de los dias martes 18 de
agosto de 2020 y martes 19 de enero de 2021, respectivamente.- Cuenca, 20 de
enero de 2021.

Mgst. Eduard %ppel Vintimilia
SECRETARIO DEL[ CONCEJO CANTONALJ,

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecltese y publiquese.- Cuenca, 20 de enero de
2021,

ng. Pedro Palacios Ullauri
ALCALDE DE CUENCA

Proveyd y firmé el decreto que antecede el Ing. Pedro Palacios Ullauri, Alcalde
de Cuenca, el veinte de enero del dos mil veintiuno.- CERTIFICO.-

.

: ppel Vintimilla
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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Anexo 4.- Lista de coordenadas geograficas de los limites del Area de Conservacion y

Uso Sustentable Mazan.

*Referencia al Oficio Nro. O-2020-0263-GG del 5 de febrero de 2020 suscrito por el
gerente general de ETAPA EP.

Area de Consetvacién y Uso Sustentable Mazan
Vértices X Y Vértices X Y

0 706482,35 9685325,10 1 709305,35 9682233,19
1 708050,33 9685285,59 12 709976,26 9682561,91
2 708018,28 968514744 13 709911,11 9681576,23
3 707955,37 9684678,40 14 709733,66 9680831,07
4 707722,40 9684299 40 15 709948,98 9679470,43
5 708488,20 9683715,16 16 709099,88 967891721
6 709625,62 9684389,76 17 70837287 9678982,38
7 710522,53 9683643,05 18 70735778 9679702,14
8 710627,14 9682983,72 19 705524.04 9679570,80
9 710623,17 9682885,18 20 705825,30 9680925,93
10 709361,45 968245547 21 706581,21 9683856,02

Anexo 5.- Lista de coordenadas geograficas de los limites del Area de Conservacion y

Uso Sustentable Curiquingue-Gallocantana.

*Referencia al Oficio Nro. 0-2020-0263-GG del 5 de febrero de 2020 suscrito por el

gerente generaf de ETAPA EP.

Area de Conservacion y Uso Sustentable Curi uingue - Gallocantana
Vértices X Y Vértices X Y

0 70731786 969412219 10 707388,23 9688835,92
1 707525,62 9694012,08 11 706342,09 9689214,10
2 707530,09 9693667,55 12 70569425 9689621,34
3 708714,96 9692994,48 13 70592244 9690208,39
4 70828222 969197798 14 705908,01 9690602,25
5 709093,90 9692012,50 15 706004,90 9691034,48
6 709203,98 9691191,02 16 705960,59 9091578 47
7 709300,53 9690304,78 17 705929,16 969215268
8 70849228 9689538,11 18 70644730 969296849
9 708267,19 9688940,61 19 707118,77 9693190,56]
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Anexo 6.- Lista de coordenadas geograficas de los limites del Area de Conservacion y
Uso Sustentable Machangara.

*Referencia al Oficio Nro. 0-2020-0263-GG del 5 de febrero de 2020 suscrito por el
gerente general de ETAPA EP.

Area de Conservacion y Uso Sustentable Machdngara
Vértices X Y Vértices X Y
0 716308,84 9708269,14 11 717032,05 9688352,80]
1 720240,30 9705419,64 12 71853336 9688005,49
2 721445,09 9699709,93 13 71779748 9687957,21
3 723682,05 9699706,23 14 715975,20 9687445,38
4 722362,28 9692235,89 15 714563,57 9688726,75
5 721789,16 9692276,48 16 714785,68 969132977
0 722105,36 9695111,32 17 710537,58 9696380,79
7 72223785 9698406,11 18 706134,28 9697619,29
8 721334,74 9698867,85 19 706373 ,46 9699845,50
) 717669,32 9693511,14 20 707356,61 9699843,98
10 718543,02 9693541,15 21 708996,68 9699549,95
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