PLIEGO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION FISCALIZACION

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Cuenca con
financiamiento CAF

Objeto de Contratacion:
{Descripcidn del Objeto del proceso de contratacién)

(Ciudad, dia, mes de 2016)



El PLIEGO que contiene las condiciones de contratacion de oferentes para los procesos de fiscalizacion
adjudicados bajo Programa “Barrio para Mejor Vivir® Fase |l (el “Programa”). Este PLIEGO estd sujeto al
contrato de préstamo entre Corporacién Andina de Fomento (‘CAF") y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca (“Municipio de Cuenca”} (el “Contrato de Préstamo”), a las
politicas emitidas por CAF y al Reglamento de Adjudicacién de Obras y Fiscalizacién con Recursos CAF
para el Programa Barrio Para Mejor Vivir (el “Reglamento”)




PARTE |l. CONDICIONES GENERALES PARA LA CON'_I'HATACIGN DE OFERENTES PARA LA EJECUCION
DE FISCALIZACION DE HASTA $ 140,000
ENMARCADAS EN EL CONTRATO DE PRESTAMO,

SECCION |

1. CAEA: E| presenie procedimiento presupone la conformacién obligatoria de la CAEA de conformidad
con el Reglamento. Cada vez que exista un proceso a ser adjudicado bajo el Programa, esta comisién
adjudicara dichos procesos de entre los participantes calificados de acuerdo al Reglamento. En caso de
no existir paricipantes habilitados recomendard a la méxima autoridad de la entidad contratants la
declaratoria de procedimiento desierto y la necesidad de una nueva convocatoria para calificar nuevos
oferenies.

2. Participantes: La convocatoria estd dinigida a las personas naturales o juridicas, nacionales,
asociaciones de éstas o consorcios, que se encuentren habilitadas en el Registro Unico de Proveedores,
RUP, que tengan su domicilio fiscal en el Ecuador y que hayan sido calificados por la CAEA segin el
listado publicado en el portal web del Municipio de Cuenca.

Cuando exista un compromiso de asociacion o consorgio, lodos los miembros de la asociacion deberan
eslar habilitados en el RUP al tiempa de presentar la oferta, y se designara un procurador comiin de entre
ellos, que acluard a nombre de los comprometidos. El compromiso de asociacién o consorcio deberd
encontrarse suscrito en instrumento publico, de acuerdo con la Resolucidn del SERCOP emitida para el
efecto.

En caso de ser adjudicados, los comprometidos deberdn constituirse en asociacién o consorcio, previo, a
la firma del cantrato, dentro del término previsto para la firma del mismo; en caso contrario, se declarara a
los integrantes del compromiso de asociacion o consorcio como adjudicatarios fallidos.

3. Validacion de la lista de oferentes:

Antes de adjudicar un proceso, la CAEA establecera que el adjudicatario no tenga ninguna inhabilidad. No
podrén participar en el procedimiento precontractual, por sf o por interpuesta persona, quienes incurran en las
inhabilidades generales y especiales, contempladas en los arliculos 62 y 63 de la LOSNCP; 110 y 111 del
RGLOSNCP; y, en las Resoluciones emitidas por el SERCOP, que no sean conlrarias a las disposiciones
aplicables por el Contrato de Préstamo CAF a fravés del cual se financia este proceso.

Adicionalmente, antes de adjudicar los contratos, asi como previc a la firma de los mismos, la CAEA
determinara si el posible adjudicatario sigue en cumplimienta de los requisitos establecidos en el Reglamento.

La adjudicacion se circunscribira a los oferentes calificados y respecto de la fiscalizacion en los rangos
indicados en &l Reglamento. No se aceptaran ofertas alternativas. Ningan oferente podré ser adjudicado en
més de un proceso por Convocatoria,

4. Adjudicacion y notificacion: La CAEA se reunird cada vez que existan procesos bajo el Programa a
ser adjudicados y deberan adjudicar el confrato al oferente con calificacion mas alta disponible de acuerdo
ala lista de oferentes calificados y publicada en el portal web del Municipio de Cuenca.

La notificacién de la adjudicacion serd realizada en los términos antes referidos al comeo electronico
registrado con la CAEA y a través del portal web del Municipio de Cuenca.

5. Garantias: En forma previa a la suscripcion de los contratos derivados de los procedimientos establecidos
en este pliego, se deberd presentar las garantias que fueren aplicables de acuerdo a lo previsto en los )
articulos 74, 75 y 76 de la LOSNCP,. Para el efecto se recibird como garantias {j) garantia bancaria
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incondicional, irevocable y de cobro inmediato emitida por una institucién financiera establecida en el pals,
(ii) pdliza de seguros de fiel cumplimiento incondicional, imevocable y de cobro inmediato emitida por una
compaiia de seguros establecida en el pafs, cerificados de depdsito, y (iii) certificados de depdsito a plazo
ante una instilucion financiera establecida en el pals, endosados por valor en garantfa a la orden de la
entidad contralante y cuyo plazo de vigencia sea mayor al estimado para la ejecucion del conlrato.

6. La garantia de fie! cumplimiento del contrato se rendird por un valor igual & cinco por ciento (5%) del
monto total del mismo. La que deberd ser presentada previo a [a suscripcion del contrato,

7. La garantia de buen uso del anticipo se rendira por un valor igual al determinado y previsto en el presente
pliego, que respalde el 100% del monto a recibir por este concepto, la que deberd ser presentada previo a la
entrega del mismo.

El valor que por concepto de anticipo olorgard la entidad contratante al consulor, no podrd ser superior
al cincuenta por ciento (50%) del monto adjudicado. El valor serd depositado en una cuenta que el
contratista aperturara en un banco estatal o privado, en el que el Estado tenga participacion accionaria o de
capital superior al cincuenta por cignto. El consultor, en forma previa a la suscripcion del contrato, debera
presentar, un certificado de la institucién bancaria o financiera en la que tenga a su disposicion una cuenta
en la cual seran depositados los valores correspondientes al anticipo, de haber sido concedido,

Ei consultor debera autorizar expresamente en el contrato el levantamiento del sigilo bancario de la cuenta
en la que sera depositado el anticipo recibido. El administrador del contrato o el fiscalizador designado por
la entidad contratante verificard que los movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al
procedimiento de devengamiento del anticipo o ejecucion confractual.

El monto det anticipo entregado por la entidad serd devengado proporcionalmente al momento del pago de
cada planilla hasta la terminacién del plazo contractual inicialmente estipulado y constara en el cronograma
pertinente que es parte del conirato, segun lo establecido en la Disposicion General Sexta del RGLOSNCP.

8, La entidad contratante no podré exigir garantia adicional alguna a las previstas en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. Sin embargo, podrd requerir los seguros o condiciones de
proteccion para las personas que presten sus servicios en la ejecucion de los servicios, en la elaboracidn,
transporte, entrega y colocacién de bienes y en cualquier tipo de prestacion de servicios, que considera
perfinentes.

Las garantias serdn devuetas conforme lo previsto en los articulos 77 de la LOSNCP y 118 del
RGLOSNCP.

9, Cancelacion del procedimiento: La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado puede
cancelar ef procedimienio en cualguier momente comprendido entre la convocatoria y hasta 24 horas antes
de la finalizacion de la recepcién de documentacion para calificacién de oferentes de acuerdo a la
convocatoria.

10. Declaratoria de procedimiento desierto: La méxima autoridad de 1a entidad contratante o su delegado,
hasta antes de resolver la adjudicacién, podré declarar desierto el procedimiento, en los casos previstos en el
articulo 33 de la LOSNCP.

Dicha declaraloria se realizard mediante resolucion de la méxima autoridad de Ia entidad contratante o su
delegado, fundamentada en razones técnicas, econémicas yfo juridicas. Una vez declarado desierto el
procedimiento, la méxima autoridad o su delegado podré disponer su archivo o su reapertura.

11. Adjudicatario faflido: En caso de que el adjudicatario no suscribiere el contrato dentro de! téminc
previsto, por causas que le sean imputables, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado le
declarard adjudicatario faflido, conforme lo previsto en el articulo 35 de la LOSNCP, y seguird_ef

4



procedimiento previsto en la LOSNCP y la Resolucién emitida por el SERCOP para el efecto, Una vez que
el SERCOP haya sido notificado con tal resolucion, actualizard el Registro de Incumplimientos,
suspendiendo del RUP al infractor y procederd de conformidad con lo prescrito en el ariculo 98 de la
LOSNCP.

Cuando la entidad contratante haya cumplido lo previsto en el parrafo precedents, llamara al oferente
habilitado siguiente en el orden de prelacién de la lista de los oferentes calificados para que suscriba el
cantrato,

12, Suscripcion del contrato: Dentro del témmino de 15 dias, contado a pariir de la fecha de nolificacién de
la adjudicacién, es decir, a partir de la fecha en la cual la entidad contratante haya publicado en su portal
web la Resolucién comespondiente, la Entidad suscribird el contrato que es parte integrante de este pliego,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 68 y 69 de la LOSNCP y 112y 113 de en su Reglamento
General y lo publicara en ¢l Porial web de la Entidad Contratante. La entidad contratante realizara la
publicacién de la Resolucion de adjudicacién en el mismo dfa en que ésta haya sido suscrita.

13. Precios unitarios y reajuste;

Todo contrato cuya forma de pago coresponda al sistema de precios unitarios se sujetaré al sistema de
reajuste de precios, salvo que el consultor renuncie expresamente al reajuste de precios y asf se haga
constar en el contrato, fal como [o prevé el segundo inciso del articulo 131 del RGLOSNCP.

Las cantidades de obra que constaran en el contrato son estimadas y pueden variar durante la ejecucion
del mismo,

No hay opcidn ni lugar a reclamo alguno por los precios unitarios indicados en la Convocatoria, ni a los
regjustes producidos conforme a lo previsto prevé el segundo inciso del articulo 131 det RGLOSNCP.

Los precios unitarios podran ser reajustados si durante |a ejecucion del contrato se produjeren variaciones
de los costos de sus componentes. El reajuste se efectuard mediante la aplicacion de férmula(s)
elaborada(s) con base a los precios unitarios de la oferta adjudicada y conforme lo dispuesto en el Titulo IV,
“De los contratos”, Capitulo Vil, “Reajuste de precios™ de la LOSNCP y en su Reglamento General,

14. Administracion del contrato: La entidad contralante designard de manera expresa un administrador
del contrato, quien velara por el cabal y oporiuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del conirato. Adoptard fas acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados y
aprobara las mulias y/o sanciones a que hubiere lugar y que hubieran sido solicitadas o establecidas por la
fiscalizacion, segan lo dispone el articulo 121 del Reglamento General de la LOSNGP.

El administrador del contrato velard porque la fiscalizacion actie de acuerdo con las especificaciones
constantes en el presenie pliego y en el propio conlrato; revisara las planillas aprobadas previas a su
autorizacion para la corespondiente gestion de pago.

15. El administrador del conirato podré solicitar al consultor informacién relacionada al manejo de los
recursos econdmicos que hayan sido entregados por el Municipio de Cuenca en calidad de anticipo, de
detectarse un mal uso de este anticipo la Entidad Contratante podré terminar el contrato de forma
unilateral.

16. Fiscalizacion: Las actividades de fiscalizacién, propenderan a la verificacion y supervision del uso de
una adecuada técnica y comecta prestacion de servicio, en aplicacion de los términos y condiciones
previstas en el proyecto se ejecute de acuerdo a sus disefios definitivos, rubros contractuales,
especificaciones técnicas, cronogramas de trabajo, recomendaciones de los disefiadores, transferencia
tecnoldgica, cuando corresponda, y normas técnicas aplicables, con sujecion a lo previsto en el contralo.

La fiscalizacion serd responsable de asegurar el debido y estricto cumplimiento de las especiﬂcacityea
técnicas de disefio y materiales por parle del contratista, debiendo en todo momento observar las qu,é
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hacen parte de los disefios definitivos y el contrato. La fiscalizacién no podra cambiar las especificaciones
generales o técnicas de disefio o de materiales sin la justificacién técnica corespondiente y aprobacion del
administrador del contrato.

En el caso de existir diferencias entre la fiscalizacion y el contratista, éste ultimo podrd solicitar la
intervencidn del administrador del contrato a fin de que dirima la situacidn o desavenencia que se hubiera
presentado.

17 Control ambiental: El consullor deberd realizar todas las actividades fiscalizadoras a su cargo,
cumpliendo con la normaliva ambiental vigente constantes en el plan de manejo ambiental o permiso
ambiental, de ser aplicable, en lo que se refiere a medidas de mifigacién y prevencion ambiental y aquellas
indicadas por CAF.

18. Inconsistencia, simulacion y/o inexactitud de [a informacién: En el caso de que la entidad conlratante
encontrare que existe inconsistencia, simulacion o inexactitud en la informacién presentada por el oferente,
adjudicatario o consultor, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, descalificara del
procedimiento de contratacion al proveedor, lo declarard adjudicatario fallido o consultor incumplido, segin
corresponda y, en Ultimo caso, previo al frémite de terminacién unilateral, sin perjuicio ademds, de las
acciones judiciales a gue hubiera [ugar.

SECCION I
FASE CONTRACTUAL
1 Ejecuci6n del contrato;

Inicio, planificacion y ejecucion contractual: El Consulior prestara los servicios es dentro del plazo
establecido en el contrato. Iniciada la ejecucién del contrato y durante toda la vigencia del mismo, el
Consutltor analizara conjuntamente con el administrador def contrato el cumplimiento del mismo, de acuerdo
con el cronograma establecido en cumplimiento del contrato derivado del presente procedimiento de
contratacidn. Por razones no imputables al Consultor, la administracién del contrato podra reprogramar y
actualizar el cronograma de ejecucion contractual, por razones debidamente justificadas, de ser el caso.

lgual actualizacién se electuard cada vez que, por una de las causas establecidas en el contrato, se
aceptase modificaciones al plazo contractual. Estos documentos servirdn para efectuar el control del
cumplimiento de la ejecucidn del confrato, a efectos de definir el grade de cumplimiento del Consultor,

2 Cumplimiento de términos de referencia: Todos los servicios a prestar deben cumplir en forma estricta
con los términos de referencia requeridos respectivamente en el presente documento y constantes en el
contrate y dentro de las medidas y tolerancias establecidas y aprobados por la Entidad Conlratante. En
caso de que el Consultor descubriere discrepancias entre los distintos documentos, deberd indicarlo
inmediatamente al administrador, a fin de que establezca el documento que prevalecerd sobre los demds;
¥, su decisidn serd definitiva.

En caso de que cualquier dato o informacién no hubieren sido establecidos o el Consultor no pudiere
obtenerla directamente, éstas se solicitardn al administrador del contrato. La administracién proporcionard,
cuando considere necesario, instrucciones adicionales, para realizar satisfactoriamente el proyecto.

3 Personal del Consultor: El Consultor de ser el caso empleard personal en nimero suficiente para el
cumplimiento del contrato y con la debida experiencia.



Ei administrador de! contrato podra requerir en forma justificada al Consultor, el reemplazo de cualquier
integrante de su personal que lo considere incompetente o negligente en su oficio, se negare a cumplir las
estipulaciones del contrato y sus anexos, o presente una conducta incompatible con sus cbligaciones.

4 Obligaciones del Consultor: E! Consultor debe contar con o disponer de todos los pemisos y
autorizaciones que le habiliten para el ejercicio de su actividad, especialmente, pero sin limitarse a
cumplimiento de legislacion ambiental, seguridad industrial y salud ocupacional, legislacion laboral, y
aquellos términos o condiciones adicionales que se hayan establecidos en el contrato. Asimismo, y de ser
necesario y lo disponga €l administrador del contrato, asi como aquellas condiciones especiales
establecidas en el Conirato de Crédito CAF y en las politicas CAF.

Los sueldos y salarios del Consultor con los trabajadores se estipularén libremente, pero no serdn inferiores
& los minimos legales vigentes en el pals.

El Consuitor debera pagar los sueldos, salarios y remuneraciones a su personal, sin otros descuentos que
aquellos autorizados por la ley, y en total conformidad con las leyes vigentes. Los contratos de trabajo
deberan cefiirse estrictamente a las leyes laborales del Ecuador.

Serdn también de cuenta de! Consultor y a su costo, todas las obligaciones a las que esta sujeto segun las
leyes, normas y reglamentos relativos a la seguridad social,

El Consuiltor se comprometera a no contratar a personas menores de edad para realizar actividad alguna
durante la ejecucién contractual; y que, en caso de que las autoridades del ramo determinaren o
descubrieren tal practica, se someterd y aceptard las sanciones que de aquella puedan derivarse, incluso la
terminacidn unilateral y anticipada del contrato, con las consecuencias legales y reglamentarias pertinentes.

El Consuttor, en general, deberd cumplir con fodas las obligaciones que naturalmente se desprendan o
emanen del contrato suscrito,

5 Obligaciones de la contratante:
Designar al administrador del conirato

El Fiscalizador debe conlar con o disponer de todos los permisos y autorizaciones que le habiliten para el
ejercicio de su actividad, especialmente, pero sin limitarse a cumplimiento de legislacién ambiental,
seguridad industrial y salud ocupacional, legislacion laboral, y aquellos términos o condiciones adicionales
que se hayan establecidos en el contrato.

Los sueldos y salarios del Fiscalizador con los trabajadores se estipularan libremente, pero no seran
inferiores a los minimos legales vigentes en el pas.

El Fiscalizador deber4 pagar los sueldos, salarios y remuneraciones a su personal, sin ofros descuentos
que aquellos autorizados por la ley, y en total conformidad con las leyes vigentes. Los contratos de trabajo
deberén cefiirse estrictamente a las leyes laborales del Ecuador.

Seran también de cuenta del Fiscalizador y a su coslo, todas las obligaciones a las que esté sujeto segtin
las leyes, normas y reglamentos relativos a la seguridad social.

El Fiscalizador se comprometerd a no contratar a personas menores de edad para realizar actividad alguna
durante la ejecucion confractual; y que, en casc de que las autoridades del ramo determinaren o
descubrieren tal préctica, se someterd y aceptard las sanciones que de aquella puedan derivarse, incluso la
terminacitn unilateral y anticipada del contrato, con las consecuencias legales y reglamentarias pertinentes.
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El Fiscalizador, en general, deberd cumplir con fodas las obligaciones que naturalmente se desprendan o
emanen del contrato suscrito,

a) Revisar los documentos contractuales con el fin de verificar la existencia de algin error, omisién o
imprevision técnica, que pueda afectar la construccién de la obra y de presentarse este caso, sugefir la
adopcién de medidas correctivas o soluciones técnicas, oporiunamente.

b) Evaluar mensualmente, el grado de cumplimiento del programa de trabajo y en caso de constatar
desviaciones, identificar las causas y proponer solucicnes para corregir la situacion.

c) Ubicar en el terreno las referencias necesarias para la correcta ejecucion de la obra.

d) Veerificar la exactitud de las canlidades incluidas en las planillas presentadas por el confratista; ademds,
calcular los reajustes correspondientes a esas planillas, comparando a obra realizada, con la que debla ser
ejecutada de acuerdo con el programa de trabajo autorizado.

e) Verificar la calidad de los materiales, asf como la de los elementos construidos, mediante ensayos de
laboralorio 0 de campo, efectuados bajo su supervision y siguiendo rigurosamente las especificaciones
técnicas.

f) Resolver las dudas que surgieren de la interpretacion de los planos, especificaciones, detalles
constructivos y cualquier otro aspecte técnico relacionado con la obra.,

g) Anotar en el libro de obra, ademds de una descripcién del proceso de construccidn de las obras a su
cargo, las observaciones, instrucciones o comentarios que a su criterio deben ser considerados por el
contratista para el mejor desarrollo de la obra.

h) Justificar técnicamente la necesidad de efectuar modificaciones o trabajos extraordinarios en las obras
bajo su supervisidn.

i) Coordinar con los disefiadores de fa obra cuando sea necesario efectuar modificaciones de los planos
ariginales o haya que realizar obras adicicnales.

J) Realizar los clculos pertinentes para determinar los costos de las modificaciones u obras extraordinarias
por realizar.

k) Registrar en los planos constructivos todas las modificaciones realizadas durante el proceso de
construccion, con el fin de obtener los planos finales de la obra ejecutada.

l) Aprobar los materiales y equipos por instalar propuestos por el contratista, tomando como gufa las
especificaciones.

m} Calificar al personal técnico del confratista y recomendar e} reemplazo de aquél que no safisfaga los
requisitos necesarios.

n) Velar porque los equipos y maquinaria en la obra se encuentren en buenas condiciones y en el caso de
que la obra se realice por contrato, sean los especificados.

0) Verificar que el contratista disponga de todos los disefios, especilicaciones, programas de trabajo,
licencias, permisos y demds documentos contractuales.

p) Coordinar con el contratista las actividades mas importantes del proceso constructivo.

q) Revisar las técnicas y métodos constructivos propuestos por el contratista y en caso necesario, sugerir
las modificaciones que estime pertinentes.

r) Exigir al contratista el cumplimiento de las leyes de proteccion ambiental, laborales, se seguridad social y
de seguridad industrial,

s} Preparar, mensuaimente, informes sobre la obra que contengan como minimo la siguiente informacidn:

. Un analisis del estado del proyecto desde el punto de vista econémico y del avance fisico,
respaldado por los calculos correspondientes.

* Los resullados de los ensayos de laboratorio, con comentarios al respecto,

. Andlisis de la cantidad y calidad de los equipos y maquinaria dispuestos en obra, con
recomendaciones al respecto, si es necesario,

. Estadisticas sobre las condiciones climéticas del sitio donde se ejecuta el proyecto (especialmente

de la precipitacion pluvial) y s incidencia en el desarrollo de los trabajos,

. Referencia sobre la correspondencia intercambiada con el confratista,

. Anélisis del personal técnico del contratista

1) Entregar la informacién preducida para las recepciones. = ANDI A

v) Efectuar el finiquito o liquidacion econdmica de fas obras a su cargo.



v) Realizar el célculo por lotes de terreno para la recuperacion de crédito del contrato ejecutado.

o Cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato, y en los documentos del mismo, en forma
agil y oportuna.

. Dar solucién a los problemas que se presenten en la ejecucion del contrato, en forma oportuna.

. Las demas, deferminadas en el pliego precontractual.

6 Pagos: El tramile de pago seguird lo estipulado en las cldusulas respectivas del contrato y serd conforme
& lo indicado en la Convocatoria y Reglamento, En caso de retencién indebida de los pagos al Consultor se
cumplira el articulo 101 de la LOSNCP.,

7 Administrador del Contrato: El administrador def conirato es el supervisor designado por la maxima
autoridad de a entidad conlratante, o su delegado, responsable de la coordinacidn y seguimiento de la
gjecucidn contractual,

Tendra a su cargo ademds, la administracidn de las garantias de modo tal que asegure que éstas se
encuentren vigentes, durante todo el periodo de vigencia del contrato; ya sea hasta el devengamiento total
del anticipo entregado (de ser el caso), como hasta la recepcion definitiva del objeto del contrato. Sin
perjuicio de que esta actividad sea coordinada con el &rea financiera (Tesorerfa) de la entidad contratante a
la que le corresponde el control y custodia de las garantias.

Respecto de su geslion reportard a la maxima autoridad institucional o ante la autoridad prevista en el
contralo (drea requirente), debiendo comunicar todos los aspectos operativos, técnicos, econdmicos y de
cualquier naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del abijeto del contrato,



