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1. INTRODUCCION

Segun el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sobre el Modelo de gestidn,
indica que “para la elaboracién del modelo de gestidon, los GAD's. deberdn precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias, responsables
de la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y
el control social”; entre otros elementos, que se requieren ir construyendo frente a la dindmica que exige la
gestion del Plan con los actores del Cantdn. El Proyecto incluye tres componentes basicos: (i) Disefio del
ente gestor; (ii) Sistema de gestion; y (iii) Sistema de seguimiento y evaluacion.

En el 2011, el Gobierno Autdnomo Descentralizado de Cuenca, a través de la Secretaria de Planeamiento,
inicio la formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT de Cuenca al 2030, a partir de
la metodologia de Ordenacion Territorial segun la cual, “el sistema territorial es una construccidn social que
representa el estilo de desarrollo de una sociedad” (PDOT., 2012); se forma mediante las actividades que la
poblacidn practica sobre el medio fisico y de las interacciones entre ellas a través de los canales de relacién
que proporcionan funcionalidad al sistema.

El PDOT del Cantén Cuenca se formuld reconociendo cuatro componentes del sistema territorial: a) medio
fisico, b) poblaciéon y actividades, c) asentamientos humanos e infraestructuras, y, d) marco legal e
institucional. Los diagndsticos sectorial e integrado presentan la situacion actual y tendencial de la poblacién
y el territorio cantonal;, muestran ademas las interacciones que se producen en el territorio entre los
distintos subsistemas o componentes del sistema territorial, permitiendo una vision estratégica y
sistematizada de la realidad actual y proyectada del Cantdn.

En el afio 2011, de acuerdo al mandato legal se conformd el Consejo de Planificacion Cantonal, acorde al Art.
28 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, como la instancia que valida el proceso de
planificacién territorial y que estd conformada por la maxima autoridad del Cantdn, funcionarios publicos,
representante de los Gobiernos Parroquiales y representantes de la ciudadania.

El 3 de diciembre de 2011, se aprobd por parte del Concejo Cantonal, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del Cantdon Cuenca al 2030 como una politica publica y un instrumento para la gestion
socio-territorial. Una de las fases de dicha politica publica es precisamente la implementacién del
mencionado Plan, para lo cual, se exige el disefio e implementacion de un Modelo o sistema de Gestién de
este instrumento, que reconozca un conjunto de procedimientos y mecanismos que faciliten dicho proceso
en el corto, mediano y largo plazo.

Al respecto, en el Plan Operativo 2012 de la Unidad de Gestién Estratégica Cantonal de la Secretaria de
Planeamiento, responsable de la formulacidon del Plan, se aprobd como proyecto prioritario el “Disefio e
Implementacion del Modelo de Gestidon Participativa del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Cuenca”, concebido dicho modelo como un instrumento que permite pasar a la fase ejecutiva en la que se
materializan las propuestas del Plan.

En julio del 2012 el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca firmé un Convenio de
Cooperacion con la Fundacion INTERCOOPERATION América Latina IC-AL, el mismo que inicid su ejecucion
formal en septiembre de 2012, con el objetivo de apoyar el disefio del Modelo de Gestion Participativa
participativa del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Cuenca (MGP-PDOT) que permita
concretar el Plan, facilitando el logro de los objetivos y los resultados de desarrollo previstos para mediano y
largo plazo.
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2. APROXIMACION CONCEPTUAL

Con base en el concepto desarrollado por Schetman y Berdegué (2004), “...el territorio no es un espacio
fisico objetivamente existente, sino, una construccion social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que
dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito compartido por multiples agentes
publicos y privados”, la planificacién estratégica territorial se entiende entonces como: “un proceso
permanente de analisis y evaluacidon del territorio, que con enfoque sistémico y participativo permite
formular objetivos a mediano y largo plazo y desarrollar estrategias para alcanzarlos”.

El Ordenamiento Territorial (OT) —en este escenario-, se constituye en el proceso de organizacién del uso del
suelo y de la ocupacion del Territorio, en funcién de sus caracteristicas biofisicas, socioecondmicas,
culturales y politico institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible; en cuanto a su
naturaleza, el Ordenamiento Territorial, a través de sus instrumentos, se constituye en un proceso de
caracter normativo del uso del suelo asi como orientador de la ocupacion del territorio. En este contexto, el
OT es un componente fundamental de la planificacion del desarrollo, que complementa y fortalece a la
planificacién estratégica, disponiendo de una estructura, una operatividad y unos procesos que se organizan
en torno a un “modelo de gestion”.

Definir el “modelo de gestidén”, implica definir écuales son las principales decisiones que se toman en una
institucién, quién y cuando las toma?... (Tobar, 2007); la gestidn requiere entenderse como un proceso que
existe explicita e implicitamente en la medida en que las estrategias y las medidas de logro de objetivos y
metas han sido definidas, desde el corto hacia el largo plazo. Sin embargo, es de fundamental importancia
notar que los modelos de gestion prevalecientes en el ambito gubernamental aun se mantienen bajo la
influencia del enfoque de «organizacidon y métodos», que tuvo su maximo auge en la primera mitad del siglo
XX, como parte de las rutas de pensamiento asociadas a la administracién cientifica (Taylor, 1911) y los
modelos mecanicistas y de la burocracia racional (Weber, 1947). La caracteristica esencial de estos modelos
es el predominio de la estructura como eje de la gestién.

El modelo de gestién debe considerar aspectos de cardcter estratégico y de implementacion, y contener
respuestas para los grandes desafios: la definicidon de su propuesta de valor, sus publicos objetivos, su oferta
de servicios, la estrategia de alianzas publico-privadas, los procesos y funciones de apoyo y soporte, y la
organizacion que el Estado se dara para proveer estos bienes publicos. El modelo, en suma, es el qué, para
quién, quién y como se desarrolla la funcion publica. No se trata Unicamente de definir politicas publicas,
asignar recursos y legislar al respecto, sino también de asegurar la eficacia en la ejecucidn, el impacto de las
mismas, y la posterior evaluacién y retroalimentacién (CONYCIT, 2008).

El enfoque territorial, particularmente desde una dptica de participacidon ciudadana para la cooperacién
local y la corresponsabilidad, favorece la construccion de espacios politicos y democraticos sobre los cuales
se apoya el desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental. Por esta razén, el Estado debe asumir
estrategias que protejan y fomenten la participacion y el ejercicio de una ciudadania activa, sobre la base de
la promocidn de capacidades humanas para gozar de tal ciudadania.

Por su parte, la dimensién social referida a los territorios radica en la construccién y movilizacion de los
recursos territoriales, es decir, en el desarrollo de las capacidades de la poblacion y en la articulacién de
éstas en procesos innovadores con una orientacién sustentable.

El potencial de desarrollo de un territorio no sélo se establece con base en su localizacién o su disponibilidad
de recursos naturales sino, principalmente, en la capacidad de su poblacion para construir y movilizar sus
recursos.



CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL DISENO DEL MODELO DE

GESTION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL :

DEL CANTON CUENCA, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE  cooperation Kl lery
CUENCA Y LA FUNDACION INTERCOOPERATION AMERICA LATINA AMERICA LATINA ALCALDIA

-}
=+
=

3. Conceptos “claves” para el Modelo de Gestidn Participativa del MGP-PDOT de
Cuenca.

Modelo de desarrollo

Conceptualmente un modelo es una representacién simplificada de la realidad en la que aparecen algunas
de sus propiedades (JOLY, 1988); esta representacion hace referencia a un concepto, objeto o a un conjunto
de relaciones que se utilizan para explicar, organizar u operar de forma simple y concreta en la realidad.

Es un esquema a seguir a fin de promover el progreso de un pueblo. Se trata de un marco de referencia para
los encargados de elaborar las politicas publicas de un pais. (PNUD., 2012)

Precedo en 1994 definid el crecimiento econdmico como “la expansién continuada de cantidades de
producto medidas por sus incrementos”. Frente a la anterior definicién, Myrdal en 1968 definié los procesos
de desarrollo como “una mejor satisfaccion de las necesidades bdsicas de las personas (sanidad,
alimentacién, educaciodn, cultura, ocio creativo), una reduccion de las desigualdades, del paro, de la pobreza,
que lleva a un -ascenso global de todo el cuerpo social-“. También Meier en 1984 definio al desarrollo como
“el proceso de aumento de los ingresos por habitante durante un largo periodo acompafiado de una
reduccién de las desigualdades”.

La Organization for Economic Cooperation and Development en 1986 manifiesta que “El desarrollo debe ser
algo mas que econdmico (...) hay que considerar la dimensién humana del desarrollo”. Nory Pereira Colls
afirmal: “El desarrollo humano supone aumentar las oportunidades de las personas para elegir y esto sélo
se logra desarrollando a las personas. El desarrollo es libertad y la libertad es equidad. No es posible
fundamentar una ética sin un juicio de equidad e igualdad (...) El desarrollo humano es ante todo una
respuesta ética”.

Politica publica...

Se define como el curso de acciones de gobierno que propone adecuar, continuar o generar nuevas
realidades, deseadas en el nivel territorial e institucional, contrastando intereses sociales, politicos y
econdmicos y articulando los esfuerzos de los actores y organizaciones que ejercen presion en defensa de
dichos intereses”.

“La politica publica se define como el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico
frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucidn de las mismas o llevarlas a niveles
manejables...no se debe confundir la politica publica con la ley o la norma, ni tampoco se asimila a la politica
econdémica”

“La politica publica implica un acto de poder e implica la materializacién de las decisiones de quienes
detentan el poder” (Vargas, 1999)

“...es un curso de accidn o de inaccion gubernamental, en respuesta a problemas publicos...reflejan no sélo
los valores mas importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre valores...” (Kraft y Furlong,
2006)

Desde una perspectiva de articulacién institucional y social; es la vinculacion de las instituciones con el
estado y la sociedad, es una herramienta empleada para el desarrollo econédmico, social con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de la poblacién en determinado territorio.
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Planificacién participativa

Proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o colectiva, en la toma de
decisiones, la fiscalizacién, control y ejecucién de las acciones en los asuntos publicos..., que lo afectan en lo
politico, econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la
comunidad en que se desenvuelve” (Gonzalez, 2000).

Participacion Ciudadana

La “participacién ciudadana” no es un fin en si misma, sino un medio para algo, para el ejercicio de una
democracia directa, es el referente axiolégico de cualquier sistema de gestion. Una participacién que
permite el ejercicio del ciudadano comun de su legitimo derecho de intervenir en el disefio de las politicas
publicas, y con ello, promover la organizacion social.

Es un proceso de “construccion politica”, es decir, un tipo de participacién con reales posibilidades de llevar
a cabo la accidn social concertada y auténoma, que pueda incidir sobre (y cogestionar con) el gobierno
(“poder”), para convertir las necesidades socializadas e incluso individuales en politicas tendientes a la
satisfaccion de las mismas, valoriza la accién politica de la organizacién civil frente al Estado.

Ciudadania

Expresion de pertenencia que una persona tiene hacia una sociedad determinada en la que participa, ...”el
ciudadano es un conjunto de atributos legales y a la vez un miembro de la comunidad politica” (Cheresky,
2006).

Democracia directa
“...el pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder”. (Sartori, 2005)

La deliberacion puede, de la misma forma, institucionalizarse en los procedimientos juridicos o en las
instituciones representativas: la fusion entre deliberacidn y espacio publico no es, entonces, total; pero es el
espacio publico auténomo el que constituye la fuente primordial. Su principal estructura organizacional estd
conformada por asociaciones que, para jugar plenamente su papel, deben también estar estructuradas de
manera dialdgica. La ambicion de la teoria deliberativa es mostrar que la voluntad democratica y la razén
practica pueden fusionarse. Para ser mas exactos, los resultados a los que llegan los procesos democraticos
de formacidn de la voluntad y de la opinidn son falibles, pero tienen para si una presuncion de racionalidad,
por causa de su origen, y pueden siempre ser rectificados en las discusiones ulteriores. (Habermas, 2008)

Poder ciudadano
Este poder (autonomo tanto financiera como funcionalmente) se encarga bdsicamente de investigar y
sancionar si es necesario las acciones que se ejecuten en la administracion publica.

Contraloria social

Es la maxima expresion de la democracia participativa. Por medio de ella, las comunidades ejercen acciones
de control, vigilancia y evaluacién para lograr el cumplimiento de los objetivos de los programas sociales,
fomentando asi, la responsabilidad ciudadana en la construccion del poder politico, y evitando que los
recursos se desvien hacia intereses ajenos a los del pueblo (Chavez, 2007)
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Rendicién de cuentas.- “...implica el derecho ciudadano de recibir informacién y la obligacion de los
funcionarios de proveerla, pero de manera paralela implica también contar con los mecanismos para
supervisar los actos del gobierno” (Schedler, 2005).
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4. MARCO LEGAL - NORMATIVO®

Carta Iberoamericana de la gestién publica (2003)

La Carta Iberoamericana promueve el establecimiento de un enfoque comun acerca de las nociones de
calidad y de excelencia en la gestion publica, a partir del cual se adopte un conjunto de principios y
orientaciones que sirvan de referencia a las diferentes Administraciones Publicas iberoamericanas en la
formulacion de sus politicas, planes, modelos y mecanismos que permitan la mejora continua de la calidad
de su gestion publica. La implementacion de los principios y orientaciones deberd adaptarse a la diversidad
de las condiciones de las naciones iberoamericanas, al igual que la adopcion de las correspondientes
acciones e instrumentos sugeridos para la mejora continua de la calidad en la gestion publica (2008).

La eficacia de los principios, procedimientos, politicas y prdcticas de gestion que configuran un sistema de
funcidn publica requiere que todos ellos sean debidamente contextualizados en el entorno institucional en el
que deben incardinarse y operar. Los requerimientos derivados de la historia, las tradiciones, el contexto
socioecondémico y el marco politico de cada realidad nacional son factores que condicionan los contornos
especificos de cualquier modelo genérico (2003).

Marco legal nacional

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) establece que: Art. 279.- El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo
dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd
presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos
auténomos descentralizados estardn presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo
con la ley. Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional.

Es competencia exclusiva de los GAD's. Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y
parroquial

Ley organica de participacion ciudadana (LOPC, 2010)

DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacion con la
finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados;

Y En el anexo 1 se incluye una MATRIZ DE SINTESIS DEL MARCO LEGAL SUSTENTO DEL MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO (PDOT) DE CUENCA
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social; y,

5. Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Cdédigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion (COOTAD, 2010)
Art. 54.- FUNCIONES.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

d) implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democrdtica de la accion municipal.

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con
la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucidn de los mismos;

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democrdtica de la accién parroquial.

Codigo organico de planificacion y finanzas publicas (COPFP, 2010)

Art. 12.- PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.- La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Art. 28.- CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.-

Consejo Cantonal de Planificacion (CCP)
El CCP estara conformado de la siguiente manera (10):

O Alcalde (mdxima autoridad del ejecutivo local, convocard al Consejo, lo presidird y tendrd voto
dirimente);

Representante del legislativo local (Concejal)
Servidor/a publico a cargo de la instancia de planificacion del GADM. (Director de Planificacion)

Funcionarios del GAD-M,. designados por la mdxima autoridad del ejecutivo local (3)

e I A

Representantes delegados por las instancias de participacion (3);
0 Representante del nivel de Gobierno Parroquial Rural (1).

Funciones de los Consejos de Planificacién (Cantonal y Parroquial)

10
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Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial (PDOT);

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Normativa local vigente

O

ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN CANTONAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA; aprueba dicha herramienta de gestion y prevé la posibilidad de
ser actualizado de manera periédica (Diciembre de 2011).

PROPUESTA DE ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA (en proceso de
aprobacién), tiene como finalidad desarrollar y fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la ley y aquellos que forman parte de la vivencia y la cotidianidad de la
organizacion social del Canton.

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DEL APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA Y EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL; define el procedimiento de aprobacién del PDOT. Cuenca y del Presupuesto Municipal,
hasta la conformacion del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Sistema Cantonal de
Planificacidn participativa (Septiembre de 2012).

11
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5. MARCO ESTRATEGICO

Modelo de desarrollo estratégico y de ordenamiento territorial al afio 2030>

El Modelo de Gestion Participativa del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Cuenca
asume como horizonte de accién el marco de politicas, lineamientos y directrices definidos en el diagndstico
integrado y modelo de desarrollo y ordenamiento territorial previstos dentro de su contenido y validados
por los actores sociales, ciudadanos e institucionales que a continuacién se detallan:

a.

La tercera fase de formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca
consiste en la construccion participativa del Modelo de Desarrollo Estratégico y Ordenamiento
Territorial, es decir aquella apuesta a futuro, que nace de las aspiraciones ciudadanas.

Se debe reconocer las potencialidades y problemas de la poblacion, su territorio y el entorno. Las
propuestas contenidas en el plan cantonal plantean importantes desafios técnicos y politicos.
Propone una vision del Buen Vivir, reconociendo al Cantén Cuenca como un territorio mds
equilibrado y humano, con politicas publicas incluyentes orientadas a ampliar los derechos,
oportunidades y potencialidades de los seres humanos.

Reconoce y promueve el “sector rural” como un sector estratégico y como parte fundamental de la
soberania y establece categorias de ordenacion con el objeto de zonificar el territorio y definir sus
usos. A través de las categorias de ordenacion se establecen las diferentes actividades humanas que
se tienen previsto realizar con el objeto de minimizar los desequilibrios existentes y aprovechar la
vocacion y potencialidades que ofrece el Canton.

Plantea un desarrollo integral en base de una economia incluyente y sostenible que sea social y
culturalmente justa, sin perder de vista la sustentabilidad de los recursos.

Plantea una relacion armdnica con la naturaleza, reconoce la dependencia de la economia respecto
de la naturaleza, admite que la economia forma parte de un sistema mayor: el territorial, soporte
de la vida como proveedor de recursos y funciones ambientales.

Con la finalidad de distribuir adecuadamente las actividades humanas en el territorio y aprovechar
las potencialidades de cada una de las parroquias se plantea la implementacion de un modelo poli
céntrico apoyado en la formacion de redes o circuitos a través de la consolidacion de nodos y dreas
de desarrollo cantonal y parroquiales.

El modelo plantea para ello, un conjunto de infraestructuras y sistemas de movilidad y conectividad
que faciliten los flujos de la poblacion, mercancias e informacion, todo ello sobre una sdlida
plataforma legal e institucional.

El modelo reconoce en definitiva la dindmica a futuro del sistema territorial y sus subsistemas:
medio fisico, poblacion y actividades, asentamientos humanos e infraestructuras; y, marco legal e
institucional.

> Tomado de: |. Municipalidad de Cuenca; Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca;
llustre Municipalidad de Cuenca - Universidad del Azuay, TOMO 2, DIAGNOSTICO INTEGRADO Y MODELO DE
DESARROLLO ESTRATEGICO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; NOVIEMBRE DE 2011

12
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El modelo de desarrollo hacia el Buen Vivir estd orientado a convertir al Canton Cuenca en un polo
de desarrollo de primer nivel dentro de la zona de planificacidon 6 prevista por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

Objetivos del PDOT. Cuenca®

General
1. CONTRIBUIR A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
2. MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA'Y TRABAJO
3. MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL
Especificos
1. Impulsar la economia social y fortalecer el desarrollo de la estructura productiva.
“Promover la generacion de empleo y el Desarrollo econémico de acuerdo a la vocacion del
territorio y el respeto del ambiente, a través del impulso a la asociatividad, dotacion de
infraestructura de servicios y productiva; di- versificacion de la produccion, fortalecimiento del
sector terciario y de las dreas industrial, agropecuario, artesanal y turistico;, incentivos a las
inversiones productivas con enfoque social; fortalecimiento de programas crediticios,
comercializacion, asistencia técnica, fortalecimiento de alianzas publica y privadas.
2. Fortalecer la atencidn integral, equitativa y el acceso a servicios de calidad.
Mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través del acceso y universalizacion de los ser- vicios
bdsicos; la satisfaccion de necesidades materiales psicoldgicas, sociales y ambienta- les bajo
principios de equidad de género inter- generacional y territorial; fortalecimiento de potencialidades
y capacidades e integracion social y territorial
3. Fortalecer las expresiones culturales diversas, el espacio publico y patrimonial como un bien comun

“Reconocer, validar y fortalecer las expresiones culturales diversas, saberes y prdcticas ancestrales
de los pueblos y culturas existentes; incentivar desde espacios populares, independientes e
institucionales la investigacion, produccion, difusion de la cultural; desde un enfoque intercultural,
inclusivo, pluralista y de calidad; que erradiquen estereotipos e imaginarios que atenten contra los
derechos e identidades de género, generacional, territorial, cultural, étnicos. Configurar y definir
politicas culturales para la conservacion, el manejo y la preservacion de los bienes patrimoniales
tangibles e intangibles.

* Tomado de: PROPUESTA MODELO TERRITORIAL DEL PDOT DEL CANTON CUENCA, 2013 (power point, proporcionado por la Secretaria
de Planeamiento
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4. Contribuir a una ciudad segura para el buen vivir

“Promover la participacion de la poblacion en las acciones de prevencion del delito; control,
vigilancia y erradicacion de toda forma de violencia que vulnere los derechos de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; fortaleciendo politicas que generen nuevas relaciones
sociales, hacia una cultura de convivencia y seguridad ciudadana. Disminuir los niveles de
inseguridad.”

5. Fortalecer el espacio publico y patrimonial para la promocion de la cultura y el encuentro comun

“Reconocer validar y fortalecer las expresiones culturales diversas, saberes y prdcticas ancestrales
de los pueblos y culturas existentes; incentivar desde espacios populares, independientes e
institucionales la investigacion, produccion, difusion, y distribucion cultural, desde enfoques
intercultural, inclusivo, pluralistas y de calidad que erradiquen estereotipos e imaginarios que
atenten contra los derechos, e identidades de género, generacional, territorial, cultural, étnicos.
Configurar y definir politicas culturales para la conservacion, el manejo y la preservacion de los
bienes patrimoniales tangibles e intangibles.”

6. Garantizar el acceso equitativo a la infraestructura y servicios

“Establecer un modelo de asentamientos humanos poli céntrico, equitativo, que posibilite la
cohesion y la integracion social y territorial a través de la dotacion de infraestructura y la
prestacion de servicios que garanticen el acceso de la poblacion y en especial de los grupos de
atencion prioritaria y rural.”

7. Impulsar la gobernabilidad, participacion ciudadana y descentralizacion

“Propiciar espacios de construccion de ciudadania mediante una participacion social activa y de
gobernabilidad adecuando la gestion institucional a los nuevos enfoques de equidad de género,
social, intercultural y territorial consolidando los nodos de articulacion del desarrollo cantonal.”

14
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6. Marco operativo del MGP-PDOT de Cuenca

Principios

Para la definicién de los principios del MGP-PDOT. Cuenca, se han tomado como base los enunciados

planteados por los actores sociales durante el proceso de consulta realizado previo a su formulacidon (Mayo
4

2013)

Etica ciudadana

Conciencia personal y colectiva de los deberes y los derechos de los/as Ciudadanos, en un proceso de

construccién de poder ciudadano al servicio de lo colectivo.

Participacion

La promocion, vigencia y efectividad de la participacién de las diversas formas de organizacidn social en los

escenarios de actuacion del PDOT., configuran la base de sustento de los procesos de gestidn del territorio.

Transparencia

La difusion, promocion y ampliacién de las oportunidades de acceso de la poblacidon a la informacién publica

garantiza un mayor acercamiento de los/as Ciudadanos a la gestion publica.

Igualdad de oportunidades

Orienta a erradicar cualquier forma o manifestacidon de discriminacién por razones politicas, ideoldgicas,

religiosas, racial género o de otra naturaleza.

Tolerancia

El respeto a la diversidad de opiniones, manifestaciones y acciones en la busqueda de consensos y la

construccién de objetivos comunes.

Eficiencia y Eficacia

Optimizacién del uso de los recursos técnicos, materiales y financieros como fundamento de una gestion

responsable y adecuada a una légica de gestion publica moderna y a las demandas de la poblacion.

Equidad

Inclusion de grupos y sectores diversos de la sociedad en los procesos de gestién relacionados con la

informacion, consulta y toma de decisiones.

Cogestion y corresponsabilidad

Gestién compartida, solidaria e informada de programas, proyectos, obras y servicios entre el gobierno
regional, local y la sociedad civil para impulsar el desarrollo de sus localidades.

* Véase; Mapeo de actores sociales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Cuenca, Mayo de 2013.
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Solidaridad

Reciprocidad en las acciones entre los actores sociales, los prestadores de servicios, entre otros, para asumir
situaciones y conflictos que pudieran afectar la gestion territorial.

Lineamientos generales®

Durante el proceso de consulta, los actores sociales concuerdan en definir cinco directrices generales para la
definicién e implementacion del MGP-PDOT., a saber:

L1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la gestion de “politica publica” para el desarrollo y
ordenamiento territorial.

La participacion ciudadana, desde la perspectiva de la gestion de la politica publica, implica mas allad que la
coparticipacién en las decisiones, la corresponsabilidad en la ejecucion de las acciones o los mecanismos de
rendicion de cuentas; implica el involucramiento ciudadano en las acciones y procesos que atafien al
territorio en su conjunto y a las dinamicas e interacciones relacionadas con el gobierno y la administracion
de lo publico, esto es, la elaboracion, implementacion y evaluacién de la politica publica, como el quehacer
cotidiano del accionar de los/as ciudadanos y el gobierno.

L2. La planificacion como sistema de participacién comunitaria y gestion local.

Los procesos de planificacidn, coordinacién y articulacién territorial deberadn incorporar las demandas
ciudadanas dentro de las propuestas técnico — metodoldgicas de los programas y proyectos, debiendo para
el efecto crearse y fortalecerse las instancias pertinentes asi como definirse los mecanismos mds adecuados,
en concordancia con las formas de organizacién propias de las comunidades en sus territorios.

L3. El territorio como una “unidad” en donde se articulan diferentes espacios y procesos sociales

Los programas y proyectos del PDOT., se orientardn por un accionar integrado que reconoce, valida y
fortalece las dindmicas propias de las Unidades Territoriales (UT’s.), a la vez que incorpora un conjunto de
acciones tendientes a su optimizacion y mejoramiento, incorporando practicas colectivas de coordinacion de
las acciones, procesos de gestidn existentes en los territorios en las cuales se encuentran insertos varios
grupos o comunidades, entre otros elementos.

L4. Articulacidn intra e interinstitucional en la gestion de programas y proyectos del PDOT.

Por su propia naturaleza, los programas y proyectos del PDOT., no constituyen intervenciones aisladas a
corto plazo y de beneficio limitado; en tal virtud, su accionar estad condicionado por la presencia de otros
agentes institucionales, por la insercion de mecanismos y modalidades de prestacion de servicios (no
siempre coincidentes con las propuestas del PDOT.), asi como por la coexistencia de diversas prestaciones
en términos de servicios; desde esta perspectiva, es preciso reconocer, identificar, coordinar y generar
mecanismos concertados de actuacién definidos en torno a los objetivos del PDOT en una necesaria
articulacion de ida y vuelta con los grandes objetivos regionales y nacionales.

® Estos lineamientos provienen de la sistematizacién de entrevistas a 74 diversos actores locales consultados; para mayor detalle y
referencia se puede consultar el Mapeo de actores, Producto 1 del Convenio Interinstitucional para el disefio del Modelo de Gestion
Participativa del PDOT del Cantdn Cuenca, celebrado entre la I. Municipalidad de Cuenca y la Fundacién IC-AL
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L5. Fortalecimiento de la “participacion ciudadana” en los procesos de gestion de los PDOT’s. en
diferentes niveles.

La implementacidn, seguimiento, evaluacién del PDOT., no puede desvincularse de su base ciudadana, lo
que implica disefiar, validar e implementar procesos y acciones de consulta, informaciéon y toma de
decisiones con las organizaciones, entidades y actores sociales y ciudadanos para la definicion de politicas,
validacion de programas y proyectos, seguimiento y evaluacién de las acciones y rendicién de cuentas.
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7. MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA del PDOT. Cuenca

Definicion
El Modelo de Gestidon Participativa del PDOT. Cuenca se define como un instrumento de la gestién
institucional que define e integra los escenarios, principios, procesos y funciones de las instancias en sus

respectivos niveles, involucradas en la ejecucién, monitoreo y seguimiento y evaluacién del PDOT. Cuenca.,
tendiente a la concrecidon de sus objetivos estratégicos y metas.

Para este efecto,

a. Parte del reconocimiento de la integralidad del PDOT. Cuenca como una apuesta para el territorio
cantonal, urbano y rural, de sus actores sociales y ciudadanos, de sus grupos sociales y de sus
procesos de articulacién regional y nacional.

b. Identifica y pone en valor —en el escenario del PDOT. Cuenca- a las diferentes instancias y
mecanismos de participacion ciudadana existentes en el territorio, integrandolos a una ldgica de
participacion efectiva en la implementacion del PDOT.

c. Establece un marco estratégico y operacional para la articulacién de las entidades e instancias de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s.), de las Entidades del Régimen Dependiente
(ERD’s.) asi como de las instancias y entidades de la corporacion Municipal.

En tal sentido, se constituye como un instrumento para operativizar el PDOT. Cuenca que define, integra y
sienta las bases y condiciones para la implementacion participativa y concertada del PDOT. a través de la
identificacién y relacionamiento de niveles, instancias, funciones y procesos de buena Gobernabilidad Local
entre el dmbito ciudadano y el ambito institucional; es decir entre el Gobierno Auténomo Municipal, los
Gobiernos Auténomos Parroquiales, las Entidades del Régimen Dependiente y la comunidad.

El modelo de gestién participativa del PDOT reconoce y se articula a los sistemas y procesos existentes en el
territorio, tanto desde la gestién municipal, cuanto desde las ejecutorias de las unidades territoriales, asi
como de las de las entidades del régimen dependiente, organizaciones sociales y comunitarias, entre otras.

|H

Entendiéndose como “gestidn territorial” basicamente los modos de implementar una politica publica en un
territorio especifico (PNBV., 2010); el modelo de gestién participativa define los mecanismos y procesos
para la construccion de politicas publicas territoriales desde su base ciudadana; a la vez que genera las
instancias institucionales necesarias para la implementacién y evaluaciéon de su cumplimiento a través de
una gestién descentralizada. Para consolidar un modelo de gestién descentralizado y desconcentrado se
requiere del fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) para el cumplimiento de
las responsabilidades y roles que asumen con las nuevas competencias que asignadas por la Constitucién
(PNBV., 2010, pp. 398).

Parafraseando la concepcidon de modelo de gestidon planteada en el PNBV (2010), el MGP-PDOT. Cuenca
pretende generar mecanismos —léase “caminos”- para una adecuada articulacién entre los objetivos
estratégicos del PDOT. Cuenca y los grandes objetivos de desarrollo nacional identificados en el PNBV.,
siendo pertinente el respaldo politico a la formulacidn, aplicacién y concrecién de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, asi como la implementacidon de espacios para la participacion y la deliberacion
para la construccion del poder ciudadano.

Concebido asi, el modelo gestiéon participativa del PDOT de Cuenca pretende generar y fortalecer
capacidades técnicas y ciudadanas de los lideres de la comunidad, los funcionarios, actores sociales y
contrapartes institucionales, tendientes a la consolidacién de un modelo de desarrollo que se enriquece con
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la participacién ciudadana y la gestion institucional en la construccion e implementaciéon de la politica
publica cantonal.

Marco legal

El COOTAD., Articulo 128 inciso 3°.- Sistema integral y modelos de gestidon.- Todas las competencias se
gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran
responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobierno, con participacién ciudadana y una adecuada coordinacién interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionaran y someteran a los principios y
normas definidos en el sistema nacional de competencias.

COOTAD. Capitulo Il. Planificacién para el desarrollo y ordenamiento territorial.

Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- EIl ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcién de la planificacion con autonomia para la gestidn territorial,
qgue parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la construccién de un proyecto
nacional, basado en el reconocimiento y la valoracidon de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en
donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del territorio regional, provincial,
distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion econdmica, social y
ambiental con dimensiéon territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y. orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a. La definicidn de las estrategias territoriales de uso, ocupacidon y manejo del suelo en funcién de los
objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos:

b. El disefio y adopcidon de los instrumentos y procedimientos de gestién que permitan ejecutar
actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio;

c. Ladefinicién de los programas y proyectos que concreten estos propdsitos.

Articulo 300.- Regulacién de los consejos de planificacidn.- Los consejos de planificacidn participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacion
de sus planes y emitiran resolucidn favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran
un sistema de participacién ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacién ciudadana se constituye para:
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a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b. Participar en la formulacién, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial; y, en general, en la definiciéon de propuestas de inversidn publica;

c. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d. Participar en la definicidn de politicas publicas:

e. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos
que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestién del plan, quienes se
reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para la formulacién del plan;

f.  Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social;

g. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver
con el desarrollo de los niveles territoriales; y.

h. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

Escenarios del MGP-PDOT. Cuenca

El MGP-PDOT., identifica y reconoce la existencia de “escenarios de accion” en la gestién del territorio en
donde se situan las instancias y procesos relacionados con la gestion del PDOT.; reconocimiento que implica
delimitar el alcance y orientacion de su accionar asi como las funciones que cumplen las instancias:
consejos, comisiones, instancias técnicas, organizaciones sociales y ciudadanas, con el propdsito de
establecer mecanismos de encuentro entre los procesos ciudadanos e institucionales, técnicos y politicos,
asi como entre lo operativo y lo estratégico.

En sintesis, volviendo a la raiz del concepto, los escenarios del MGP-PDOT., son espacios dindmicos que
evidencian procesos politicos, territoriales, institucionales y organizativos a los cuales identifica, reconoce y
operativiza en funciéon de los objetivos y estrategias planteadas por el PDOT.
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Lo estratégico

En el escenario de “lo estratégico”, se ubican los procesos de elaboracion concertada, articulacién territorial,
implementaciéon y evaluacién participativa de la politica publica para la gestion del desarrollo y
ordenamiento territorial, orientados por los objetivos generales (3) y especificos (8) del PDOT., y en funcién
de los sistemas ambiental, econdmico, socio — cultural, politico — institucional y de aquellos relacionados con
el ordenamiento territorial: asentamientos humanos y movilidad energia y conectividad, reconocidos por la
SENPLADES (2011), como organismo rector de la politica publica en materia de planificacion y ordenamiento
territorial.

Escenario en el que se construyen, proyectan y realizan articulaciones “estratégicas” con otras instancias en
niveles territoriales menores y mayores, tales como Entidades de Régimen Dependiente (ERD’s.), Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD’s.) en el nivel parroquial y provincial, Organismos de cooperacion
internacional, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC’s.), entre otros, cuyo dmbito de accién desborda la
jurisdiccién cantonal, o cuyas competencias y oferta de servicios tienen un alcance mayor al del territorio
cantonal.
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Lo institucional

En el escenario de “lo institucional” (técnico), se ubican los procesos y acciones de las instancias técnicas
relacionadas con la programacién, formulacion e instrumentacion de directrices y lineamientos técnico —
metodoldgicos para la planificacion operativa, ejecucién, seguimiento y monitoreo y evaluacién de las metas
y resultados de los programas y proyectos del PDOT., que son ejecutados por las instancias institucionales
de la Corporacidon Municipal, de los GAD’s. Parroquiales, de las ERD’s., u Organizaciones privadas, entre
otras, relacionados con la promocién, atencidn, prestacion de servicios u otros definidos en el PDOT en sus
niveles cantonal y parroquial.

Es en este escenario en donde se ubican y construyen las “articulaciones horizontales” (SENPLADES., 2010)
entre entidades y organismos radicadas en el territorio, en una doble via que implica alinear el PDOT,, a los
objetivos y metas regionales y nacionales, y, ajustar las politicas, programas y servicios nacionales y locales a
las estrategias, objetivos y metas del PDOT.

Lo ciudadano

El escenario de “lo ciudadano” (social); asumido como fundamental para el MGP-PDOT., es en donde se
crean y reproducen procesos de participacion corresponsable en la formulacién, planificacién, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos del PDOT., en las respectivas Unidades Territoriales (UT’s.),
asumidos como actuaciones que garantizan derechos, respuestas a las demandas de los /as Ciudadanos y
sus organizaciones o mecanismos de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon coherentes con el
ambiente, la economia, los procesos politicos, los raices culturales, la diversidad social, la ubicacién espacial,
entre otros elementos; reconociendo la existencia de diversas formas de organizacion social y ciudadana
tanto en el area urbana como rural.

Reconocer como fundamental el escenario de “lo ciudadano” dentro del MGP-PDOT., implica no sélo la
identificacién y reconocimiento de instancias y funciones, sino principalmente el reconocimiento de un
conjunto de potencialidades y diversidades —particularmente- en relacién a los objetivos y metas del PDOT,,
esto es, el acercamiento entre el gobierno y la poblacién en espacios de toma de decisiones, la validacion
social de las propuestas técnicas que haga factible las demandas ciudadanas, la garantia de impactos en los
programas y proyectos por la via de la corresponsabilidad en la gestidn, tanto como ganar en transparencia
por efecto del accionar ciudadano; en fin, hacer posibles los principales enfoques del desarrollo y
ordenamiento territorial: garantia de derechos, sostenibilidad econdmica y la proteccion ambiental.

Lo politico

En el escenario de “lo politico” (democratico); se identifica y reconoce como espacio de decision, control y
rendicidon de cuentas en torno a los avances y logros en materia de politicas y marcos regulatorios para la
gestion del desarrollo y ordenamiento territorio cantonal, asi como con respecto a sus articulaciones a los
procesos regionales y nacionales.

Hace referencia —principalmente- a las instancias y organismos de representacion elegidos
democrdticamente o designados de acuerdo a procedimientos colectivos o comunitarios para cumplir
responsabilidades de representacion, coordinacidén y/o decisién en espacios previstos por la ley o por
experiencias locales, tales como autoridades electas en el nivel parroquial y cantonal, miembros de
organismos de planificacidn, participacidn, consejos, instancias de veeduria ciudadana, entre otros.
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Sin embargo, no basta con identificar y reconocer dichos espacios, es preciso que —como premisas del
modelo- se planteen mecanismos de articulacion basicos que dan cuenta de una condicién integrada y
dindmica a la cual el MGP-PDOT. debe dar respuesta como condiciones ineludibles:

0 Reconocimiento de la diversidad del territorio y —consecuentemente- de la necesaria integralidad
en las actuaciones, tanto desde el punto de vista técnico — programatico, como socio — cultural y
politico - institucional.

0 Validacion social de las propuestas técnicas en correspondencia con la factibilidad de las demandas
ciudadanas, esto es la articulacion a los objetivos, estrategias y metas del PDOT. coherentes con los
ejes de desarrollo previstos.

O Articulacién de lo institucional a lo territorial y de lo territorial a lo institucional en el marco de una
gestion concertada a los diferentes niveles de gobierno en el territorio y coherentes con los
procesos territoriales y politicas nacionales y locales.

[0 Acercamiento de los/as Ciudadanos a las decisiones y de las decisiones a los/as Ciudadanos,
ampliando los espacios de concertacion para la gestion participativa del PDOT., en los procesos de
planificacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién de programas y proyectos.

Estructura del MGP-PDOT.

Un modelo de gestidn participativa es util en la medida en que alinea los procesos a la estrategia y ésta a los
objetivos; mas alld de la organizacién y métodos que ha sido la constante desde la perspectiva de la
administracion cientifica, el MGP-PDOT. Cuenca hace el esfuerzo por desarrollar enfoques y mecanismos
conceptuales y metodoldgicos para hacer frente a los retos de la gestion de “lo publico”, propiciando un
paso mas alla de la ejecucidén de la acciones programadas a la gestién de los resultados.

La “estructura” del MGP-PDOT. Cuenca hace referencia a la organizacion estructural (organica) y funcional
(operativa) de los sistemas, subsistemas, instancias y procesos que definen, interrelacionan y orientan el
accionar de las instancias involucradas en funcién de las leyes y normativa vigentes en el territorio cantonal,
a los objetivos y estrategias previstas en el PDOT, para la implementaciéon concertada de programas y
proyectos.

A este efecto, la estructura identifica y ubica los elementos de sustento (“pilares”), los niveles (comunes) de
la gestion, la forma de organizacidon (instancias), las interrelaciones posibles (articulaciones), las
competencias y funciones, y, se recomiendan algunas “acciones estratégicas”, bajo la forma de una “hoja de
ruta” provisoria que articule el accionar de las instancias, a la vez que se plantean —de manera general-
algunos indicadores “clave” para la implementacién y desarrollo del subsistema de seguimiento y monitoreo
de la gestion participativa del PDOT. Cuenca.

El modelo de gestidén participativa del PDOT. Cuenca, pretende integrar y articular a) los subsistemas de
gestion territorial que se constituyen en sus pilares de sustento, b) los niveles de la gestidn de las diferentes
instancias, c) las instancias institucionales y sociales corresponsables, d) las funciones de las instancias que
desarrollan procesos “claves” (macro) para la actualizacién, implementacion, seguimiento y monitoreo del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Cuenca.

Para la definicion de los roles de las instancias, se ha realizado una (breve) revision del marco legal y
normativo existente, particularmente el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial y Administracién
Descentralizada (COOTAD, 2010) y Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP., 2011), Ley
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Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC., 2011); asi como también se han recogido las experiencias
existentes en la gestidon institucional, tal es el caso de los procesos de planificacion participativa
desarrollados a partir del Plan Estratégico de Cuenca (PEC. 2009) o la implementacion del “Sistema de
Participacion Cantonal” impulsados durante el periodo 2010 — 2012 por la Direccién de Descentralizacion y
Participacion Urbana y Rural — Secretaria de Gobierno y Administracion.

El Subsistema territorial de Participaciéon Ciudadana, (COOTAD, Articulo 304) reconocido como competencia
de los GAD’s., bajo el precepto de una estructura y denominacidn propias, se erige con la finalidad (entre
otras) de deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accidn y metas vy, participar en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial;
y, en general, en la definicidon de propuestas de inversion publica, generando las condiciones y mecanismos
de coordinacién para el tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo
territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales para la formulaciéon y gestién participativa del
PDOT.

El Subsistema de planificacidon cantonal (Ss. PC.) se fundamenta en el marco legal establecido por el Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP., 2010) reconociéndole como parte integrante del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, integrando las instituciones del gobierno
central y de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de una Estrategia Territorial Nacional
como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y estd compuesto por el conjunto de
procedimientos de coordinacién y armonizacidon entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias.

Pilares del MGP-PDOT. Cuenca (Subsistemas Territoriales)

El MGP-PDOT. Cuenca, identifica y reconoce como su base de soporte la existencia de procesos de
relevancia en materia de participacion ciudadana, planificacion territorial y de gestiéon participativa
institucional en el Cantéon Cuenca; al hacerlo, cimenta sus bases sobre experiencias de gestidn participativa
publica —particularmente municipal- ya existentes en el territorio, tal es el caso de procesos de planificacién
participativa, participacién ciudadana o de gestidn participativa institucional de la Corporaciéon Municipal.
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Subsistema cantonal de “participacion ciudadana” (Ss. PC.)

El Subsistema Cantonal de Participacién Ciudadana ha sido impulsado por la Corporacién Municipal desde el
afio 2010 a través de la Secretaria de Gobierno y Administracién - Direccion de Descentralizacidn vy
Participacion Urbana y Rural; al momento se adelanta un proceso de elaboracion y discusion de una
ordenanza que lo formalizard y regulard de acuerdo a lo establecido en el COOTAD Art. 304 y a las
particularidades del Cantén Cuenca.

Se asume como principio para el disefio del MGP-PDOT. Cuenca que la participacién ciudadana es primordial
y transversal en los procesos de informacién, promocidn, consulta, deliberacion y toma de decisiones
referentes a las estrategias, programas y proyectos y procesos de ejecucién, seguimiento y monitoreo y
evaluacion de los programas y proyectos del PDOT. Cuenca; definiendo —en tal sentido-, un enfoque de
corresponsabilidad en la gestidn participativa y con respecto a los resultados obtenidos.

En el marco del MGP-PDOT, el Subsistema Cantonal de Participacién Ciudadana se define como la instancia
que integra a los actores sociales y ciudadanos, existentes en el territorio: autoridades electas,
representantes ciudadanos y de la sociedad civil, representantes del régimen dependiente, aplicando una
gestion participativa compartida, una verdadera democracia y una misma visién de desarrollo en la
perspectiva del Buen Vivir en el territorio.
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Comprende el conjunto de organizaciones (formalizadas o no), instancias y procesos sociales ciudadanos
existentes en el territorio, tanto urbano como rural, bajo la concepcion de con el sistema cantonal de
participacion ciudadana, el tejido social territorial se fortalece continuamente, convirtiendo a la sociedad
cuencana en un actor protagénico para el desarrollo cantonal.

Se identifican como actores e instancias de participacion ciudadana en la gestion del PDOT. (entre otras); las
organizaciones sociales de base, las organizaciones barriales, comunitarias y parroquiales (COOTAD., Art.
306) que conforman organizaciones superiores como son los Consejos Ciudadanos Parroquiales Rurales y
Consejos Ciudadanos Urbanos, mesas tematicas (institucionales) en los ambitos ambiental, social, cultural,
econdmico, y, mesas ciudadanas u otras formas de organizacidn, integradas para informarse, deliberar,
proponer y tomar decisiones en torno a elementos de politica publica, problematicas territoriales y/o
proyectos de alcance parroquial o cantonal, asi como acciones tendientes a mecanismos de gestidn
corresponsable y procesos de veeduria ciudadana y control social.

Representantes elegidos en cada uno de las instancias de participacién componen el Consejo Participacién
Cantonal, maxima instancia de representacion ciudadana existente en el territorio que ejerce funciones de
coordinacién y ejecucidon consensuada con otras instancias territoriales de los acuerdos y resoluciones de la
Asamblea Ciudadana cantonal que, periddicamente, se reune para conocer, deliberar, resolver propuestas y
situaciones de alcance cantonal.

En este sentido, la participacion ciudadana como un actor central del sistema cantonal de participacién,
permitird consolidar una nueva arquitectura social mas participativa e incluyente, para lo cual la Corporacién
Municipal se encuentra desarrollando procesos, mecanismos y espacios de participacion ciudadana que dan
legitimidad a sus representantes y recogen las demandas ciudadanas para incluirlas en los lineamientos de la
politica cantonal.

Subsistema cantonal de “Planificacion Participativa” (Ss. PP)

El Subsistema Cantonal de Planificacidn Participativa se organiza en funcién de dos momentos en la gestién
del PDOT. Cuenca; la primera fase hace referencia al proceso de formulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y la segunda fase corresponde a la Implementacién, seguimiento,
monitoreo y evaluacion del Plan.

Desde la perspectiva del MGP_PDOT. Cuenca, al Subsistema Cantonal de Planificacion Participativa le
corresponde actuar en funcidn de dos grandes procesos (macro) claves para la implementacién concertada
del PDOT. Cuenca:

a. Participacion ciudadana en la gestion del PDOT.; bajo el precepto legal de “poder ciudadano”
(LOPC., 2010, Art. 29) entendido como el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico.

b. Articulacion territorial, sectorial y tematica; con los diferentes niveles de gobierno (COPFP. 2010) en
el territorio, con las entidades de régimen dependiente, reguladoras, prestadoras de servicios y con
otras instancias institucionales asesoras en la gestién, institutos, universidades, centros de apoyo
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publicos y privados; asi como con los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos previstos
en la ley (COOTAD., 2010, Art. 598) cuyas atribuciones —en lo pertinente- radican en la coordinacion
y conformacién de redes interinstitucionales especializadas en materia de proteccion de derechos
de los ciudadanos/as, con especial énfasis en grupos minoritarios y/o en condiciones de
vulnerabilidad de derechos.

Siendo preciso, desarrollar un conjunto de procesos, procedimientos y metodologias que permitan acercar
los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion participativos del PDOT. Cuenca a los/as Ciudadanos,
asi como un conjunto de procedimientos, normativas e instrumentos técnicos y tecnoldgicos, que propicien
la articulacién técnico — programatica entre los niveles de gobierno, las entidades de régimen dependiente
(COPFP., 2010, Art. 16), las organizaciones e instituciones académicas de investigacién, gestion cultural,
promocidn social, artistica, proteccién ambiental, entre otras, a los procesos de elaboracién de politica
publica para la gestion del territorio.

La planificacién territorial requiere avanzar en la generacion de capacidades de analisis territorial, en el
mejoramiento de informacion estadistica y cartografica oportuna, asi como también en mecanismos de
apropiacion, exigibilidad y control ciudadanos (SENPLADES, 2009).

Subsistema de Gestion estratégica y operativa del PDOT. (Ss. GEO)

El Subsistema de Gestidon Estratégica y Operativa del PDOT. Cuenca se estructura sobre la base de la
conformacién de un organismo técnico — asesor, de caracter multisectorial e interinstitucional, promotor e
impulsor de los procesos de actualizacién, implementacidn, seguimiento y evaluacion del PDOT (“ente
gestor”).

Tiene como misién promover, coordinar y facilitar la implementacidn, seguimiento, monitoreo y evaluacion
concertadas del PDOT. Cuenca a través de la operacionalizacion de los subsistemas cantonales de
participacidon ciudadana y planificacion participativa, los instrumentos de gestién descentralizada y
desconcentrada y la institucionalizacion de una cultura de planificacion participativa, equitativa, incluyente y
efectiva al interior de las instancias técnico — programaticas de la corporacién municipal y de los organismos
y entidades del régimen dependiente, articuladas a la gestidon del PDOT en el marco de sus competencias y
complementariedades.

El —denominado- “ente gestor”, debera conformarse por acto normativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cuenca, siendo propuesto en su estructura y funcionamiento por el Consejo Cantonal de
Planificacidon, asumiendo por delegacion el liderazgo y la coordinacién de los procesos técnicos,
metodoldgicos y operativos tendientes a la implementacion del PDOT.

En los diferentes procesos de consulta y construccion colectiva del MGP-PDOT. Cuenca, se considera
pertinente que el “ente gestor” sea coordinado por la Secretaria de Planeamiento, en representacion del
GAD Municipal, con un rol de facilitacién, promocién y difusién del mismo tanto al interior del GAD
Municipal asi como, en representacion de éste, en coordinacién y busqueda de articulaciones con las
entidades del Régimen Dependiente e instituciones y organizaciones de la sociedad civil, tales como
universidades, gremios, ONG's., etc. que deberan involucrase progresivamente al proceso, asi como con las
instancias internas como el Departamento de Equidad Social y de género.

La Secretaria de Planeamiento debera actuar coordinadamente con las demds Secretarias, especialmente
con la de Gobierno y Administraciéon que viene impulsando la construccion y el fortalecimiento del Sistema
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de Participacién Ciudadana Cantonal eje fundamental para la implementaciéon de la presente propuesta del
Modelo de Gestién Participativa, a este efecto —en razén de su delegacion- se constituye en la instancia
coordinadora de los procesos de planificacién territorial, con capacidad convocadora y resolutiva —en el
ambito de sus funciones- frente a las demas instancias institucionales.

Para el funcionamiento del Subsistema de gestion estratégica y operativa a cargo del “ente gestor”, éste
debera desarrollar, instrumentar y operacionalizar lineamientos, directrices y normativas técnico -
metodoldgicas, procedimientos y herramientas de gestion concertada tendientes a la articulacién de
programas y proyectos municipales, de las entidades de régimen dependiente, organismos publicos y
privados y otros relacionados con la gestion del PDOT. Cuenca.

A este efecto, su herramienta fundamental de gestidn la constituye el sistema territorial de monitoreo,
seguimiento y evaluacidn de programas y proyectos que dé cuenta de las metas y avances previstas en las
planificaciones operativas (anuales y bianuales) de las entidades involucradas, tanto como de la corporacién
municipal, vinculdndose en este sentido a procesos internos de relevancia tales como la propuesta de
“gobierno por resultados” que estd siendo construida en la Corporacién Municipal.

Desde esta perspectiva, los principales mecanismos para la implementacién operativa del PDOT tienen que
ver con la propuesta técnica, metodolégica y operativa de articulacién de los programas y proyectos a los 7
objetivos especificos del PDOT, la directrices y prioridades para la planificacion operativa, el presupuesto
participativo, el POA, los procesos de articulacidon intra e intersectorial, el sistema de seguimiento y
monitoreo, los procesos de rendicion de Cuentas, las evaluaciones parcial, anual y final recogidos como
insumos de la gestidon concertada de las entidades y organismos relacionados con la gestion del PDOT.
Cuenca.

Niveles del MGP-PDOT.

Tomando como referencia el marco legal establecido por el Consejo Nacional de Competencias (CNC), es de
importancia identificar y reconocer “niveles” en la gestién, en la medida en que permiten ubicar y relacionar
las funciones con las instancias responsables en diferentes niveles, asi como las complementariedades
posibles, en orden al logro compartido de los propdsitos definidos.

En el marco de las competencias de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados (GAD’S), se establece como
fundamento de su accionar el concepto de “complementariedad”, segin el cual, los GAD’s., tienen la
obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y
el régimen del buen vivir (COOTAD., 2010, Art. 3.e y g), bajo los preceptos legales de “coordinacién y
corresponsabilidad”. El marco legal establece que para el cumplimiento de este principio se incentivara a
gue todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y
aplicaciéon de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones.

En tal sentido y en lo pertinente a la gestién del PDOT., se reconoce como competencia concurrente de los
GAD’s. cantonales elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (COOTAD., 2010, Art. 6)
y se plantea que en el territorio cantonal, el ejercicio de las competencias (concurrentes y exclusivas) se
desarrolla en funcion de cuatro niveles en la gestion:
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Nivel 1. Decisor

Integrado por instancias, mecanismos y procesos de regulacién, decisidn y control, tanto a nivel institucional
como organizativo; consejos (locales), asambleas (comunitarias o barriales), entre otros, que cumplen
funciones de decisidn, regulacién y control y a los cuales se someten las propuestas, procesos y/o
normativas desarrolladas en otros niveles.

Nivel 2. Asesor

Comprende instancias, mecanismos y procesos de consulta, asesoria y orientacion especializada,
relacionada con organizaciones la sociedad civil, publicas y privadas, nacionales e internacionales
debidamente acreditadas, que cumplen funciones de asesoramiento técnico — metodolégico; organizaciones
de la sociedad civil, universidades, institutos, grupos colegiados, fundaciones, etc.

Nivel 3. Coordinador

|u

Liderado por el “ente gestor” con la finalidad de articularlas, se conforma con delegados — representantes
de la corporacion Municipal — Secretaria de Planeamiento, Entidades publicas del régimen dependiente,
cumpliendo funciones orientadas a la recopilacion de informacidn territorial, desarrollo de propuestas
técnico — metodoldégicas, definicion de mecanismos y procedimientos de articulacién de acciones y procesos
con las entidades del régimen dependiente, las organizaciones de la sociedad civil y de otras instancias
existentes en el territorio.

Nivel 4. Ejecutor

Corresponde a las instancias operativas de planificacion, ejecucion y reporte, ejecutoras de los programas y
proyectos, cuya funcién es la prestacidn de servicios tanto en las entidades de régimen dependiente, cuanto
en las dependencias de la Corporacién Municipal, relacionadas de manera corresponsable con las instancias
barriales y comunitarias de participacion ciudadana.
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Cuabpro N2. 01

PROCESOS CLAVES EN LA GESTION DEL PDOT. CUENCA

PROCESOS DE GESTION INSTANCIAS INSUMOS / PRODUCTOS
1. Planificacién participativa ENTE GESTOR — ERD's. a. PDOT’s de las Unidades territoriales
2. Planificacion territorial (articulacién) b. Programas integrados
3. Planificacion operativa institucional SECRETARIAS — COMITES DE c. Planes Operativos Anuales (POA’s.)
PROYECTOS
4. Presupuestacion (participativa) d. Presupuestos Anuales
5. Implementacién (corresponsable) e. Proyectos (de cogestion)
6. Seguimiento, monitoreo y evaluacién ENTE GESTOR — ERD's. f. Subsistema de SME de programas y
(SME) proyectos
7. Veeduria ciudadana COMITES CIUDADANOS (u/r) g. Proceso de veeduria ciudadana
8. Rendicidn de cuentas AUTORIDADES h. Mecanismo de rendicion de cuentas

ELABORACION: EQUIPO TECNICO IMPULSOR
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Procesos (“claves”) del MGP-PDOT.

Del proceso de consulta a actores sociales y ciudadanos, autoridades y técnicos de instituciones relacionadas
con el PDOT. Cuenca, se identifican cuatro macro procesos claves relacionados con la gestidn territorial
corresponsable:

GRAFICO N2. 03

PROCESOS CLAVES DEL MGP-PDOT. CUENCA

NIVELES INSTANCIAS FUNCIONES
Lo POLITICO Lo CIUDADARNC) CONTROL SOCIAL
. bilidad
Rendicién de Shs. PARTICIPACION CIUDADANA Comesponsa
cuentas y veeduria
4 3
N
DECISION
\
\
Planificacién Sbs. GESTION DEL Seguimiento,
participativa PDOT monitoreoy
evaluacion
W 2
Lo ESTRATEGICO Lo INSTITUCIONAL EJECUCION

ELABORACION: EQUIPO TECNICO IMPULSOR

Planificacion participativa

Entendida como un proceso permanente de validacidn social en las unidades territoriales de los programas y
proyectos del PDOT., a través de acciones de socializacion, concertacién, deliberacién que fortalezca las
capacidades de los actores sociales.

Parte del precepto de que la planificacién participativa es el proceso de generacién de acciones
institucionales consensuadas entre autoridades, ciudadanos/as y Funcionarios/as (USAID., 2008); implica la
identificaciéon de necesidades y demandas de la poblacién en sus respectivos territorios, asi como la
organizacion, priorizacidén y programacién de acciones (planes a escala menor) y la determinacidn de costos
y recursos requeridos, tanto como la definicién de acuerdos, procedimientos y herramientas para su
ejecucion.

La experiencia de Cuenca en materia de planificacién y presupuestacion participativa da cuenta de avances
importantes en relacidn a la gestion de programas y proyectos durante los ultimos cinco afios, a través del
mecanismo de “presupuestos participativos”;
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Seguimiento, monitoreo y evaluacion

De procesos, programas y proyectos ejecutados por el GAD — Cuenca de manera articulada con las
instituciones de régimen dependiente los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, las
organizaciones de la sociedad civil y, las organizaciones sociales y ciudadanas en los territorios.

El monitoreo es el seguimiento que se realiza durante la ejecucion de una politica, programa o proyecto. Es
un instrumento, de gestién y de politica, que permite revisar en forma periddica los aspectos sustantivos de
las 3 P, para optimizar sus procesos, resultados e impactos. Constituye un insumo indispensable para la
gestion administrativa y estratégica de una iniciativa publica.

(COPFP., Art. 50) Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los
gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo peridédico de las metas propuestas en
sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta disposicion,
los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacidon.

La evaluacién y el monitoreo son instrumentos de politica ya que forman parte de la atmdsfera politica
inherente a la toma de decisiones que rodea a las 3 P evaluadas, y porque el contenido de la evaluacion, su
juicio de valor, tiene un componente claramente politico (Subirats, 1995). Es por eso que de ningun modo
deben ser entendidos como rituales neutros o vacios.

Cogestion, corresponsabilidad y veeduria ciudadanas

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y
las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion de lo publico;

Segun lo previsto en la ley, (LOPCCS., Art. 78) las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica
publica con énfasis en los procesos de planeacién, presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de
planes, programas, proyectos, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores
publicos en general.

Art. 46.- Del control social a las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social.- Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de
organizacion, podran realizar procesos de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social a la
actuacion de los o6rganos y autoridades de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de
gobierno, conforme lo sefiala la Constitucion.

De las organizaciones comunitarias, sociales y ciudadanas en la formulacién, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion del programa de actuaciones del PDOT, a través de mecanismos previstos en la ley y otros
propios de los territorios.

Rendicién de cuentas; de los avances e implicaciones en la gestion de las instituciones en relacién a las
propuestas del PDOT., asi como de las limitaciones y proyecciones al mediano y largo plazo en funcién de
los objetivos del PDOT.

Son modalidades de control social de la gestién de lo publico y de seguimiento de las actividades de
dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
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conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Rendicion de cuentas

Segun mandato legal, la rendicién de cuentas sera un proceso participativo, periédico, oportuno, claro y
veraz, con informacidn precisa, suficiente y con lenguaje asequible. La rendicidon de cuentas se realizara al
menos una vez al afio y su convocatoria serd amplia, a todos los sectores de la sociedad relacionados y
debidamente publicitada (LOPCCS., 2011)

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicidn de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o
colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
y demds formas licitas de organizacién, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre que tal rendicién de
cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucién y las leyes.

Art. 89.- Definicién.- Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y
representantes legales, segin sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a
evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion
de recursos publicos.

Instancias del MGP-PDOT

SUBSISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA (SS. PC.)

El Subsistema Cantonal de Participacidon Ciudadana de Cuenca, ha sido impulsado por el GAD. Cuenca —
Secretaria de Gobierno y Administracién, Direccidon de Descentralizacion y participacién Urbana y Rural, de
cuya ejecutoria se identifican cuatro instancias en la gestién del PDOT.:

a. La Asamblea Cantonal
b. El Consejo Cantonal
c. Los Comités Ciudadanos (parroquiales, barriales, comunitarios).

Dichas instancias se integran por los siguientes actores sociales: Autoridades electas, representantes de la
sociedad civil y ciudadania y representantes de las entidades del régimen dependiente:

a. Autoridades Electas: El Alcalde, quien lidera las instancias del sistema de participacién ciudadana,
Concejalas y Concejales.

b. Autoridades del Régimen Dependiente: Subsecretarios/as, Directores/as departamentales,
Técnicos/as (como asesores de las autoridades del régimen dependiente)

c. Secretarios/as, Directores/as, Coordinadores y Técnicos/as municipales (como asesores de las
autoridades electas).

d. Representantes al Consejo de Participacion Cantonal de las parroquias urbanas y rurales asi como
de las mesas tematicas.
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e. Representantes de los Consejos locales de igualdad de derechos.

Cuabpro N2. 02

ACTORES SOCIALES Y CIUDADANOS IDENTIFICADOS POR EL MGP-PDOT. CUENCA

ACTORES SOCIALES Instancias CIUDADANAS Instancias INSTITUCIONALES
(Representantes) (Delegados)
ENTIDADES DEL
NIVELES CIUDADANOS SOCIALES COJE(:IFC{IAPCAI?N REGIMEN
DEPENDIENTE
N1. DECISION [l Consejo de Participacion Cantonal (CPC.) O S?crgtarlas O SuszFrete.lrlas /
Consejos de igualdad de derechos Tecnicas Coordinaciones
Zonales
N2. ASESORIA g Comlte§ de | O Universidades g Equipos Asesores interinstitucionales
Veeduria Institutos
Ciudadana
N3. COORDINACION g Con§e'Jos 3 de | O Camaras g Direcciones Departamentales
Participacion Gremios O Direcciones Operativas
Urbano / Rural Profesionales
[l Comités [l Organizaciones No | [1  Técnicos de | [I  Técnicos de
N4. EJECUCION
Ciudadanos de Gubernamentales Empresas Unidades
Gestion (ONG's). Municipales Operativas

ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO INTERCOOPERACION

Funciones de las instancias del Subsistema de participacion Ciudadana

De la Asamblea Cantonal Ciudadana

Desde la perspectiva del MGP-PDOT. Cuenca, la Asamblea Cantonal Ciudadana (ACC) es la maxima instancia
de participacién y deliberacién ciudadana para la construccidn e implementacidon de politica publica, los
procesos territoriales y los procesos de gestién del PDOT. Cuenca.

La Asamblea Cantonal Ciudadana debera ser integrada bajo principios y enfoques de equidad de género,
intergeneracional y territorial, pluralidad, interculturalidad, propiciando la inclusiéon de las organizaciones
sociales, ciudadanas territoriales y tematicas y grupos sociales en condicion de vulnerabilidad social. De la
misma forma, el funcionamiento de las Asambleas se regira por los principios de democracia, equidad de
género y equidad generacional, alternabilidad de dirigentes y rendicidn de cuentas.

Tomando como referencia el marco legal (LOPCCS. Art. 56) la ciudadania podra organizar una asamblea
como espacio para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidad
colectiva de interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de
las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico.

La Asamblea Cantonal Ciudadana propendera a lograr la mayor representatividad de los actores sociales en
las diferentes unidades territoriales, tomando en consideracion la extension territorial o la concentracién
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poblacional, asi como su relevancia en la configuracién dentro de las redes y nodos territoriales establecidos
en el PDOT.

En concordancia con el mandato legal y en relacidon a los propdsitos del MGP-PDOT. Cuenca, se sugiere que
la Asamblea Cantonal Ciudadana cumpla las siguientes funciones:

a. Promocién y fortalecimiento del Subsistema de Participacién Ciudadana, en sus diferentes instancias, a
través de la informacién y promocién de la participacion ciudadana.

b. Designacidn, acompafiamiento y seguimiento de los/as Representantes a las diferentes instancias de
participacidn cantonal.

c. Conocimiento y validacién social —en su calidad de instancia de consulta- de los programas y proyectos
cantonales propuestos por el PDOT.

d. Seguimiento de los avances en relacién a estrategias, objetivos, metas y financiamiento previstos en los
planes anuales, bianuales o plurianuales de las entidades ejecutoras.

e. Conocimiento y pronunciamiento sobre los informes de rendicién de cuentas emitidos por las
Autoridades, las instancias de la Corporacién Municipal y las Entidades del Régimen Dependiente.

f.  Socializacion y rendicién de cuentas a las diferentes instancias territoriales de participacion ciudadana,
acerca de los avances de los programas y proyectos del PDOT. Cuenca asi como de su propia gestion.

Se sugiere que —tomando como base el procedimiento parlamentario previsto por la ley-, el mecanismo de
funcionamiento de la Asamblea Cantonal Ciudadana sea el de “mesas ciudadanas” territoriales (unidades
territoriales), temdticas (objetivos del PDOT.) y/o sectoriales (dmbitos de la prestacion de servicios publicos),
esto en funcién de los requerimientos en la ejecutoria del PDOT, de problematicas sentidas y vigentes por la
colectividad o en funcidn de validar socialmente propuestas de las instituciones prestadoras de servicios.

Del Consejo de Participacion Cantonal (CPC).

Es la instancia de representacién ciudadana del Cantén Cuenca, agrupa a los integrantes de Consejo de
Planificacidon de Parroquias Rurales, al Consejo de Parroquias Urbanas y al Consejo de Participacidén Sectorial
y representantes de instituciones del régimen dependiente.

Se sugiere que en acto normativo de naturalizacidn, el Consejo de Participacién Cantonal norme y regule su
funcionamiento mediante un reglamento integrandose -para este efecto- con la participacion de
delegados/as de los Consejos de Planificacion de las Parroquias Rurales y los Consejos Parroquiales Urbanos
asi como los representantes de las entidades del Régimen Dependiente y de las instituciones de la sociedad
civil involucradas en el disefio y ejecucion de planes y proyectos del PDOT., designados como representantes
territoriales, tematicos y/o sectoriales en las diferentes espacios de participacién comunitarios, barriales,
sectoriales, etc.

El Directorio del CPC lo ejercen ciudadanos y ciudadanas representantes de los Consejos de Planificacion de
Parroquias Rurales, del Consejo de Parroquias Urbanas y del Consejo de Participacion Sectorial. El
presidente del directorio sera el maximo representante del Consejo de Participacidon Cantonal.

De los Consejos Parroquiales Urbanos (CPU).

Segun directrices del Subsistema de Participacién Ciudadana, elaboradas por la Direccidon de Participacion
urbana y rural de la Secretaria de Gobierno y Administraciéon de la Corporacion Municipal (Julio 2013), los
Consejos Parroquiales Urbanos (CPU’s) estan conformados por todos los presidentes o representantes de los
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Barrios de una parroquia urbana. Se convierte en la instancia de representacién ciudadana de la Parroquia
Urbana, cuenta con una directiva integrado por presidente, vicepresidente, secretario/a y vocales electos en
funcion de los ocho objetivos especificos del PDOT. Cuenca.

El Directorio del Consejo Parroquial Urbano serd ejercido por Ciudadanos y Ciudadanas presidentes o
representantes de los barrios, electo/a en la Asamblea Parroquial Ciudadana. El presidente del directorio
sera el maximo representante de la Parroquia Urbana. La reunién del Consejo Parroquial Urbano, se le
denominara “Asamblea Parroquial Ciudadana”.

La Asamblea Parroquial Ciudadana, es la mdaxima instancia de participacion democratica de la parroquia
urbana, es el espacio de planificacion y didlogo politico entre la ciudadania y el Gobierno Municipal. Es la
instancia en donde se plantean y analizan las demandas barriales, se buscan soluciones y se llegan a
consensos o acuerdos.

Las reuniones de la Asamblea Parroquial Ciudadana se realizaran dos veces al afio de acuerdo a sus
necesidades, y podran tratar entre otros las siguientes funciones:

a. Conocer la priorizacién de los planes y proyectos que va a implementar la Municipalidad asi como las
entidades del régimen dependiente, universidades, ONG's., etc.

b. Conocer y priorizar las demandas ciudadanas que seran insumo para formular el Plan de Ordenamiento
Urbano de Cuenca.

c. Co- ejecutar y dar seguimiento a las obras publicas y proyectos acordados con la municipalidad.

d. Designar a sus representantes (8) de la parroquia a la instancia superior, el Consejo de Participacion
Cantonal, estos representantes podran ser elegidos de manera rotativa con la finalidad de buscar la
representatividad equitativa de todos los barrios.

Cabe mencionar, como ya se ha indicado, que esta es una propuesta territorial propia del cantén Cuenca
qgue ha desarrollado experiencias de participacion ciudadana en el area urbana del cantén en procesos de
planificacién y gestién del territorio, con perspectivas de constituirse en un sistema de gestion territorial de
cuyo andamiaje se han extraido sus planteamientos principales como elementos constitutivos de los
subsistemas de participacion ciudadana y planificacién participativa, constitutivos del MGP-PDOT. Cuenca.
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Esquema (simplificado) del Subsistema Cantonal de
Participacion Ciudadana (Sbs. PC.)

SISTEMA
NACIONAL DE
PART'C'PAC'ON Representantes
I Asamblea Ciudadanos (U/R) CONSEIO
— &———— CANTONAL DE

L J -
Cantonal /‘ ‘ PLANIFICACION

1

1 Delegado por cada objetivo del PDOT 1 Delegado por cada objetive del POOT. 1 Delegado por cada objetivo del PDOT
EEEEEE] FEXFFFF F¥555%%
¢ ¢ )
(21) CONSEJO (15) CONSEJO ESPACIOS DE
PARROQUIAL RURAL PARROQUIAL URBANO CONCERTACION
I : CIUDADANA
Organizaciones formales
Asamblea Asamblea (Género, generacional,
Parroquial Parroquial discapadidad, etc.
Rural Urbana
Grupos minoritarios
(Jévenes, GLBTI., etc.)
1 Delegado por cada objetive del PDOT. 1 Delegado por cada objetivo del PDOT.
LR VR VEE VR VR VR e, ©, 0, 0, O, O, © Grupos de interés
(AR kK] (AR EEEX] (Afectados,proponentes, etc)
Organizaciones Organizaciones L .
comunitarias barriales Organizaciones sociales
Eje Territorial Eje tematico

FUENTE: CONCEJALES, SECRETARIOS Y DIRECTORES GAD CUENCA

ELABORACION: EQUIPO TECNICO INTERCOOPERATION

SUBSISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

El Subsistema de Planificacién Participativa se conforma por las instancias técnico - institucionales, sociales y
ciudadanas relacionadas con el disefo, validacion, coordinacion, seguimiento y evaluaciéon técnica,
metodoldgica y operativa de los programas y proyectos propuestos en el programa de actuaciones del
PDOT. Cuenca.

El subsistema de planificacién participativa opera los procesos de actualizacion, coordinacion, articulacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién de los programas y proyectos
previstos en planes anuales o plurianuales.

Las instancias involucradas en el subsistema cantonal de planificacion se adscriben al concepto previsto en la
ley como “consejos locales de planificacién”, haciendo alusiéon a su organizacion a diferentes niveles de
gestion en el territorio:

a. La Asamblea Cantonal
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b. El Consejo Cantonal de Planificacion (CCP)

c. La Asamblea Parroquial

d. Los Consejos de Planificacion de las Parroquias Rurales (CPPR)
e. Los Consejos de Planificacion de las Parroquias Urbanas (CPPU)
f.  Los Comités Técnicos consultivos (interinstitucionales)

g. Los Comités territoriales, creados en funcién de la identificacién de nodos de desarrollo en el
proceso de elaboracion del PDOT.

Segun mandato legal, (COOTAD., Art. 66) los consejos locales de planificacién (cantonal y parroquiales), son
espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accion, definidos en las instancias de participacidon; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.
Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente.

Su conformacion y funciones estan definidas en la ley que regula la planificacién nacional.

Funciones de las instancias del Subsistema de Planificacion Participativa

Del Consejo Cantonal de Planificacion

Las funciones de las instancias del Subsistema de Planificacidon se definen en razén de lo previsto en la ley
(COOTAD., Art. 29):

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

De los Consejos de Planificacién de las Parroquias Rurales.

EL Consejo de Planificacion de las Parroquiales Rurales estara integrado —segun prevé la ley- por el
Presidente de la Junta Parroquial, un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial, un técnico
ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial, tres representantes delegados
por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos. (COPFP., Art. 28)
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El Consejo de Planificacion de la Parroquia Rural es la instancia de representacion social y de participacién
ciudadana al nivel parroquial.

En tanto, la Asamblea Parroquial Ciudadana, es la maxima instancia de participacion democrdtica de la
parroquia rural, es el espacio de planificacién, didlogo politico y concertacién ciudadana, en donde se
debaten problematicas parroquiales integrales y se buscan soluciones, mediante el establecimiento de
consensos en las prioridades de los programas y proyectos establecidos en el PDOT. cantonal y parroquiales
y se priorizan en los procesos de Presupuesto Participativo (PP).

De acuerdo a lo propuesto por el PDOT, se conformaran Nodos Parroquiales que son instancias que tienen el
propdsito de gestionar los procesos de desconcentracién y descentralizaciéon de algunas competencias
Municipales. Los Nodos son dareas de desarrollo que agruparan varias Parroquias en funcidon de su
jerarquizacion poblacion, conectividad, vocacién productiva, funcionalidad, potencialidad y aptitud
territorial.

La Asamblea Parroquial Ciudadana, se reunen dos veces al afio de acuerdo a sus necesidades y tendran las
siguientes funciones:

[0 Conocer la priorizacién de los planes y proyectos que va a implementar la Municipalidad asi como las
entidades del régimen dependiente, universidades, ONG's., etc.

0 Coordinar con el GAD parroquial en la gestion del PDOT cantonal y parroquial.

O Informar alas comunidades de base el porcentaje correspondiente del PP y priorizar obras y proyectos
de las comunidades.

[0 Priorizar los programas y proyecto parroquiales del PP.
0 Dar seguimiento a la ejecucién de los proyectos acordados con la municipalidad del PP.

[0 Designar a los representantes o delegados a las instancias de participacion que crea el Gobierno
Parroquial.

[0 Designan a ocho representantes a la instancia superior.
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Esquema (simplificado) del Subsistema Cantonal de Planificacion
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a. El“Ente gestor”.

b. Los Comités Técnicos (interinstitucionales, intersectoriales, tematicos, etc.).
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PRESUPUESTACION IMPLEMENTACION

Sistema de informacion territorial

Power point: SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA. GAD_Cuenca (Junio 2013)

FUENTE: SECRETARIA DE PLANEAMIENTO GAD CUENCA

ELABORACION: EQUIPO TECNICO INTERCOOPERATION

SUBSISTEMA DE GESTION ESTRATEGICA Y OPERATIVA (Ss. GEO)

Las instancias involucradas en el subsistema de gestion estratégica y operativa son:

c. Los Comités consultivos (académicos).

d. Las “mesas tematicas” (territoriales, sectoriales, nodales).
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Rendicion de
cuentas

Ma.
EVALUACION

El subsistema de gestion estratégica y operativa (Ss. GEQ) se conforma por las instancias técnicas de las
entidades, organismos e instituciones publicas y privadas asentadas en el territorio cantonal que realizan
investigaciones sociales, econdmicas, ambientales y politicas, ejecutan programas y proyectos, prestan
servicios en el ambito de la seguridad, salud, educacién, ambiente, economia, entre otros.

Comprende el conjunto de procesos y acciones relacionadas principalmente con la actualizacion,
implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién del PDOT. Cuenca.



CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL DISENO DEL MODELO DE

GESTION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL J

DEL CANTON CUENCA, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPALDE  cooperation Kl lery
CUENCA Y LA FUNDACION INTERCOOPERATION AMERICA LATINA AMERICA LATINA ALCALDIA

ToTul

e. Comisiones Internas del GAD. Cuenca.

De acuerdo a la normativa legal vigente, el GAD Cantonal es el responsable de planificar el desarrollo y
formular los correspondientes planes de desarrollo ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial.

En tal sentido, le corresponde crear e instrumentar los mecanismos pertinentes para la gestidn estratégicay
operativa del PDOT. Cuenca, recomendando en tal sentido la creacidon de un “ente Gestor” que, bajo la
forma de un comité técnico interinstitucional de impulso a los procesos de actualizacion, articulacidn,
implementacién, seguimiento y monitoreo y evaluacién del PDOT. Cuenca.

Se recomienda que, dicho “ente gestor” sea coordinado por un/a Delegado/a técnico de la Secretaria de
Planeamiento del GAD Municipal Cuenca, en su calidad de instancia natural impulsora de la planificacién
territorial; conformado por un delegado técnico de la Secretaria Regional de Planificacién para el Desarrollo
(SENPLADES), tres delegados/as técnicos/as de las Secretarias Técnicas de Desarrollo Humano,
Gobernabilidad e Infraestructura de la Corporacién Municipal, y, tres delegados/ as Técnicos/as de las
Entidades de Régimen Dependiente, de los Ministerios Coordinadores de Desarrollo Social, Sectores
Estratégicos y Ambiente.

A este efecto se recomienda que la Secretaria de Planeamiento a través de la “Unidad de Gestién Estratégica
Cantonal” asuma la responsabilidad de liderar la implementaciéon y validacion del Modelo de Gestion
Participativa del PDOT propuesto con un rol de facilitacidon, promocién y difusién del mismo tanto al interior
del GAD Municipal asi como, en representacién de éste, en coordinacién y busqueda de articulaciones con
las entidades del Régimen Dependiente e instituciones y organizaciones de la sociedad civil, tales como
universidades, gremios, ONG's., etc. que deberan involucrase progresivamente al proceso.

En consecuencia, para el caso particular de Cuenca, el Ente Gestor del subsistema de gestidon del PDOT
debera ser liderado por la Secretaria de Planeamiento en representacién del GAD Cantonal y en un inicio
deberd promover las identificaciéon, acuerdos e inclusién formal progresiva de instancias/departamentos de
los otros actores antes mencionados en funcion de las competencias, capacidades, interés y compromiso
para aportar a la gestion del PDOT.

Asi mismo, se recomienda que el Ente Gestor —en funcion de su plan de trabajo- disponga de presupuesto
operativo- para la ejecucion de actividades de coordinacién con otras instancias tanto al interno como al
externo de la Municipalidad de Cuenca, relacionadas con actividades de promocion, difusién, articulacion
del PDOT.
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Esquema (simplificado) del Subsistema Cantonal de Gestion
Estratégica y Operativa (Sbs. GEO.) del MGPP-PDOT. Cuenca
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ELABORACION: EQUIPO TECNICO INTERCOOPERATION

Funciones de las instancias del subsistema de gestion estratégica y operativa.

Son funciones de las instancias del Subsistema de Gestidn Estratégica y Operativa (Ss. GEO):

Funciones del Ente Gestor del PDOT

En tal sentido, el “ente gestor” en su calidad de organismo técnico — asesor, de caracter multisectorial e
interinstitucional, promotor e impulsor de los procesos de actualizacién, implementacion, seguimiento y
evaluacion del PDOT. Cuenca, aparte de las funciones propias de la Secretaria de Planeamiento territorial de
la Corporacién Municipal, debera cumplir las siguientes funciones:

a.

Promueve, coordina y acompafia procesos de planificacidn participativa con las instancias, organismos
e instituciones urbanas y rurales pertinentes.

Define lineamientos y normativas técnicas, metodoldgicas y operativas para la identificacidn,
priorizacién, ejecucion y evaluacién coordinada de planes, programas y proyectos.
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c. Sistematiza y elabora reportes técnico — estadisticos acerca de los avances y logros previstos en el plan
de mestas (anual, plurianual) para la ejecucién de los programas y proyectos priorizados en el PDOT.

d. Propicia la coordinacién y articulacién territorial, intersectorial, interdepartamental a escala local,
regional y nacional con instancias internas, niveles de gobierno y entidades del régimen dependiente.

e. Implementa estrategias de difusién y retroalimentacion ciudadana (cogestién) de los procesos,
acciones, avances y logros del PDOT.

f. Disefia e implementa (sub) Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién (SME) de programas y
proyectos del PDOT.

g. Elabora reportes e informes periddicos, parciales y especiales de los avances en los objetivos y metas
del PDOT., tendiente a la actualizacién, revisidn y ajuste del PDOT.

h. Promocion y acompafiamiento técnico — metodoldgico a los procesos de planificacién participativa en
las unidades territoriales, parroquias y barrios.

i. Promueve el fortalecimiento y mejora continua del Subsistema Cantonal de Planificacién Participativa y
apoyar al Subsistema Cantonal de Participacién Ciudadana.

j.  Elabora informacion estadistica de soporte para la elaboracion del informe de rendicion de cuentas de
las autoridades.

Funciones de los Comités Técnicos (interinstitucionales, intersectoriales, tematicos, etc.).

Se constituyen en espacios en espacios de informacidn, coordinacién, articulacién y alineamiento de
propuestas técnicas, metodoldgicas y operativas de las instancias coordinadoras y ejecutoras del PDOT. y de
las Entidades de Régimen Dependiente.

Su accionar se sustenta en la produccion permanente de investigaciones territoriales, lineamientos técnicos,
directrices metodoldgicas, propuestas operativas, reportes e informes técnicos, relacionados con la
implementacion del PDOT., desde sus respectivas instancias, en torno a la situacion actual, las propuestas de
programas y proyectos, los mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién y las formas de articulacién
territorial previstas por las entidades contrapartes.

Para su funcionamiento, el Ente gestor debera definir los mecanismos operativos correspondientes, asi
como el proceso metodoldgico y los resultados previstos como producto del accionar de esta instancias
interinstitucional e intersectorial.

Funciones de los Comités Consultivos (académicos).

Son instancias técnico — académicas de consulta en torno a asuntos publicos de relevancia para el territorio
o problematicas actuales; su convocatoria, funcionamiento y atribuciones estaran sujetas a la normativa
técnica y organizacién metodoldgica prevista para este efecto por el Ente gestor, y, a los acuerdos
establecidos por las instancias contrapartes para su funcionamiento.

Funciones de las “mesas tematicas” (sectoriales).

Las mesas temadticas tienen como finalidad realizar procesos de consulta, validacion técnica y
retroalimentacion de acciones y resultados con las instancias y organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanas, a fin de informar, consultar y deliberar en torno a asuntos de interés publicos que son de
interés de los/as Ciudadanos.
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Deberan ser desarrolladas sobre la base de un proceso metodoldgico previamente estructurado, de manera
gue garantice representatividad y eficacia en la consideracién, incorporacion y ajuste de los aportes
técnicos.

Funciones de las Comisiones Internas del GAD. Cuenca.

Aparte de las funciones previstas en el Estatuto Organico Funcional por Procesos (2009) dela Corporacion
Municipal para cada una de las instancias; las Comisiones Internas del PDOT., se sugieren con el propdsito
de impulsar la consolidacién y funcionamiento permanente de la estructura y procesos de gestion
relacionados con la implementacién del PDOT. Cuenca, dotdndole de un marco institucional que organice y
operativice las instancias de coordinacidn técnico — operativa.

La intencionalidad es fortalecer la racionalidad técnica, metodolégica y operativa de los programas y
proyectos estratégicos ejecutados por las direcciones y empresas municipales, en base a la construccién
concertada de propuestas de gestion que unifiquen los enfoques, criterios técnicos y procesos
metodoldgicos, otorgando coherencia y efectividad a las intervenciones y optimizando los procesos de
planificacién, seguimiento y evaluacién.

Sentida aspiracién ciudadana e institucional es la de implementar un Sistema de Informacién Institucional,
como una herramienta bdsica de la gestién del PDOT. Cuenca; que articule los procesos institucionales de
planificacién, seguimiento y evaluacidn, y, las estrategias de rendicion de cuentas a la ciudadania,
permitiendo disponer de informacién oportuna y confiable de los avances y resultados en la gestion.

Precisiones en torno a la Estructura Organica de la Corporacién Municipal (2011)

Cabe precisar que en el Estatuto Orgdnico funcional por Procesos de la Corporacion Municipal (2011),
dentro del conjunto de “Procesos agregadores de valor” (Numeral 2) se identifica a la Gestion del
Planeamiento Territorial, comprendiendo la gestion de dreas histdricas y patrimoniales, avaltos, catastros y
estadistica, planificacién y control.

En la parte pertinente, se especifican como “atribuciones y responsabilidades (Numeral 2.1) de la Secretaria
de Planeamiento, entre otros:

a. Coordinar, facilitar y articular la formulaciéon e implementacién de politicas institucionales vy
publicas para los temas de planificacion y ordenamiento territorial.

b. Formular y emitir orientaciones técnicas de planificacion territorial y desarrollo urbano y rural del
canton.

c. Coordinar y gestionar la elaboracién de proyectos de ordenanzas, reglamentos y mds instrumentos
necesarios para adecuar la planificacién y los servicios municipales que dependen de esta
secretaria y ponerlas a consideracion del Alcalde y el Concejo Municipal.

d. Coordinar con las diferentes direcciones, unidades e instancias o niveles jerarquicos que tienen
que ver con la planificacidon y formulacién de planes de desarrollo de largo, mediano y corto plazo,
asi como los presupuestos correspondientes.

e. Planificar el uso del suelo en el cantén y proponer politicas, planes, reglamentos y normativas
respecto al territorio.

f.  Brindar asesoria a los diferentes niveles jerarquicos, en materia de desarrollo y planificacién.

g. Ejecutar las actividades de coordinacion interinstitucional vinculadas a las areas de planificacién.
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Coordinar de forma institucional e interinstitucional la planificacion territorial de la |I.
Municipalidad de Cuenca.

Establecer los lineamientos para formular planes operativos anuales en coordinaciéon con las
unidades administrativas y procesos institucionales.

Programar estudios y diagnodsticos relacionados con aspectos sociales, demograficos, econédmicos,
de vivienda, suelo, equipamientos y otros temas urbanos necesarios para la elaboracién de planes
en areas urbanas y rurales de la . Municipalidad de Cuenca.

Dirigir la elaboracién y/o actualizacidon de planes de ocupacién del suelo en el ambito urbano y
rural.

Evaluar la consecucién de metas y objetivos propuestos en el plan operativo y planes de desarrollo
territorial.

Desarrollar programas de investigacién, inherentes a la planificacién y gestion municipal que nos
permitan diagnosticar, conocer y evaluar la realidad de la ciudad y el cantén.

A pesar de que el Estatuto Organico Funcional por Procesos (2009) fue realizado de manera previa a la
aprobacién del PDOT. Cuenca (2012) y de no especificarse de manera concreta responsabilidad en torno a la
gestion del PDOT., se asume —como ya se ha dicho- la correspondencia natural de las funciones que realiza
la Secretaria de Planeamiento Territorial con respecto a los procesos requeridos para la implementacion del
PDOT y su correspondiente modelo de gestidn, siendo preciso recomendar que mediante “acto normativo”
se delegue la responsabilidad técnico, metodoldgica y operativa a esta instancia a fin de que elabore y valide
y proponga a las instancias pertinentes su plan de trabajo, la normativa técnica y los procesos
metodoldgicos requeridos para su operacionalizacion.

Recomendaciones:

1.

Que NO se modifique la Estructura Organica de la Corporaciéon Municipal, en su defecto, que se
fortalezca la prioridad, relevancia y competencia coordinadora a las funciones de la Secretaria de
Planeamiento en su calidad de organismo de coordinacién y articulacion institucional (interno y
externo), territorial y tematico; en relacién a las demas Secretarias y direcciones de la Corporacion
Municipal en el ambito de la gestidn de la planificacién y el ordenamiento territorial.

Que mediante “acto administrativo”, el Sr. Alcalde de Cuenca —en su calidad de Presidente del
Directorio de la Corporacion Municipal- delegue la responsabilidad técnica, metodoldgica y
operativa para la implementacidon del Modelo de Gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial (MG-PDOT. Cuenca) a la Secretaria de Planeamiento — Unidad de Gestidn Estratégica.

Que esta instancia, la Secretaria de Planeamiento de la Corporacidon Municipal, elabore y ejecute un
“plan de accién inmediato” a fin de proceder a la identificacién de contrapartes institucionales,
convocatoria, conformacién y posesion del “Ente gestor” ante el Consejo de Planificacién Cantonal.
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CONCEJO MUNICIPAL

|

SECRETARIA DEL CONCEJO

MUNICIPAL
ALCALDE
_____ SECRETARIA DE
PLANEAMIENTO TERRITORIAL
I VICEALCALDE I
| SINDICATURA |> — -
—| AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE RELACIONES DIRECCION DE
EXTERNAS COMUNICACION SOCIAL
]
SECRETARIA DE . SECRETARIA DE i SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
GOBIERNO Y ‘  PLANEAMIENTO | MOVILIDAD DESARROLLO INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRACION |,  TERRITORIAL ' HUMANO Y OBRAS PUBLICAS

FUENTE: GAD-CUENCA

ELABORACION: EQUIPO TECNICO INTERCOOPERATION

Por su parte, la Reforma a la ordenanza que regula el procedimiento de aprobacién del Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca y el Presupuesto Municipal (Septiembre de 2012), crea una
instancia denominada “Comisién Operativa de Participacion Ciudadana y Planificacidon”, teniendo como
funciones apoyar tanto la implementacién del sistema cantonal de participacion ciudadana como del
sistema cantonal de planificacidn participativa, asi como impulsar la aprobacién del presupuesto corporativo
municipal y elaborar la metodologia de trabajo de las mesas de concertacién coordinando acciones con el
Consejo Cantonal de Planificacidn.

En este sentido, se valora como altamente positivo disponer de una “Comisién operativa” de alto nivel con
capacidad de incidencia politica y elaboracion técnica que permita articular la planificacion para el desarrollo
y ordenamiento territorial con los procesos institucionales de la Corporacidn Municipal, siendo pertinente
recomendar que la misma sea apoyada con el accionar del “ente gestor” en su calidad de instancia técnica
qgue de impulso a las acciones relacionadas con los subsistemas inmersos en la presente propuesta de
modelo de gestidén, de manera coordinada con las demds Secretarias, especialmente con la Secretaria de
Gobierno y Administracién que viene impulsando la construccion y el fortalecimiento del Sistema de
Participacion Ciudadana Cantonal.
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Instancias de la Corporacién Municipal

La Secretaria de Planeamiento

Desde una perspectiva general, tiene como una de sus propodsitos fundamentales, la articulacion entre
instancias gestoras, ejecutoras y controladoras de la ejecucidon de las estrategias, procesos, programas,
proyectos y resultados del PDOT.

La Secretaria de Planeamiento, es considerada central en la implementacion del PDOT. Cuenca, asi como de
su correspondiente modelo de gestidn, tanto por su funcion natural, cuanto por la evidencia de un nuevo
marco legal que otorga a la planificacidn un lugar central en los procesos de gestion del territorio, asi como
un espacio de relevancia para la articulacién en diferentes niveles, aqui se releva la importancia de la
Secretaria de Gobierno y Administracion de la Corporacion Municipal asi como de las instancias de
planificacién de las Entidades de Régimen Dependiente.

Para su funcionamiento se estructura en funcidn de «escalas de planificacidon», esto es diferentes niveles de
responsabilidad en la gestidn, detalldandose cuatro escalas o niveles:

a. En el nivel mas amplio se ubica la “gestidon estratégica” del PDOT., implica los procesos de
coordinacién vy articulacion vertical (otros niveles de gestidon provincial, regional y nacional) y
horizontal (territorial), asi como los procesos de articulacién, coordinacion y difusién de las
acciones, procesos, avances e impactos en la ejecucion del PDOT.

b. En el nivel de gestion de la politica publica, se ubican los “ejes transversales” del PDOT., inclusién
social, género, generacionalidad, sostenibilidad ambiental, entre otros; en este nivel se ubica el
Departamento de gestion de la equidad social y de género, cuyo aporte se ubica en la perspectiva
de la garantia y cumplimiento de los derechos fundamentales de la poblacién en funcién de su
diversidad y ubicacién geografica.

c. En el nivel intermedio se ubica el PDOT-Urbano, hace referencia de manera especifica al area
urbana del cantoén, con respecto al territorio cantonal y regional, dada la relevancia de Cuenca en la
region, definiendo las directrices fundamentales para la gestion de servicios y asentamientos
urbanos en el drea urbana del cantén.

d. En el nivel de concrecion de los programas y proyectos en la planificacidon — actualizacién y gestion
del PDOT.; se ubican la Unidad de ordenamiento territorial (UOT), la Unidad de planes, programas y
proyectos (unidad ejecutora) (POA’s.) y la Unidad de vias, responsables directos de la definicién de
lineamientos y normativa técnica para la planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
planes, programas y proyectos.

Sistema de seguimiento y evaluacién de la implementacién del MGP_PDOT.Cuenca

Se entiende al seguimiento y evaluacién como un ejercicio destinado a identificar de manera sistematica la
calidad del desempefio de un sistema, subsistema o proceso a efecto de introducir los ajustes o cambios
pertinentes y oportunos para el logro de sus resultados y efectos en el entorno (PNUD., 1997).

Asi, el seguimiento permite analizar el avance y proponer acciones a tomar para lograr los objetivos;
Identificar los éxitos o fracasos reales o potenciales lo antes posible y hacer ajustes oportunos a la ejecucién.

a. Seguimiento: accién continua que usa un registro sistemadtico de informacién sobre temas
especificos con el fin de proporcionar indicadores sobre el avance y logro de objetivos.
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b. Monitoreo: toma como insumo los reportes de seguimiento, monitoreo y evaluacién a los cuales se
les analiza para el establecimiento de recomendaciones e implementaciones como parte de la
retroalimentacion a la gestién operativa de la intervencién.

c. Evaluacién: tiene como referencia lo reportado en el seguimiento y monitoreo, a partir de lo cual se
hard la evaluabilidad que corresponda a la intervencién, a fin de establecer el tipo de evaluacién
que se realizard para un adecuado juicio de valor respecto a los logros temporales esperados y/o
programados.

En fin, el sistema de seguimiento y monitoreo se define como el conjunto de procesos, herramientas e
indicadores que permiten verificar los avances de la ejecucion de los programas y proyectos con la finalidad
de supervisar que la ejecucidn sea coherente y consistente con la planificacion y las metas previstas.

Ill

Punto de referencia (inicial) para el funcionamiento del subsistema de seguimiento y monitoreo es el “plan
de accidn territorial”, expresado bajo la forma de lo que se va a denominar como “plan operativo anual”
territorial que articula los programas y proyectos de las direcciones, empresas y unidades ejecutoras de la
Corporacion Municipal como de las direcciones y departamentos de las Entidades de Régimen Dependiente.

|II

El “plan operativo territorial”, incluye un plan (menor) de acompafiamiento y seguimiento de la ejecucion de
actividades en tres niveles: a) la organizacién del proceso con sus respectivas herramientas, b) la toma de
informacion “en sitio”, y, c) la organizacidn, registro, sistematizacion y reporte de la informacién obtenida
en torno a la ejecucién de actividades, la entrega de productos y el uso de recursos.

En tal sentido, el “plan de accién” debe ir acompafiado de un con conjunto de herramientas de seguimiento
y monitoreo, concertadas por las entidades y organismos territoriales para la ejecucién de programas y
proyectos previamente concordadas. Se sugiere —principalmente- el uso del Marco Légico en todo el
proceso, tanto de planificacion como de seguimiento y evaluacion.

El plan de accidon (pre-programado) sigue siendo el camino indicado para lograr los objetivos de los
programas y proyectos del PDOT.; a este efecto se han disefiado dos grupos de indicadores para su
operacionalizaciéne:

a. Indicadores de evaluacidon (de resultado) para el monitoreo y seguimiento de los avances del
PDOT.; se detallan un total de 24 indicadores de gestidn en relacién a los 8 objetivos especificos del
PDOT., tienen como finalidad mostrar avances en su implementacidon concertada bajo la forma de
un “plan operativo territorial” que articula los programas y proyectos de las entidades, organismos
e instituciones asentadas en territorio.

b. Indicadores de gestion (provisionales) para el arranque del MGP-PDOT. Cuenca, en relacién a las
actividades iniciales para su implementacién; se detallan 10 acciones claves con sus respectivos
indicadores de gestion (de procesos).

Indicadores de evaluacion resultados de la implementacion del PDOT

A continuacidon se presentan indicadores relacionados con la evaluacién de los resultados en la
implementacién del PDOT. Cuenca:

® En el Producto 08 “Agenda para la implementacion del Modelo de Gestién a corto, mediano y largo plazo”
se detallan los instrumentos y periodicidad de la medicion de los indicadores propuestos
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Cuabpro N2. 03

INDICADORES DE EVALUACION DE RESULTADO DEL MGP-PDOT. CUENCA

coDIGO OBJETIVOS (OPERATIVOS) DEL PDOT. CUENCA

OE-01 IMPULSAR Y FORTALECER EL DESARROLLO ECONOMICO Y ASOCIATIVO
1G-01 indice de desarrollo econémico cantonal (IDE)
16-02 __#y ___ % de micro emprendimientos productivos asociativos en
funcionamiento al concluir el periodo, en relacion a total de MePA's. apoyados
16-03 Sy % de inversion en proyectos, programas y servicios para el
desarrollo econémico asociativo, en relacion al presupuesto global
OE-02 FORTALECER LA ATENCION INTEGRAL Y EQUITATIVA
1G-04 indice cantonal de equidad social (ICES)
1G-05 Nivel de calidad de los servicios publicos en el territorio del canton Cuenca
16-06 ___#y % de poblacion atendida por programas, proyectos y servicios
previstos en el PDOT. Cuenca, en relacion a la poblacidn total del cantdn
OE-03 GARANTIZAR UNA CIUDAD SEGURA PARA EL BUEN VIVIR
1G-07 indice cantonal de seguridad Ciudadana (ICSC)
1G-08 indice de calidad de vida (ICV)
1G-09 indice de vigencia de derechos ciudadanos (IVDC)
OE-04 FORTALECER EL ESPACIO PUBLICO Y PATRIMONIAL PARA LA PROMOCION DE
LA CULTURA Y EL ENCUENTRO COMUN
1G-10 Nivel de recuperacion y preservacion del patrimonio cultural edificado
16-11 __#y % de poblacion participante en programas y proyectos de
promocion, difusion y rescate del patrimonio cultural intangible
1612 ___# de edificaciones inventariados como patrimonio tangible asistidos de
manera permanente
OE-05 GARANTIZAR EL ACCESO EQUITATIVO A LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
1G-13 indice cantonal de cobertura de servicios bdsicos y publicos (ICSB/P)
1G-14 ___#y___ % decobertura de servicios bdsicos, en relacion al total de viviendas
/ hogares
1G-15 Tasa de uso y ocupacion de los servicios publicos
OE-06 IMPULSAR LA GOB{:’RNABILIDAD, PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESCENTRALIZACION
16-16 Nivel de logro de los objetivos especificos del PDOT. Cuenca, correspondiente
al periodo
1617 Nivel de desempefio en la prestacion de servicios publicos de las entidades y
organismos en el territorio
1G-18 ___#y % de poblacion que participa en espacios de informacidn, consulta
y decision para la gestion del PDOT., en relacion al total de la poblacion
OE-07 PROMOVER UN AMBIENTE SANO Y SUSTENTABLE
1G-19 indice cantonal de calidad ambiental (ICA)
1G-20 Nivel de control y manejo de desechos de los hogares, instituciones e
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industrias

16-21 ___#y % de hectdreas de dreas de proteccion ambiental, en relacion a la
superficie del cantéon

OE-08 MEJORAR Y FORTALECER LA MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE

1G-22 ___#y_ % de Usuarios de los servicios de transporte publico

1623 ___#y ___ % de vias primarias y secundarias construidas, mantenidas y/o
reparadas, en relacion a la superficie de la red vial cantonal

1G-24 Tasa de agentes de control y seguridad vial en relacion a la poblacion

ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO INTERCOOPERACION

Plan de accion, indicadores y presupuesto para el arranque del MGP-PDOT. Cuenca

o .7 7 7 . o
La “Agenda de implementacién del MGP-PDOT. Cuenca” (Producto 06°), prevé un conjunto de acciones
. o . . . 8 , . . .7
“inmediatas” con un presupuesto indicativo™ para el arranque asi como 10 indicadores de gestidon para su
seguimiento y evaluacion; a continuacion se las presenta en resumen:

Cuabpro N2. 04

ACTIVIDADES, INDICADORES Y PRESUPUESTO INDICATIVO PARA EL ARRANQUE DEL MGP-PDOT. CUENCA

Actividad Indicadores de (gestion) implementacion del Presupuesto
Modelo de Gestion del PDOT. CUENCA indicativo (USD)
1. Designacidn administrativa, IG1. Ente gestor del PDOT. conformado con la 500
convocatoria y conformacién totalidad de sus miembros y aprobado por el
de “Ente gestor”. Consejo de Planificacion Cantonal, hasta concluir el
afo 2013.
2. Elaboracion de “Plan de IG2. Plan de accidn (inmediato) del Ente Gestor 400
accion” para el arranque del  aprobado por el Consejo Cantonal de Planificacion,
“Ente Gestor” del PDOT. hasta concluir el afio 2013.
Cuenca.
3. lIdentificacién de programas  IG3. Por lo menos, 1 perfil de programa / proyecto 2.500
y proyectos de prioridad articulado territorialmente por cada uno de los
para el proceso de objetivos especificos del PDOT. Cuenca, hasta
articulacion territorial. Marzo de 2014.
4. Elaboracion de estrategiade IG4. ___#y % de Ciudadanos y Ciudadanos del 6.600
difusion, promocion y drea urbana y rural del Cantén Cuenca, en relacion
apropiacion del PDOT. al total de la poblacion, que han participado en

7 para mayor detalle, véase: PRODUCTO 06. AGENDA PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON CUENCA (“Hoja de ruta”)

8 . ) - ~
Cabe mencionar que el presupuesto para el arranque debera ser aportado por el GAD Municipal de Cuenca para en los afios
posteriores ir sumando los aportes de otras entidades
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Actividad Indicadores de (gestidon) implementacion del Presupuesto
Modelo de Gestidn del PDOT. CUENCA indicativo (USD)
eventos de socializacion del PDOT. Cuenca, en las
respectivas Unidades Territoriales.
5. Elaboracién de normativa IG5. __#y % de Ciudadanos y Ciudadanos del 1.500
técnico — metodoldgica para  drea urbana y rural del Cantén Cuenca, en relacion
los procesos de planificacion  al total de la poblacidon, que han participado en
participativa. eventos de validacion de la normativa para
procesos de planificacion participativa, en las
Unidades territoriales.
6. Elaboracién de normativa IG6. Normativa técnico - metodoldgica para los 1.500
técnica para la articulacion procesos de articulacion territorial de programas y
territorial de programas y proyectos del PDOT. Cuenca, aprobada por el
proyectos del PDOT. Consejo Cantonal de Planificacion, hasta Marzo de
2014.
7. Propuesta de IG7. ___#de Reuniones Técnicas de las Comisiones 2.000
fortalecimiento de las Internas de programacion, sequimiento y
instancias internas de la evaluacion de avances de programas y proyectos
Corporacion Municipal. del PDOT., durante el periodo Enero - Junio 2014.
8. Proceso de fortalecimiento IG8. ___#de mesas temdticas y ciudadanas 1.500
del Subsistema de realizadas para validacion técnica y social de
Participacion Ciudadanay normativa técnica del Sistema de Participacion
Control Social (Ss. PC-CS.) Ciudadana y Control Social, hasta Junio de 2014.
9. Disefio y validacién de IG9. ___#de mesas temdticas y ciudadanas 2.300
“Sistema ciudadano de realizadas para validacion técnica y social de
monitoreo, seguimiento, "Sistema ciudadano de monitoreo, sequimiento y
evaluacién y control PDOT. control de avances del PDOT. Cuenca, hasta Junio
Cuenca de 2014.
10. Presentacién de Informe 1G10. ___# de eventos de socializacion de 1er. 1.200
(1ero.) de implementacién Informe de avance del Modelo de Gestion
de Modelo de Gestion Participativa del PDOT. Cuenca.
Participativa del PDOT.
Cuenca.
Total presupuesto indicativo (USD) 20.000

ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO INTERCOOPERACION
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ALCALDIA

SNt
cooperation

AMERICA LATINA

MATRIZ DE SINTESIS DEL MARCO LEGAL SUSTENTO DEL MODELO DE GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO (PDOT) DE CUENCA

AMBITOS DE APLICACION
INSTRUMENTOS LEGALES
CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR
(CRE, 2008)

PRINCIPIOS / DEFINICIONES

Art. 1.- El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia,
social, democradtico, soberano,
independiente,  unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a través de los
drganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participardn
de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y Ila
sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad

REGIMEN DE DESARROLLO Y
COMPETENCIAS

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el
conjunto  organizado,  sostenible 'y
dindmico de los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales,
que garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak kawsay. El Estado
planificard el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd
participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Art. 238.- Llos gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la  secesion del territorio
nacional.

Art. 248.- Se reconocen las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas. La ley regulard su existencia con

OBLIGACIONES DE LOS GAD'’s.

PARTICIPACION EN LOS DIFERENTES
NIVELES DE GOBIERNO.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno
se conformardn instancias de participacion
integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito
territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionarén  regidas  por  principios
democrdticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales,
locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion
publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de
los gobiernos.

4.  Fortalecer la  democracia  con
mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y
control social.

5. Promover la formacion ciudadana e
impulsar procesos de comunicacion. Para

ESTRUCTURA ORGANICA

PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL
DESARROLLO

Art. 279.- El  sistema  nacional
descentralizado de planificacion
participativa organizard la planificacion
para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de
Planificacidn, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendrd una secretaria
técnica, que lo coordinard. Este consejo
tendrd por objetivo dictar los lineamientos
y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
serd presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica. Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos
descentralizados estardn presididos por
sus madximos representantes e integrados
de acuerdo con la ley. Los consejos
ciudadanos serdn instancias de
deliberacion y generacion de lineamientos
y consensos estratégicos de largo plazo,
que orientardn el desarrollo nacional.



AMBITOS DE APLICACION
INSTRUMENTOS LEGALES

LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA
(LOPC, 2010)

PRINCIPIOS / DEFINICIONES

e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a
través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y
comunitaria.

Art. 4.- Principios de la participacion.- La
participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho
que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Art. 29.- La participacion y la construccion
del poder ciudadano.- El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la
participacion individual y colectiva de las
ciudadanas 'y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera
protagdnica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de
asuntos publicos; asi como, en el control
social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de
las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan
actividades de interés publico, tanto en el
territorio nacional como en el exterior.
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REGIMEN DE DESARROLLO Y
COMPETENCIAS

la finalidad de que sean consideradas
como unidades bdsicas de participacion en
los gobiernos auténomos descentralizados
y en el sistema nacional de planificacion.

Art. 30.- Las organizaciones sociales.- Se
reconocen todas las  formas de
organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos
individuales 'y colectivos, la gestion y
resolucion de problemas y conflictos, al
fomento de la solidaridad, la construccion
de la democracia y la busqueda del buen
vivir; que incidan en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como, de
las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos.

OBLIGACIONES DE LOS GAD'’s.

el ejercicio de esta participacion se
organizardn audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las
demds instancias que promueva la
ciudadania.

DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art. 64.- La participacion local.- En todos
los niveles de gobierno existirdn instancias
de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y
sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion
publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de

los gobiernos auténomos
descentralizados;

4.  Fortalecer la  democracia  con
mecanismos permanentes de

transparencia,
control social; y,

rendicion de cuentas y

5. Promover la formacion ciudadana e
impulsar procesos de comunicacion.

La denominacién de estas instancias se
definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se
implementard un conjunto articulado y
continuo de mecanismos, procedimientos

CUENCA

ALCALDIA
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DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 67.- Del presupuesto participativo.- Es
el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con
las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto
participativo.- Los presupuestos
participativos estardn abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que
deseen participar; suponen un debate
publico sobre el uso de los recursos del
Estado; otorgan poder de decision a las
organizaciones y a la ciudadania para
definir la orientacion de las inversiones
publicas hacia el logro de la justicia
redistributiva en las asignaciones.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos
participativos con los planes de
desarrollo.- La participacion ciudadana se
cumplird, entre otros mecanismos,
mediante el proceso de elaboracion del



AMBITOS DE APLICACION
INSTRUMENTOS LEGALES

PRINCIPIOS / DEFINICIONES
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OBLIGACIONES DE LOS GAD’s.

e instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria
de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local.- Estardn
integradas  por autoridades  electas,
representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el dmbito
territorial de cada nivel de gobierno.

La mdxima autoridad de cada nivel de
gobierno  serd  responsable de la
convocatoria que deberd ser plural e
incluir  a los diferentes  pueblos,
nacionalidades y sectores sociales, con
equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad,
en el dmbito territorial respectivo, serdn
designados  prioritariamente  por las
asambleas ciudadanas locales.

La mdxima autoridad local convocard a las
instancias locales de participacion cuando
se requiera para cumplir con sus
finalidades; en ningun caso, menos de tres
veces en el afio.

DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion
de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano 'y
montubio, y demds formas licitas de
organizacion, podrdn solicitar una vez al
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presupuesto participativo, de acuerdo con
los lineamientos del Plan de Desarrollo
elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos
locales de planificacion participativa el
nivel territorial correspondiente. Estos
planes deberdn ser elaborados de abajo
hacia arriba o promover la sinergia
necesaria entre los planes de desarrollo de
los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la
elaboracion del presupuesto participativo.-
La autoridad competente iniciard el
proceso de deliberacion publica para la
formulacién de los presupuestos con
anterioridad a la elaboracidn del proyecto
de presupuesto. La discusion y aprobacion
de los presupuestos participativos serdn
temdticas, se realizardn con la ciudadania
y las organizaciones sociales que deseen
participar, y con las delegadas y delegados
de las unidades bdsicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios,
parroquias urbanas y rurales, en los
gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 71.- OBLIGATORIEDAD DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.-

Es deber de todos los niveles de gobierno
formular  los  presupuestos  anuales
articulados a los planes de desarrollo en el
marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las



AMBITOS DE APLICACION

INSTRUMENTOS LEGALES

CODIGO ORGANICA

DE

ORGANIZACION TERRITORIAL,

AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION
(COOTAD, 2010)

Y

PRINCIPIOS / DEFINICIONES

Art. 3.- PRINCIPIOS.- El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se
regirdn por los siguientes principios: (...)

g) Participacion ciudadana.- La
participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho
serd respetado, promovido y facilitado por
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COMPETENCIAS

Art. 29.- FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.-

El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de
tres funciones integradas:

a) De legislacion,
fiscalizacion:

normatividad y

b) De ejecucién y administracion: y,

OBLIGACIONES DE LOS GAD'’s.

afio la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que
presten  servicios  publicos, manejen
recursos publicos o desarrollen actividades
de interés publico, asi como a los medios
de comunicacion social, siempre que tal
rendicion de cuentas no esté contemplada

mediante otro procedimiento en la
Constitucion y las leyes.
Art. 89.- Definicion.- Se concibe la

rendicion de cuentas como un proceso
sistemdtico, deliberado, interactivo 'y
universal, que involucra a autoridades,
funcionarias 'y  funcionarios o sus
representantes y representantes legales,
segun sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a
evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestion y en la administracion de recursos
publicos.

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

Art. 233.- PLAZO.- Todas las dependencias
de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn preparar antes
del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de
conformidad  con las  prioridades

CUENCA

ALCALDIA

cooperation

AMERICA LATINA

ESTRUCTURA ORGANICA

organizaciones de la sociedad civil;
asimismo, estdn obligadas a brindar
informacion 'y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucion presupuestaria.

De los mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion publica.

Art. 72.- Definicion.- Son mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion
publica los instrumentos con los que
cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva para participar en todos los
niveles de gobierno establecidos en la
Constitucion y la Ley.

Art. 238.- PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA PRIORIZACION DEL GASTO.-

Las prioridades de gasto se establecerdn
desde las  unidades  bdsicas  de
participacion y serdn recogidas por la
asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como mdxima instancia de
participacion. El cdlculo definitivo de



AMBITOS DE APLICACION
INSTRUMENTOS LEGALES

PRINCIPIOS / DEFINICIONES

todos los drganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos  participativos de  los
gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademds la transparencia y la
rendicion de cuentas, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 302.- Participacion ciudadana.- La
ciudadania, en forma individual 'y
colectiva, podrdn participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes,
en un proceso permanente  de
construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los
principios de igualdad, autonomia,
deliberacion  publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Los gobiernos auténomos
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COMPETENCIAS

c) De participacién ciudadana y control
social.

Art. 54.- FUNCIONES.- Son funciones del
gobierno  auténomo  descentralizado
municipal las siguientes:

d) Implementar un  sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democrdtica
de la accién municipal.

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y
el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del
consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucion de los mismos;

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del
gobierno  auténomo  descentralizado
parroquial rural:

c¢) Implementar un  sistema  de
participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion
democrdtica de la accién parroquial.

OBLIGACIONES DE LOS GAD'’s.

establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial 'y bajo los
principios de la participacién definidos en
la Constitucion y la ley.

Art. 234.- CONTENIDO.- Cada plan
operativo anual deberd contener una
descripcion de la magnitud e importancia
de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la
indicacion de los recursos necesarios para
su cumplimiento.

Los programas deberdn formularse en
funcién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Art. 304.- SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformardn un sistema
de participacion ciudadana, que se
regulard  por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd
una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se
constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de
desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y
definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y,
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ingresos serd presentado en el mismo
plazo del inciso anterior, por el ejecutivo,
en la asamblea local como insumo para la
definicion participativa de las prioridades
de inversidn del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como mdxima instancia de
participacién, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades
anuales de inversion en funcion de los
linchamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento  territorial, que serdn
procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de
presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 241.- PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO.-

El anteproyecto de presupuesto serd
conocido por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca
como mdxima instancia de participacion,
antes de su presentacion al Jdrgano
legislativo  correspondiente, y emitird
mediante resoluciéon su conformidad con
las prioridades de inversion definidas en
dicho instrumento. La resolucion de dicho
organismo se adjuntard a la
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descentralizados reconocerdn todas las
formas de participacion ciudadana, de
cardcter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos 'y
aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de
la Constitucion y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de
los gobiernos auténomos descentralizados
tendrdn la obligacion de ' establecer un
sistema de rendicion de cuentas a la
ciudadania conforme el mandato de la ley
y de sus propias normativas.

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL DISENO DEL MODELO DE
GESTION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE

CUENCA Y LA FUNDACION INTERCOOPERATION AMERICA LATINA

REGIMEN DE DESARROLLO Y
COMPETENCIAS

OBLIGACIONES DE LOS GAD'’s.

en general, en la definicion de propuestas
de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de
los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas
publicas:

e) Generar las condiciones y mecanismos
de coordinacién para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con
los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o
sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se
reunirdn tantas veces como sea necesario.
Los grupos de interés conformados
preparardn insumos debidamente
documentados que servirdn para la
formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con

mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y
control social;

g) Promover la  participacion e
involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tienen que ver con el
desarrollo de los niveles territoriales; y.

h) Impulsar mecanismos de formacion
ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estard
integrado  por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y
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documentacion que se remitird
conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al érgano legislativo local.

Art. 250.- PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES.-
Una vez sancionada la normativa

presupuestaria, los responsables de los
programas, subprogramas o proyectos
elaborarén  con las  unidades de
planificacion y financiera la programacion
de actividades de los gobiernos
auténomos descentralizados y someterdn
a consideracion del ejecutivo del gobierno
auténomo un calendario de ejecucion y
desarrollo de actividades, detalladas por
trimestres, el mismo que se conocerd en el
seno de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca
como mdxima instancia de participacion.
Esta programacion guardard coherencia
con el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Art. 266.- RENDICION DE CUENTAS.-
Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del

gobierno  auténomo  descentralizado
convocard a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno

auténomo descentralizado se establezca
como mdxima instancia de participacion,
para informar sobre la  ejecucion
presupuestaria anual, sobre el
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cODIGO  ORGANICO  DE
PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS (COPFP, 2010)

PRINCIPIOS / DEFINICIONES

Art. 2.- LINEAMIENTOS PARA EL
DESARROLLO.-

Para la aplicacion de este cddigo, a través
de la planificacion del desarrollo y las
finanzas publicas, se considerardn los
siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de
derechos de la ciudadania que en este
Cddigo  incluye a las  personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
por medio de las politicas publicas, la
asignacion equitativa de los recursos
publicos y la gestion por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y
el control social en la formulacion de la
politica  publica, que reconozca la
diversidad de identidades; asi como los

derechos de comunidades, pueblos y
nacionalidades;
Art. 5.- Principios comunes.- Para la

aplicacion de las disposiciones contenidas
en el presente cddigo, se observardn los

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL DISENO DEL MODELO DE
GESTION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE

CUENCA Y LA FUNDACION INTERCOOPERATION AMERICA LATINA

REGIMEN DE DESARROLLO Y
COMPETENCIAS

Art. 12.- PLANIFICACION DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.-

La planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y
demds instrumentos, en articulacion y
coordinacidn con los diferentes niveles de
gobierno, en el dmbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Art. 13.- PLANIFICACION PARTICIPATIVA.-

El  gobierno central establecerd los
mecanismos de participacion ciudadana
que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las
leyes y el reglamento de este cddigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de

OBLIGACIONES DE LOS GAD'’s.

representantes de la sociedad de su
dmbito territorial.

La mdxima instancia de decision del
sistema de participacion serd convocada a
asamblea al menos dos veces por afio a
través del ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado.

Art. 18.- SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA.-

Constituye el conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores,
sociales e institucionales, para organizar y
coordinar la planificacion del desarrollo en
todos los niveles de gobierno.

Art. 21.- ENTIDADES DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA.-

El gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados conforman el
Sistema  Nacional Descentralizado de
Planificacidn Participativa.

Adicionalmente, forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa:

1. El Consejo Nacional de Planificacion;
2. La Secretaria Técnica del Sistema;

CUENCA

ALCALDIA
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cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente afio.

Art. 28.- CONFORMACION DE LOS
CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.-

Los Consejos de Planificacion  se
constituirdn y organizardn mediante acto
normativo  del respectivo  Gobierno
Auténomo Descentralizado; y, estardn
integrados por:

1. La mdxima autoridad del ejecutivo local,
quien convocard al Consejo, lo presidird y
tendrd voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la
instancia de planificacion del GAD y tres
funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la mdxima
autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y
sus actos normativos respectivos; y,
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siguientes principios:

5. Participacion Ciudadana.- Las entidades
a cargo de la planificacion del desarrollo y
de las finanzas publicas, y todas las
entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion 'y finanzas
publicas, tienen el deber de coordinar los
mecanismos que garanticen la
participacion en el funcionamiento de los
sistemas.

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL DISENO DEL MODELO DE
GESTION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE

CUENCA Y LA FUNDACION INTERCOOPERATION AMERICA LATINA

REGIMEN DE DESARROLLO Y
COMPETENCIAS

participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados
por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, y propiciard la garantia
de participacion 'y  democratizacion
definida en la Constitucion de la Republica
yla Ley.

Art. 46.- FORMULACION PARTICIPATIVA.-

Los planes de desarrollo 'y de
ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados se
formulardn y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se
aplicardn los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida
por los GAD’s.

OBLIGACIONES DE LOS GAD'’s.

3. Los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

4. Los Consejos Sectoriales de Politica
Publica de la Funcion Ejecutiva;

5. Los Consejos Nacionales de Igualdad; y,

6. Las instancias de participacion definidas
en la Constitucion de la Republica y la Ley,
tales como los Consejos Ciudadanos, los
Consejos Consultivos, las instancias de
participacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y regimenes especiales y
otras que se conformen para efecto del
ejercicio de la planificacion participativa.

Fuente: Levantamiento de informacion de “Actores sociales claves del PDOT_Cuenca.
Elaboracion: Equipo Técnico INTERCOOPERACION
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5. Un representante del nivel de gobierno
parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las
provincias; y provincial en el caso de las
regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales
rurales el Consejo de Planificacion estard
integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales
de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor
designado por el Presidente de la JP;

4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y
sus actos normativos respectivos.
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En la ciudad de Cuenca, el jueves veinte y cinco de julio del dos mil trece,
siendo las doce horas y habiendo el quérum necesario, se instala la Sesién del
Consejo Cantonal de Planificacién en la Sala de Concejales.

Asisten el Dr. Paul Granda Lopez, Alcalde de Cuenca, la Arg. Moénica
Quezada, Secretaria de Planeamiento, el Ing. Roberto Cobos, Director Financiero, el
Ing. Guido Crespo, Coordinador de la Unidad de Gestién Estratégica Cantonal {e),
Ledo. Santiage Sanchez Director de Descentralizacién Participacidn Rural y
Urbano, los delegados ciudadanos, Dra. Sandra Andino, Dis. Marcelo Parra; y el Dr.
Cesar Pineda, representante de los GAD’s Parroquiales del Cantén Cuenca. Actia el
Lcdo. Santiago Sanchez, como Secretario, que suscribe.

El Dr. Pail Granda preside la sesion y solicita dar lectura del orden del dia,
el Lic. Santiago Sanchez como secretario del Concejo procede a dar lectura:

* Resolucion del Disefio de Modelo de Gestidon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca.

Que de conformidad con el Art. 8 de La Ordenanza de Aprobacion del Plan de
Desarrollo v Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca los ajustes y la
actualizacion sera efectuada por la entidad a cargo de la gestiéon y ejecucién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informarse de los
mismos al Consejo Cantonal de Planificacién y al I. Concejo Cantonal.

Que de conformidad con el Art. 29 numeral 1 del Coddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas las funciones del Consejo Cantonal de
Planificacion entre otras son la de Participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas del cantdn.

Intervencion del representante de la Fundacién Intercooperation.

Dra. Sandra Andino manifiesta que se han recogido la mayoria de
consideraciones y aportes, pero solicita que al ser un proceso dindmico sea
constantemente revisado y actualizado y felicita al equipo por el esfuerzo
realizado.

Ing. Guido Crespo manifiesta que el Modelo de Gestidn del PDOT contiene una
hoja de ruta que permitira la operativizacién de la conceptualizaciéon del Modelo,
posteriormente se realizard la socializacibn con entidades de Régimen
Dependiente, Corporacion Municipal, GAD’s Parroquiales Rurales y Consejos
Parroquiales Urbanos.

Dr. Paul Granda hace mencion que hay que corregir temas de forma con
respecto a la titulacidn; consulta sobre si el Subsistema de Gestion del PDOT se
refiere solo al Municipio. Soc. German Luzuriaga (Intercooperation) da respuesta a
la inquietud, “el GAD Municipal sera el dinamizador y lo fundamental es la
articulacion entre los ejes del Régimen Dependiente y el GAD.”
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Dis. Marcelo Parra menciona que ha sido un trabajo enriquecedor, se siento
satisfecho del Modelo de Gestion realizado, por lo que pone en mocién que se
apruebe y se emita una resolucion favorable.

Dr. Paul Granda consulta a los miembros si estan de acuerdo con la mocidn, los
miembros del Consejo Cantonal de Planificacién presentes resuelven por
unanimidad lo siguiente:

Emitir criterio FAVORABLE al Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial conocido en la sesion ordinaria del Consejo Cantonal de

Planificacién del martes 9 de julio y en el taller realizado el dia martes 16 de julio
del 2013.
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