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Ingeniero

Marcelo Abril

JEFE ADMINISTRATIVO DE ACCION SOCIAL MUNICIPAL (E)
Su despacho

De mi consideracion:

Por disposicion del sefior Alcalde de Cuenca, Ing. Marcelo Cabrera Palacios y en
atencién al Informe del Informe del Examen Especial DR2:DPA-_AI-0079-2015,
realizado a la gestion realizada por la Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca para dar cumplimicento a la Disposiciéon General Octava de
la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; por el periodo comprendido entre ¢l 21 de enero de 2014
y el 31 de agosto de 2015 (sic), suscrito por la Ing. Laura Vizhfiay Bravo, Auditora
General Interna, Contraloria General del Estado, hago llegar a usted copia del informe de
mi referencia a fin de que se dé estricto cumplimiento a las recomendaciones constantes
en el mismo.

De otro lado, el sefior Alcalde ha dispuesto acuse recibo de esta comunicacién asi como
se le mantenga informado de sus ejecutorias.

Atentamente, > )
L .\. ,\"l (
}
> N
: AR
Documento firmado electrénicamente |' M '

Dr. Simé6n Bolivar Valdivieso Vintimilla
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL

En el archivo de origen reposa este documento con la fivmer oldgrafa del emizor.
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GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENGCA

Examen especial a la gestién realizada por ia autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca para dar
cumplimiento a la Disposicién General Octava de la Ley Organica
Reformatoria al Cddigo Qrgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, por el periodo comprendido entre el 21 de enero de 2014
y el 31 de agosto de 2015.

AUDITORIA INTERNA
Cuenca ~ Ecuador
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AL MUNICIPAL PEL i
CANTON GUENCA -

Reaf.: Informe aprobado el Ij 7 N 205. .
Cuenca, 1? DiL. 2015‘

Senares

Alcalde y Miembros de! Concejo Cantonal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General det Estado, en use de sus atribucionss constitucionales y
legales, efectué el Examen especial a la gestion realizada por la autoridad de}
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca para dar
cumplimiento a la Disposicién General Octava de la Ley Orgénica Reformataria af
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, por el
perfodo comprendido entre el 21 de ensro de 2014 y &l 31 de agosto de 2015,

Nuestra accidn de control se efeciué de acuerdo con fas Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubemamental emitidas por la Coniraloria General dsl Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificade y ejecutado para obtensr certeza
razonable de que ia informacidn y la documentacién examinada no contienen
exposiciones errdneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de corformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, polfticas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de ia accién de contro efectuada, los resultados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones ¥ recomendaciones que constan en gl
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en ¢l articuto 92 de la Ley QOrgéanica de la Contraloria
General del Estado, ias recomendaciones deber ser aplicadas de manera inmediata vy
con el cardcter de obligatorio.

Atentamente,
Digcs, Patria y Libertad,

CPA. Laura Vi y Bravo
AUDITORA GENERAL INTERNA
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CAPITULO i
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examaen

Bl examen espaclal al Gobierna Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca, se reafizd con cargoe a imprevistos al Plan Anual de Control del afio 2015, ds
la Unidad de Auditorfa Interna de fa entidad y de conformidad a la orden de trabajo
J0253-10-2015, de 29 de sepliembre de 2015; autorizado por el Contralor segtin
Memorando Cirgular 102-DPYEI-GISYE de 8 febrero de 2018,

Objstivos del examen

General

*  Verificar la gastion realizada por la Méxima Autoridad del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Muricipal del cantén Cuenca para dar cumplimientc a (a
Disposicion General Octava de |a Ley Orgdnica Reformatoria ai Codigo
Crganico de Organizacidn Territorlal, Autohomfa y Descentralizacion.

Especificos

* Verificar las gestiones realizadas por Accién Soctal Municipal para cumplir con
la Disposicién General Qctava de la ley Orgénica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Alcance del examen

El Examen especial, comprende el andlisls a la gestién reafizada por las autoridades
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca para dar
cumplimiente a ia Disposicién General Octava de la Ley Organica Reformatorla al
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Cédige Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por el
periodo comprendido entre el 21 de enero de 2014 y el 31 de agosto de 2015.

Pase legal

El Gobierna Autbénomo Descentralizado Municipal gel cantén Cuenca, &s Una persona
juridica de derecho plblico, con autonomia politica, administrativa y financiara,
intagrade por las funciones de participacién ciudadana; legisiacién vy fiscalizacién; v,
gjecutiva, previstas para el ejercicio de las funciones y competencias que e
corresponden. La sede del Goblerno Auttnomo Descentralizado Municipal es la cludad
ge Cuenca.

En aplicacion a los Articulos 7'y 57 del Cédigo Orgénice de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); mediante resolucion SG-067-2012, de 26
de junic de 2012, &l Alcalde dispens que a partir de dicha resolucién, refiérase a la
flustre Municipalidad de Cuenca, como Gobierno Auionoma Descsntralizado Municipal
del canton Cuenca.

Estructura organica

La Estructura Orgénica de Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal dei Canton
Cuenca es la sigulents:

1, Nivel Politico y de Decisidn
- Cancejo Municipal
- Alcaldia
- Vice alcaldia
- Secretaria de Goblerno y Administracion
- Secretarla de Planeamiento Territorial
- Sacretatia de Movilidad
Secretaria de Desarroflo Humano
- Secretaria de Infraestructura y Obras Pibticas
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Nivel Asesor
Sindicatura
Auditoria Inderna
Relaciones Externas
Comunicacién Social

Nivel de Gestlén y Ejecucion

Secretaria del Concejo Cantonal

Direccién Administraliva

Direccién de Desarrollo Institusionai y Talento Humano
Dirgccion Financiera

Direccidn de Informética

Direccion de Descentralizacion y Participacién Rural y Urbana
Registre de la Propiedad

Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales
Direccion de Avaltios, Catastros y Estadistica
Direccion de Planificacion

Direceibn de Control

Direccién de Transito

Direccidn de Cuitura, Educacién y Recreacién
Direccion de Desarrollo Social y Econdmico

Direccién de Salud

Direccién de Chras Publicas

Unidad Ejecutora de Proyecios

Direccion de Fiscalizacion

Nivel de Gestién y Ejecucidn Desconcentrada

En coordinacion con ta Secretaria de Gobierno y Adminlstracién:

+ Consejo de Seguridad Ciudadana
- Guardia Ciudadana

- Fundacién lluminar

Coabo / 4



£n coardinacton con ta Secretarfa de Planeamiento Territorial:

- EMAC EP

- EMUVI EP

- CGA

- Fundacion ¢! Batranco

« Fundacldn Jardin Botanico

En coordinacién con la Secretaria de Movilidad:

- Corporacién Asroportuaria
+ EMOV EP

En coordinacién con ia Secretaria de Desarrolio Humano:

- EMUCE EP

- EMURPLAG EP

- EDEC EP

- ACUDIR

» INVEG

« Fundacidn de Turismo

+ Consejo da la Nifiez y Adolescencia
- Consejo Cantonal ds Salud

. Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
- Accién Social Municipal

- Hospital de La Mujer y el Nino

- Bienal de Guenca

- FARMASOL EP

En coordinacian con ia Secretaria de Infraesiructura y Obras Pabticas:

ETAPA EP



Fuente: Reforma a la Ordenanza que Regula la Estructura Orgénico Funcional de la i
Municipalidad de Cuenca, aprobada per el Goncejo Cartonal el 18 de diciembre de
2009, Estatuto de Gestitn Organizacional por Procesos ds Ja Corparaciéon Municipal
de Cuenca, aprobado por ef Alcalde del cantén Cuenca el 01 de febrero de 2011.

Objetivos de la entigad

Entre los principales objetivos, determinados en el articulo 54 del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, son funciones del goblerng
autonomo desceritralizado municipal las siguientes:

* FEjecutar las compstencias exclusivas v concurrenies reconocidas por la
Constitucidn y la ey y en dicho marco, prestar los servicios piblices y construir la
obra pdblica cantonal correspondienta, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principins de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion Yy equidad;

* Disefar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusién
en sy territorio, en el marco da sus tompetencias constitucionales y legales;

* Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccién, poniendo
Una atencidn especial en el sector de g economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otras niveles de gobierno;

* implementar los sistemas de proteccion integral del canton Que aseguren ef
ejercicio, garantia y exigibifidad de los derechos cansagrados en la constitucion ¥
en os instrumentos internacionales, lo cual incluirg fa conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derschos de los grupos de
atencion prioritaria. Para i atencion en las zonas rurales coordinard con el gobierno
auténomo parroquial y provincial,
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Monto de las recursos examinados

El examen especial, estd dirigido a determinar y verificar las gestiones reglizadas por
sl Gobierno Autdénomo Dssceniralizado Municipal del cantdn Cuenca, para dar
cumplimiento a la Disposicién General Octava de la Ley Orgénica Reformatoria al
Cédigo Qrgénico de Qrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, razon
por la cual no se establecié el manto de recursos sxaminados,

Servidores relacionados

Anexo 1



CAPITULQ iI

REBULTADOS DEL EXAMEN

Autoridades del Gobierno Auténome Descentralizado Munieipal del cantén
Cuenca, se acogen al pronunciamlento del Procurador General del Estado

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del caritén Cuenca, mediante
ordenanza, de 21 de julio de 1988, sstabiecic la creacion de un organismo
denominado Accitn Social Municipal, con autornamia administrativa v patrimonial; la
ordenanza de creacién indica que, Accidén Social Municipal funcionara dentro de las
normas de la Ley de Régimen Municipal, sujetandoss a la Crdenanza nimero 54 ya
fas resoluciones que para el efecto dicte el | Concejo Cantonal,

El 19 de octubre de 2010, una vez aprobado Yy publicade en el Registro Oficial 303,
entré en vigencia el Codigo Qrganico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, mismo que en la Disposicién General Octava establecié gue log
gobisrnos auténomos municipales conservaran los patronates como institucicnes de
derecho pobiice, regidas e integrades a [as politicas sociales de cada gobiarno.

La Asamblea Nacional aprobo la Ley Organica Reformatoria al Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraifzacién, publicada en ef Registro
Cficial Suplemento 168 de 21 de anero de 2014, gue dispone:

Arifeulo 62.- Sustittyase la Dispasicion General Octava poria siguienie;

".. En ol plazo de 1 afic contado desde la fecha de publicacion de esta ley, jos

)
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Oel analisis realizado se determina que Accién Social Municipal, se encuentra registrada
en e Catalogo de instituciones y Eniidades Operativas Desconcentradas del Sector
Prblico, del Ministerio de Finanzas, actualizado al 30 de septiembre de 2015, de iguat
manera el Registro Unico de Contribuyentes se encuentra registrado dentro del grupo de
entidades publicas, asi como en ol resumen del registro de! empleador proporcionado por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, donde se encuentra clasificada como
“Empresas y otras entidades def Gobilerno Seccional”.

Con oficio Al-0264-2015, de 16 de septiembre de 2015, la Unidad de Auditoria interna
salicité al Procurador Sindice indique el fipo de perscneria jurfdica de Accién Social
Municipal, con oficio AJ-2723-2015 de 22 de septiembre de 2015, sefiald:

«  §j pien es verdad de que la Ordenanza de creacién de Accion Social Municipal
no determina qué lipo de persona juridica es, su creacion proviene de un acte
Jegisiativo municipal y en st articulo 2 establece que funcionara dentro de las
normas de la Ley de Regimen Municipal y se financia Gon recursos provenientes
del presupuesto municipal, independientemnente de otros que puedan generarse a
través de ofros mecanismos. {...) En orden a lo sefiafado, no cabe duda que, por
tratarse de un Organismo creado por entidad del sector publico y nutrirse de
recursos publicos, esté ohligada a sujelarse a los Entes de control estatal,
correspondiendo a Contraloria General del Estado velar que los recursos que
manefe Accidn Social Municipal, se los realice ciiendose & la normativa que rige
para todo ente pablico..

Con oficio AJ-1894-2015 de 10 de julio de 2015, el Procuradar Sindico remitié¢ al
Alcalde, el ejemplar del proyecto de ordenanza para la extincion, transferencia a titulo
gratuito de los bisnes y paso del personal de Accion Social Municipal at GAD Municipal

del cantén Cuenca, para ser presentado ai l. Concejo Cantonal para su conocimiento y
aprobacion mediante sesion.

Segun oficio 3780 de 21 de julio de 2018, e! Secretario del |. Concejo Cantonal, indicd
at Procurador Sindico lo siguiente:

« _Comunico @ usted que, el Concsjo Cantonal en sesidn extraordinaria
celebrada el miércoles 15 de julio de 2015, af tratar el punto 3 del orden def dia,
relacionado con el Primer Debate de la ORDENANZA PARA LA EXTINCION,
TRANSFERENCIA A TITULO GRATUITO DE LOS BIENES, Y PASO DEL
PERSONAL DE ACCION SCCIAL MUNICIPAL AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA; suspendid su
resolucién con ef fin de que se adjunte /a documentacion pertinente en cuanio

8



tiene que ver con ef informe técnico, financiero y legal de la situacién actual de
Accidn Social Municipal.. "

El Alcalde con oficio 4882, de 28 de septiembre de 2015, realizé la consulta at sefor
Procurador General del Estado an los términos desaritos a continuacion:

“...éDebe Accién Social Muricipal dal GAD Municipal del canton Cuenca
extinguirse en aplicacion de la Disposicidn General Octava vigente del Cddigo
Orgdnico  de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentrafizacion,

COQTAD, siendo un organisme de tderecho paslico legalmente creada?., ”

Con oficio 03101, de 12 de octubre de 2015, el Proscurador General dal Estado,
abstuvo su pronunciamiento indicando:

“..0e la lecturs de los términos de su consulta, se svideneia que la misma no
esta dirigida g Ia inteligencia o apficacion de una norma juridica, segon la

El Procurador General del Estado, mediante oficio 16828, de 31 de marzo de 2014,
atendiv la congulta realizada por g Gobierno  Autdnome Descentralizado de |a

provincia de Pichincha, mediante oficio OFI-16-DGS-14 de 24 de febrero de 2014,
preguntd:

‘ela reforma de la disposicion genaral ociava del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacicn, insertada por ef
artlouto 62 do Ia Lay Organica Reformatoria publicads en e Registro Oficiat
166, Suplemento, de 27 de enero de 2014, soiamente sg aplicable a Ips
paﬁpnatos que no cumplisron con gf proceso de transformacion a bersonas

Registro Oficial 303, Suplemerto, de 19 de oclubre de 2010, y que actuaiments
conservan aun fa forma y régimen de organizaciones de la sociedad civil

personas juridicas deé derecho privado?_.,. "

/) 10
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Dando ia siguiente contestacion;

En atencion a los terminos de su consulta se concluye que, (...} es aplicable
a fos GADs que no cumplisron_con_ el proceso de transformacion de Sus
patropafos_en gersonas juridicas de darecho publico, previsto por Ia inicial
disposicion general oclava de ese Cédigo...” (Lo subrayado nos pertenece).

Mediante oficio Al-0300-2015, de 21 de octubre de 2015, se comunicod resultados
provisionales al Alcalde y los Concejaies actuantes en el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y 31 de agosto de 2015, para que informen
ias acciones tomadas para el cumplimiento de la disposicidn General QOctava
contemplada en la Ley Organica Reforratoria at Cédigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Con oficic 6003, de 10 de noviembre de 2015, &l Alcalde indicd:

it

En ese contexfo y prepcupado de que el procesa de extincion se enmarque
en derecho, de conformidad con el Art. 3 lgtra e) de la Ley Qrgénica de la
Procuraduria General del Estado, se requirié e pronunciamientc del Procurador
General del Estado a fin de que por parte de fa Administracion a mi cargo se
viabilice en mejor forma y mas ditigenfements el procese que fuers suspendido;
mas aon que por iguales circunstancias han actuado ofros GATs..(sic) La
intencitn en todo caso fue viabifizar que el proceso se conlintie correctamente,
inclusive porque segun ja Disposicion Octava de la Ley Reformatoria al
COOTAD, se refiere a Ios patronatos y en of caso de! GAD Municipal del
cantén Cuenca, corresponde al de Accion Social, entonces una sana duda fue
aclarar si ef tratamiento corresporide a la misma persena juridica. (...) Porlo
anteriormente expuesto, soficito a usted considere las acciones y jos elementos
de hecho y de derecho efecutados por esta administracion en el cumplimiento
de la Disposicion General Octava de Ia Ley Reformatoria def COOTAD...".

Mediante oficios CC-0910-2015, CC-0913-2015 y CC-0917-2015, de 27 de octubre,
oficio 811 S.C. de 28 de octubre y comunicados de 26 y 28 de octubre de 2015, varios
Concejales sefialaron de manera idéntica lo siguiente:

« . _Ef sefior Procurador General del Estado, mediante oficio No. 03101 de fecha
12 de octubre de 2015, absolvid la consulta planteada por el GAD Municipal de
Cuenca respecto de Accion Sogial Municipal, oficio que, en lo esencial, ratifica
jos criterios expuestos ante ofras consultas, y el cual adjunta un
pronunciamiento sobre este mismo tema, contenido en el oficio 16828, de
fecha 31 de marzo de 2014. (...} La absolucion del sefior Procurador General
del Estado encausa a Accion Social Municipal a su extincion y a & creacion de
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una dependencia administrativa del GAD Municipal del cantén Cuenca parg
que asuma las funciones de aquella (sic); lo cual serd materi de conocimiento
Y resolucicn por parte def | Concejo Cantonal con ia ceteridad que ef caso
amerita. (...} De Jo eXpuesio, se pueds conclyir que la actuacién que hemos
tenido Ios Concefales y ef stfior Alcalde hs sido Permanente, responsaple ¥
conducents a adoptar la decisicn mas acertada en cuanto al futuro de Accidn
Social Municipal, sin descuidar los efectos de sy extincion para la ciudadania ¥
la propia Municipalidag, (...} Debemos anofar, fespeluosamante, que ef Equipo
Auditor simplemante ha confrontado la norma de Ia Disposicion Generat Octava
adel COOTAD con ja existencia de Accicn Social Municipal, pero no ha
Sopesado en su andiisis ninguno de los elementos facticos Y juridicos

insubsistente la observacitn que consta en fa pentitimea Ragina def oficio al que

Mediante oficig CC—091-9-2(}15, de 27 de octubre de 2015, Ia Concejala indica fo
siguienta:

“...debo manifestar que: Ef At 58 literal dej COOTAD, se refiere 3 la {sic)
Competencias de fas Convejales vy Concgjalas para: LEGISLA, {sic)

consultas juridicas con cardcter de vinculantes, indica que es eplicable a los GADs que
no cumplieron con ef Procese de transformacion de sus patronates €N personas

luridicas de derecho publico, Accion Social Municipal se rmantiene, con el objetivo de
12
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garantizar los derechos de salud ¥ educacion a las personas que integran los grupos
de atencién priotitarios, & través de la gestion de programas, proyectos ¥ actividades,
inclusivas, sostenibies y solidarias, en cumplimiento a los articulos 260 y 261 de la
Constitucién de (2 Republica del Ecuador y 138 del CQOTAD.

Conciusion

£ Alcalde y los Concejaies actuantes en el periodo de gestién comprendido entre el
15 de mayo de 2014 Yy 31 de agosto de 2015, sobre la base del pronunciamiento del
Procurador General del Estado, & un ente similar en el afic 2014; y, el analisis
realizado, e GAD Municipal del canton Cuenca no acogio fa Disposicion General
Octava de la Ley Qrganica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion, en razon de que Acclon Social Municipal 88
un arganismo de derecho publico, cuyo pbietivo es garantizar 108 derechos de salud y
educacion a las personas Que integran los grupos de atencion prioritarios, @ traves de

ta gestion de programas, proyectos actividades, inciusivas, sostenibles y solidarias.

Atentamente,

- Ky
" CPA. Laura Vizhiiay Bravo
AUDITORA GENERAL
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