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I. ANTECEDENTES







Legrar la iguakdad de oporuridades enlre musnes v homibnes & una laka que convweca a
todes kos ciudadancs v cudadanas. En la consecucian de este objetive, el ol de los muni-
cipios coma impulsomes del desamrcllo es de fundarmental importancia por su capacidad da
influir an &l mantenimisnio: o transfomacion de los relaciones dea género.

Asumiendo esta responsabilidad, la | Municipalidod de Cuenca, conjuntamente con las
crganizaciones de muenss del canton, s8 encuentma trebajonds parma hacer de Cuenca una
ciudnd donde mujeres y hombres gocen de iguales oportunidades, y en donde la diversidad
s constiuya en una ventaja par potenciar las habdidades, atibifios ¥ capacidades perso-
Ml an o constrocciin de und sociadod mds Humana

En este santido, el tmbajo constante desde hoce aigunos afos por parte de las Autondades
de Cusnca, presenta avances importontes, tonio ol infedior de la instifucidn, como en la
sockedod an general. A continuacidn, algunce de ellos:

= Lo aprobacion de una partida presupuestaria pam la sjecuciin del Plan de Iguaidad de
Oporunidades entre Mujess v Hombres, que 58 ha incrementade progresivamente en los
witimos ahos, y que ha permiido & desamollo dé una sene dé acciones dngidas a mejonar
la sftuacion de les mupsnes en dilerentes dreas,

= Con la finalidod de gererar un mayer posiclonamiento polfico v social sobee la importancia
de trabajar de manera coondinada en la disminuciin de los inegquidades de génen, se pro-
i la arbculacion de las organizaciones de rmivjeres del cantdn en una instancia de amplia
participacion civdodana denominada “Cabildo por las Mujeres”. cuya funciéin es planiear
propuestos, estrotegias v mecanismeos pamn logror la equidad de género.

* Conscientes de la nflusncia que tienen los medios dé comunicacion en & proceso de
cambio de los relacionss de géner, e impulsd la constitucion del Dbservatonio Ciudadanc
de la Comunicacion = OCC, concebido como un fors en & que ciudadanos y ciudadanas
participan parn esdgir y prormever o produceidn de mensoges medidlicos que aporten en el
deanrmolo de una socledsd aquitativay solidanis.

= La viclencia intrafamiliar, ¥ especificaments hacia kas mujenes, es un problema que se ha
agravedo en los Gtimes afros en Cusnca, debido a la intensificacion de la pobmaa. Por ello,
s ha tmbajado permaneniements an el fortalecimiento de la Red de Prevencidn y Atancidn
de la Vislencia Intrafamiliar, espacio que agluting a mas de 30 aganizacionss del canton,
qué rabajan coordinadaments a troves de un sestema de refersncia v contra-referencia, in-
tentands brindar servicios de calidad en o campo legal, psicologico y sodial. La formulacsin
del Prirner Plan para ura Vida Libre de Viclencia es o esultads de un trabogo participativo,
que propone una politica de cardeter integral, porgque asurme la VIF como un problema de
muchas artstos que reguiens de un trotamiento stabdrmico,

* La prevalencia de la morbi-mortalided matema en Cusnca, a pesar de la vigencia da o Ley
de Maternided Gratuita y Atencin a la Infancia, aprobada en el afio 1554, hace necesarin la
mplemantacion de acciones cudadanas para o ejecicio de los derechos en salud, En este
camps. $o promevid kb constitucion v of funcicnamients de ks Comilds de Ulsuarios, pam
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garantzar y vigikr la apicacion efectnm de dicha ley, ademas de demandar senncios de
aakd con cabdad y calides, asi come kb difiesicn de b ey en diversos sectores.

+ El ndice dé embarazo adokescants e una de ks manifestacones ndamentales de b
miaks calidad o ausanca de educacion en sesualddad v salud, por lo gue, en coordinacain
con nstRucionss prvadas del cantdn, ae Trabap e B implementacion die una proplests
metcdokgica para ncofporar o enfogque de géners y contenidos sclbre derechos saxuales
v reproduciivos en colegos de Guenca, b miema gque fue sccializada con personal de la
Direcciin Provincial de Educacion, docentes, estudentes y padres de famiia, lograndosa,
inciuso, la publicacitn ded follsto "La Discriminacién Escolar por Embarars eatd an Conbra
de la Ley: Dendincialo”

* La pobraza seha convertido en & problema mas grave de loadlimes afios,  que reguisns
i eadraieges concrilas o Do O Cn S SUPracon; on sbe sanbdo, b nlervencion
el Estads sa ha dado a traviés da la mplemantacion de polices dversas qua ntantan au-
perar b eschusién, margnaliciad yviinerabibdad, tedo elo sin mayores resullados positvos
hasta o moments, Por eata razon, o Flan de iguakiad de Oporfunicades entre mupnes v
hombres de Cuenca ha pricfizads algunas accionse coma: &l mpulBo a emprendimientos
productivos Ederados por mugees, & desamolo de proceses de capacitacién téonica y of-
ganzacional, | incidencia politica para promover b implemeantacion de politicas laborales
con enfoque da génaro, y b conatitucidn da una bolea de smples para mujerss y jdvenes,
@ fin de cnentar sobme s demandas y ofertas laborales locabes. La constiucion de b Mesa
de Génerg, Emples. Turemo y Microfinanzas de b Provinen del Azuay 2 convierte en
i desralig R Para genarar propasstas dirigicas a rechcir ks brechas de negquidad on o
ambio laboral

+ Elaboracién de una investigacidin que rescata b rascendenci de variag mujenes a nivel
kxcal, macicnal & intemacienal. En be ditimos afes la Comizidn reeponsable ha ide momi-
manda de manera progreaiva a las calles de Guenca con los nombres de eatas mujerss.

En el compo leguMvg, 5o presaniancn avances significaings con ka aprobacion, por parte
dal Concatn Cantonal, de cerdananzas que posbiitan un epracs csdadans y demoonitico
e s il enes, en estrecha retacion con el goblerns local. Estas son:

, Drdenanza que estabacs b poliicas para preveni y eradicar la violencia intrafamiar

. Ordenanza que noma ka concessin de la Pressa Dolores J. Tores a la persona o nstitucién
que hzra aportade significativam aente al foments de una sociedsd equitatia por medic de
la preduccion de mensapes no dscrminatonos en los madics.

, Drdnanza que nenma ka conciidn de ka Presea Ramaona Corders y Lidn, a B mujer guis
damuesirg on s pensamento y aocion B defensa ded privcipe de equidad de ganers ¥
de kos derechos de los gnupos vuinerables,

, Drdenanza para la coordinacin entre ba L Municialided de Cuenca y e Crganizaciones
de Deferea de kee Denechoes de b Mujer v de b Equidad Social y de Géneno.
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. Ordenanza para la Modificaciin del Reglaments de Estructura Funcional de la |, Municipa-
lclad de Cuenca, a travis de la cual se crea o Departamento de Planificacidn y Gestidn por
la Equidad Social v de Gémnero como pare de b Secretaria General de Planificacidn. Esta
rmeclicda tisne ol chyetivo da gue, en lodas b actividades de Planificacion comespondisntes
a eata Secretaria, 8e promuesa una accien ransvereal ¥ de intarelacion en ke politicas y
gesticnes municipales, y 2o desamollen metodolkogiss que pemitan mplamentar un enfogue
e parapeciiva Socal para k reduccion de Bs brachas de nequidad y respeto a los derechos
da génem y de s seciores sociales menos protegicos,

En atenciin a esta GRima Ordenanza, 2o han susarito convenos con & Fando de & miujer
de Macones Unidas — UNIFEM - RA, a fin de traneversalzar el enfoque de género en la
Municipalidad de Cuenca, Entre ks acciones migs deslacadas se pueds memncionar;

* Deaarolle de talleres de capacitacitn an género a funconancsas municpales de las
distintas direccicnes departamentadss, a fin de que incaporen, en aus tareas cotidianes,
acchones pava B equidad de ganaro,

* Formulacion de una propuesta para |a Transversalzacion de Género en kb Municipabdod
de Cuenca, by misma que inclurye inlcativas a nivel de Avalios y Catasiros, Obras Publicas,
Dol Social, Arnbiente, Tranaits y Tranapore, Educacidny Culura, Recuros Humanas,
EMLV v Planificacidn,

= Disaio de nstumentos para ncher el enfoque accial y de génerc en la panificacién v
segimiants de proyectes: Ficha para la Planilicaciin de Proyectos, Ficha de Seguimisnto
y BEvaluacion, Registro para Valorar o Trabap no remunemdo de Hombees y Mujeresa an la
Obra Pubbcn

* Fommulacion de una propuesta pard i nclusion de kb perspectiva de giners on s pri-
supesios paricpativos, que viens siendo implementada en parequias rorales dal cantdn,
Se logrd b formulacion de agendas de mupres que son presentadas y sustentadas para sy
ajecucikin en ol marco de los presupicestes paricipativos.

= Sa inicid & andlele del gasto mumicipal con perspectiva de género, a fin de presentar
SUGErENGCES gue permitan mejorar la imersiin social ¥ a siuaciin de las mujenes deads el
prespuesto municipal,

Estas son B aociones mas mportantes mpulsadas desda la Munigipaldad, on s oom-
promiso por conformar una socesdad mas equitaliva en Guench, donde mujeres y hombres
gocan de kualdad de oportunclaches, eapariaecia peonan on o pais gue R pemscio s
reconacimiento a nivel nacienal & intemacional, brindandole la oponunided de difundir v
retroalimentsr la propusata en diferentes provincias del pais y pases de la regidn.

El gporie de kaa mujeres al desarrolks keoal es reconccido por & gobieme de lacuedad y por
amphes sactores de b socedad. an embargs, s diicultedss pam alcanzer plena guabdad
antre mujeras y hombres siguen persstiends, por kb que ks autondades de b Municipakdad
de Cuenca tenen el compromise de sequr tmbapnde para b elmmacitn de tedas las
formas de disariminacion e atentes hack ks mujeres v los sedons menes favorecidos de
Cussiica
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[l. METODOLOGIA

Culminade & peroda del primer Flan de lgualded de Oporunidedes entre Mujeras v
Hombres, PO 20071-2004, la Municipalided de Cuenca contratd bos sendicios de dos
docentes de la Universidod de Cuenca para desarrollar una evaluacién que permita
conocer s mitaciones y avances del proceso, a fin de que sean tomados an cuenta
an ol nuavo Flan,

En agosto de 2005, la Municipalidad de Cuenca. desde o SEGEPLAN, a través del
Departamenic de Flanificacion y Gestion por [a Equidad Social y de Génera, en coor-
dinacidn con o Cabilde por las Mujeres y con el apoye de UNIFEM-RA v & Conssjo
Macianal de las Mujerss - COMARLL inicid la formulacidn de este decumanio que arsn-
taria las politicas v acciones para ba equidad de género a nivel cantonal an kos prisimos
afics, constiuyéndose en el punto de partida de una nueva etapa en pos de laigualdad
y an contra de la discriminacion entre los seres humanos.

El Il PIQ e producto de un proceso parficipativo, en el gue intervinieron aproximada-
manta 758 personas (81% mujeras y 9% homibres). represantantes de diversos secto-
rés poblacionales de la ciudad. Frevia la malizacion de o8 lalleres, o Cabildo por las
Mujeres, conjuniarnente con el Departamento de Planificacidn y Gestidn por la Equidad
Social ¥ de Género - SEGEPLAN, trabagaron vanos linsamsenics para promsdver la par-
ticipacién cludadana en la formulacién del Flan, tomando en cuenta la diversided de
elarmantos que cruzan la complejidad social v determinan ko situacion de las mujeres
en Cuenca.

Las omganizaciones de mujeres del Cantdn que fueron los responsables de levantar las
necasidades, demandas y propuesias de los grupos sociales son:

# La Confederacion de Mujeres Ecuatorianas por 8l Cambic - COMFEMEC,

« Coordinedora Politica de Mujeres del Azuay — CPMA,

* Foro de la Mujer,

= Movimients de Mujeres por la Vida.

* Red de Mujeres del AZuay,

* Frente Omanizado de Mujeres del Azuay - FOMA

Coda onganizacidn designd a sus representantes para el desamollo de la tarea, quienes,
a s vez. fueron las interlocutonas en el trabaje conjunto de prionzacidn v sistermatiza-

Cidn.

D la mésrma manera, s aligid entre militartes feminitas v con perfil técnico. a lo per-
sona gue cnentarda la metodologin para la fomlacion del Plan.

Luego, ¢ debalic sobre ol enfoque conceplual que debera guiar la formulacian dal Il
FO vy la metodologio idénes para garantizar la participacian de la mayona de sectores
del cantdn, en base a la propussia presentada por la Leda. Nidia Pesdntez, quiean tuve
o By cango o coordinacidn metodoldgica de este Flan,
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2.1. ENFOQUE CONCEPTUAL ,

El Il Flan para ba lgualdad de Operunidades entre Mujeres y Hombres de Cuenca, se
fommula con base en el penzamiento sistémice latinoamericano que sostiens que el
desarrollo a0y ea posible 3i ea humans, ea decir, aitia a las personas por sobre las
COEAS.

Aparentemente todo proceso de desarrolle tiene asta perspectiva; sin ambarge, 51 50
observa detenidamente o model tradicional vigente, 5¢ pusde reconccer que ¢l de-
sarrollo g ha comvirtide en sndnme de crecimnto eoondmics, di superivit Tscal o
de producto intemes brute; es decr, ol desamsllo se mide exclusivaments en lérminos
ecandmicos,

El pensamiento a eacala humana, por el contrario, scstiene que las necesidades hurna-
nas esenciales son limitadas, que no varian en &l tiempo ni en el egpacio y que no de-
pandan de la cultura. Los asres humanoes tienan neceaidades limitadas; ol problama ea
que so confunde kas necesidades con sus satisfactores. En esta confusidn, se prioriza
ks salisfactores, dejando relegadas las necesidades. por lo cual $e plantea el andlsis
de las necesidades de cora a las categorias existenciales y axiclbgicas, proponiends
que bs pergonas, por un lado. Tenen [ necesidad de Ser, Estar, Hacer y Tener, y. por
otro, tienen la neceaidad de Subsiastencia, Proteccidn, Afecta, |dentidad, Conacimisnta,
Creacién, Participacikdn, Ocie, Libertad v Trascendencea,

Estas necesidades tienen vy han tenido tedas lag personas en todas las culturas. De
hacho, eatas necesidades las tiene un hombre de cudad como una mujer dal campo;
una muger dal munde ndustrializade come una del no ndusiralizado. Las necessdades
sa mantienen nmutables: sin embango, sentimos que algo cambia, ¥ esta diferencia,
an ol tempo v en 38 diversss cuBuras, esla marcada por la forma en e S8 ntenta
aatisfacer cada una de estas necasidades

Hasta ahora las propuestas de desamolly 8a han centrado en la produccidn de eates-
factores, asumisnds gue con la generacidn de bienss y semvicios a cealiuier pracia se
satisfacen las necesidades humanas, pere esta aseveracion e sngafiosa. Una socie-
dad consumista preduce gran cantidad de comida chatarra para satisfacer Lqué nece-
sidad? Ll necesidad de subsistencia?, En reabdad, para que la necesidad de subgis-
tencia sea superada requiens de almeanto, pere de almenlo sane. Y aqui tenamos ofra
elamento del pensamients a eacala humana: existen satisfactores sindrgicoes. ea decr,
satisfacioniss que, para SuU oREIon, praven toda gama de necesidades de los seres
humanos, de tal manera que su aplicackon no Imfa ka satisfacckn de otr necesded,
Exiaten también los gque e laman satefactores disfuncionales, que son aquellss que,
por satisfacer una necesidad, limitan o impiden [a satisfaccidn de oiras necesidades,
Siguiendo &l ejemple de la comida chatarra, eata no satisface la necesidad de subess-
tencia porgue limita la ealed de una peraona, 8 pesar de que momeantinesmernts sacie
&l hambre; y en este punto, tenamoas otro principss del pensamiento a eacala humana:
laz soluciones no son coyunturales,

Con este pimer acercamienio se puede decr que |a satisfaccion de todas estas nece-
sidades para todas las personas, sin diseriminacion alguna, permite hablar de desanmo-
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o a escala hurmana, o cual constituye un reto para las mujeres que se han planteado
frascender &l pensarmienta particular ¥ fragrmentads, En este sentido, & enfoque que
guin esta propussta se sifda en la exigibilidad de los deechos humanos y especifica-
manle de lag mdjens

s
ﬂ-‘.: )

2.2. PROCEDIMIENTO METODOLOGIH

Una vez definido el enfoque conceptual que guia ka formulacian del | PIO, se procedid
a plartear la metodologla de trabajo que estaba diigida o conocer las pancepeiones
sobme s necesidades hurmanas esenciales y. an parslels, 8 definiencn las propusstas
para su satisfacciin,

El primer elemento consensuado fue ol mode de trabajo, que consistic en el desamollo
de tolleres que dejarian como resulinde el pensamiento, el sentimiento v la propuesta
de todas las personas que parlicipan en el proceso. El segundo elements acordada,
s& refiers a la heramienia basica para &l desamollo de los talleres, que consiste en la
siguiente Matrz de hNecesidedes Humanas Esenciales, o misma que s8 complata con
loafas panicipantes;

MATRIZ DE HECESIDADES HUMANAS

IAIENTO

Para el desamallo de la matnz, se empleza con la definlcién de coda una de las cate-
goras del pensamients sistémico, a fin de que los resullados de los talleres puedan
ser debatidos con el equipe feciftedor bajo los mismos criterics. A continuacicn las
definicicnes edoptadas:
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Son So rafiwre al nivel de satisfaccitn do cada necesidad analizada y a kb de-
finicion de las causas, motives o razones por las que cada necesidad es © no
aat iafecha,

Estan Son e evidencias del nivel de satisfaccion de cada necessdasd analizas
da, ¥ los indicadores del nivel de satisfaccién,

Tener: Extablace qué instiucienes, marce juridico y conducias aportan o Bmi-
tan a ka satisfacciin de cada necesidad,

Hacer: Plantea loa satisfactores, ea decir. las propusesias para que cada nece-
sidad pusda sor satisfecha,

Las categor s aostenciales so definen de b shguisnte manera

Subsistencia: La realzacitn de esta necesidad posbilita mantener el cusrps
fimico en condiciones saludables con alimentacidn adecuada, abrigo, vivienda,
salaric ¢ medioz para garantizarios.

Afecto: La realizacion de esta necesidad crea socedades sin autortariamao,
ain opreskan, sin relaciconss de explotacion, sn destrucosin del ambiente. El
afpcto s difing por los comporiaminntos ci las personas y sus conductas, s
gqua van definends su sentmmnio,

Protecaion: La realizacion de eata necesidad abliga a la sonstruceidn de
sigtemas de salud sficientes, con calidad, sin resiricciones; asi como a la dafi-
micién de sociedades con seguridad ciudadana. La realizaciin de esta necesi-
dad prioriza la ne-vislencia, destierma la carrera armamentisia

Identidad: La satifaccdn de esla neceadad nos permite santimos coma
grupe humang y construimes autdnomamente, an amular oiras idantidades,
con capacidad de relacionamos ablertamente con dichas identalades, pero
rrlopandentes de agquelies

Conoclmianto: Ez la necesidad que todas ks personas tienan de saber en
dénde estdn y céma astin, de acceder a sistemas y formas que permitan co-
macer & nformarss. La realzaciin de esta necesidad genera sistemnas eficien-
tea de educacin,

Croacitni La salisfaccion de esta necesidad genera sociedades mdependien-
tes en loda b compleja ned de una socwdad: lecnologn. astemas politicos ¥
econdmicas, relaciones de convivencia, produccidn artistica, &le

Participaciéne E= la necesidad que se efectiviza cuando somos pare, nos
sentimea parte y tomamos parte de procesos sociales. Agui es muy importan-
te raconocer B crganzacitn como un satisfactor de esta necesidad: lo contra-
e fomenta la margmacion y discrimnacion de grupos subordmados: mujenas,
mifias'os, elnias no hegamanicas, stc
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Ccio: Se refiere a entender la recreacion v o descanso como parte del crecimiento,
o como una edxcepciin o un prvilegio, Lo sotisiaceldn de esta necesidad posibilita
reconstruirmos vitalmanie.

Trascendancla: Estd relacicneda con la blsqueda de la espintualidad, gue no e o
misma que la filiacién a un credo o religidn.  La realizacion de esta necesidad permite
que esta blsquedn sa dé sin los limites del pensamiento Grico.

Libertad: S¢ mfiere a la necesidad que puede ser alcanzada cuando se satisfacen
plenamente todes las necesidades humanas: la libertad, lejos de (o que vende o acteal
sistema, a8 posible en la satisfoccion de las olras nueve nacesidodes,

A partir de estas reflexiones y contando con las hemambentas necesariae, se determind
la manera de gensrar &l procego participative, de tal maner que se invelucre a hom-
bres y mujeres interesados en trabajar por la equidad.

1 PLAM D DG LLAL DT TH O POk TLIRIIDA D &
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2.3. MECANISMOS DE PARTICIPACION

Ol

S acordd no convecar a las personas para que asistan a les talleres en b ciudad,
ging mas bien acudir 3 cada uno de los sectores defnidos como pricfitarios para la
formulacion del 1l PR

Luego de ntenzcs debates se definieron nueve sectores, que representan la diver-
Sidad de las MUREeS CUBNCANGS, A Continuscian 6 descrbe cada uno:

Artesanas: Participaron 16 mujeres representantes de FOMA, Casa de la Mujer v
bordadoras,

Comerclantes de los mercados: FParticiparan 183 mujeres y 10 hombres de los
Mercados: 10 de Agosto, 9 de Octubre v 12 de Abril,
Masstras: Pariciparon 24 mujeres de la zona urlbana y rural

Parmmoquiss rurales: Participaron 86 mujeres y 31 hombres dec Ricawrte, Chilcato-
tora, Sinncary, Chiguintad, Comuna Lchaloma, Sideay y Ochen Ledn,

Barrios de Cuenca: Participaron 75 mujeres v 15 hombres de Lazareto, Yanaturo,
Cayambe, Jaine Raldds, El Ceballar, El Chorro, Bl Prado, Zusleria, Santa Maria de
Wergel, Maria Auxiliadora, Misicata, Centro Histérico, Don Bosco,

Orpanizacionss da mujeras: Participaron 48 mujeres dat Canssta Comunitare,
COMFEMEC y hidesasas de partidos politices y organizaciones sociales

Jowenas: Particparen 1865 muperas y & hombres de la Unversidad Cuenca, de |a
Universidad del Azuay, esiudiantes de coleqgios v academ ias anesanales, grupo de
adolescentes on reago,

Personas sdultas mayores: Participaran 84 mujeres v 10 hombres de la Unidad de
la Tercera Edad del IESS.

Trabajadoras: Particparon 17 mujeres del sector de la salud

Entotal, el ll PIO se formulbs con la participaciin de 758 personaz, de las cuales 805
8on mujeras y 72 son hombres, Pero, a mis del nimers absolulo, que da cusnta
de una masha participacion, hay que consderar a o5 sectores reprasentadoes por
ealan peraonas, quisnes presantaron sus planieamienios pora tranasformar la actual
LG AR & By i vivien a8 mujeres del camdn Cusnca

A fin de garaniizar la participaciin de estos grupos, & realizaron acercamientos y
FELINIEE &N BUE Fespectivea espacios de trabaje o comumidades: se bbs expuso la
propussta y se buscd su compromigo. Paralelaments, se déundieron bolstines de
prenga y g8 produje un afiche de informacian y motivacion,
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Los sectores con los que trabagd cada una de las organizaciones de mujeres son:
COMFEMEC: adultas mayores, jdvenses, trabajadoras v con su propia onganizacion.
CPMA: parmoquias rurales.

Foro de la Mujer: comemiantes del mercado y maestras,

Mujeres por la Vida: bamrios de Cuenca y organizacion cangsta comunitania,
FOMA: mujeres arlesanas v liderssas,

Una wazr ecogida v sisternatizada la informacidn, ss promovienon espocios de dis-
cusidn y andlisks para ba validackin de la propussta, como por ejlemplo &l W Cabilde por
las Mujeres, que tuvce como objetive principal la presentacisn del primer bomador del 1l
P12 entre rmageres v hombres de Cuenca. Con el apoyo de kas mujeres del movimsento,
g distribuyd a los'os participantes en grupos, por sector. v se aplicd una matriz que
recogic Sus sUgerencias ¥ obsendaciones al primer boradar

Esta propuesta, enriquecida con ios aportes presentados en & Cabildo, fue expussta a
hafas funclonafos’as de todas las direcciones municipales, representantes de las em-
presas municipales v de instituciones pdblicas v privadas, cuya miskdn de trabajo tens
relacidn con las dreas de infervencién del Il PIO. Sus aportes pemitieron profundizar
an tamas espacificos como & de vivienda, trabajo v generaciin de ingresos v salud,
siendo necesano lo elaboraciin de cuestionarics para aplicarcs en entrevistas o rep-
resentantes provinciales y cantorales, hasta contar con informacitn mds amplia sobre
la sifuacion de inequidad social v de géneno en cada drea y. por lo lanto, responder de
major mansra a las necesidodes diversas de las mujenss,

Al interior de la Municipalidad, la Direccidn de Desamslle Soclal v su equipo téenien,
dedicaran especial interds a la formulaciin del | FIO, por su estrecha relacksn con los
chjetivos de este Plan. Se realizaron intensss reuniones de trabajo en las que se discu-
ti¢ y analizd cada una de las dreas de intervencidn, procumande potenciar el desamolio
de politicas scciales, desds una Sptica de coordinacién, tratando de transversalizar el
enfoque social v de génerm en todas las acciones v servicios municipales.

A continuacion, se presenta un pancrama general de la situacion de inegquidad de gé-
nare, ol mismo que ha sido organizado atendiends a los ejes articuladonss v a bs dreoas
de intervencidn pronzadas en la formulacisn de la propuesta del Plan, Estas dreas no
deben ser antendidas deshgadas unas de olras, va que uno de los principlos arenta-
daores del Flan es la inlegracidn de las diferentes acluscionss, programas especificos
¥ recursos que welen, impulsen v desarrollen la igualdad de oportunidades en cada
CaMmpio.
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lll.  UNA MIRADA A LA SITUACION
DE INEQUIDAD DE GENERO EN CUENCA

La poblacin de Cuenca e8 mayorfariamente femenina. Sagin datos del Gtimo CGensc
de Pobdacion y Vivienda realizads en Ecuader an &l afo 2001, Cuenca tens 417 532
habitantes, de loa cuales 221 844 (53,15%) son mujeres y 155 883 (48 85%) son hom-
Ewras

El andlisis que e presenta a continuackin pretends brindar una panordmica de la si-
tuacidn de nequidades de género, desde las oplniones de loe gupos con ks cuales
ga trabajd la propuesta, y complementande en algunocs casss con datos cuantitativos y
cualitativos de estedios realizados en o pals,

3.1. SOBRE LA SITUACION DE POEREZA

El problama social mas grave qua enfrenta &l Ecuador @, sin [ugar a dudas, la pobreza
La ditima encuesia sobre condiciones de vida del INEG ' | comespondiente al 2008,
dernestra gque el 40% de ka poblacidn vive en siluacion de pobreza y, dentro de ella,
el 10% vive en axirema pobiaza; sin embargo., e may ores inequidades s obasovan al
comparar los indices de pobraza del drea urbana (4% con o drea rural (25%).

Para el caso de Cuenca, ks datos registran que el 42% de la peblacitn ea pobre * |
razén por ka cual el ll Flan para la lguakdad de Oporunidades se propone, come una de
sus Greas de ntervencién, al abordaje de este grave y complajo problema socml

Ademnds del lugar de ressdencia, &l género 3 ofra de las variables que nceden en &
mEraTETe dhe a Potneza, By i Qud T SUS Origen e N A descrmridoen Sodel v
cultural, y sustenta, por un lade, la ubicacién predominante de las mujeres en e sector
de menor produciividad (actividades consideradas como exfensién del cuidado social)
¥. por otrg, la diferenciacidn de salarios entre mujeres y hombres por ka realizacién de
taress de igual valor, Segin & SIEH * | las mujsrea con & misma nivel de natruccién,
reciben an promeadio entre el 50% ¢ o 5% de la remuneracion gue reciban los hom-
bres por cada hora de trabaje, siendoe mayocres las brechas entre las personas con
educacion prmarm y aquellas sin ninguna educacion

Do esta maners, ke estersctipos de género confribuyen a profundear la pobreza ma-
terial de las mujeres, De hecho, una de las imitaceones mas recuentes para enconrar
mejores oporiunidades de trabajo o superar U precari siteacién, es la responsabilidad
excluaiva del cuidado de las hijas @ hijos v de todas ks personas gue habitan en la casa
tenferrmoa, adultos mayores), lo gue influye tambéén en una pobreza de tiempe, v da
cuanta da gue los hombres no eaumen su responsabilidad. asi come tempoco lo hace
el Estade. Mo se cuenta en los barrios, en las parregquias, ni en ke ugares de trabage,
con servicios qua gamantcen el cuidado v atencion de ke nifios'as en horaries que las
Erabdgcoras g e
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El trabape doméstice de ks mujeres constituye un faclor oculto que scsliene a la
familia y a la sociedad. Frenle a los impactos de la crigis econdmica, son ellas quis-
nes absorben todas las lareas, evitando, de esla manera, los egreacs familiares, v
asurmiends responzabilidades que el Estads deberka cobeir 8 través de aervicios.

Por atra parte, debide a la flexibilizacién laboral v a b tercerizaciin, cada vez es
rmence prokable que la poblackdin acceda a lo gue la Oficina Internacicnal del Traba-
o ha calificado como empleo decente ¢ ; de esta manera, cada vez s& incrementa
mas en &l pais y an Cuenca o sector informal, el subsmples y &l desemples, siendo
eatos tres gectoras sobve-raprasantados por laa mujeres. Es asgi como |a tasa de su-
bempleo global * de las mujeres en Cusnca asciende al B2%. frente al 52% de los
hombees, ¥ B lasa de desemplec de las muperes alcanza ol 8.8%, mentras que lade
los hombres se ubica an el 4 4%,

Eata situacidn ha natiucionalizade |a sxplotacidn laboral, puse la poblackdn an ge-
neral, ¥ espacialiments s mujeres de bajos recursos, prefieren aceptar las condi-
ciones que sa lea Imponga para percibr un ingresc, aungue aste no satisfaga sus
neceaidades ni les proporcions una garantia. De esta manera, la nformalidad, &l
desempleo, ol subsmpleo y el empleo precaric son Tagtores desencadenantes de la
pobraza

Mo 9@ puede dejr de relacionar [ pobraza y o desemples con B migracion, fend-
reno que caractenza a kb poblacién de Cuenca v de la provincia del Azuay, por o
U &8 Imponante dusirar esta realidad con datos proporcionados por o W Censo
de Poblacidn y Vivienda, ko cuales indican que el 8.3% de la PEA, es decir 3T8.000
ecuatorianceas salisron al exranjare en busca de emples. La migracién femening
g2 ha incrementads en los Glmes afics, actualmente las mupses regresantan &
47% de personas que decidieron abandonar el pais en buzca de mejores cportuni-
dades ®

En eate contexto, ol Ecuader, al igual que otros paises, suscribid algunos Comvenios
Internacionales coma: la Comvencidn scbre la Elminacien de Todas las Formas de
Discrim inaciin contra ka Mujer - GEDAW, la Convencidn Interamenicana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar fa Viclencia contra la Mujer - Belém do Pard, entre ofros,
que compremeten al Estade a amparar los derechos laborales v la ne descriminacian
dli la e

Recordemos que la Constitucicn Polilica del Ecuador, vigente desds 1998 y una de
ks mads avanzadas de Amdrica Lating, sefiala que "ol Estado garantizard Ia igualdad
da derachos ¥ oporiundades de muperes y hombines an &l Aocess & recursos para |a
produccion y loma de decisionss econdmicas para la adminiziracidn de la sociedad
conyugal y la propiedad” 7,

Tarmbién e cuenta con ka Ley Gontra la Violencia a la Mujer y la Familia, competencia
impertanie para premover ka insercion de laa muperes en el ambito laboral, teda vz
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que la viclencia hacia les mujeres s uno de los principales factores gue frenan la nconpo-
racicn del contingants femenng an &l aparats productin g nacsonal.

El Plan Macwnal para la lguakdad de Oporunidades de las Mujeres Ecualonanas ® preva
la promocien y proteccion de los derechos scondmicos, ambientales, trabaje v acceso a
recUrsos financeeres y No inancsros, a traves de una sere e objelnos estralegos dn-
gidos a erradicar la discriminacién ocupacional de las mujeres y ks diferencias salariales,
y de ingresos antre mujeres y hombres

Se puede destacar que en Cusnca, el Primer Plan para la lgealkdad de Opertunidades en-
tre Mujeres y Hombres, dedica un capiiule al tema del trabage y generacion de ingresos
Lose avances estuvieran dingidos a polenciar emprendimisntes productives de muperes dal
area rural, capacitar a mujeres de ssctores mas empebrecidos de la cudad an técmcas
poirdy Sy SUFINMSIRAr SUS Propiod Negocws ¢ INLFGAMBEr D ac i Lk P itan
annguecer su trabajo v desarrollar sus capacidades como emprendedomns.

Asimizrmo, profesionales de la Municipalidad =& han capacitado para poner en funcio-
namisnto una Bolsa de Empleo, que acerque ka oferta de mano de obra con la demanda
laboral que presentan las empresas piblicas, privadas y oiras del cantén; de esta manera,
s& intenta promover una serie de acciones pera hacer realidad la mearcion laboral de los
sectores mas vulnsrables de la ciudad. Al memento, el proyects 8a encusntra en au fass

de preparacion.

Par otre lado, la Municpalidad de Guenca, en coordinackn con la Ohcna Internacicnal dal
Trabajo - CHT, ¢l Ministerss de Trabajo y Empleo, las organizacionss sociakes, organizacio-
res de mujerss & natituciones poblicas v privadas de Cusnca, constiligersn la Mesa da
Género: Ermples, Turismo y Microfinanzas de la Provincia del Azuay, con ol objetivo de unir
esfuerros, recursos y coordinar acciones para la fermulacidn, elaboracidn y negociacién
de politicas pliblicas dingidas a elimingr toda ferma de discriminacion a caussa de génerc,
orientaciin sexual, etnia o condicién social en matenia de empleo ¥ a0ceso & recursos pro-
ductivos. Algunas de las acciones desarrolladas por la Mesa son: foros de debate sobre
Ia situacion laboral de trabapdoras v trabajadoras an Cusnca, prasentaciin de loa Conve-
s da la OIT an matera de lgualdad, y Normas Nacionales sobre Derechos Laborales de
ks Mupsras y formulacsin de aportes al Nuevo Codigo de Trabajo del Ecuador

Fimsdmente, cabe destacar kae avances desarrollados deade el Plan Esiratégice de Cuen-
ca en &l tema econdmico, para la construcsidn de una propussta dirigida a deminur las
inequidades sociales, en la cual formen parte diferentes inatituciones plblicas v privadas
refacionadas al tema de trabaje y generacion de ingreacs anivel local y provincial
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3.2. SOBRE LA SITUACION DE LAS INEQUIDADES DE GENERO

3.2.1. PARTICIPACION

En &l sistema politico dal Ecuader la participacion directa ea limitada; por ello, al-
gunas gobiemos locales sa encuentran experimeniande diversos mecaniamos de
particpacsn cudadana como una forma de garanicar [a democracia y gobeenaluli-
dad. 3n embargo, hasta el moments, b representatnadad sigue ssands la forma mas
gomin del ejercicio ciudadans

En &l cass de las mujeres, a pesar de confar con una ley especifica que exige a0
incorporaciin progresiva en la paricipacion politica fermal hasta lograr la paridad
con k8 hombres, au intervenciin en & ambilo pdblico ea imitada. Por un lads, no
=& reapeta la norma juridica vy, por ofro, la sccializackin ge limita a su ingreso a este
miunde totalments rueve que, por lo demas, s encusntra bastante cuestionado y
controvertide por la falla de respuesta a las necesidades basicas de la poblacion

En Cusnca, ol olmo procese electoral agnificd un retrocess par el movimenio
de mujeres. De los cinco puestos para Diputados en la provincia del Azuay, todos
fusron ocupados por hombres, de igual manera no eiste présenci de mujeres en
las dignidades de Conasjerce Provinciales y, de ks siste cupos para Concejabesas,
edlo dos tienen represeniatividad femenina De la migma manera, en las 21 pame-
quias nerales, da los Prasidentes que fusron edegidos por volo popular en el afio
2004, a4lo des favoreciencn a las mujeres; eafe ez el caso de la Parroquea Chiquingad
¥ Paccha

La parhicipacion miada di s mupres se repie an o dmbio de la organzacon
social (cormlis barrales. organ Zaconaes campeanas. sndcatos, ongancacwnes da
base, erganizaciones productivas, asociacionss y clubes deportivas), su presencia
en los puesios de direcckin no alcanza ol 20%, skendo la excepcion las organizacio-
nes de maujeres. Aln cuands en el trabaje comunitarie la participacion de ks mujeres
ea mayor, su posibilidad de decidir ea menor, de esta manera s pueds decir gue las
nstancias an las que se toman las decisiones excluyen a las mujeres.

El imitado acceso de las mujeres a los espacios de decisibn de la politica en Guen-
ca y o pais, tiena s sustento en la discrmmacion de genere. Las muperes, debids
a las responsabilidades del cuidado social (trabaje doméstico) no tienan liempe mi
condicinis para part iCPar o0 5tod Procesos; SU Eresenc aXige mayores nivekes
da oo aen al miterior de la famils, y cuando @31d no &b posble, no 56 permitae su
paricipaciin, A esto se afade kb presidn social gue sobre ellas as ejerce; "Mos dicen
que 8o coaas dehombres, que de gana estamos metidas en donde no nos llaman”,
coments una arteasna.

Las organizaciones sociales y peliticas no consderan las espacificidades de género

para su eatructuraciin y funcionamisnta: los horaros y laa jernadas para a2 reunic-
nes, b frecuence., los tiempes pam la formacion § capactackn, b falta de apoye
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para @l cuidado de las hijas @ hijos. Todo esto da cuenta de un sistema que responde
o los intereses de bos hombres ¥ que no necesaraments incorpora ks intereses de las
mujares.

Esta falta de condiciones pora la participacion de las mujeres en las onganizaciones
poiiticas v sociales, debilita el sisterna, porgue cuenta con una visidn sesgada de la
realidad, an la que no se foma en cuenta la cotidianidad, lo cual canlleva a que, tanto
las organizacionss sociales como politicas, asuman una posicion coyuntural en la vida
publica del canton v del pais. En o caso de las organizaciones politicas, esta coyuntura
so presenta de coara a las elecciones v, en o caso de las crganizaciones sociales. de
cara a la ejecuckin de un proyecio especifico: construccidn de sistemas de agua pata-
ble, slectrificacidn, capacitacién u atros, impldisnds que las organizaciones se tracen
abjetives da largo plaza v, 81 ko hacan, lo abandonan con facilidad, Ademas, sa vive una
época en la que las organizaciones no tienen posiclonamients social, capacidad para
incidir polticamente, fuerza ni - movilizacion.

Dentro de las onganizaciones sociales y polftices existe oiro fendmeno: los bases no co-
nacen la agenda de sus espacios omgoanizatives, [0 que limita su participacion, porqua,
ol ne contar con informacion, no podrdn ser parte del debate v menos de las decisio-
nes. Do asta manera, @ sistema organizative repite Ios errores del sistema politico, o
hacer que las pensonas actien sin discriminacian, sin deliberpcidn, sin conocimisnto,
en definitiva, sin procescs de paricipacidn que suslanten la democracia,

Dentro de los organizaciones se da tambidn con frecusncia lo exclusidn de jSvenas,
adolescentes y adultcs/as mayores. Esta situacikdn proveca desinterds y apatia: asl, se
obeerva que la participacitn ciudedana ha disminuido en eventos de debate, reflaxion,
consulta y formacion, dingides a generar propuestas locales o necionales

La Constitucidn vigente desde 1998 %, establecs la igualdad de homires y mujenes ante
Ia lay. De esta manara, & Estads se compromete a velar por &l libre v aficar ejercicio
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de kes Derechos Humancs, y adoptar planes v programas para &l goce efective de
aquidics. So plantea, ademas, como obigacion del Estado, garanicar la participa-
cian equiatn de mujeres y hombres en 08 dversos procesos, espacess de drec-
cidn y deciaibn en las nstancias pdblicas

La Ley Reformatona a la Ley de Elcciones ™, pussta en practica desde mayo de
2000, dispone gque al mencs un 30% de mujeres ssan ncluidas en las listas electo-
rakes, de forma altermada y secuencial, teniendo en cuenta la diversidad énica-cul-
tural, percentaje que aumentard en un 5% en cada eleccidn genaral hasta llegar a la

pandad.

Con igual santide a8 reforma la Ley de Régimen Provincial y la Ley de Descentrali-
zacion del Estado. Para las elecciones de los representanies ante las Juntas Parro-
quiales so dispong que de los cnco membros prncpales. al menos una deban ser
rujer (igual en las suplencias),

Ecuador s uno de lea paless que ha suscrito convenios internmacionales en materia
de promocidn de ke derechos de las mujeres i la equidad de géners. De esta ma-
nara, s Conferancias Mundiales de E| Caro (1884) y Beijing (1985) plantean, como
objetivoe central, desarrollar acciones parn superar progresiamente las nequidades
da ganero, en lo cual s mvoluaran de manera oficial los gobvernes de cada pais. En
al ambite del ajerckio dal poder. bajo la reaponsabilidad da los gobiernos, loa parti-
dos, sindicalos, empresas, neiiucionss educativas, e propons

1. Adoplar medidas especiales para garantizar que la rmujer participe en las estruc-
furas de poder v la toma de decisiones

2. Aumentar la capacidad de la mujer de participar en las daceiones y en los nivales
directives.

El Plan de lguakled de Oportunidades del COMAMU "' | presentado en marze de
2005, plniea una serie de cbjetivos esiralégicos drigidos a meentivar o dereche
a la participacion politica, el eprcicio de la cudadania y el deracho a la gobernalbi-
dad democrdica, dirigidos a kgrar los compromisss aumides por o pals a nivel
riLindeal

A nivel local, la Municipalidad de Guenca ba generade condiciones favorables para
vobver més efectivas y més corcanas las politicas pdblicas a leafas ciudadanosas,
an al contexto de las experiencias de descentralizacién; algunas de ellas son: el
Consepe de Salud de Cuenca, &l Consape de Proteccin Integral de ka Niez y Ado-
kzcencia, el Gonseje de Seguridad Cudadana, & Plan Estratégice de Cuanca, =
Process de Presupueatos Participatives Parrequiales, of Plan de Igualdad de Opor-
tunidades entre Mujeres v Hombres, ¢ Plan de Ordenamiento Teritorial, entre otrog
eapacios de participacidn, que ae han sostenide en el temps v coda ver tenen un
rinfor posicionam lento an o cantén
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En todas estes experencias de participacion ciudadana impulsadas desde ka Munici-
pabdad, las mujeres cuentan con representativided, ejercida a través del Cabilde por
las Mujeres. De asta manera, se pretende que ellas puedan presentar sus demandas v
propuesias, tanto para la planificacion de la cudad come para el desarrollo de progra-
mas e dreas concretas, que garanticen la satisfaccion de sus necesidades praclicas v
estralégicas de manera difesrencemda.

En este sentido, se podria decir que &l Primer Plan para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, ha permitide ir abriendo espacios para las mujeres en
inatitucienalidad. En el afie 2004, &l llusire Concejo Cantonal aprusba la Ordenanza
para la “Coordinacidn entra la lustre bMunicipadad de Cuenca y las Onganizacionss
de Defenza da ke Derechos de la Mujer ¥ de la Equidad Sacial y de Géners™ ., can
al cbjstivo de promover la participacion ciedadana; coordinera con las crganizaciones
vinculadas con la busqueda da la equidad secml y de género, i mplementacsdn de po-
liticas, estrategias, planes, proyectos y pregramas tendientes a conseguir una sociedad
demecralica y sobdars

D la misma manera, $6 apruets B “Ordenanza que noma kb Concesion de la Prosea
Marfa Ramomna Cordero y Ledn®™, a la mujes que demuesire, con su pensamiento y ac-
cidn, la defensa del principie de equidad de género y de lee derechoe de los grupes
vulnerablas

Al mierior da la Municipalidad, se medifica & Beglamento de la Estructura Funcional,
para incorporar en la Secretaria General de Planificacidn, el Departaments de Planifica-
cian y Gestien por la Equidad Social y de Ganera, a fin de que, an 1odas las actndades
de planificacin, se reaboe una accibn transversal y e mierrakacion on s policas y
gastiones municipales, desarrollands metodalogms que permmdan un enfogque de pers-
pectiva social para la reduccidn de las brechas de nequidad, ¥ por el respets a los
derschos de géners v de los seclores sociales menos protegides™

For otro lade, & trabajo impuleadoe desds la Municipalidad para der cumplimiento al
PO, ha apoyads la articulacitn y fortalecimiento de las organzaciones de mujeres,
a través ded Cabiddo por s Mupres, sspacs de parcpacion cudadana gqua intenta
constitvirss en la ingtancia maoema de debate, andlisis y toma de decisiones en tormo a
Ia elaboracion, apcucion ¥ evaluacion del Flan de Igualdad de Oporunidades de Cuen-
ca, contribuyends a visibilizar la problemdtica de inequidad de género y a posicionar
i iy by opaniion publda™

Finalmente, 2 han suscrito convenios con oerganzecicnes de mujerss del cantén, con
al objetivo de fortalecer &l Cabildo por las Mujeres, a través de procesos de capacita-
cidn y formacion para e empoderamientc y ejercicio de liderazgo alternative de miuje-
res que reaiden en areas wrbanas y rurales de Cusnca. Cirg de loa mecanismos puestes
en practica para el epercicio cudadans de las mujsres, ea la constiucién de veedurias
an salud y participacion politica para dar cumplimiento a la Ley de Maternidad Gratuna
¥ Atencion a la Infancia y a ka Ley de Cuctas

B2 Dwiderasnurn G Cooordmpcide g s 0 Rgreipsaisded de Cusren v b Organarscsonan, o Dedlemsa, e oo Cerecheon G b b 7 0 @ Cosded Soosd 5 de
Dirmes Cippreca, I0E

F0 Mg o am Eabgobare Nanceral e b | Bbgraoapaini edl e Ciaron, Cusnos, T4
P Progeal s oy Fenosonamand o Gl Cabedda oo b bagesg def Candlen Tyanca, [eoeiben de 002

0 PLAM D IOUALDAD DF CPORTUNIDADES
ERTRE Al ERES Y HORA BRES DE CLEPCR 008 - 200



3.2.2 EDUCACION

Pese a los avances en kb disminucin de las brechas de inequidad de =L =T =
santados en el pais y Cuenca, especificamentes, todavia persisten indicadores que
evidencian la deaventajy de kas mupes en el acceas a b educacidn formal,

En Cuenca, el porcentaje de mujeres con instreccidn supsncr™ e de 19,8%, mien-
tras que un 35.5% de los hombres accede a esle nwel educativo; las brechas se
profundizan cuando s habla de drea de residencia, pues sblo e 4.7% de la pebla-
GRS LNk Siana proviend del drea rural, de los cuales, o 1,5% son mujeres. Este
mdicador venibdiza B disonm nacsdn de muperes j0venas & estudios SUPanones, por
razones sociales o cullurales como aon: ambaraze, mairimons o cusdade de her-
MHANGS Merores

En &l caso de la secundaria completa™ | wn 33 21% de mujeres frente a un 40, 328%,
da varones han logrado termnar &l colagio. En cuanto a la primaria, del total de mu-
jeres mayeres de 12 afos, sclaments un T9% ha concluide la primaria; en cambio
un 85% de los hombres. en la misma edad, ko ha hecho. Frnalmenta, loa nveles da
analfabatismo reflefan que un 5% de muperes son analfabetas, frente aun 2,5% de
lzg hombres dal misme grups peblacional.

A lo antenier 58 suma o hecho de que en Cusnca exislen pocas allemativas de
educackdn para personas adulias, y que en los centroa educalivos se reproducen
praclicas discriminatorias en razon de género, clase social, igar de residenci,
condicién de familia de migrante, etc. En eate sentide, & material diddctico que
aa utiliza en las escuelas e inadecuado, debide a gque los grafices, ilestraciones y
ejemplos gue pressntan los taxtos demusatran  sifuacionss que ng comespondsn
a la realidad local @ nacional, asi como  regroducen esterestipos que “nermalizan”
la discriminacien hiscm a8 muperes, reforzande los reles ¥ atribufos tradicionales v
ctergando una diferencimda valoracien social. Un estudio recients demuestra que
on los coligeos, los lugares como! b cancha, el bar, |3 napeccion, o depariaments
do bienestar estudiantil ¥ los bafios, $on e3pacios de reproduccien y fomento de
refacionss inequitativas entre mujeres y hombres'”,

Chrg aspecto de la educaciin que ee bastante cuestionads, 83 el cardcter memoris-
tico de los contenidos, ke cual no garantiza una fermacién integral gue potencisa la
craatividad y la mvestigacian. Un inferme publicado por Defensa de Maies Inferna-
cipnal, safiala que para s nifas, nifios y adolsacentss. la escuala v el colagio aon
o sagundo lugar en donds menss e respetan sus defechos. asla opmIon 6 mayor
en las muperes (20.9%) que an los homibres (166%), ¥ refllea una practics vertical y
autoriares en ol sislema educative
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Por su porte, de manera recurrente, los gebiemos no pricrizan & gaste en lo secial, ¥
mencs & gasto en educaciin, que asciends al 4%" | impidiendc su acceso a un gran
nmers de personas, dentro de las cuales las mujenes llevan la peor porte. Asimisme, la
tendencia coda vez mas generalizada o ln privatizecion de la educacion, incide an que
eslé sErIcio 58 onefle coda vaE mids a una &leé &SanRdrmica

Los medios de comunicacidn, par su parfe, no cumplen a cabalidad con su mol de ifm-
partir conocimients v recreacidn, entre otres, sing gue mas blen a8 han convertido an
repreductores de un sistema de discriminacion, en donde se presaenta con frecuencia a
lns rmujeres como objetos sexuales. De eatn manera, incentivan la viclencla, sgresiddad
@ imespeto, y contribuyen a mantener relacicnes conflictives.

En &l tama de educacion, como en oiros, Ecuador cuenta con instremenics legales que
promueven la igualdad de oportunidades, Und de los mads recientes &5 la Declaracion
deld Milenio, que contiene los Objetivos de Desarmollo ded Milenso - QDM v, en allos, &l
segunda Objetiva esta relendo a lograr la ensefanza pamana universal, Parm &l caso de
Ecuador, se priodzardn programas para incidir an el secter rural v superar los problermas
bdslcos de analtabetisrmo v analfabetizma funclonal
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El tercar ODM pretends promover la iguakdad de géneso y la autonomia de ks mu-
jeres, tomando para ello comoe areas de mayoer interés | educacon, parlicpacion,
trabajoe y violencia mrafamiliar, En lo relacionado a educacion s prevé elimnar ks
diferencias antre los gbnaros an B ensaiania primana y sesundana

En julic de 2005, la Municipaldad de Cusnca suscribéd un convenio con todes los
representantes del Sistema de Maciones Unidas, para el desamolls de acciones di-
rigidas a dar cumplimiente a log OOM. En el drea de Educaciin, la Direccitn de
Educacian y Culbura, junte con el Ministerio de Educacién y Cultura, ha emprendido
un programa para deminur o analfabatismeo v faciltar ol acceso a la educacion
bagica.

Por su parte, desde ol Depardamento de Planficacion y Gestion por la Equidad
Social y de Género, sa han desarroliade algunas accones dingidas a mejorar ks
condicionss de las mujeres én o dmbile educative; algunas de ellas aon

= Diagndsetico sobe las relaciones de género en cualre colegios de la cudad (dos
mixtes, und de hombres v uno de mujenes),

* Propuesta para promover la igualdad de oportunidadss en los colegics de Cuan-
ca. que fus implamantada en los cuatro colegios en donda sa hizo ol eatudio,

* Talleres dirigidos al personal de la Direccidn Provincial de Educacion y de DOBE,
en temas relacnados a autoestrma, salud sexual y reproductiva, relaciones de ge-
nero, entre atres. Esta actividad ae desamolld con &l objetive de incidir en el cam b
de actiiudes desde la insfitucionalidad para promaover ka igualkdad de eportunidades
en log centros educativos.

* Programa de alfabelizacion dingkdo a mujpsres del drea urbana y ural de Guenca
Durante & presente afo e alfabetizaron a 250 muperes aproomadaments, a través
da b metodologia cubana Yo 2i Puedo®

* La constitucion del Observatorio Cudadano de kb Comunicacion = OCC, es una
mandra drecta que pratende ncichr 0 un cambg de rebuones de génee an B $o-
ciedad, alravés de la difusidn de mensajes que cumplan con el ebjative de informar
y educar a b poblaciin,



3.2.3. SALUD

Habdar de la sabud de las mujeres, nos remite tanto al acceso a los servicios Como a sus
derachos soomles, sexuales ¥ reproductives, Lina reciants myvestigacion de M. Leon ™,
da cuenta que la dédcada de ke noventa fue prolifica en la generacidn de cambios en la
nermativa legal, en la concepcibn de ka sakud de las mujeres y de planes y programas,
I cual ha influids faverablemente en las condiciones generales de la salud, El incre-
rmento de la esperanza de vida al nacer y el decrecimients de la tasa de momakdad, aon
indicadaores que dan cusnta de esta mejora en la salud de la poblacidn; sin embargo,
esta situacion ne faverece por igual a toda la poblacidn, por ejemple a loe grupoes de
indiganas, afre-descandiantes y otres que viven an extrema pobraza. La saked continda
siendo un problemea vital.

Otro de kos factores que ha incidido en el descenso de la mortalidad materna o nfantil,
son los avances centificos y tecnolbgicos logrades en los ditimos afics. Segin dates
del INEC - 2003, la mortabidad materna es de 77,8 por cada 100,000 nacides vives, ci-
fra gue sigus siendo alta debida a que la oferta inatitucional de ssrvicios de salud toda-
via N es dptima para les mujeres.  Para el caso de la provincia del Azuay, la situascidn
&3 alin mas grave, esto es, 108,7 por cada mil nacides vivee. En ko que s refiers a la
rmicrtalided infantil, o misma informe da INEG - 2003 reporta que, anived nacional, la
insa ea de 22.3 por cada mil nacsdos vives, y pan el caso del Azuay o tasa disminuye
a 181

En by que o6 refiers a fecundidad, que e una de las vaniables mas mportantes para
vl la tendencm de credmmio de B poblacion, y que etd drectamaents relaci-
nada con &l nivel de instneccidn y nivel econdmice de las mujeres, se obaera que en
el pais |a tasa global de fecundided, para el periodo 1993 - 2004, fue de 3,3 hijos por
rujer lo cual represanta un descenso lento an los Gitimos aftos. de un hjs por mijes,
comparado con datoa de la década de leas 80 %

La sitwackin detallada en liness antencres da cuenta de que, a pesar de que ka Ley de
Maternidad Graturta y Atencion a la infancia garantiza a toda mujer ecuaiommana “una
alencion basca y gratuna de salud, onemada & B reduccon di [ motabidad matermo-
miantl™* | todavia no se cumpls en b mayoria de los casos, pues, como sa saniala en
ol ENDEMAIN, adlo ol 44, 7% de mujeres atendidas por el Minesteris de Salud reporta
rie haber realzado ningun gasto durante el parto. A pesar de lee avances kagrados, kee
resultados indican que la aplicacién de ta Ley de Majemidad Gratuita e todavia una
tarea pendiente, aobre todo en loa seciores qua viven en éreas rurales y en la poblacion
adolascants,

En lo que =& refiere al assguramients en Cuanca, &l 40% de la poblacion hace uso de
los servicios de salud que ofrece ol Ministerio de Salud, a través de sus cuatro &eas, y
del Hospital Vicente Corral Moacoso, el 109 ea afiliado al IESS y ol 8% al Seguro Cam-
prisricy o Festo die [ pobEacion ro Libne NINGUN HEoeS0 & Senicios de salud & uitiliza ke
sarvicios de salud prvados™ |
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Segin la Direccidn Provincial de Salud del Azuay, las principales causas de mor-
bilidad materna en &l Azuay estén relacionadas o complicacicnes del embarazo
y parte, 34.5%,; atencidn matema relacionada con el feto, 30%; otros embarazos
terminados en aborto, 18%: trabajo de pario cbatruide, 11%: y ofras cousas, T.5%.
D la miama fuante, 8 conoce gue las disz primaras causas de muene an Cusnca
1o S0 O 0 B0 enfermedades del corazon, enfermedades carsbro vamoulares,
meamoni, accrlentes de transite, dabetes, enfermedades del higads, tumor malig-
no del estémage, infeccionss en o periodo perinatal, trastormos memales v enfer-
rrgciades respiratorias

En lo que =a refiers a la prevalencia de cincer an mujeres, los mds comunes son &l
tumor maligne de cuelle de dtero y & de mama, a pesar de que ambos son facil-
ments prevenisles y tratades 5i son diagnesticados oportunaments; las estadisticas
demuestran que van en aumenic’®

Wala la pena destacar que el VIH/SIDA en ol Ecuador es una nfeccion gue en los
ilirmos afios porne o0 riesgo especialments a s mujves, Segin casos reportados
por profesion, al 22.1% de nfectadas son amas de casa, seguids por of 204% que
son obreros v el 14,5% desempleados™ | Oficialmente en el Ecuador existen mds
e 7000 pergonas viviends con VIHISIDA, de las cuakes el 41% se encueniran entre
lzg 18 y 29 aflos; y existen estudics gue demuestran gue las mujenes casadas tisnen
&l doble de probabilidades de vivir con VIHISIDA, que una trabajadora sexual,

Deade & marce juridico, el Ecuadsr cusnta con algunas herramisntas que aportan
a majporar | actual stuagion de saked: la Constitucion Politica de la Repubhica del
Ecuador, CEDAW, PIDESC; laLey de Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia y
su Ley Reformatoria: ol Plan Nacional de Derechos Humanos: la Ley para la Preven-
caon y Asistencia del VIHIBIDA el Codigo de la Niftez y Adolscencial la ratificacion
dal Programa de Accién de El Gaire y Process de Beijimg+10,

En &l contexde local, el Consajo Cantenal de la Saked de Cusnca conatituye e marco
da la politica de descentralizacidn dal Estads, que se atorga para la sutogestidn en
&l Grea de la salud, sende su principal objstive consolidar al Gebiermo Local come
mEtancia comesponsable del megoramiento de la salud v |8 calidad de vida da la
poblaciin. medinte la formulacion de paliticas que tenan que ser transformadas
en nommas locales por @l llugire Concege Cantonal, en concordancia con las politicas
niscionabes dil sector de b aalid em itdas por o Minizterss de Salud Pablica,

El Conssje Cantonal de Salud cusnta con una Asamblea consulliva. En esta ins-
tancia, el Cabildo por las Mujeres tene represaentatividad para asegurar que las
demandas y propuestas de las mujeres an el area de salud 8o vean reflejadas en las
polificas locales.

Deads el Departamento de Planificackan y Gestian por la Equidad Social y de Géne-
ro = SEGEPLAN, se han efectuads algunas acciones dirigidas a meorar la salud de
ks muperes. Entra lxs mas mpofant s se puede mencionar
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* Anoyd a la constiiucion y forfalacmianio del Comité Cantonal de Usuanas an Salud v
da oiros Cinco CoMmibés &N parmo-guias niraes

« Difusidn masiva de la Ley de Maternidad Gratuita v Atencidn a la Infancia, a través de
tripticos. spots radisles, tolleres, atc

= Copacitacion a mujeres de dreas rurales para exigir ln aplicabided de la LMGyAl

« Copacitacion a prestatanics de salud para mejorar la calidad de los servicios v brindar
und eficiente alencion an &l manco dé la LMGyal

* Desarrallo de campanas porn la deteccion del cancer del cuslho utenno, llegandocss a
rplicar &l nAmen 8 mujerss que 88 realzan & examen.

» [mplamentacidn de un consulicrio ginecoldgico an &l Termina Termestre pora focilitar
o los trobajedoras sexuales los chegueos nutinanos.

* Desamollo de campanas para prevenir ¢ embarazo adolescentes y emadicar la descn-
minacion escolar por embarazo

¢ Fomiulacion da un estudic sosid-econsmico que sustanta la scatenbisdind da kos
sanicios da salud a nivel lecal
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.24, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Instituciones que trabajan el tema de la violencia mtrafamiliar sustentan que en
Cuenca, T de cada 10 mujeres son victimas de malrato, v que el 32% de niflas
manores de quince afos sufre makrato fissce. Anwmimente las dos Comisarias da la
Mugar reciben maa da 2000 denuncias de mujersa que aufren vielencia

So podria decir quie ks ndices de wolencia intrafamlar en Cuenda son elevados,
come o son en olras cudades v provincias del pais, lo que hace pensar que loa
suplestos sociales gque consideran que la violencia en contra de las mujes ya
no exisle, que ess sucedia an gensraciones anteriores, gue la vislencia as ajarce
asalaments entre los sectores sociales con Bajes niveles de natruccién y con bajos
recurscs, que ahom ninguna mujer 22 “aguanta”.... son falscs, ¥ posibiltan que la
violancia ne solo a8 mantenga sind a8 Ncremanta.

LUina inveatigacien realizada por la Corporacion Mujer a Mujer, en Cuenca. da a co-
mocer quie ¢ 82% de mujdres urbanas y el T4% di mujeres rurales aceptan haker
vividho sduaciones de violenomn doemestica por o menos alguna vaz en sus vidas,
siende la casa el lngar donde ellas han sufrido las agresiones, v, siendo aus compa-
fieros (comuges, convivientes) quienes las han pempetrads =,

Ez necesaris reconscer que estos datoes son subregistros de la realidad, pues la
mayeria de mujeres que sufren viclencEa ne la denuncian debido a diversas causas,
entre las cualss, laa més mencicnadas por las mujeres son:  desconocimiento de
darechos, desconocments da la Ley 103, acepiacion de la viclencia como un ale-
mento connatural de la comivencia en pare. falta de autoestima e mposibilidad de
tomar decisiones, dependancia econdmica, y temaor al pensamiento y reaccidn del
enformd fam iliar i comum tar

El sistema patrivrcal no valora a ks mujeres ni a ko femening, ¥, paFa mantenss
eata siiuacion, utiliza al sislema educative, a loas medios mashvos de comunicacidn
social, a las igleaias y a la familia. A través de estas nstitucionss e reproduce un
digcuras que naturalizs b discriminacidn y coaifica a las mujeres, lo gue peranniza
la viclencia hacia ellas.

Ante o mencienddo, exslen compromigos a nvel nacknal reflejados en B sus-
cripeion de Corvenios Internaconales y en ariculos concrelos de la Construwcion
Politica de Ecuader dirigidos a prevenin, sancionar ¥ erradicar ka viclencia contra la
mup. 0% cuakes, muchas veces no han pasads de ser grandes enuncedos, pues
en B practica no exisle su cormelato, En este santide, la hemamienta més concreta
con kb que cuentan las mujeres de Ecuador ea fa Ley 103 Contra ka Viclencia a la
Muger y la Familia, que tiene por objelo proteger la mtegridad fisica, peiguica v la
lbertad saxual de la mujer y loa mismbeea de su familia, mediante la prevencian y
la sancion de la vislencia mmafamiliar y los demas atentadoes contra sus derachoa y
ks de-au familia. Sus normes deban orientar las policas del Estado y la comunidad
sobee la matera
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Fara dar -;'.'||:|Il_"..'l bilkdad a la LIE-:.' 1055, &l :-:II'IE-E'HJ Macional de las b ujares,
COMNAMU, desamolld un proceso participativo, donde diversos actomes de lo
sociedad, relacionadcs con e tema, dieron a conocer los nudos criticos oro
el cumplimiento de la Ley, v para mejorar & acceso @ la justicia por parte de
i mMUjerss Y ConsscUaninments la sanciin afectrva Y Sportung e los actos
de viclencia, Do esin manera, adgquird forma la normativa gque hoy conforma
ol Reglamento General a la Ley contra ka Viclencia a la Mujer v la Farmilia,
cudl entrd en igencd an septiembre de 2004

En Cusnca, las amgonizaciones de mujemss, an cuomplimsents a lo estable-
cido en &l Primer Plan para la lgualdad de Oportunidades entre Mujeres v
Hombres, formularen una propueesta de “Ordenanza que establece las Po-
liticas para Prevenir y Ermadicar la Viclencia Intrafamiliar’, la misma gue fue
aprobada por ¢ Concejo Cantonal en noviembre de 2002, A través de esta
Ordenanza, la Municipalidad de Cuenca se compromate a considerar a la
violencia coma un problema social, politico. de salud pubdica v de seguridad
cwudadana, &n cunfa solucion e&td compromatida. Asimismo, préve ol esia-
bBlecimienio de programas destinados a confrarmasiar la wiolencia intratarmilior
en lodas sus fomnas, &n coordinaceon v con & apoyo de la Hed Interinstiiu-
cional de Atencidn ¥ Prevencidn de la Viclencia Intratamiliar, omganizaciones
gubamarnesntales v no gubsmamantales. nocionales & internacionales, mo-
virniento de mujeres y otros que trabajen en eate objetive
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A fin de orientar o trabajo v dor cumplimiento a la Ordenanza, fa Red Interimetin-
cional de Alencidn y Frevencidn de a Vielencia Infrafamilar, conjuntaments con la
Municipalidad de Cusnca, impulzaron la fermulaciin paicipativa del "Prirmes Plan
Cantenal para el Fertalecimiento del Derecho a una Vida Libre de Vielencia Intrafa-
miliar”, que tiene como objetive garantizar la seguridad en el dmbite privads de las
mupsres vy s nifias del cantén Cusnca, a través de la mplementacién de acciones
concralas de prevencidn y atencidn, a fin de kagrar el ejercicio pleno del deracho a
una vida libre de violancia mitrafamiliar.

S0 han desarrollads una Sorke do AcCIONES U S6 EIMAFGAn, & U VeI, an el PID
para alsanzar la equidad de géners y o respeto a los derechos humanos; entre las
mhs imporiantes o8 pusde mancionar

¢ Fortalacimients de la Red Interinatitucional de Atencidn y Prevancidn de la Vie-
lencia Intrafamiliar, la misma que estd integrada por 35 Nstiluciones con expeicias
en diferentes dreas, kb cual garantiza la atencidn de loz problemas de viclencia de
manera integral, a travéa de un sistema de referencia y contrarreferancia.

= Desamollo de camparias en Zonas urbanas y rurales de Cuenca, dingidas a preve-
nr laviolnces hace B muperes v brndar atencion a casoes aapecticos

* Rendicidn de cuentas anuales por parte del Alcalde de Cuenca sobie las accio-
nes impulsadas por la Municipalidad en materia de prevencidn y erradicacion de la
vickencia.

= Capacitacikin en derechos y especificaments an la Ley 1032 a mupares de diversos
sactores de la ciudad, a8l como capacitaciin a prestatarios de sanvicics pdblicos
para brnvdar atencion de calidad & mujeres y grupos on resgo



3.2.5 SEGURIDAD CluDADANA

A mas de la vielencia en los hogares, las mujeres de Cuenca también denundcian
con ingistencia la nsesguridad gue viven en la calle, ol bus v el gar de frabajo. Se
podria decr que la violencia en contra de las muperes ea parte del compoertamiento
social del medio: por ko tanto, errmdicarda pasa por cambiar ks patrones cuBurales
da la socwdad, A continuncion algunas manifestackones

Entre los factores que suscitan a inseguridad en s calles, $e encuentra la ca-
rencia de almbrado plblico en alguncs bamice wibans marginales y en las pa-
rreguias rurales, Se sefiala que aproximadaments ¢ 85% de ka zona urbana eatd
provista de este servicio, mientras gue, en el drea nural, este porcantaje dism inuye
considerablements.

El transporte pdblico e otro de los espacios en los que |as mujeres y ofros gnupos
en resgo deniuncsan malratos y veacones, a lo cual 88 suma el imtado horarno
dal ssnicio de trensporta a las parroguias nurales y barrses urbano margnales,
gomeo fclones agravantes de la insegundad cudadana, porque la mayoria de ha-
bitantes de estos sectores esfudia por la noche o ene WMo NOCIUMoS & las
fabncas, ANmEmo, B esdasa sefialsaton, b prapolenca de los conductones y
Ia falia de nfrassiruciura adecusda para la Bore circulacién de los transedintes,
provecs accidentes de manera recuments an la ciudad,

Oire agente de preccupackin 3 la falta de debate y definicicnes ackee las zonas
de tolerancia en ka cudad. En lee barrios donde e ubscan actualments ealos cen-
tros, los vecinos se quejan por les peligros a los que se exponen, espacialments
Naa'os, jOvenas y mupnas

La msaguridad y falta de proteccion que se vive on los mercados de Cuenca tiens
caracterislicas particulares; quienes trabajan en eatos lugares manifiestan que la
guardia ciudadana achia principalmente para persaguir a vendedoras‘es ambis-
lanfes y confiacar sus producias, ¥ no hace nada freme a la delincusncia. Por ay
parte, las usuarias sefiatan que b nessguridad ss da porgue No existen Sooesns
Bores, no hay rampas para personas discapacitedas o para personas de |a tercera
edad v, finalmente, ks trabages de remodalacion se hacen sn consuitar & Quienes
trabagan an elles ¥ a quienes utilizan & servicio, dands come resultade cbras en
ks cudles 90 hace dificd la vida cotidiana

Por otro lado, los mensapes que e iransmiten & ireves de los medios de comu-
nicackin influyen en & manienimients o cambio de las relacionss sociales, La
mayoria de preducios publicRarios gue se difundean a nivel local v nacional re-
producen eslersotipos ssxigtas y discriminatonies que fementan ka viclencia y las
nequidades de género, al ascciar ke racional, lo cientifico, lo légiceo, ko planficado
y lo concredo, con identdades masoulinas, y ko miudrg, ke estéico v ko sansible,
con identidades femeninas.
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GCiantos de magenes eaterectipadas en la telovisiin, prenaa, radio, vallas y an &l
cine dan cuenta de dmbitcs “infrangueablea” para las mujeres y viceversa. El incre-
mento en |a parbcipacion pelitica de a mujer; ain ne ganera los efectes sulicientes
en términos da imagen plblica, porqus continda sendo un Sapas o Mayortariumen-
i rieiryachs s los hombras

Frente a asta situacidn, & Estade intenta frenar la inseguridad ciudadana, basica-
mignte a fravés de medidas repreaivas que son nferpusatas por kas natiuciones de
defansa y profeceibn, sin ancontrarss una soluckdn pamanents a esta problems-
tica. Al respecto, existe un sactor de la poblacidn que considera que este tipo de
acciones represivas, lejes de resolver la viclencia que a8 presenta en s ciudades,
la profundiza y genera mas delites. per lo que sostiensn que e necesario resoher
leg problemas de fondoe, come son: fa falta de satisfacciin de las necesidades de
subsistencE, de afects, de conccmiento, de creacin, de trescaendencia

Como sa mencionara al micko, aradicar ka I il Pt A ka volumad para
promover un cambed en los patrones culturales y ks valores que onentan la con-
ducia cudadana. En Cuenca ae cuenta con la Ordenanza que crea v regula el Gon-
sajo de Seguridad Ciudadana, que tiene como funcién primordial la de planificar y
coordinar entre las entidades participes de |la saguridsd ciudadana, lae politicas v
acciones que debe desarrollar cada una de las institucionss en &l marce del respeto
a sus faculades v funciones establecidas en la Constitucion Politica de Ecuador y
mas keyes.

Entra algunos de los principios que onentan esta Crdenanza se destaca el enfogue
mbegral que se debe dar a los problemas de B segursdad cudadama; en eale senti-
do, s nlenta desarrollyr accones conddrtadas con detnlos sectores de b pobla-
cidn, hacia la construccien de una sociedad donde &l respste v la tolerancia sean
log valores que la sustenten,

En atencidn a lo previste en al Primer Plan de lgualdsd de Oportunidades, ae ha
mpulsads una niciativa que actualments cusnta con el reconocimients de la o=
dadania a nivel kecal y nacienal Mes refermes a la constitucidn del Obsarvatono
Cudadane de la Comunicacin = QCC, espacio de participacidn cudadana para
ol analigis de los mensapes que e difundan a traves de los medios maaes da
cormuneasihn: prensa, radio, televeidn y valas, gque prelends incidir en la orascidn
di propueslas y mensajes alemalivos que promusvan o respato a los derechos
hurnancs y relaciones de género equitativas,

Para dar mayor mpulso a este deeafio gue se plantea con ke meadios de comunica-
cidn, &l Conceje Cantonal de Cusnca aprobé la Ordenanza que confiere |a “Presea
Dolores J. Torres™ a la parsona o nstituciin que haya aportado significataments al
femento de una sociedad equitativa por medse de la produccian y difusidn de men-
aa@s N decrmmnalonos ¢ oS madics de Comunichcon Socsl Do et manera,
o pratende nflur an un cambio de ks relaciones de genero,
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3.2.6. CULTURA E IDENTIDAD

La socidad cuencana es en laactuabdad un colecive con problemas de sdentidad,
porque avidencia patrones muy marcados de comportfamients! meeme, machiamao,
clasiamo, xenofobia, entre oros; patrones que sostenen ¥ profundizan ks neguida-
des socsles v de género, En este aspecio, ke medios masos de comunicagion y
&l Estade tienen mucha responasabilidad, pues son parte de la construccidn de una
sochkedad que basa sus valores de convivencia en madelos occidentales, en donde
eatd completamente invisibilizada la cultura ancesiral, y ss mantiene el estereotipo

famening gue ponse an desventajn a las mujsres

Se pusde decir que la sociedad cuencana se ha construido scbre la bass de apa-
riencias, que discrimina lee origanes, clase social, género, falla de inetruccicon, tipo
de profesion y oficio; la identidad se reduce a la relacion y sentido de parfenencia
a un grupe social especifico: jerga, grupo de trabaje. grupe de famia o gupe da
eatudio. Sin ambarge, en cida uno de eatos crculos S6 ofed U CONUNTD e G-
gregaciones basadas on ka desvalorizacion de la diferencia, factor que mpide |a
construcciin de una identidad en la que converja la diversidad,

Por oira parte, y siguiendo el mismo patrén, la identidad de género se sustenta en
la desvalorizaciin de lea roles y atributos femeninee. De esta manera, B identidad
de las mupres s refaciena directamente con su matermedad y desempeio an el
ambile doméstice, kb que las ubica como consumidoras de productes y susefios de
uriy sociedad wiltars ¥, para afrmar efa poscion, recurme a todas sus mstibudo-
nes: educacion, medies de comuncacion, familia, etc., mhibiends, de eata manera,
la posbilidad de ampliacién de fronteras en o process de desarrollo plens de las
AL, QUM PSR POF LNA SONSIrUCOIn Sand y autonoma da su identidad

Los establecimisntos educatives, cadavez mas, inchiyen en sus celebraciones fies-
tas exiranjeras, ncorporands costumbires alimenticias forineas, que atentan contra
la neceaidad de fortalecimiento de la dentidad, y con la necesidad de subsistencia,
al dejar de lado la nutricién y fomentar habites de conswme que alentan semamente
conira |a salud,

La modorporacion de habdos almenticos namos, unida a un alegrmento de [as
practicas de salud ancesirales, trae como consecusncin wa pebiacion vulnerable
que, e lugar de busear mecanmEmos de prevencidn de enfermedades,  nestrings,
cada vez con mayor fuerza, la blsqueda de curacidn una vez gue [ enfermn edad
=& ha manifestado, le que, unide a la falta de proteccién por parte del Estads en &l
Ambile de la ealud, conforma un cuadre muy com plejo,

En &l austre, y en espacial en el Azuay, el fendmeno migraterie e un factor gue in-
cide fuerdemente an la construccion de kb kentidad; de hecho, en les Ghmos afics,
sa aaiste a una resstructuracion de los habfos tante en ol area neral como en el Grea
wrbana, L migracion fende a provocar compaortamenos y actdudes discrmmato-
s, qua en Cuench S0 expresan on o rechazo o menlo de exclusidn social hacia
ke farniliares de emigrantes,

g



En &l Ecuador exighe un manco juridico al que s& pusde apalar para & sjencicio de kos
derechos culfurales; ka Constitucion Politica cuania con articulos espacificos en este
tama, v de igual manera el Flan Macional de los Derechos Humanos, asl como Conve-
nics Internacionales, que comprometen al Estado a trabajar por e respeto a la diversi-
e P | ¥ a loE derechos humanos de QmnapoE MiRSntancs.

Por su parte, desde el Plan de Igualkdad de Oportunidades de Cuenca, s han promovi-
do accicnes positivas an el émbito cultural, gue intentan viskilizar y valonzar el aporte
de las mujeres ol desamollo local, Asi tenemos

» Lina investigocion que recopila nombres de mujerss que trascendsercn an la historia,
con & objativa de nominar o s colles de Cusncd COn SUS Romibness

* Apayo al dessrmolio de publicaciones que pretenden dar a conocer la particlpacidn de
las mujeres an o mundo del arte v la posasin, sspacios an loa cuales los mujares todawvia
presentan dificuftades para sobresalir.

¢ duspicio permanente del Concurso Muper Imagenes y Testimonios, con e objetivo de
devalar o pensamento v la participacion de las mujeres en e mundo actual

# [la manera penddica sa realizan tallerss en desarmllo personal ¥ autosstirma, dingidos

& pramover un cambio de actibudes &n los mueres v sU posicionamianis an la socie-
dad
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3.27. Ambiente

En una relacion general entre loa temas de género y ambiente, se puede deducir
que son las muperes campesanas las mas afectadas por el detenicro ambiental y el
cambag clmatico, puss son allas quisnes pierden cada vez mas la peaibiidad de
mantanar s unsn amaenica ¥ vital con la tera

La comammacion o kod pocos eapaciod wardes del area subirband v il 56 gene-
ra por la fala de manejs de les desechas y por la falia de infresstruciura sanitaria.
En loa barmios de Cuenca, ol 14% de las viviendsas no cuentan con agua potable el
25% no tienen alcantarillado. En el drea meral, les desechos sa eliminan a través de
las quebradas, que sa han comvertide en canales de aguas negras que coniam inan
&l antormo.

Arlsandd, dofcultonss y Fiupsies que raba)an o [ agroindusind predaentan granes
riesgos en su trabajo, pues utilizan sustancias toxicas contaminantes, sin nnguna
protecciin. Este hecho no ha sido nvestigado profundaments; por ke tante, no 28
cuenta con informacion gue brinde una kea del eatade de salud de estas mujerss v
de las consecusncias en ks generaciones futuras,

Por otro lade, uno de loz factores mas evidentes de contaminacion en Cuenca e el
pargue autometor; al respects, la situacién del transite y su consecusnte contami-
nacin 2 torna cada vez mas cadlca

En Ecuader, y especilicaments en Cuenca, 36 cuenta con algunas nomrmativas para
ol cortrol da la contam indcitn i explatacion del ambierte y di los recurios natiir.
les. Por su parte, la ciudadank tiene una escasa conciencia de la relacidn entre &l
cuidade del ambiente y la supervivencaa de la especie. Asl se podria sefiakyr que
tanto para & Eatade como para la sociedad, & tema del ambiente no 3 prioriario,
por lo que es de vital importancia impulsarn, desde las localidades, el mantenimiento
da normas estrictas para la consarvacion de ks boagques y el agua.

Fara abordar la tematica de ambiente, of Estado scustoniano cusnta oon un manco
kegal que be penmite desarrollar una propussta de conservacion dal madio. Particips
y suscribic 108 Acuerdes alcanzados en b CGumbre de la Tiera de Jehannesburgo,
ko cual ke compromete, como a muchos ofros Estades, a frabajar para hacer del
planeta un igar saludabla,

Al respecte, la Municipabdad de Cuenca, conjuntaments con ofras natiluciones. del
cantdn, ha promovide el desamallo de estudica sobre el uso del susls, establecien-
do determinacionas para su uso ¥ ocupaciin, de acuerdo a cada sector, lo cual se
encuentra bagemlade a travvés de Ordenanza.

Por su parte, la Comisidon de Gestidn Ambiental, en convenio con la Universidad de
Cuenca, ha eliborado un estudio para determnar ks parametros de contammacion



axigtentes an la ciudad, Comd nesuliodo e ips ] controlar b emision de gases Oqud genes-

ran los vehicubos, e ajecutd un Flan Filolo de Coniral Voluntano Gratufo v sin Sancio-
mves de las emisiones contaminantes de mas de & 00 vehicules con motor a gascina
& hidrocorburos, que son gases contaminanies gque se producen en la combustidng
aprosimad aments & 4% da los vehiculos montomados o pasaron (s prusbas

Todo lo sefalado sustenta gue an el afo 2008 sa constituya la Corporacion Cuencaire,
misma gue pretende reqular el estado de los wehiculos que circulan en la ciudad, so-
"'I!Etll"l'l!"i.'. ] I'.|I!! IManera i.'.::-||r|.'|:.'|r|.'| O LINE Mevisear CLsHE SO .'||.'.-e:r.'|r |::l|'|_i.1 |i.'.l'| I'I1|'..|!i
allos estandares tecnicos a partir de 2007
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1.- Combate a la pobreza

Sobre la base de que la pobreza estd relacionada con &l acceso desiqual y imitado a
log recursce productives y la escasa participacion en las instituciones sociales y polit-
cag, 86 pusds afifmar gus la pobreza y la desigualdad son fandmende progresivos an al
cantén Cusnca, por [o qus se pratends &l mejoramienic de las condiciones matariales
da wida de la poblacisn da mayor nesgo, promostends la igualdad de cporturedades
antre mujeres y hombres, & través de la aplicacién de acciones positivas | y la trans-
versahzacion del enfogque de génsre an los planes, programas y presupuestos de la
Municapahdad

2.~ Erradicar las brechas de Inequidad de Género

Considerande gue tamto mujeres coma hombres tienen cporunidades de vida distintas,
y e la sociedad asta estructurada de tal manesa que produce una sene de dasventa-
jas evidentas para las mujeres, 86 propons |a eradicacion de las brechas de génaro,
tomando comoe estrategia fundamental la garantia de la vigencia de los derechos as-
prieciticos di las magbres y la ponZacion dé la mversion pubhéa an o desarmolle sodial,
Y 60 BOCHONeE positivas par mejorar |a stuacion de las mujanes.
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1. EJE: COMBATE A LA POBREZA

1.1. AREA DE INTERVEMCION

TRABAJO, EMPLED ¥ GENERACION DE INGRESOS

PROGRAMA

Propender a garantizar la consecucién de recursss e ingresos en condicienes de dignidad
y equidad, a través de la dinamizacidn de la economia kecal v &l reconacimients del trabajo

productive v reproduct v,

Objotivo 1

frcoiporacion del enfogque
da génarn an lag polbicas ¥
olyalivos de fa Municipalidad
da Cuanca ¥ Sus SMOrEsss
rnicipaes, a8 como \a pro-
0 i de socionas positivas
para majorar 8 siluecian de
faz mujees,

Comosponsablos directos:

Linaas do accidn

1.1. Premover la inclusion
del enfoque de género en ks
POA s dela Municipalidad de
Cuenca y de sus empresas
municipales, de tal manera
qua se incida en acciones
pro-squidad, tanie al inberior
i eestas NStALcKHNeS, como
en los servicis gque Se im-
parten en o cantdn Cuenca

1.2, Impulzar &l emples fa-
mening y de grupos en ries-
go del cantén, a fravés da la
constRucion de una bolsa de
amples y trabajo,

1.3 La Municipabdad da
Cusnca y sus empresas ga-
ranlizan el acceso igualita-
rig da mujeres y hombres
contratades a través de las
mtermedndoras o tercenza-
doma, y 88 compromsaden a

velar por & cumplimients de
les derechos laborales e
gun lo estipula el Godige da
Trabajo.

1.4 Desarrclar compafias
de mativacidn ¥ sensibilizae
cin para: promover 13 co-
mesponsabilidad del cuidado
socil b valoracidn del ira-
bajo deméatico v la amplia-
cin de eportunidades labo-
rales para MuUeres en areas
no tradicionales, a fin de dar
cumplmento al Objeinve de
Desarrolle del Milenio, rela-
conade con el logro de la

equidad de gémners

1.5 Promover y difundir los
deraches laborales da hom-
brea y mujerss, en eapedcial
aquells neemativas para |a
iguakiad de cportunidades,

Municipalidad de Cusnca: Com ision de Participacisn, Género y Desamrolle Social del Concego
Cantenal, SEGEPLAN - Departam ento de Planificacion y Gesatién por la Eguidad Social y da
Género, Dreccitn de Hecurses Humanes ¥ Dwecciten de Desarrollo Social. Sndecatura,
Empresas Municipales, Direccion Regional de Trabage del Austro, Cabilde por las Mujeres,
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1. EJE: COMBATE A LA POBREZA

Objetive 2

Majorar fas comdicionss da
trabajo da las vendedoras da
oz rarcados v fedas de i
cithdad,

GCommesponsables directos:

Municipalidad de Cusnca: SEGEFLAN - Departamento da Planficacion y Geation por la Equi-

Lineas de accién

2.1. Majorar la infrasstructura
da los mercades de la cudad,
atendiendo a las necesmdades de
lasfos comerciantes, asi como
acogiendo sus expactalivas, di
tal manara qua la pammanancia
BN SUS espacios di trabao sea
qrata,

2.2 Imensificar los mecanismos
da control & los mayonstas para
garamtizer calidad y precio justo,
a travas de vesdurias v espacios
o chbranci

2.2, Desawrollar procesos de ca-
pacitacién en &eas que permi-
fan msjorar sus condicionss a-
borales, personales y familiares,

dad Social ¥ da Género, Dirsccitn Administrativa, Direccidn de Dezarrolle Social

Asociacionss de los mercades y Feria Libre y productores, Intendsncia de Pelicia, Calalds

peor |as Mugres
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1. EJE: COMBATE A LA POBREZA

Objative 3

Promover la activdad pro-
ducliva de fas muers de as-
CASOE FeCUFEOS ¥ qupos oa
rasga, & fin da Mejorar Sus
condiciones ¥ capacidadeas,

Comosponsables dinectos:

Lineas do accién

31, Impulear &l spoyoe a li-
neas de crédite de facil ac-
caan, dingido a mupres de
EBCABOE MBCUFB0S Y QIUPOS
en rieago, a fin de promover
&l desamrcllc de actividades
procuctivig & de cormencial-
Zacion

3.2 Fomeniar nueves em-
prendimientos y  fortalacar
s ya existentes, tomando
en cuanta la vocacitn de la
economia kocal a través de
procescs formateos ¥ oA
aorm tecrca

3.3 Generar mecanismos
para formalizar log empren-
dimienies produciives  de
mugares, Y Mmejerar lne con-
diciones laborales del sactor
nfermal, apoyands su acce-
20 a la seguridad social.

3.4 Crear estimulos y reco-
nocimients a los saberes y
emprendimientos de  muje-
rea rurabss que promasyan
la biodversidad, pluricutu-
ralidad, y garanticen la sobs-
ranaa alemeniars,

4.5 Promover ol access da
las mujeres al dmbito labaoral
a través de sarvicios gratui-
tes y de busna calidad para
la atencién y cuidado infan-
il

A7, Fomentar la creacion da
und infrasstructura sdecis-
o para B slencon mulsec-
torial y mulidisciplnaria de
adultosfas mayores en cum-
plimients a la Ley del Ancia-
o,

Municipalidad de Cuenca: SEGEFLAN - Departarmente de Flanficacion v Gestidn por la Equi-
dad Social y de Géners. Departamento de Planes, Programeas y Proyectos. Plan Estratégicn
de Guenca, Direccion de Deearrolle Social, Direccidn de Recursos Humanos.

AGLIDIA, IMPLILSAR. Red de Econemia Solidaria, Red Agro-ecolégica, Cooparativas de Aho-
rra ¥ Grédite del cantén, Asociacién de Migrantes, Gabilds por las Mujeres,
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1. EJE: COMBATE A LA POBREZA

SEEA PE BRITT
AFLEH LAC 1 |'|". =

VIVIEMDA

O = .
g

PROGRAMA

Promower ol scceas a Wivienda digna y senviciog basicos, con prefersncia a mujeres jefas de

hogar,

Objative 1

incovporar & anfogue de g
rmars an B nstrurentos ge
planificacidn y adudicacidn
e Wiviendd gUE  DHOILEVE
ERLM, ¥ faciitar of acceso a
fa wiviartda a mujeres jelas de
hogar y gLDeS an Resgo.

Commesponsables directos:

Lineas da accidén

1.1. Inchuir en la planificacion
de la ciudad &l desamollo de
programas de vivienda social,
y emegurar, en ellos, un cupo
para mujeres jefas de hogar

12 Desarollar procesos e
cpna o Gon uncormnes!
&5 quie prestan aencon dinec-
ta a plblice ([EMUM y ofras
SMpRESas  municipales  que
prosesn de sandcios bisioos),
para incde an & cumplimesnto
de les derechos de las mu-
jores & fravés de los sericios
guie olorga la Municpalidad

1.2 Promocionsr |os deng-
chosg y delberss de los inguili-
oS i viglar y denuncEr kog
shueses & log que son someti-
dzs gensraimeants las mujanas.

14. Fomenter la partiapacon
Yy COncertacon o mujeres ¥

grupce da nesgo en la planifi-
cacdn temitonial, a fin de dejar
constanda de sus demandss
egpecifices, de su vmin da la
capdad v de los espacios pd-
blcos

1.6 Craor sstemas de infor
macion gque posbiiten o co-
nocimienis del déficit habita-
ciona desigrenado por Sexs,

1.6 Apoyar & incantiver kos
estudios & immestigaciones de
digefio urbang, ediicios pubs-
G0y chl vrsircl G RGO e0-
ren la perspactiva de genera.

1.7, Digeffar mecansmos para
inchar ¢ enfoque socal y de
género en la definicidn de e
teas de predico urbano y ca-
teeiros.

Municipalidad de Cuenca: SEGEPLAN - Depariamento de Flarificacién y Geatidn por ka Eqgui-
dad Sodcal v da Género, Direccitn de Avelios y Catastres, Direccién de Desarrollo Social,

EMLUMI, BIDUW, Camara da la Construccion, Colegio de Arquitectios, Colagio de Inganieros
Civilaz, Universidades da Guenca que tisnen las facultades de Arguitectura & Inganiaria Ciil,

Cabaldo por las Mujeras.
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PROGRAMA

2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

2 1. AREA DE INTERVEMNCHON
PARTICIPACION POLTICA ¥ ORGANIZACION SOCIAL

Goranlicer procesos democriticos para el ejercicis de la ciudadania activa de las mujeres que
patencien & tejido organizacional, respatando las diversidades deolbgicas y su autonom ia

Objative 1

lncantiver &  parficipacidn
poltica vy & ajecicio de (&
cirdadarnia, con aspecial dn-
fasrs an Sechbores axciidios
dé [a poblacidn

Comesponsables directos:

Lineas de accién

1.1, Cresr una Orcenanza para
matucioralzar & Flamde igual-
dad de Oportunidades como
uria politica poishica,

1.2 Polendiar o desarrollo da
acconas para la transversaliza-
Gdgn dal enfoques de génerg en
tockas ks Dirdccionss Departa-
mentales da la Municipalidad v
1S ampredns MUricipaes

1.3 Desarolar capaciiacionss
yio asstencia thonica en gé-
mners 8 funcionaros’as murici-
Piles para prOmoVT ACONGS
postivas tamto al inenor e la
Muricipalidad coms & Su acti-
vidad taboral para benedicin de
la sociedad.

1.4. Ganerar mecanismos para
B Tormmudacion el presupleso
municipal con enfogque social v
de género, a fin de atender lag
mecamdadas expedicas da los
diferentes prupos poblaciona-
las.

1.5, Impud=ar y fofalecar ka par-
ticipacitn de |as mujeras an los
procesos paBopativos presu-
puastanios para dismimer |2s
inequidades socales

1.8 Fortalecer Ia gestitn do las
PPl S UM MBRGran 1A% Juras
Frarroouinles, a través de meca-
nismos i CApacitacion ¥ ase-
BOAA paranante a su gestibn,

1.7. Desarcllar campaias da
oifusidn masiva sobre derechos
BOMcos ¥ | ey oo cuctas, para
fomeniar la parbicipacitn polili-
&y cuirdana 3o s mupones

1.5. Fomanar mecanismos da
contrel social tamte en dreas
wbanas como norales, a fin da
impulsar B parBcpacion cuda-
dana de mujeres, rendciin e
cuentas, contrel de la comup-
Sidn, el

Municipalided de Cusnca: Concejo Cantonal, SEGEFLAM - Departamante de Planificacion y
Gastién por la Equidad Secial y de Género, Direccién de Desarmolle Social, Direccion Finan-
cierm, Departamento de Comunicaciin Social, Direccitn de Fiscalizaciin, Unidad de Segui-

miste y Evaluackn

Cabilde por las mujeras, Juntas Parroquinles, Consorgio de Junias, Asocmcian de Bamrics,

g



2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

Objative 2
Fortalacar af Cabildo por las

Musres vy polanciar su ac-
cidn politica an & cantdn.

Correaponaables directos:

Lineas de accign

2.1. Dezarrollar procesos de
capacitacitn sostenida para
la crganizacion femersna, la
fermacion dé nudvad hderas-
gos y autonomin

2.2 Dar seguirnients ala Or-
denanza para ks coordinacidn
enira la . Municipalidad de
Cusnce y las oiganizacionag
de defensa de los desechos
da las mujeras y de la equi-
dad sodial y de geners.

2.3 Gendrdr efpacios de
andilisis v discusidn con au-
tondades, sobre la situdtidn
de medquidades de géners, a
fin de incidr en el desarrcllo
de propuestas para la igual-
dad de oporunidadas antre
migeres ¥ hambres,

2.4, Promover al contral Giu-
dadano de las politicas, pro-

QJrEmas ¥ Scciones pro-equi-
dad llevwedss a cabo dasde |a
Municipalidad de Cusnca

2.5 Fortalacer ka presencia
del Cabildo por las Mueres
en log diferentes espacios
de participacidn v decisidn
coma: Congejo Canlonal de
Salud, Conzajo de Seguridad
Ciudsdana, Comilé de Plani-
ficacion de la ciudad. etc.

Municipadidad de Cuenca: SEGEPLAN - Departamenta da Planficacién y Geatidn par a Egui-

dad Socal y de Género,

Cabildo por las Mujeres, organizacionss sociales v de mueres del canton, ONG's que traba-

jan &l terma de gémero.
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2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO
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EDUCACION
PROGRAMA

Promover @ access de ke mujeres a procesos de educacidn y formacin, garantizanda la
calidad de ks sarvicios, squidad de género y respato a la diveraidad,

Objative 1 Lineas de accidn

Fromover o acceso de las 1.1. Amplar la cobartura de nivel pri-
miperes & ha educecion for- maric o través de sistemas de edu-
ma ¥y emadicer & anaifaba- cacidn & distancia
frmics,
1.2, Fortdecer @ programa di ema-
dicacién del anafabetiame, sspacial-
mante en Zonae neakes v an condi-
ciones oque posbiilen o acceso di
las mujeres.

1.3, Ampgliar la coberiura de Inter-
nel a bajo costo, con éndasis an las
PATOqUISS nrales v Ionas whano-
marginales, a fin do gue mujsres,
MOSEE ¥ jovenss puadan acoeder
Haciimarde

1.4, Promaover campaliag & incentivos
cantonales para motivar la lechura

1.5, Crer uny fondo de bacas para
mujeres estudiantes do e8cas0s re-
crsos ¥ dstinlos niveles aducati-
WOE.

Comesponsables directos:

Municipalided de Cuenca: SEGEFLAN - Departamento de Planificacitn y Gestidn por la Equi-
dad Social y de Género, Direccion de Desamallo Social, Direccién de Educacién y Culbura,
Direccidn Provineial da Educacion del Azuay. Direceidn Provincial de Cultura ded Azuay, LINE.
Casa de la Cultura Mickeo del Azuay, ONG's que trabajan o tema de educacidn, Universida-
des de Cuenca, Juntas Parroquiales, ETARA

g



2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GE

Objetivoe 2

Incovarar &l ermfogue de ga-
e @t lg curicula agucal-
Va8 DAFa Dromover relacionss
mids equitalivas anire mufe-
reg i hombras.

Corresponsables directos:

NERO

Lineas de accién

21. Fomnar v sensibilizar a maes-
trosias en el conocimients tadhco
y metodelégice del enfoque de gé-
maro

22, Crear un programa pilels de
ragdicion de textos escolares que
ncligan & enlogue de equidad de
género, generacional y dtmico.

2.2, Promoewver la ejecucion de ves-
durigs (en accidn combinada con la
ciudadania) para emadicar &l accso
¥ la wiolencia en las entidadas edu-
catvas, hgada a la formadion on
autonomia, sudoestiima y valores de
8% mlpares

24, Desarrollar concursos de in-
vestigacién en diferentes dreas con
participacion aquitativa de mujeres
y harmbres.

Municipalidad de Cuenca: SEGEFLAN - Departamento da Flanificacién y Geatidn por ka Equi-

dad Socal v de Género, Dirsccdn de Desarrollo Social, Direccidn de Educacidn y Culiura,

Dirsccidn Provincial de Educacion del Azuay, Direccitn Provincial de Cultura dal Azuay, UNE,
COMAML, Casa de la Cultura Nocles del Azuay, ONG's que trabbajan el tema de educacion,
Ureversidades de Cusnca, Juntas Parrogquialis

11 PLAN DE 1CUALDAD IDE OPORTUINIDALES
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SALUD

2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

2.4, AREA DE INTERVENCION

PROGRAMA

Gaoranlizar &l ejercicio pleno al derecho de la salid ntegral de ks mujenes.

Objative 1
integrar & las mujeras &n (&
plamficacion y afecucion de
poificas de sald a nivel fo-
cal

Comosponsables dinectos:

Lineas de acoion

1.1, Desamollr una politica
para la prevencisn v alenciin
de la saled, con énfass en la
salud seoual ¥ reproductva,
desda un erdoque de derechos
W i,

1.2 Promover &l dérecho a la
salud integral de lassos rabaja-
doresfas saaales.

1.3 Fortalecer |a participacion
de mujeres diversas ¥ grupos
en neago idecapacitadosias,
ovanes. adulos mayores) an
o Consefo Cantonal de Salud
v oiros espadcs, a fin de dar
rEpUSta ESpediic & RS N
cemdadss v demandas,

1.4. Formentar &l reconocirmien-
to da | practica de la medicina
ancesiral, S las'os 306 S Co-
munitarics de saked qus pres-
1an $us Srdcios an o anbén

1.5. Fortalacer b aplicacian da
sigtemas oe salud familiar y
COMUNTARDS 8N las parmoouias
rurales,

16 Promover [ créeacon da
|5pacios de apoyo v a00gida
para nifosfas volimas de abu-
g0 gexual, a fin de brindaries

apayo psicolégico v sooial,

Municipalidad de Cuenca; Comizidn de Salud del Concejo Cantonal, SEGEPLAN - Departa-
rmanto da Planificacidn y Gaetidn por la Eguidad Soecial y de Género, Direccién de Desarrolis

Sacial

Conzseje Cantenal de Salud, Direccidn Provincial de Salud del MSE Ascciacion de parteras y
shamanes, Cabddo por las Mupsres.

g



2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

Objetive 2

Lineas de accidn

FPromover la eficiente apica- 21, Garantizar la efectiva v
cidn de fa Ley de Matemidad oportuna disponibildad de
Grafuita y Atencidn & la Infan-  fondos presupusstados para

il = LAMEYAL

Comresponsables directos:

Ia apkcacion de b LMGYAL
fin de atender las necesida-

deg de ks mujeres v loalss
rafcasas,

2.2, Intensificar accones da
presencin y delecsion opor-
tuna de cancer de mama y
Ulisf, garaniEindo o accoso
a tratamiento adecuads v eh-
caz en o marco de la LMG-
YAl

2.3, Promower la difusién per-
manenies de la LMGYAl para
el comocimiants v exgibidad
da todes |as audadanasos.

24, Impulsar e funciona-
migrile S Wiedunds y met.
rismos de conirod social para
lz= dress de salud v ejecucion
presupuastana de la LMGYAL

2.6. Fortalacer los Comités de
Uzuanss involucrando en egte
process a ka Municipalidad y
alas Junitas Parroquiales

2.8 Coordnar con la Corpo-
recidn de Saked de Cusnca &l
redisefic de  politicas muni-
cipales, a fin de poetbiitar |a
apbcacion de la LMGYAL o
come | prostacon grabuita
dé Seracios @ grupod of neg-
go.

2.7, Impulser ka creacadn de
uridades de salud mental &n
hospiteles y dreas de saled
del MSE en laz que e prion-
CEn programas de prevencion
con aniogue de geneo,

2.8 Impulsy kb creacon de
Unidsdles Especialirzadas en
salud para adultos/as mayo-
Fes, e conbemplien atencidn
mdica, pscalGgica y socal.

28, Desmroller programes
parmanentes de copacatation
all parsonal de las dress de sa-
Il para bandar atencion da
calidad a mueres v jdvenes
af Gabud Seonidl ¥ reprodus.
thea, abors, vicdasdn, pato,
comrdes de embarazs vy post
partc

Municipalidad de Cuenca: SEGEPLAM - Depariamento de Planificacién y Geatidn por a Eqgui-
dad Social v de Género, Dirsccidn de Desarrcllo Social, Hoespital de la Mujer da Patamarcs y
Fundacion de la Mujer y El Nifie.
Conssjo Cantonal de Salud, Direccidn Previncial de Salud del MSF, Asaciacién de parteras,
ONG's que trabajan el tema de salud, Comités de Usuanas en saled, Juntas Parroquinles,

Cabildo por las Mujeres,
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2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS

2.4. AREA DE INTERVENCION

SEGURIDAD CIUDADANA

DE INEQUIDAD DE GENERO

PROGRAMA

Garanizar la seguridad ciedadana v 1a vida libre de violencia de las mujeres tants en o Ambito

publice como en el privads.
Objotive 1

Fromover & segundad cal-
dadam & aarckio de una
vida bbre oo volanc o el
canton Cusnca

Comrosponsables directos:

Lineas de accion

1.1, Imnpiibiar i seguridad da las
personas an las calles, parques
o plazas di 2o S Lrieriag v f-
rakss de la ciudad, con prcridad
&N Zonas congderadas de res-
0, & lravks dil establacimisnio
progresivo de pusstos de auxdio
inmedaio y alumbrdo poblico,

1.2 Propender a la emadicacstn
da mensajes sexistas, violamos
y cscrimireatonios que 55 frane-
miflen a ravss de bos medics da
COmUnicacion masiva, realizan-
do & seguirriento, eduCasoN v
contrad @ s instancias reEpec-
tivas, @ ineclucrando la partici-
pacidn activa de la sociedsd on
ganaral,

1.3, Capacitar 3 parsaral 3 la
guardia cludadana, 911, par
qusd Tantads, polici v b oras
insthudones que brindan e
vicies a la comunidad, a fin da
mejorr o calidod de lag pres-
taciones.

1.4, Situaran o debate plbico sl
trabago sexal para la defirecon

o una politica cantonal, desde
ura visdn de derechos, equidad
Y o delirimirseon, para angr
IMECHNEATICS QUG PeTitan me-
jorar las condiciones laborales
de g trabajaderas smamkes y
garartizar su ssgurdad,

1.5, Afiaraar la seguridad y ca-
lided an &l transpoie pdblico,
consdenando las espacificida-
ﬁ e QENErD y generaciona-

1.6, E=tudar la mosiidad de la
Giudad con un et e G-
nano parm & desamollo y crgani-
Zacidn del sspacio urbano

1.7. Desarrollar campanas ma-
S Sobard o reEHelo & 1 diver-
sidad v a la vida,

1.8. Generar procesos de con-
trol social v vesdunss parm la
apicacion de la Ondenanaa can-
tonal para la presvencion y aben-
S0 da B vioksrtel niralarreliar

Municipaldad de Cusnca Comisidn de Vivienda del Concejo Coantenal, SEGEPLAM - Depar-
taments de Planiicacion v Geatién por la Equidad Social y de Género, Dirsccién dis Desarmalle
Sacial, Departamento de Gomunicacién Soecial, Unidad Municipal de Traneito, Departamento
de Higiene y Medio Ambiente, Direccidn de Obras Publicas,
Conseje de Seguridad Cudadana, Guardia Cudadana, Red Interingttucional de Atencidn y
Presvencidn de la Vielsncia Intrafamiliar, Corporacion Mujer a Mujer, Comisarias de la Mujer,
intendencm da la Policia, Gebamacion del Azuay, Comisaria de Transfto, Pastoral Social, Pa-
fra Pinta, Ascciackon de Trabapdoms Saxuales y Cabilds por las Mujeres,

g



2.5, AREA DE
CULTURA

PROGRAMA,

2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

MTERVENCION

Recuperar y fortalecar la identidad ciudadana, el rescale de los sabsres famenings, y visibili-
Zar la parbcipascion de la mujer an la histonia.

Objetive 1

Promover avantos culurales
aftemalnids ¥ Wanacos gue ms-
caten [a diversidad ¥ promue-
vant of resoelo & las difeven-
ciag

Comresponsables directos:

Lineas de accidén

1.1. Democratizar y descen-
tralizer las actividades cultu-
reles y artisticas para bamios
¥ parrcguias de Cusnga, di-
hurchioredo |8 culiura populis
y revalenziands las costum-
bries v tradhcones ancasird-
s

1.2 Crear incentives para las
parrcguias y barmos que rea-
licen sus fiestas @n aloohol y
sin productes impoerados v
foranaos,

1.3 Criawr un premsc Gan-
tona que incentive NUeVaS
expenancias  alimentanas
rutritivas con productos ira-
dicionales y su impacta en ba
saguridad aimentana

1.4, Organizar wisitas guia-
dias o ks pamoduias nrales
para profundizar an él Goho-

camiento de sus costurnbres,
alimantos y fiestas,

1.5 Promover foros de de-
bate, diftusicn de nvestiga-
CHONEE ¥ Conocimisntcs qens-
rado por mujeres,

1.8 Aprovechar |08 GSpacios
culivrales y comunitanios
existenias donde particapan
mugeras, para realizar acti-
vidaedes de reflexidn sobre
esteraolipns ¥ promoves su
empederamisnto.

Municipafidad de Cuenca: SEGEPLAM - Depariamento de Planificacién y Geatidn por a Equi-
dad Social v de Género, Dirsccitn de Desamolle Social. Direceidn da Educacidn y Cultura,
Departamento de Comunicasidn,

Cabilde por las Muperes, Universidades de Cuenca, Dreccion Provincial de Cullura del

AZuELy
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2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

Objative 2
FPromover DNogramas ¥ es-

pacios satdables para la re-
cragcion i al o,

Comosponsables dinectos:

Lineas de acoion

21, Organizar eventos de-
porivos gralufos compe-
temcias deportivas, aerdbi-
CoB, caminalas, excursiones,
recomidos en bicicleta, visi-
tas a ugares turisticos e his-
téricos

2.2. Adecuar parques v pla-
Zns di BITE y RO
rurakes con ahmbrade pabh-
oo auficiante ¥ con aislemas
de segquridad, para la practi-
ca sagura de deportes y ea-
pancim ento.

2.3 Adecuar Casas Comu-
niles an bamios i parrogu e
nrales para que 58 Convier-
tan en Séde de e activida-
i recroativas para mu s
de distintas edades, niftoa'as
o ol boscet e

2.4, Generar campafias di-
rigidas a la comunidad, que
cuestionen los esterectipos
de género en los deportes y
les actividades fisicas en ga-
meral.

2.5 Fomenta ol desarrollo
de programas e ejercicios
fisicos guiados para mujeres
y poblacon adulia mayor,

Municipalidad de Cuenca SEGEFLAN - Departarmento de Flanficacitn v Gestidn por la Equi-
dad Social y de Género, Direceidn de Desarolle Social, Direccidn de Bducacidn y Cultura,

Direcoion de Obran Publicas.

Cabilde por las Mujeres, Juntas Parroqueales, Asociaciones de Barios

g



AMBIENTE

PROGRAMA

2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

5 T e e B P 0
6. AREA DE IMNTERVEMCE

Promover |a regeneracién, consenacion y respeto de los ecosistemas del cantén, garantizan-
do un mang) o sustentalibe de lof recursos naturales

Objativa 1

Diar a0 racional & os FecLireos:

Lineas de ascidn

1.1, nchar an los planes de

siedo ¥ agua para garantizar el  ordenamiente temitonal de

acceso de los mismos a fas fu-

furas Jarmaracionas.

Commesponsables directos:

lag parroquias la reahidhcion
da un dagndstcs amblenta
con arlogus de gﬁnﬁrn_ paard
vigibilizar les problemas gque
afectam a la poblacién de
manara diferenciada,

1.2 Promover el desarmollo
de force y espacios de in-
tercambso antre 0% orgamis-
mas que abordan &l lema
ambiental vy represantantes
de difersntes ssclores de la
sociedad, para generar pro-
pusstas de trabaje conjunto
que genersn impacto en ka
csudadania

1.3 Asegurar la presenca de
las mujenes en las dingencias
de las Junias de Regantes y
da lxs Junias de Usuanog, a
fim de que gl interages ¥ ne-

cesidades sean tomados en
cuenta a egte nivel

1.4, Capaciter para la iden-
héacion o contaEminames
dal agua y buenas practicas
para &l cultive de suslss.

Municipalidad de Cuenca: SEGEPLAN - Depariamento de Flarificacién y Geatidn por ka Eqgui-
dad Sodcal y da Género, Direccitn de Desarrolo Social, Comisién da Gestién Ambiental,

ETAPA, Universidadss de Cuenca, Juntas Paroquiales, Juntas de Regantes, ONG's invddu-

cradas en & tema ambiental.
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Objetive 2

Potenciar of involucramianto
¥ padfcipecion ciidadans,
aspeciaiments da ks mue-
rag, @0 8 geshon de los m-
cursas naturales v el manao
arbienta dal cantdn,

Comesponsables direcios:

2. EJE: ERRADICACION DE LAS BRECHAS
DE INEQUIDAD DE GENERO

Linaas de accidn

2.1. Cormobdar y fortalecer la
participacion de Bs mupsres
en la planificacidn y - mane-
jo de Areas verdes v pangues
dal cantén, mpulsands la
coqestidn en proyecios dise-
fiados por B Municipalidad.

2.2 Involdcrar a las mastie-
cipnes y cudadania en ge-
meral, e la lmpieza de ka -

dad, promoviendo Su mberdes
a través de incentivos.

2.3. Desarrollar campafias
de educacian y formaciin en
asgunidad ambisntal en dis-
tintes ambitos y seclores de
I siidad

2.4 Vigilar que la accién del
Gobierno Local eatd orien-
tagda a garantizar b gestion
ambiental ¥ solicitar que las
Ordenanzas relacicnadas

con ol terna ambuental mek-
yan &l enfoegue de género

2.5. Crear un sislema de in-
formmacién  ambiental acce-
gible a la ciudadania, qua
pemmita dar a conooer n-
foemacién, observaciones y
sugerencias de B cudada-
nia an relacin a problemas
armblentales que afectan 4 la
cadind

Municipalided de Cuenca: SEGEPLAN - Departamento de Planficacién y Geatidn por la Equi-
dad Social y de Génere, Direccidn de Desarrolle Social, Comisién de Gastién Ambiental

Unidad de Parques y Jardines.

ETAPA, Uinrergsdades de Cuenca, Juntas Paroguiales, Juntas de Regantes, DMNG's mwolu-

cradas en el tema ambiental.

g
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Participaron en la elaboracion de este Plan:

Mugares ¥ hombres andnimos procedentes de dilerentes sectones, quienes da-
chGaron BU Dampo DAaa a8l 8 188 reunones en las cuales se desanllarn las
propusstas del Flan, en base @ sus necesidades sentidas sobre las desventajas
qQua representa al ser hombre o MUJEr &n eata socedad,

Aporiaron iamién en la formulacidn de este Plan, representanbes de institucionss
pliblicas v privacdas del Cantdn, que rabajan temas relacionados con las Araas
il Plan, a fin de brindar indormacicn mis cencana y profunda de la realidad que
positilite el desamrolies de acciones intannatiiueionales dingidas & ganenar ke cam-
Bda dpues Cusnca requisne para alcandar un desamolks squitalivg, En asls senbdo,
fue fundamental ka contribucitn de funcionanos y funcionasias municipales de las
deatintsys deecciones depanamantalss, a3l como de |55 autondades muncpales
Quienes S reunieron on diversas oportunidades para revisar y analizar L factibi-
lidad del Plan,

La Oficing oo la Mujer de las Naciones Unidas - UNIFEM = RA y o CGonsajoe Ma-
chonal de las Mujeres del Ecuador - CONAMLI fueron alindas asiratégicas an esia
process, s apayo incondicional hizo posible & trabaje de campo para &l levanta-
miantc de | infermackin, el desamalks ¥ la publicaciin da este documenta.

A fodos ellos y olas expresamos nuesiro agradecimiento por creer &n i apusstia
o Un MunSs mejor donde mijenes y hombees, gocan de los mismos defechos iy
oporiundades.

“En [ hestora real de Latinsarndncs. Catadaments. OuiEd demasisds calada-
menie. Desde cada casa. Desde cada escuela. Desde los mercados, Desde los
fafferos ¥ (a8 Z20CECIONSE, (a8 Mpenes han sido s gue han bocho posibie QU
ol mundo aiinoamericanc, con todos sus problamas, con bodo su mishario,

su odio y sy amor salga @ la luz®

Julia Perez Carvera
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