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Cuenca,

Senores

Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA

Presente.-

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud et examen especial al Proceso de emision de informes para el pago
de indemnizaciones de la Direccién de Avallos Catastros y Estadisticas, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria  Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidén de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
oresente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de Ia.Contrglorl’a
General del Estado, las recomendaciones deber ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
/' )
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CPA’Laura Vlzh‘ﬁay Bravo B -
AUDITORA GENERAL INTERNA :
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca, se llevé a cabo en cumplimiento al Plan Operativo de Control del ano 2014,
de ia Unidad de Auditoria Interna y de conformidad con la orden de trabajo 23760-02-
2014, de 8 de julio de 2014.

Objetivos del examen

* Verificar que los inmuebles materia de expropiacién, se enmarcan en ia ley y se

encuentran en los planes de desarrollo cantonal y en el presupuesto de la entidad.

* Determinar la veracidad y legalidad del avalio comercial del terreno o edificacion,

el pago efectuado y su correspondiente registro contable

* Evaluar el sistema de control interno adoptado para el desarrollo de los procesos

de emision de informes para las indemnizaciones

* Determinar si los procesos de expropiacién y adjudicacion se realizaron de
conformidad con las disposiciones legales y normativa vigente y la correspondiente

documentacion sustentatoria.

Alcance del examen
El Examen especial al Proceso de emision de informes para el pago de

indemnizaciones de la Direccidén de Avallos Catastros y Estadisticas, cubrid el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013.
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Base legal

E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera,
integrado por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; v,
gjecutiva, previstas para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es la ciudad
de Cuenca, en aplicacién a los articulos 7 y 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); mediante resolucion SG-067-
2012, de 26 de junio de 2012, el Alcalde dispone que a partir de dicha resolucion,
refierase a la Hustre Municipalidad de Cuenca, como Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Cuenca.

Estructura organica

La Estructura Organica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton

Cuenca, es la siguiente:

1. Nivel politico y de decision
Concejo Municipal
Alcaldia

- Vice alcaldia

- Secretaria de Gobierno y Administracion
Secretaria de Planeamiento Territorial
Secretaria de Movilidad

- Secretaria de Desarrollo Humano

- Secretaria de infraestructura y Obras Publicas

2. Nivel asesor
Sindicatura
Auditoria Interna
Relaciones Externas

Comunicacion Social

3. Nivel de Gestidon y Ejecucion

Secretaria del Concejo Cantonal
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Direccion Administrativa
Direccién de Desarrollo Institucional y Talento Humano
- Direccidn Financiera
- Direccion de Informatica
- Direccion de Descentralizacion y Participacion Rural y Urbana
Registro de la Propiedad
Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales
- Direccién de Avallos, Catastros y Estadistica
Direccidn de Planificacién
- Direccion de Control
- Direccion de Transito
Direccion de Cultura, Educacion y Recreacion
Direccion de Desarrollo Social y Econémico
Direccion de Salud
Direccion de Obras Publicas
Unidad Ejecutora de Proyectos

- Direccion de Fiscalizacion
4. Nivel de Gestion y Ejecucion Desconcentrada

En coordinacion con la Secretaria de Gobierno y Administracion
- Consejo de Seguridad Ciudadana
- Guardia Ciudadana

Fundacién lluminar

En coordinacion con la Secretaria de Planeamiento Territorial
EMAC EP

- EMUVI EP

- CGA

- Fundacidén el Barranco

Fundacién Jardin Botanico

En coordinacion con la Secretaria de Movilidad
Corporacion Aeroportuaria
EMQOV EP
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En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Humano
- EMUCE EP
EMURPLAG EP
EDEC EP
ACUDIR
INVEC
- Fundacion de Turismo
Consejo de la Ninez y Adolescencia
Consejo Cantonal de Salud
Junta Cantonal de la Nifez y Adolescencia
Accion Social Municipal
Hospital de la Mujer y el Nino
Bienal de Cuenca
FARMASOL EP

En coordinacioén con la Secretaria de Infraestructura y OOPP
ETAPA EP

Fuente: Reforma a la Ordenanza que Regula la Estructura Organico Funcional de la 1.
Municipalidad de Cuenca, aprobada por el Concejo Cantonal el 18 de diciembre de
2009, Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Corporacion Municipal
de Cuenca, aprobado por el Alcalde de! canton Cuenca el 01 de febrero de 2011.

Objetivos de 1a entidad

De conformidad con el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, son funciones del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal, entre otras, 1as siguientes:

= Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales en el marco de sus competencias constitucionales

y legales.
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Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, divisién o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,

asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Disenar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio en el marco de sus competencias constitucionales y

legales.

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento

y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonai, con

especial atencion a las normas de control y prevencidn de riesgos y desastres.

Monto de recursos examinados

EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES
(En dolares de los Estados Unidos de América)

CODIGO ANO
DE CUENTA TOTALES
CUENTA 2011 2012 2013
Expropiacion
8.4.03 | de Bienes 7 263 120,07 | 735 897,79( 102823329 | 9027 251,15
l[nmuebles
1.5.1.43 g'e”es.de., 7263 120,07 | 735897,79| 1028 233.29| 9027 251,15
xpropiacion

Fuente: Estados de Situacion Financiera de los aros 2011, 2012 1%

2013.

Servidores relacionados

El detalle de los servidores consta en el Anexo 1.
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CAPITULO H
RESULTADOS DEL EXAMEN

Emision de informes para pago de indemnizaciones de la entidad se realizaron

de acuerdo a las disposiciones legales

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, durante el
periodo analizado, realizé 739 tramites relacionados con procesos de
indemnizaciones, por un valor de 9 027 251,15 USD, por concepto de expropiacion
que se realizaron a terrenos con o sin contrucciones, correspondientes a
indemnizaciones por: area camino vecinal a compensar, area a indemnizar por margen

de proteccién; y, area a indemnizar por via.

Se revisd 37 tramites por un monto de 3 505 743,04 USD, que representd el 39% de la
muestra Ios mismos que cumplieron con las disposiciones legales existentes para el
efecto; y, con las actividades programadas por la Direccion de Avaluos Catastros y
Estadisticas que se encuentran respaldadas en la documentacion gue reposa en los

archivaos.

Los informes para el pago de indemnizaciones, realizados por la Direccion de Avaluos
Catastros y Estadisticas, se sujetaron a las disposiciones legales y procedimientos
previstos en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion seccion séptima Expropiaciones y la Ordenanza de Aprobacion del
Plano de Valor de Suelo Urbano y Rural, de los Valores de las Tipologias de
Edificaciones, los Factores de Correcion del Valor de la Tierra y Edificaciones y las

Tarifas, que rigieron en el periodo analizado.
Conclusion

Por lo expuesto se concluye que la Direccion de Avaluos Catastros y Estadisticas, en
la realizacion de los informes técnicos para el pago de las indemnizaciones durante el
periodo analizado guarda seguridad razonable; por lo gue, no se establecieron

observaciones significativas que ameriten la predeterminacion de responsabilidades.

Atentamente,

CPA. Faura Vizhﬁéy VO
AUDITORA GENERAL INTERNA
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ANEXO 1

Servidores Relacionados

NOMBRES Y PERIODO DE GESTION
APELLIDOS CARGO
DESDE HASTA
, ) ALCALDE DEL
Victor Paul Granda Lépez . 2009-08-0t1 | 2014-05-14
CANTON CUENCA
Javier Cristobal Cordero PROCURADQCR
. . 2009-08-03 | 2013-04-25
Lopez SINDICO MUNICIPAL
Jorge Aurelio Moreno PROCURADOR
. 2013-04-26 | 2014-04-22
Yanes SINDICO MUNICIPAL
CIRECTOR DE
Pablo Raul Penatiel AVALUOS, .
2011-11-21 *Continua
Tenorio CATASTROS ¥
ESTADISTICAS
Monica Fabiola Quezada |DIRECTORA DE
. 2011-03-01 | 2011-08-22
Jara PLANIFICACION
Daniela Balarezo DIRECTORA DE
© , 2011-08-15 | 2013-04-26
Jaramillo PLANIFICACION
Carlos Vicente Chavez DIRECTOR DE
, 2013-04-01 2014-05-31
Rodriguez PLANIFICACION
I . —
Juan Ignacio Ordonez DIRECTOR 2009-08-01 | 2011.07.08
Gonzalez FINANCIERO
Patricia de los Dol DIRECTORA
atricia de los Dolores 9] 2011-08-18 | 20121227
Cordero Coeliar FINANCIERA
t | TOR
Hugo Roberto Cobos DIRECTO 5012-12-28 | 2013-07-25
Carrera FINANCIERO
Marcelo Eduardo Alarcén | DIRECTOR 2013-07-25 | 2014-05-14
Lépez FINANCIERO
* Continua laborando con posterioridad al corte del examen ST
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