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(E)
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POA
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{sic)
SOCE
TDR

usb

RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Significado

Cédula de Identidad

Clasificador Central de Productos (Compras PUblicas)
Cotizacién de Bienes o Servicios

Encargada

Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca
Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econdmico
Gobiemo Auténomo Descentralizado

Impuesto al Valor Agregado

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon PUblica
Plan Anual de Confratacion

Plan Operativo Anual

Régimen especial obra artistica cientifica o literaria
Registro Unico de Contribuyentes

Servicio Nacional de Compras Pdblicas

Del latin sic, que significa "asf"

Sistema Oficial de Contrataciéon del Estado de Ecuador
Términos de referencia

Ddlares de los Estados Unidos de América
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Ref.: Informe aprobado el 2026 — 03-16

Cuenca,

Senores

Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
Civdad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial las fases preparatoria, precontractual y
contractual, asi como la ejecucién, liquidacién, pago, registro y uso de los procesos
de contratacion de servicios: REEGADC-17713-2021, COTS-GADC-2023-18315, COTS-
GADC-2023-18388, RE-OACLGADC-2024-18526, RE-OACL-GADC-2024-18684, RE-
OACL-GADC-2024-18685, COTSGADC-2024-18790, RE-OACL-GADC-2025-18841, RE-
OACL-GADC-2025-18847; al proceso declarado desierto COTS-GADC-2023-18392; y,
al proceso cancelado MCS-GADC-2023-18386, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2025.

La accidén de control se realizdé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informaciéon y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones a
las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio, serdn objeto de seguimiento y
sU inobservancia serd sancionada por este Ente de Conftrol, acorde a la normativa
vigente.

Atentamente,

Ing./Maria Fernan a Albuja Arias )
AUDITOR/A NERAL INTERNO/A DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS (E)- GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

004

“Este documento es propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no

autorizado'.






065

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo de la accién de control

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Cuenca, se realizé en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0001-DNAS-
GAD-GADMCC-AI-2026 de 5 de enero de 2026, modificada mediante
memorando 000979-DNA5S-GAD-2026 de 12 de marzo del mismo ano; con cargo
al Plan Anual de Control del afio 2026, de la Direccién Nacional de Auditoria de
Gobiernos Auténomos Descentralizados, de la Contraloria General del Estado.

Obijetivos de la accién de control

« Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales y demds normativa, aplicable al objeto del examen;

e Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones
administrativas y financieras relacionadas al objeto del examen.

Alcance de la accion de control
El examen especial abarcé las fases preparatoria, precontractualy contractual,

asi como la ejecucidn, liquidacion, pago, registro y uso de los siguientes procesos
de contratacién de servicios:

Fecha de bl
No. Cadigo Objeto del procese suscripeién cancelido Estado
{USD)
Servicio de planificacion,
RE-GADC-17713- | organizacion y ejecucion del el s
' 2021 fostival arfisico. musical Te | 20240318 | 18400000 Finalizada
quierc Cuenca
Servicio de planificacion,
g _ | organizacién y ejecucion de
2 COTS_?&?E 2023- | oventos arfisticos y culturales - 52 515,00 | Finalizada
a desarrollarse en los barrios
del cantdén Cuenca
Servicio de arganizacion,
COTS-GADC-2023- | planificacion  y  ejecucion -
. 18388 5de eventos arlisticos en el 2024-11-07 57037,50 | Finalizada
cantdén Cuenca
RE-OACL-GADC- | Fesiival arfisiico amor por -
4 2024-18526 Cuenca 2025-07-0t 184 140,00 | Finclizada
RE-OACL-GADC- | Festival artfstico de —
3 2024-18684 vallenatos amor por Cugnca 20ttt 11187000 fFinalizada
RE-OACL-GADC- Festival arlistico  musical ———
3 2024-18685 amor por Cuenca 2025-04-21 76 500,00 | Finalizada
Servicio de organizacién y
. B produccion de eventos
7 COTS'?Q'??SQOQ“ artisticos para la| 20240318 186 822,00 | Finalizada
conmemoracién  de las
celebraciones de fin de anc
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Monto
No. Cédigo Objeto del proceso Fecl'.la d? cancelado Estado
suscripcién (USD)*
RE-OACL-GADC- | Presentacion artistica por el -
. 2025-18841 dia del amor y la amistad - g ZLUA el e
Presentaciones artisticas en
RE-CACL-GADC- | conmemoracién dl rescate 5 N
& 2025-18847 de las ftrodicionales del| 20240502 AL Sl aele S B
Carnaval 2025

*IVA no incluido

Asi como al proceso de confratacion COTS-GADC-2023-18392, declarado
desierto; y, al proceso de contratacion MCS-GADC-2023-18386 cancelado, por
el periodo comprendido entfre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de
2025.

Base legal 4

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financierg, integrado por las funciones de participaciéon ciudadana; legislacion
y fiscalizacion; vy, ejecutiva, previstas para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

En aplicacion a los articulos 7 y 57 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD), mediante Resolucién SG-
067-2012 de 26 de junio de 2012, el Alcalde dispuso el cambio de denominacidn
de llustre Municipalidad de Cuenca a Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca.

i
Estructura ocupacional que contiene: Series de puestos, grupos ocupacionales
y grados de la escala i

Estructura orgénica

El arficulo 9 “Niveles jerdrquicos”, del Reglamento Orgdnico de Gestion
Organizacional por procesos del Gobiermo Autdnomo Descentralizado
Municipal def cantén Cuenca, establece:

A. Nivel directivo

1. Procesos gobernantes
1.1 Gestidon Legislativa Estratégica (Concejo Municipat)
1.2 Gestidn Ejecutiva Estratégica {Alcaldia Municipal)
1.3 Vice alcaldia

B. Nivel asesor

2. Procesos habilitantes de asesoria
2.1 Auditoria Interna
2.2 Sindicafura

2.2.1 Gestidn Administrativa Sancionadorg
Tees r:f
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Notas:

2.3 Gestidn de Comunicacion Social

2.4 Relaciones Internacionales y Cooperacion
2.5 Gestion de Riesgos

2.6 Desarrollo Estratégico Institucional

Nivel de apoyo

Procesos habilitantes de apoyo

3.1 Gestion Documental

3.2 Seguridad y Salud en el Trabdjo

3.3 Gestidon Administrativa

3.4 Gestidon Financiera

3.5 Gestidn de Compras Publicas

3.6 Gestién de Talento Humano

3.7 Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Nivel operativo

Procesos agregadores de valor

4.1 Planificacién Territorial

4.2 AvalUos y Catastros

4,3 Control Municipal

4.4 Areas Histéricas y Patrimoniales

4.5 Obras Publicas

4.6 Fiscalizacion

4.7 Gestién de Aridos y Pétreos

4.8 Gestion de Movilidad

4.9 Desarrolio Social y Productivo

4.10 Gestion de Mercados y Comercio Auténomo
4.11 Gestidn de Cuttura, Recreacién y Conocimiento
4.12 Participacion y Gobernabilidad

4.13 Tranvia

Nivel desconcentrado

Procesos desconcentrados

5.1 Comisién de Gestidon Ambiental

5.2 Unidad Ejecutora de Proyectos

5.3 Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos

El numeral 5.1 se incrementa por el Art. 1; el numeral 3.1 se incorpora af numeral 1.2 por el
Art. 3: el numeral 4.9 se anexa al numeral 2.2.1 Gestién Administrativa Sancionadora por
el Art. 4 y se renumeran los numerales: 4.9; 4.10; 4.11; y, 4.12 de la Resolucién No. 028-
DDITH-2017 de 30 de noviembre de 2017.

se incrementa el numeral 4.13 Tranvia y se eliminan los numerales: 5.3 Unidad Ejecutora
del Tranvia; 5.5 Empresas PUblicas Municipales; 5.6 Fundaciones Municipales; 5.7 Regisifro
de lao Propiedad; 5.8 Consejo de Seguridad Civdadana; 5.9 Corporacion Aeroportuaria;
5.10 Consejos Cantonates; 5.11 Guardia Civdadana; y, 5.12 Unidad Operadora del
Tranvia; y, se renumera el 5.4 junta Cantonal de Proteccion de Derechos por 5.3 conforme
informe técnico legal de Planificacién de Talento Humano Insfitucional 2025 Flantilla
Optima de Talento Humano por dreas adminisirativas, énfasis inclusién Direccidén General
del Tranvia de 19 de noviembre de 2024, con vigencia | de enero de 2025.
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Organigrama estructural

El literal b) “Estructura Orgdnica™ del articulo 10.- "Representaciones grdficas”,
del Reglamento Orgdnico de Gestion Organizacional por procesos, determina
la siguiente estructura orgdnica:

fivet Legisiativo
Secretaria del
. S Concejo
Kot Ejooutive

Vicealcaldia

Havet Desconcentrasn

Comision de Gestion Ambiental, U. E. de Proyectos, U.E. Tronwia, junte Cantonal de Proteccion de
Derechos, EP's, fundaciones, Regisiro de ia Propiedad. Consejo de Seguridad Ciudadana, Corparacion
Arroportuatia, Guardia Cudadana, Consejos Cantonales, B. Cuerpo de Bomberos de Cuenca®

*Asticulars acdones con Gestion de Riesgos

Estructura ocupacional gue contiene: Series de puestos, grupos ocupdacionales
y grados

De conformidad con el Manual de descripcién, valoracién y clasificacion de
puestos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Cuenca, expedido por su Alcalde, mediante Resolucién 008-DDITH-2016 de 28
de marzo de 20146 y su reforma mediante Resolucién 0013-DDITH-2018 de 1 de
mayo de 2018, los grupos ccupacionales, niveles y roles de puestos se presentan

en el anexo 2.
C'Uu:x:f"
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Objetivos de la entidad

El arficulo 7 "Objetivos Estratégicos” del Reglamento Orgdnico de Gestion
Organizacional por procesos establece los siguientes objetivos:

Mo

Cuenca equitativa e inclusiva: Acceder a una educacion de calidad.
adecuada atencién de salud, vivienda digna, acceso a la cuitura, al
deporte y recreacién, a suficientes espacios publicos, facil y eficiente
movilidad y pleno acceso a los servicios bdsicos que se afiendan con
preferencia a sectores prioritarios.

Cuenca productiva: Orientar hacia una economia productiva, competitiva
y diversificada, que genere riqgueza y que a través de su comecia distribucion
proporcione bienestar a la poblacién en su conjunto, con acciones
concertadas entre los sectores pUblico y privado.

Cuenca ambientalmente sostenible: Conservar, proteger y recuperar el
ambiente urbano y rural, compatibilizando el desarrollo econdmico y social,
con el correcto aprovechamiento de los recursos naturales, respetando sus
tasas de explotacién y renovacidon en armonia con los derechos de la
naturalezag.

Cuenca participafiva: Construir un cantén gobernable y democrdtico, lo que
implica seguridad y participacion, sustentado en un sistema  de
comunicacién socialmente formulado, que garanfice adecuada
informacion a los ciudadanos sobre los iogros obtenidos y la recepcidn de
propuestas colectivas.

nto de recursos examinados

El monto de recursos examinados ascendié a b 150 084,50 USD, financiados con

recursos de autogestion, como se presenta en el anexo 3 y Cuyo resumen se
presenta a continuacion:
Monio
No. Cédigo Objeto del proceso pagado
(USD}
Servicio de planificacion, organizacién  y
1 RE-GADC-17713-2021 | ejecucidn del festival artistico musical “Te Quiero 184 000,00
Cuenca”
Servicio de plonificacion, organizacion vy
2 | COTS-GADC-2023-18315 | ejecucién de eventos arfisticos y culturales a 52 515,00
desarrollarse en los barios del cantén Cuenca
Servicio de organizacién y ejecucién de eventos
O | MESEARC 0SSt artisticos v culturales en el cantén Cuenca oo
Servicio de organizacidn, planificacion  y
4 COTS'?ngg 2025 ejecucion de eventos artisticos en el canton 57 037,50
Cuenca
Servicio de planificacién, organizacion  y
5 | COTS-GADC-2023-18392 | ejecucion de eventos artisticos en el canton 0 000,00
Cuenca por las festividades de fin de afio
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Monto

No. Cédigo Objeto del proceso pagado
(UsD)
6 RE'OAC%';QECQO%_ Festival artistico amor por Cuenca 184 140,00
7 RE_OACI{;QEC_ZO%_ Festival artistico de vallenatos amer por Cuenca 111 870,00
8 RE-OAC%—&QEC-QO%- Festival artistico musical amor por Cuenca 76 500,00

Servicio de orgcmizocién y produccién de
9 | COTS-GADC-2024-18790 | eventos artisticos para la conmemoracion de las 186 822,00
celebracionegs de fin de afo

RE-CACL-GADC-2025- | Presentacion artistica por el dia del amor y la

10 18841 arnistad gZultibe
" RE-CACL-GADC-2025- | Presentaciones artisticas en conmemoracién al 288 000.00
18847 rescate de las tradicionales del Carnaval 2025 !

Total | 1150 084,50
Fuenfe: Expedienfes de los procescs de contratacion; portal de Compras Publicas y expedientes de pago.

Servidores/as, ex servidores/as pUblicos y relacionados

Anexo 1

51&&@5
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CAPITULO I
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el Plan Anual de Conirol del afio 2026 de la Unidad de Auditoria Interna del
GAD Municipal del Cantéon Cuenca, se previé un examen especial al
cumplimiento de recomendaciones constantes en los informes de auditoric
inferna y externa aprobados por la Confraloria General del Estado, motivo por
el cual no se no se efectud el seguimiento en esta accién de control.

Inadecuada aplicacién de los procedimientos de contratacién podblica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca efectto
seis contrataciones de presentaciones vy festivales artisticos, bajo la modalidad
de régimen especial obra artistica, cientifica o literaria, que incluyeron
actividades de socidlizacién, difusién produccién, promocién, coordinacion y
organizacion, conforme el siguiente detalie:

Fecha de Bhenie
No. | Cédigo del proceso A Objeto contrato
publicacion
{UsSD)
Servicio de planificacion, organizacion y
] ES'Z?ADC"”“'* 2021-1007 | ejecucion del fesfival arfistico musical| 200 000,00
"Te quiero Cuenca”
RE-QACL-GADC- . .
2 2024-18526 2024-04-05 | Festival artistico ameor por Cuenca 186 000,00
RE-OACL-GADC- Festival artistico de vallenatos amor por
3 | 2024-18684 20240918 | cyenca iy
RE-OACL-GADC- Festival artistico musical amor  por
4 2024-18685 2024-09-18 Cuenca 85 000,00
Presentaciones artisticas en
5 Sg-zcs)ﬁ%;c;mc— 2025-01-30 | conmemoraciéon al rescate de las| 320 000,00
tradicionales del Camaval 2025
Total| 904 000,00

Fuente: Portal de Compras Publicas y expediente de los procesos de contratacion remitido
mediante oficio DGCP-0023-2026 de 29 de enero de 2026, suscrifo por la Directora General de
Compras Publicas.

Proceso de contratacion RE-GADC-17713-2021

Para la contratacién del servicio de planificacién, organizacion y ejecucion del
festival artistico musical “Te Quiero Cuenca”, el Coordinador de Gestion Cultural,
en funciones entre el 21 de septiembre de 2021 y el 5 de diciembre de 2022,
mediante memorando MEMO-DGCRC-1705-2021 de 28 de septiembre de 2021,
solicité a la Directora General de Cultura, Recreacion y Conocimienio actuante
entre el 1 de enero de 2021 y el 7 de mayo de 2023, en su calidad de delegada
de la maxima autoridad, conforme la Resolucién de Delegacion $G-060-2021 de
17 de marzo de 2021, el andlisis y aprobaciéon para su realizacion, en
conmemoracién de los 201 afios de independencia de Cuenca.
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Para el efecto, adjunté el Informe de necesidad suscrito en la misma fecha. Este
requerimiento fue atendido mediante memorando MEMO-DGCRC-1707-2021
del mismo dia, a través del cual se autorizd la contratacion y dispuso continuar
con los trdmites pertinentes para el cumplimiento del objeto contractual,
sefialando:

“...de conformidad a lo establecido en el articulo 2, numeral 5, de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP;
autorizo a usted realizar el procesc correspondiente para la contrataciéon
mediante REGIMEN ESPECIAL — OBRA ARTISTICA, LITERARIO O CIENTIFICA
(...]".- recomiendo se sirva autorizar el inicio del proceso de Régimen
Especial de Obra Artistica para el desarrolfo del evento Festival Artistico
Musical “Te Quierc Cuenca™.

En el Estudio de mercado de 4 de octubre de 2021, elaborado por el
Coordinador de Gestidon Cultural, y revisado por el Gestor Cultural, en funciones
enfre el 1 de enero de 2021 y el 31 de ociubre de 2022, y la Analista de Soporte
Técnico, en funciones entre el 19 de febrero de 2021 v el 31 de diciembre de
2025, indicaron:

“...En conclusion, el presupuesto referencial para el procedimiento de
coniratacion publica coresponde USD 200.000,00 (Doscientos mil ddlares
con 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América), con VA 0%.-
Considerando que la modalidad de confratacion se sujeta al Régimen
Especial de obra artfistica, cientifica y/o literaria se sugiere invitar a
participar del procedimiento de elaboracidon al proveedor que se detalla
a confinuacion para que presenfen su oferta referenfe al SERVICIO DE
PLANIFICACION, ORGANIZACION Y EJECUCION DEL FESTIVAL ARTISTICO
MUSICAL "TE QUIERO CUENCA" {...)".

El numeral 1 "DATOS GENERALES" de los términos de referencia (servicios) de 4
de octubre de 2021, elaborados por el Coordinador de Gesfion Cultural,
revisado por el Gestor Cultural y la Analista de Soporte Técnico, y autorizado por
la Directora General de Cultura, Recreacion y Conocimiento, se establecio:

i

Tipo de proc_e_sbmde contratacion: | Regimen Especial
' (...] Partida Presupuestaria: | 7.2.21.3.02.05: ESPECTACULOS CULTURALES Y |
SOCIALES
CPC: o 962200561 T
Proveedor Invitado Razén sociatl:
B RUC: 010XXXXXXX001 - -

|
4

Y, enlgletra c) Aicance, de los *TERMINOS DE REFERENCIA™, se indicd:
/\u-_uef;{’
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..El objeto de confratacion comprende el “SERVICIO DE PLANIFICACION,
ORGAN!ZACION Y EJECUCION DEL FESTIVAL ARTISTICO MUSICAL “TE QUIERO
CUENCA", a desarroliarse por los 201 afios de independencia de cuenca
{sic); mismo que incluye tres dias de actividades artisticas y musicales con
la puesta en escena de diferentes intérpretes tanto locales, nacionales e
internaciondles.- De igual forma es necesario sefalar que el contrafista
serd el responsable de la colocacidn de imagen del GAD de Cuenca y
difusién de los eventos {...)".

Asi también, en los términos de referencia (servicios), letra e) Metodologia de
trabajo, se describieron, entre otras, las siguientes actividades:

“ . SOCIALIZACION DE ACTIVIDADES PREVIO AL EVENTO [ GUION DE
EJECUCION.- « Agendamiento de actividades con arfistas.- e Definicion
de horarios de presenfacién de los arfistas.- e El contratista serd el
responsable de la colocacién de la imagen del GAD Municipal def
Cantén Cuenca {todo serd coordinado con el administrador del contrato
en funcion del temitorio, ubicacién, asi como actividad cultural a
desarroliarse), en los lugares principales, asi como en los lugares de
acceso.- # El confratista se encargard de la promocion del evenfo en
redes sociales y desarrollard la imagen y piezas comunicacionales en
coordinacién con la Unidad de Comunicacién del GAD Municipal.-
Durante el evento el confratista serd el encargado de generar espacios
para difundir la imagen y proyectos del GAD Municipal.- £l conirafista
deberd elaborar una memoria fotogrdfica del evento.

DIFUSION DEL EVENTO.- - Difusién de la imagen de las acfividades /
agenda planificada.- - Difusién en redes sociales del Festival como de
cada uno de los shows diarios.

ACTIVIDADES PREVIAS Y PUESTA EN ESCENA.- e El conirafisfa debera
solicitar los permisos correspondientes para el desarrollo de la actividad
previo al evento y brindar seguridad para los asistentes.- e Monigje de la
infraestructura requerida (parlantes, puentes, luces, consolas] de
acuerdo a los requerimientos de cada grupo de artistas para poder
ejecutar las presentaciones escénicas con al menos 2 horas de
anticipacién.- e Prueba de sonido minimo 3 horas antes de la ejecucion
de la actividad.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD.- Las presentaciones se realizaran con
base en el Festival Arfistico Musical “Te Quiero Cuenca” el cual pretende
ofrecer a la ciudadania cuencana un concierto de calidad durante 3
dias (31 de octubre, 1y 2 de noviembre de 2021} con el objetivo de que
al menos 30 mil personas de la ciudad de Cuenca participen de un
espectdculo artistico y cultural representatfivo por las fiestas de
independencia de la civdad, que permita a la poblacion ejercer el
derecho a la cultura, al entretenimiento sano, en el marco del respeto y
la unidén familiar, para lograr el buen vivir ...

CIERRE DE LA ACTIVIDAD.- Terminada la presentacién de las muestras
artisticas, el desmontaje de las escenificaciones como pantalias,
amplificacion y luces deberd ser retirado, después de terminado el
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evento.- - Refiro de la infraestructura luego de 1 hora de finalizado el
evento.- - Desmontaje.- - Limpieza de la locacidn {...)".

Con oficio DGCRC-1719-2021 de 5 de octubre de 2021, |a servidora en mencion,
solicité al Director General de Compras PUblicas actuante entre el 1 de enero
de 2021 y el 31 de agosto de 2022, autorizar la publicacién del procedimiento y
continuar con el frmite respectivo, remitiendo el Estudic de mercado, términos
de referencia y demdés documentacion habilitante; ante lo cudl, reasignd el
tramite a la Jefe de Gestion de Compras Pdblicas, en funciones entre el 1 de
enero de 2021 y 14 de mayo de 2023, pard la respectiva publicacion.

La Directora General de Cultura, Recreacidén y Conocimiento con Resolucion de
aprobacidn de 7 de octubre de 2021, autorizo los pliegos y el inicio del proceso
de contratacién RE-GADC-17713-2021, e invité al oferente con RUC
OT0XXXXXXX001,

El proceso fue publicado el 7 de octubre de 2021, en el portal insfitucional del
Servicio Nacional de Confratacién Publica, bajo el cédigo CPC 9262200561,
comrespondiente a “Servicios de produccién de evenfos”, registrado como
"Producto” y “Bienes/Obras/Servicios RE-GADC-17713-2021", asi como bagjo el
codigo CPC 96210, relativo a “Servicios de promocién y organizacion de
espectaculos a base de artes de interprefaciéon”, cuando el procedimienio de
contratacion aplicado corresponde al coddigo CPC 859900812 “Servicios de
contratacién de arfista’,

Lo que conllevd a que, el servicio objeto de la contratacion del Festival Artistico
“Te Quiero Cuenca”, no solo incluyd la presentacion de artistas, sino también
actividades de socidlizacidn, difusidén, solicitud de permisos, montaje de la
infraestructura (parlantes, puentes, luces, consolas), pruebas de sonido,
desmoniaje de las escenificaciones como pantallas, amplificacion y luces, y
retiro de la infraestructura, mismas que no constan en la definicion de “OBRA
ARTISTICA", establecida en los articulos 1 y 2 del Acuerdo Ministerial DM-2015-138
de 7 de diciembre de 2015.

Proceso que fue adjudicado el 19 de octubre de 2021, mediante “RESOLUCION
DE ADJUDICACION DEL PROCESO DE REGIMEN ESPECIAL — OBRA ARTISTICA,
LITERARIA O CIENTIFICA™, suscribiendo el 25 de octubre de 2021, el contrato RE-
GADC-17713-2021, por un valor de 200 000 USD y un plazo de 15 dias, en cuya
cldusula décima se designd al Gestor Cultural como Administrador del Contrato,
actuante entfre el 20 de octubre y el 17 de noviembre de 2021, quien, el 17 de
noviembre de 2021, emitid el “INFORME DE ACTIVIDADES DEL ADMINISTRADOR
CODIGO RE-GADC-17713-2021", en el cual indicé el cumplimiento de las
actividades requeridas, sefialando en la metodologia de frabgjo:

"...Una vez cumplido con todas sus obligaciones confractuales a
cabdlidad, suscribo el presente informe de actividades a entera
scfﬁoocién del servicio recibido {...])".
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En el informe en mencién se incluyeron fotografias de las actividades ejecutadas
por el contrafista, tales como socializacién y difusién del evento; montaje de
infraestructura (escenario, rider técnico, backline, iluminacion, sistemas de audio
y video, circuito cerrado de televisién, rigging, entre otros); pruebas de sonido; y
tareas de logistica, organizacién y produccion. En consecuencia, €l objeto de
la contratacién no se enmarcd en una obra artistica, literaria o cienfifica, como

se presenta a continuacién:

Artista: Sandra Argudo

Fecha: 3t de octubre de 2021

Lugar: Estadio Alejandro Serrano Aguilar
Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

- ‘ o.¥ A "_fl-. ,.. -

$aciiod

Artista: Bacilos

Fecha: 1 de noviembre de 2021

Lugar: Estadio Alejandro Serrano Aguitar
Fuente: Informe del Administrador - GADM
canton Cuenca

Artista: Jassu Montero

Fecha: 2 de noviembre de 2021

Lugar: Estadio Alejandro Serano Aguilar
Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

Actividad: Escenario tipo infernacional
Fecha: 31 de octubre de 2021

Lugar: Estadio Alejandro Serrano Aguilar
Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca
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Actividad: Rider técnico
Fecha: 31 de octubre de 2021
Lugar: Estadio Alejandro Serrano Aguilar

cantén Cuenca

Fuente: Informe del Administrador - GADM | Fuente: Informe del Administrador - GADM

Actividad: Alquiler generadores
Fecha: 31 de octubre de 2021
Lugar: Estadio Alejandre Semano Aguilar

cantén Cuenca

Al respecto, el Gestor Cultural en funciones entre el 1 de enero de 2021 y el 31
de octubre de 2022, con comunicacion de 18 de febrero de 2026, concluyo:

"...La aplicacién del Régimen Especial de Obra Arfistica fue tecnica y
juridicamente procedente porgue: .- 1. El objeto confractual cumplié fos
requisitos delf art. 1 v 2 del AM DM-2015-138.- 2. Los elementos técnicos
fueron accesorios y complementarios de la obra artistica principal.- 3. Ef
proveedor presentd una propuesta creatliva original y Unica.- 4. La
separacion de elementos artisticos y técnicos hubiera sido ineficiente y
confraproducente.- 5. Existid criterio técnico especializado que
fundamenté la decision.- 6. Se cumplié con el procedimiento establecido
en el arf. 93 del RGLOSNCP {...).- RESUMEN CUANTITATIVO DE ACTIVIDADES
ADICIONALES: 1. Gestién de al menos 6 tipos de permisos diferentes.- 2.
Coordinacion con al menos 3 instituciones publicas.- 3. Confratacion de
450 guardias de seguridad (150 x 3 dias).- 4. Instalacion de 120 baterias
sanitarias {40 x 3 dias).- 5. Distribucidn de 21,000 sillas {7,000 x 3 dias).- 6.
mMontaje y desmontaje de infraesfructura (3 ciclos completos).- 7.
Coordinacion de al menos 15 personas de equipo fécnico permanente
(...).- Lo ejecucidn del Festival 'Te Quiero Cuenca" requirié
aproximadamente 50 acfividades diferenciadas adicionales a las
mencionadas en la pregunta, organizadas en 10 categorias principales.
Dentro de los TDR se resaltaba una produccion compleja que integré
aspectos artisticos, fécnicos, logfsticos, requiriendo la participacion
coordinada de mds de 100 personas entre personal técnico, artistas,
seguridad, y staff operativo.- 8. Gestion de 3 camerinos por dia (9 en
fotall.- 9. Operacién de 3 generadores eléctricos por 3 dias {...).- En
resumen, si analizamos el Festival Artistico Musical “Te quiero Cuenca”, af
tenor de los mandatos legales, colegimos que se frata de una obra
artistica ideada y creada por el contratista, con su impronta y su rubrica
personal y cada uno de los procesos que ejecutd previos a su puesta en
escena, constituyen partes infrinsecas e inseparables de la obra en sf

gu‘smc:, no pueden considerarse aislados. El Festival Artistico Musical “Te
tzacgcf’
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quiero Cuenca” es una obra arfistica cuya repercusion estética Hlegd a
una poblacién de mds o menos freinta mil personas {...J"

La Directora General de Cultura, Recreaciéon y Conocimiento, en funciones
entre el 1 de enero de 202] y el 7 de mayo de 2023, con oficio TLV-002-2026-OT-
001-DNA5-GAD-GADMCC de 18 de marzo de 2026, manifesto:

“... el objeto contractual se estructuré en base a una curaduria (ideacién
y ejecucién) de una obra artistica musical susceptible a ser divulgada o
reproducida en cualquier forma conocida o por conocerse, Cuyo
componente principal cormrespondia a la presentacion de artistas y
agrupaciones musicales, asi como la curaduria y puesta en escena del
festival, acfividades que constituyen elementos propios e indivisibles de la
producciéon de ideas y contenidos para el festival.- Las acfividades
complementarias contempladas deniro del servicio, tales como montaje
de escenario, pruebas de sonido, coordinacion técnica, operacion de
equipos y desmontaje, forman parte de los procesos habituales de
produccién de la curaduria: ideas y contenidos artisticos necesarios para
la ejecucién de aquellos y eventos culturales, por lo que su inclusion no
modifica la naturaleza artistica del objeto confractual, sino que
constituye un soporte operativo indispensable para la realizacién de las
obras artisticas {...)".

Lo manifestado por los servidores no solventd la aplicacion del procedimiento
de régimen especial de obra artistica, debido a que ia contratacién incluyd
actividades complemeniarias requeridas como: montaje de escenario,
pruebas de sonido, coordinacién técnica, operacién de equipos y desmontagje,
aspectos técnicos, logisticos, participacion coordinada de mds de 100 personas
enfre personal técnico, artistas, seguridad, y staff operativo, gestién de
camerinos, operacion de generadores eléctricos, los mismos generan la
compiejidad del contrato lo cual recae en la produccién del evenio artistico
musical, ya que predominancia el servicios logisticos sobre la creacion
intelectual, asi como ejecucidén real del contrafo dependic de una
infraestructura operativa masiva que desnaturaliza el concepto de obra artistica
Unica, convirtiendo al contrato en una prestacién de servicios de produccion
de eventos y no en la adquisicién de una obra artistica indivisible.

Proceso de contrataciéon RE-OACL-GADC-2024-18526

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, efectuo
el proceso de contratacion RE-OACL-GADC-2024-18526 para la contratacion
del “EESTIVAL ARTISTICO AMOR POR CUENCA”, para lo cual el Administrador
Centro Cultural actuante entre el 1 de enero de 2022 vy ei 31 de diciembre de
2025, emitié el memorando MEMO-DGCRC-0806-2024 de 3 de abril de 2024, con
el cual solicité al Director General de Cultura, Recreacién y Conocimiento
actuante entre é de marzo de 2024 y el 1 de septiembre de 2025, que en su
calidad de delegado de la méxima autoridad conforme Resoclucion de
Delegacién $G-021-2024 de 19 de febrero de 2024, autorizacidn para el inicio
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del proceso “FESTIVAL ARTISTICO AMOR PQOR CUENCA”, adjuntando el Informe
de Necesidad redlizado por el Administrador Centro Cultural, revisado por el
Coordinador de Gestion Cultural actuante entre el 18 de mayo de 2023y el 12
de octubre de 2025, y autorizado por el Director General de Culturq, Recreacion
y Conocimiento, el 3 de abril de 2024 y actualizado el 4 del mismo mes y afo,
este Ultimo mediante memorando MEMO-DGCRC-0806-2024 de la misma fecha,
autorizé la contratacion y solicitd se continte con los trédmites pertinentes a fin
de cumplir con el objeto de contfratacién, exponiendo:

“..lo redlizara bajo el procedimiento de Régimen Especial Obra Artistica
Literaria o Cientffica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 numera!
5 de la Ley Orgdnica del Sistemma Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP); y, el arficulo 194 del Reglamento General y la normativa
emitida por el Servicio Nacional de Confratacidn Publica (SERCQOP}, que
fe sea aplicable {...)".

En el Informe de necesidad mencionado, el Administrador Centro Cultural, el
Coordinador de Gestidn Cultural y el Director General de Cultura, Recreacién y
Conocimiento sefialaron:

“...se considera factible realizar Ia [sic) FESTIVAL ARTISTICO AMOR POR
CUENCA, mediante el procedimiento de Régimen Especial —obra artistica
literaria o cienfifica.- Amparados en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Confrafacién Publica, que establece
que se someteran a procesos Aquellas cuyo objefo sea la ejecucion de
una obra artistica literaria o cienfifica {...)".

Mientras que en el Estudio de mercado de fecha 4 de abril de 2024 vy los
Términos de Referencia (servicios) de ia misma fecha, documentos elaborados
por el Administrador Centro Cultural, revisados por el Coordinador de Gestidon
Cultural actuante entre el 18 de mayo de 2023 y el 12 de octubre de 2025, y
autorizados por el Director General de Culiura, Recreacion y Conocimiento;
constd como procedimiento el de “OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA" y
“Régimen Especial OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA", respectivamente.

Mientras que en los Términos de Referencia (servicios), en €l numeral 1 “DATOS
GENERALES"” del documento, se citd:

i

Tipo de proceso de contratacion: Régimen Especial OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O
- LITERARIA -

(...) Partida Presupuestaria: | 7.2.21.3.02.05 ESPECTACULOS CULTURALES Y
SOCIALES

| CPC: 962200561

" Proveedor Invitado - Razdn social:
B | RUC 0104XXXXX4001.-

Lief ) (.“)u
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Y, en la lefra ¢) Alcance de los “TERMINOS DE REFERENCIA", se indicé:

“_.El objeto de contratacién comprende el FESTIVAL ARTISTICO AMOR
POR CUENCA, la presentacién de varios arfistas locales, nacionales e
internacionales.- Esta actividad artistica estd dirigida a todo publico y
confempla espacios de recreacién de entretenimiento familiar y social
para la comunidad cuencana.- El conirafista fiene bagjo su
responsabilidad dar estricto cumplimiento en la prestacion de este
servicio objefo de esta contratacion, los dias jueves 11, viernes 12 y
sébado 13 de abril de 2024, mediante el desarrolio de todas las
actividades antes, durante y después del evenfo {...}".

También, en los términos de referencia (servicios), letra e) Metodologia de
frabdjo, se describieron en la parte pertinente las siguientes actividades:

« SOCIALIZACION DE ACTIVIDADES PREVIO AL EVENTO: e El contratista
socializard con el administrador del contrato la planificacion del evento
previo al mismo.- # El contratista serd el responsable de la colocacién de
la imagen del GAD Municipal def Cantén Cuenca (todo serd coordinado
con el administrador del confrato en funcién del territorio, ubicacién, asi
como la actividad cultural a desarrollarse], en los lugares principales, asi
como en los lugares de acceso.- e Durante el evento el contrafista serd el
encargado de generar espacios para difundir la imagen y proyectos del
GAD Municipal.- e El contratista deberd elaborar una memoria
fotogrdfica del evenio,

ACTIVIDADES PREVIAS Y PUESTA EN ESCENA: «E] coniratista deberd brindar
seguridad para los asistentes.- o El confratista se encargara de la puesta
en escena y fodo lo necesario para el cumplimiento del objeto
confractual.-  Realizar los ensayos y pruebas de sonido minimo 3 horas
antes de la efecucion de la actividad.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD: « Para cumplir con ef objetivo propuesto,
el oferente deberd mantener contacto permanente con el administrador
del contrato, tanto en la fase de organizacién y ejecucion del evento.- e
Es responsabilidad del contratista que el artista infernacional esté en el
pais con el tiempo necesario para cumplir oportunamente el objeto
confractual.- e El contratista deberd garantizar la correcta presentacion
del artista.- e El contratista coordinard y deberd tener organizado todos
los espacios para el desarrolio del evento o la presentacion del arfista, de
tal forma que deberd estar listo con al menos 4 horas de anticipacion at
desarrollo del evento, para lo cual deberdn haber realizado la prueba de
sonido en los casos que corresponda, todo esto con la anfelacion
prevista para los eventos y permanecerdn en el lugar hasta la
culminacion del mismo.- » El contratista deberd contar con el suficiente
personal y equipo de seguridad para el desarrollo de la presentacion
arfistica. Esfe personal vigilard que la presentacion artistica se desarrolle
de forma pacifica, evitando contratiempos, que puedan poner en riesgo
la infegridad fisica de los participantes.- e El Contratista, presentard un
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informe de enfrega de servicios dl finalizar la presentacién artistica, en el
que se incluya fotografias y demas evidencias del servicio entregado.
CIERRE DE LA ACTIVIDAD: » Terminada la presenfacion artisfica se debe
concluir con la limpieza de la locacién {...)".

Y. de acuerdo con las facultades emifidas en la Resolucion de delegacion,
aprobd los pliegos y emitid la “RESOLUCION DE APROBACION DE PLIEGO E INICIO
DEL PROCEDIMIENTO REGIMEN ESPECIAL - OBRA ARTSTICA, CIENTIFICA O
LITERARIA CODIGO RE-OACL-GADC-2024-18526" el 5 de abril de 2024, y a fravés
de los articulos 1, 2, 3 y 4, resolvié: "ACOGER" el procedimiento de régimen
especial obra artistica, cientifica o literaria; “APROBAR" el pliego, cronograma y
“DISPONER" el inicio del procedimiento; asi como cursar la invitacion al
proveedor con RUC 0104XXXXX4001, para que presente su oferta técnica y
econdmica.

Por ello, ademds, con oficio DGCRC-0923-2024 de 5 de abril de 2024, solicité a
la Directora General de Compras Publicas, actuante entre el 15 de mayo de
2023y el 31 de diciembre de 2025, autorice la publicacion del procedimiento y
se continle con el trémite respectivo para el “FESTIVAL ARTISTICO AMOR POR
CUENCA", adjuntando el Estudio de mercado, terminos de referencia y demdas
documentacién habilitante, ante lo cual, la servidora en mencidn, conforme se
refleja enlas “Fechas de control del proceso”, lo publicd en el Portal de Compras
PuUblicas en la misma fecha, bajo el cddigo CPC 962100015 denominado
“SERVICIOS DE PROMOCION [sic) Y ORGANIZACION |[sic} PARA
REPRESENTACIONES DE MUSICALES” conforme se evidencid en el “Productos” del
“Detalle: Bienes / Obras /Servicios RE-OACL-GADC-2024-18526" codigo CPC
96210 que concieme a “SERVICIOS DE PROMOCION Y ORGANIZACION DE
ESPECTACULOS A BASE DE ARTES DE INTERPRETACION"; vy no a “SERVICIOS DE
CONTRATACION DE ARTISTA” cuyo codigo CPC es 859900812, sin efectuar
alguna observacién en referencia del tipo de proceso a aplicarse.

Lo que conllevd a gque la contratacion artistica en homenaje a los 457 aros de
la Fundacidn de Cuenca, no solo incluyd la presentacion de artistas, sino
también aclividades adicionales de socializacion, difusidon, coordinacion,
organizacién, brindar seguridad a los asistentes, puesta en escena y todo lo
necesario para el cumplimiento del objeto contractual, incluyendo la limpieza
de la locacién, mismas que no constan en la definicion de “OBRA ARTISTICA™.

Proceso que fue adjudicado el 9 de abril de 2024, mediante “RESOLUCION DE
ADJUDICACION DEL PROCEDIMIENTO REGIMEN ESPECIAL - OBRA ARTISTICA,
CIENTIFICA O LITERARIA", v el 10 de abril de 2024 se suscribié el contrato con
cédigo RE-OACL-GADC-2024-18526, por un valor de 186 000,00 USD, con un
plazo de 20 dias, en cuya cldusula décima se designd al Analista POA como
Administrador del Contrato entre el 10 de abril y el 2 de mayo de 2024; quien, el
1 de mayo de 2024, emilid el “INFORME TECNICO DEL ADMINISTRADOR
PROCESC: RE-OACL-GADC-2024-18526 {...}", en el cual indicé el cumplimiento
a cabalidad de las actividades requeridas en la metodologia de trabagjo,

finalizando:
Plbesiz ¢ /
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“...cerfifico en calidad de administrador que se ha dado cumplimiento
con el objeto de! FESTIVAL ARTISTICO AMOR POR CUENCA {...)".

En el informe en mencién constan fotografias de las actividades de puesta en
escena y produccién del evento, incluyendo socidlizaciéon, organizacion,
colocacién de imagen, difusién, seguridad para los asistentes, desmontdje y
limpieza de la locacion, como se presenta:

Artista: Mariachi Sol de América con Padl Artista: Rumba con H

Avila Fecha: 2024-04-12

Fecha: 2024-04-11 Lugar: Explanada del Estadio Alejandro
Lugar: Pargue Calderdn Semrano Aguilar

Fuente: Informe del Administrador - GADM Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca canton Cuenca

Actividad: Socializacion Actividad: Puesta en escena y produccién
Fecha: 2024-04-13 del evento

Lugar; Parque Colderén Fecha: 2024-04-11

Fuente: Informe del Administrador - GADM Lugar: Pargque Calderén

cantén Cuenca Fuente: Informe del Administrador - GADM

cantdén Cuenca
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Actividad: Seguridad para fos asistentes
Fecha: 2024-04-11

Lugar: Pargue Calderén

Fuente; Informe del Administrador - GADM
cantédn Cuenca

Actividad: Desmontaje y impieza de ia
locacion

Fecha: 2024-04-11

Lugar: Parque Calderdn

Fuente: Informe del Administrador - GADM

cahtén Cuenca

Al respecto, con oficios JC-006-2026 de ¢ de marzo, JK- CGETDMV005-2026 de
12 de marzo y MI-001-2026 de 7 de abril de 2026, el Coordinador de Gestidn
Cultural, el Director General de Cultura, Recreacion y Conocimiento, y el
Administrador Centro Culiural, en términos similares, sefialaron:

“...En el Informe de Necesidad y Términos de Referencia del proceso RE-
OACL-GADC-2024-18526, se especifica claramente como objeto de
contratacién “FESTIVAL ARTISTICO AMOR POR CUENCA" (Enfasis
afadido). Asimismo, se detalla como alcance y productos y servicios
esperados, lo siguiente: .-...c) Alcance {...)".- Por fanto, lo estipulado en
los documentos preparatorios cofresponde a una presentacion o
infervencion arfistica. Al respecto, el Acuerdo Ministerial DM-2015-138, de
7 diciembre de 2015 {...).- Por tanto, al comesponder a una obra arfistica
se selecciond el proceso de Régimen Especial, Obra Artistica, Cientifica
o Literaria {...)".

De acuerdo con lo manifestado, no se solventd la aplicaciéon de una obra
artistica, debido a que la contfratacion se efectudé mediante régimen especial
de obra artistica, literaria o cientifica, pese a que el objeto contractual
comprendié actividades asociadas a servicios integrales para la ejecucion de
eventos, sin que la puesta en escena de esta produccidn justifigue su caracter
singular e irrepetible.

Proceso de contratacion RE-OACL-GADC-2024-18484

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, efectud
el proceso de coniratacién con codificacion REFOACL-GADC-2024-18684
destinado para el “FESTIVAL ARTISTICO DE VALLENATOS AMOR POR CUENCA", el
cudal fue solicitado autorizacién para el inicio del mismo, mediante memorando
MEMO-DGCRC-2221-2024 el 10 de septiembre de 2024, por el Especialista POA
%cﬁ:c’_r)ucn’rign’rre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024; y, del 10 de enero al

=
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29 de diciembre de 2025, al Director General de Culiura, Recreacion y
Conocimiento, actuante entre 6 de marzo de 2024 y el 1 de septiembre de 2025,
en su calidad de delegado de la méxima autoridad conforme Resolucion de
delegacion $G-097-2024 de 15 de julio de 2024, adjuntando el Informe de
necesidad y términos de referencia {servicios), elaborado por el Especialista
POA. revisados por el Coordinador de Gestion Cultural actuante entre el 18 de
mayo de 2023 y el 12 de octubre de 2025, y autorizados por el Director General
de Cultura, Recreacién y Conocimiento, el 10y actualizados el 17 de septiembre
de 2024, servidor que en el mismo dia con memorando MEMO-DGCRC-2227-
2024 autorizé la coniratacion v solicito se continbe con los tramites perfinentes a
fin de cumplir con el objeto de contratacién, expresando:

“..el presenfe proceso de confratacion se o realizard bagjo el
procedimiento de Régimen Especial Obra Artistica Literaria o Cientifica,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 numeral 5 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP); y. el articulo 194
del Reglamento General y la normativa emitida por el Servicio Nacional
de Conftratacién Publica (SERCOP) {...)".

Mientras que el Estudio de mercado y los términos de referencia (servicios),
fueron elaborados el 12 de septiembre de 2024, y actudlizados el 17 del mismo
mes y afo, por el Especialista POA, revisados por el Coordinador de Gestidn
Culiural actuante entre el 18 de mayo de 2023 y el 12 de octubre de 2025 y
autorizados por el Director General de Culiura, Recreacién y Conocimiento,
indicando que el proceso para el servicio requerido comrespondiéd a "OBRA
ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA™ y “Régimen Especial OBRA ARTISTICA,
CIENTIFICA © LITERARIA", respectivamente.

En los términos de referencia (servicios) de 12 de septiembre de 2024 y
actualizado el 17 del mismo mes y afio, se evidencio:

is

Tipo de proceso de contratacién: | Régimen Especial OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA
Q LITERARIA
(...} Partida Presupuestaria: 7.2.21.3.02.05 ESPECTACULOS CULTURALES Y
SOCIALES
CPC: 962100015
Proveedor Invitado Razén social:
RUC 0104XXXXX4001.-

Y, en el mismo documento en la letra ¢) Alcance indico:

“._.El objeto de contratacién comprende la {sic) FESTIVAL ARTISTICO DE
VALLENATOS AMOR POR CUENCA, con la presenfaciéon de un grupo
musical con trayectoria nacional e internacional (sic) Esta acfividad
artistica estd dirigida a fodo pUblico y contempla espacios de recreacion
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de enfretenimiento familiar y social para la comunidad cuencana.- Ef
conftrafista fiene bajo su responsabilidad dar estricto cumplimiento en la
prestacion de este servicio objeto de esta contratacién, el dia 03 de
noviembre de 2024 mediante el desarrofio de todas las actividades
antes, durante y después del festival arfistico {...}".

También, en el documento de términos de referencia (servicios), letra dj
Metodologia de tfrabajo, se describieron las siguientes actividades:

“...SOCIALIZACION DE ACTIVIDADES PREVIO AL FESTIVAL ARTISTICO. - ol
administrador del confrato socidlizard con el contratista la planificacion
del festival previo al mismo. e El coniratista serd el responsable de la
colocacién de la imagen del GAD Municipal del Cantén Cuenca [todo
serd coordinado con el administrador del contfrato en funcién del
territorio, ubicacion, asi como la actividad cuftural a desarroliarse), en los
lugares principales, asi como en los lugares de acceso. « Durante el
festival artistico el confratista serd el encargado de generar espacios
para difundir ia imagen y proyectos del GAD Municipal. e El confratisia
deberd elaborar una memoria fotogrdfica del festival artistico.
ACTIVIDADES PREVIAS.- « El contratista se encargard de todo lo necesario
para el cumplimiento del objeto contractual, e Realizar los ensayos vy
pruebas de sonido minimo 3 horas antes de la ejecucion de la actividad.
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD.- » Para cumplir con el cbjetivo propuesto,
el oferente deberd mantener contacto permanente con el administrador
del contratfo, fanto en la fase de organizacion y ejecucién del festival, e
Es responsabilidad del contratista que los artistas se presente con el
fiempo necesario para cumplir oportunamente el objeto contfractual y
deberd garantizar la correcta presentacion de los artistas. e Ef contratista
coordinard y deberd tener organizado todos los espacios para el
desarroflo def festival artistico, de tal forma que deberd estar listo con al
menos 3 horas de anficipacion al desamrollo del mismo, para lo cual
deberdn haber redlizado la prueba de sonido en los casos que
corresponda, fodo esfo con la antelacion prevista y permanecerdan en el
lugar hasfa la culminacién del mismo. e El Confratista, presentard un
informe de entrega de servicios al finalizar el festival arlistico, en el que se
incluya fotografias y demds evidencias del servicio entregado {...)".

Por ello, de acuerde con los facultades emitidas en la Resolucion de
Delegacién, el 18 de septiembre de 2024 aprobd los pliegos y suscribid la
“RESOLUCION DE APROBACION DE PLIEGO E INICIO DEL PROCEDIMIENTO
REGIMEN ESPECIAL - OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA CODIGO: RE-
OACL-GADC-2024-18684", en cuyos articulos 1, 2, 3 y 4, resolvid: “ACOGER" el
procedimiento de régimen especial obra artistica, cientifica o literariq;
“APROBAR" la documentacion de la fase preparatoria, pliego, cronograma y
“DISPONER" el inicio del procedimiento; asi como cursar la invitacién df
proveedor con RUC 0104XXXXX4001, para que presente su oferta técnica vy
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En el mismo dia de la resolucién de inicio el Director General de Culfura,
Recreacién y Conocimiento con oficio DGCRC-2750-2024 soficité a la Directora
General de Compras PUblicas, actuante entre el 15 de mayo de 2023y el 31 de
diciembre de 2025, autorice la publicacion del procedimiento y se continle con
el frdmite respectivo para el “FESTIVAL ARTISTICO DE VALLENATOS AMOR POR
CUENCA", adjuntando el Estudio de mercado, términos de referencia y demas
documen’rocién habilitante, por ello, se publicd el proceso el 18 de septiembre
de 2024, conforme se refleja en las “Fechas de conirol del proceso”, bgjo el
cédigo CPC 962100015 denominado  “SERVICIOS DE PROMOCION Y
ORGANIZACION PARA REPRESENTACIONES DE MUSICALES" conforme se
evidencié en “Productos” del “Detalle: Bienes / Obras /Servicios RE-OACL-
GADC-2024-18684", cédigo CPC 96210 que conciemne a “SERVICIOS DE
PROMOCION Y ORGANIZACION DE ESPECTACULOS A BASE DE ARTES DE
INTERPRETACION"; y no a “SERVICIOS DE CONTRATACION DE ARTISTA" cuyo
cédigo CPC es 859900812, sin efectuar alguna observacion en referencia del
tipo de proceso a aplicarse.

Lo que conllevé a que el festival artistico por motivo de la celebracion de las
fiestas de Independencia de Cuenca, no Gnicamente incluyé la presentacion
de arfistas, sino también actividades adicionales de socializacién, difusion,
coordinaciéon, organizacion, y todo lo necesario para el cumplimiento del
objeto contractual {produccion - ejecucidn), mismas que no constan en la
definicidn de “OBRA ARTISTICA", establecida en los arficulos 1 y 2 del Acuerdo
Ministerial DM-2015-138 de 7 de diciembre de 2015.

Proceso que fue adjudicado el 27 de sepfiembre de 2024, mediante
“RESOLUCION DE ADJUDICACION DEL PROCEDIMIENTO REGIMEN ESPECIAL -
OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA CODIGO: RE-OACL-GADC-2024-18684",
suscribiéndose el confrato con cédigo RE-OACL-GADC-2024-18684, el 3 de
octubre de 2024, por un monto de 113 000,00 USD, con un plazo de 10 dias. al
coniratista con RUC 0104XXXXX4001, y con memorando MEMO-DGCRC-244/-
2024 de 4 de octubre de 2024, se designé al Analista de Soporte Técnico como
Administrador del Contrato actuante entre el 4 de octubre y el 7 de noviembre
de 2024; quien, el 7 de noviembre de 2024, emitié el “INFORME TECNICO DEL
ADMINISTRADOR”, en el cual indicé el cumplimiento a cabalidad de las
actividades requeridas en la metodologia de frabgdjo, finalizando:

“...certifico en calidad de administrador que se ha dado cumplimiento
con el objeto del “FESTIVAL ARTISTICO DE VALLENATOS AMOR POR

CUENCA (...)".

En el informe constan fotografias de las actividades desarrolladas por el
Contratista, a mds de la presentacién artista, como la socializacién, difusion,
coordinacién, organizacién, produccion del evenio para cumplimiento del
objeto contractual, como se presentan a continuacion:
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Artista: Jhimy Soza

Fecha: 2024-11-03

Lugar: Parque Calderdn

Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

Artista: Duban Bayona

Fecha: 2024-11-03

Lugar: Parque Calderdn

Fuente: Informe del Adminisfrador - GADM
cantén Cuenca

Actividad: Socidlizacién - Difusidn

Fecha: 2024-11-03

Lugar: Parque Calderdn

Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

Actividad: Produccién del evento

Fecha: 2024-11-03

Lugar: Parque Calderén

Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

Actividad: Coordinacién - Organizacion
Fecha: 2024-11-03
Lugar: Parque Calderon

Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

Actividad: Organizacién - Escenarios
Fecha: 2024-11-03

Lugar: Parque Calderdn

Fuente: Informe del Administrador - GADM

cantén Cuenca
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Al respecto, el Especialista POA con comunicacion de 18 de marzo de 2026,
indicé:

Al recibir la disposicién para la generacién de la documentacion
respectiva para la fase preconiractual, y al ser un fipo de contratacion
directa para la participacion de artistas especificos que cumplan con el
“género musical” y su respectiva experiencia {frayectoria), se propone a
través del Memorando Nro. MEMO-DGCRC-2221-2024, del 10 de
septiembre “SOLICITUD DE AUTORIZACION DE INICIO DE CONTRATACION
DEL PROCESO FESTIVAL ARTISTICO (sic) DE VALLENATOS AMOR POR
CUENCA (fo subrayado me pertenece), al Sr. Director de Culfura, en
funciones, proponiendo la denominacién del proceso y se solicifa su
respectiva auforizacién para la ejecucién |...).-Por ofra parte, la
consideracién para establecer el proceso por “Régimen Especial de
obras Arfisticas”, obedece a que todos los procesos de contratacién
“arlistica” estdn delegados especificamente mediante Resolucion del Sr.
Alcalde No. SG-097-2024 al Director General de Cultura, Recreacién y
Conocimiento del GAD Municipal del cantén Cuenca {...J.- Por lo tanto,
el proceso en mencién, cumple con todos los paréametros sefialados para
considerario “Régimen Especial de Obra Arfistica”, ademas de la
autorizacion de la mdxima autoridad de mi dependencia {...).- En ningtn
apartado de los Términos de Referencia, sefiala lo referido a la pregunia.
Los productos esperados se cifien Unicamente la ejecucion de la
participaciéon de los 4 arlistas y al fiempo de duracién de cada
presentacion {...)".

Y, el Coordinador de Gestién Cultural con oficio JC-008-2026 de 30 de marzo de
2026, en su parte pertinente indico:

“__En el Informe de Necesidad y Términos de Referencia del proceso RE-
OACL-GADC-2024-18684, se especifica claramente como objeto de
coniratacién “FESTIVAL ARTISTICO DE VALLENATOS AMOR POR CUENCA"
(Enfasis afadido). Asimismo, se defalla como alcance y productos y
servicios esperados {...).-Por tanto, lo estipulado en los documentos
preparatorios corresponde a una presenfacion o intervencioén artistica.-
Al respecto, el Acuerdo Ministerial DM-2015-138, de 7 diciembre de 2015
(...).- Por tanto, al comesponder a una obra artistica se selecciond el
proceso de Régimen Especial, Obra Artistica, Cientifica o Literaria. De
mantener un criterio diferente, se solicita al equipo auditor indicar si un
cantante es o no un arfista {...)".

Lo manifestado por los servidores no solventd la aplicacién del régimen especial
de obra artistica, debido a que el festival no solo incluyé la presentacion de
artistas, sino actividades adicionales conforme o establecido en el literal d)
Metodologia de trabajo de los TDR, lo cual conlleva a una produccién de
evento y no una obra artistica.
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Proceso de contratacion RE-OACL-GADC-2024-18685

El Andlista de Apoyo en funciones entre el 18 de junio de 2021 y el 31 de
diciembre de 2023 y como Andlista POA desde el 1 de enero de 2024 y el 29 de
diciembre 2025, sclicité mediante memorando MEMO-DGCRC-2236-2024 de 11
de septiembre de 2024, al Director General de Cultura, Recreacidén vy
Conocimiento, en funciones desde el 6 de marzo de 2024 hasta el 1 de
septiembre de 2025, la autorizacion para el inicio del proceso para el “FESTIVAL
ARTISTICO MUSICAL AMOR POR CUENCA”, adjuntando el Informe de necesidad
de contratacién y los términos de referencia, documentos redlizados por el
solicitante, revisados por el Coordinador de Gestidon Cultural en funciones por el
periodo comprendido entre el 18 de mayo de 2023 al 12 de octubre de 2025y
avtorizados por el Director General de Cultura, Recreacidon y Conocimiento, el
11 de sepliembre de 2024, posteriormente, la Directora General de Compras
PUblicas en funciones por el periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2023
y el 31 de diciembre de 2025, procedié a registrar el “Detalle de Necesidad de
Contratacion” con la siguiente informacién:

“...Datos del Proceso

Nombre Entidad: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CUENCA

Tipo de necesidad: Necesidad de Contratacion

Cédigo Necesidad de Contratacion: NC-0160000270001-2024-00273
Estado de la necesidad: Finalizada

Objeto de compra:

FESTIVAL ARTISTICO MUSICAL AMOR POR CUENCA

Fecha de Publicacién de la Necesidad:
2024-09-11 16:04:00

Fecha Limife para la enfrega de Proformas:
2024-09-12 16:06:00 {...)".

El Analista de Apoyo, actualizd el Informe de necesidad de contratacion para
el proceso de Régimen Especial obra artistica literaria o cientifica para el
“FESTIVAL ARTISTICO MUSICAL AMOR POR CUENCA”, el 16 de septiembre de
2024, documento que fue revisado por el Coordinador de Gestion Cultural vy
autorizado por el Director General de Cultura con la suscripcidon en la misma
fecha.

B Andlista de Apoyo también redlizé el Estudio de mercado vy a actualizar los
términos de referencia para el mencionado proceso de contratacién, el 17 de
septiembre de 2024, documentos que fueron revisados por el Coordinador de
Gestion Cultural y autorizado por el Director General de Cultura, quien suscribid
el 18 de septiembre de 2024.

En el numeral 1 "DATOS GENERALES” de los TDR, se citd:
UGUCE -'( \4\)% '7.‘
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Tipo de proceso de confrafacion: Régimen Fspecial OBRA  ARTISTICA,
CIENTIFICA O LITERARIA...

{...) Partida Presupuestaria: 7.2.21.3.02.05 ESPECTACULOS sic) CULTURALES Y
SOCIALES...

CPC: 242100015...

Proveedor Invitado Razdn social:
RUC O104XXXXX4001.-

{. . -) 1
Y, en la letra c) Alcance, del nimero 3. "TERMINOS DE REFERENCIA", se indico:

“ ..c) Alcance.- £l objeto de coniratacién comprende lajsic] FESTIVAL
ARTISTICO MUSICAL AMOR POR CUENCA, con la presentacion de un grupo
musical con frayectoria nacional e internacional Esta actividad artistica
estd dirigida a todo publico y contempla espacios de recreacion de
enirefenimiento familiar y social para la comunidad cuencana.- El
contratista fiene bajo su responsabilidad dar estricto cumplimiento en la
prestacion de este servicio objeto de estg_coniratacion, ef dia 31 de
oclubre de 2024, medianie el desarrollo de todas Igs actividades antes,
durante del festival {...]". Lo subrayado me pertenece.

Asi también, en los términos de referencia, letra d) Metodologia de trabgjo. se
describieron en la parte pertinente las siguientes actividades:

" SOCIALIZACION DE ACTIVIDADES PREVIO A LA PRESENTACION
ARTISTICA.- » El administrador del confrato socializarg con el contratista
la planificacién del festival previo al mismo.- e El confratisia sera el
responsable de la colocacién de la imagen del GAD Municipal del
Cantén Cuenca (fodo serd coordinado con el administrador del contrato
en funcién del terriforio, ubicacién, asi como la actividad cultural a
desamollarse), en los lugares principales, asi como en los lugares de
acceso.- e Durante el festival artistico el confratista serg el encargado de
generar espacios para difundir la imagen y proyectos del GAD
Municipal.- e El contratista deberd elaborar una memoria fotogrdfica del
festival artistico.- ACTIVIDADES PREVIAS.- « £l contratista se encargard de
todo lo necesario para el cumplimiento del objefo confractual.- eRealizar
los ensayos y pruebas de sonido minimo 3 horas antes de la ejecucion de
la actividad. - DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD.-  Para cumplir con €l
objetivo propuesto, el oferente deberd mantfener confacto permanente
con el administrador del contratfo, tanto en la fase de organizacién y
ejecucién del festival.- e Es responsabilidad del contrafista que el arfista
se presente con el fiempo necesario para cumplir oporfunamente el
objeto coniractual y deberd garantizar la corecta presentacion def
arfista.- e El contratista coordinard y deberd tener organizado fodos los
espacios para el desarrollo del festival artistico, de tal forma que deberd
estar listo con al menos 3 horas de anficipacion al desarroffo del mismo,
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para lo cual deberdn haber realizado la prueba de sonido en los casos
gue corresponda, todo esto con la antelacion prevista para el festival y
permanecerdn en el lugar hasta la culminacién del mismo..- e Ef
Contratista, presentard un informe de enfrega de servicios dl finalizar el
festival artistico, en el que se incluya fofografias y demas evidencias del
servicio enfregado {...)".

Lo que conllevé a que, la confratacidn del "FESTIVAL ARTISTICO MUSICAL AMOR
POR CUENCA" incluyd la presentacion arfistica y actividades adicionales de
promocidén, comunicacién, coordinacion y organizacion, mismas que no
constan en la definicion de “OBRA ARTISTICA”, establecido en los articulos 1y 2
del Acuerdo Ministerial DM-2015-138, de 7 de diciembre de 2015.

Por lo fanto, el Director General de Cultura, Recreacion y Conocimiento, en
calidad de delegado de la mdxima autoridad {conforme Resolucidn de
delegacion $SG-097-2024 de 15 de julio de 2024}, el 18 de sepliembre de 2024,
mediante “RESOLUCION DE APROBACION DE PLEGO E INICIO DEL
PROCEDIMIENTO REGIMEN ESPECIAL - OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA.-
CODIGO: RE-OACL-GADC-2024-18685", acogid “el procedimiento de Régimen
Especial- OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA, para efectuar la
confratacién del "FESTIVAL ARTISTICO MUSICAL AMOR POR CUENCA", con un
presupuesto referencial de USD. 85.000,00 (OCHENTA Y CINCO MIL CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, sin incluir iVA; al amparo de lo
previsto en el numeral 5 del arficulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y articulo 194 de su Reglamento [...}".

Aprobd el pliego y cronograma, dispuso el inicio y en el articulo 3: “...cursar la
invitacién al proveedor con RUC: 1401 XXXXXXX00!, para que presente su oferta
técnica y econdmica en el presente procedimienfo, segun las férminos de
referencia y el pliego del presente procedimiento {...}".

Ademds el servidor solicité mediante oficio DGCRC-2768-2024 de 18 de
septiembre de 2024, a la Directora General de Compras Publicas, autorice la
publicacién del procedimiento y se continue con el trdmite respectivo para el
“FESTIVAL ARTISTICO MUSICAL AMOR POR CUENCA”; ante lo cudi, la servidora en
mencion, conforme se refleja en las “Fechas de Confrol del Proceso”, lo publicé
en el Portal de Compras Piblicas en la misma fecha, bajo el cédigo CPC
9462100015 denominado “SERVICIOS DE PROMOCION Y ORGANIZACION PARA
REPRESENTACIONES DE MUSICALES", conforme se evidencio en el “Producto” del
“Detalle: Bienes / Obras /Servicios RE-OACL-GADC-2024-18683"; coédigo CPC
96210 que concieme a “SERVICIOS DE PROMOCION Y ORGANIZACION DE
ESPECTACULOS A BASE DE ARTES DE INTERPRETACION": y no a “SERVICIOS DE
CONTRATACION DE ARTISTA"” cuyo cédigo CPC exclusivo es 859900812, sin
efectuar alguna observacién en referencia del tipo de proceso a aplicarse .

Proceso gue fue adjudicado el 27 de septiembre de 2024, suscribiendo el
contrato con cddigo: RE-OACL-GADC-2024-18685, por el valor de 85 000,00 USD,

con un plazo de 10 dics.
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El Especialista POA en funciones por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2024 y el 31 de diciembre de 2025, designado como Administrador del
Contrato con resolucion de cambio de Administrador del Confrato de 4 de
octubre de 2024, emitid el “INFORME TECNICO DEL ADMINISTRADOR.- PROCESO:
RE-OACL-GADC-2024-18685", el 07 de noviembre de 2024, documento que fue
actualizado el 14 de noviembre de 2024, en el cual indicé el cumplimiento a
cabdlidad de las actividades requeridas en la metodologia de trabgjo.
finalizando:

“ _certifico en calidad de administrador que se ha dado cumplimiento
con el objeto del “FESTIVAL ARTISTICO (sic) MUSICAL AMOR POR CUENCA

[.)"

En el informe en mencidn se incluyeron fotografias de las actividades ejecutadas
para la organizacién y produccion del evento; en consecuencia, sin que
corresponda a una obra artistica, como se presenfa a continuacién:

Artista: Yo me llamo Jessi Uribe Artisia: Paola Jara

Fechaq; 31 de octubre de 2024 Fecha: 31 de octubre de 2024

Lugar: Parque de la Libertad Lugar: Parque de la Libertad

Fuente: Informe de! Administrador - GADM Fuente: Informe del Administrador - GADM
canién Cuenca cantdén Cuenca

PAOLA JARA .
AR Re e « &
oaT
Gt B P R G2
Actividad: Dfusiéon Actividad: Coordinacion de actividades
Fecha: 21 de octubre de 2024 Fecha: 31 de octubre de 2024
Lugar: Redes sociales Lugar: Pargue de la Libertad

Fuente: Instagram del GADM cantén Cuenca | Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuencd
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Actividad: Colocacién imagen GADM
cantén Cuenca

Fecha: 31 de octubre de 2024

Lugar: Parque de la Libertad

Fuente: Informe del Administrador - GADM

Actividad: Prueba de sonido

Fecha: 31 de octubre de 2024

Lugar: Parque de la Libertad

Fuente: Inferme del Administrador - GADM
cantén Cuenca

cantén Cuenca

Proceso de coniratacion RE-OACL-GADC-2025-18847

Con memorando MEMO-DGCRC-0144-2025 de 24 de enero de 2025, el Andlista
POA, acfuanie entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024; vy, del 9 de
enero al 29 de diciembre de 2025, solicitd al Director General de Culturg,
Recreacion y Conocimiento, actuante enitre el 6 de marzo de 2024 y el 1 de
septiembre de 2025, que como Delegado de la Méxima Autoridad, conforme
Resolucion de Delegacién SG-015-2025, de 20 de enero de 2025, autorice el
inicio del proceso para la contratacidn del servicio denominado
“PRESENTACIONES ARTISTICAS EN CONMEMORACION AL RESCATE DE LAS
TRADICIONALES (sic) DEL CARNAVAL 2025", bgjo la modalidad de régimen
especial de obra artistica, literaria o cientifica, adjuntando el Informe de
necesidad elaborado el 21 y actualizado el 30 de enero de 2025 por el Andlista
POA, revisado por el Coordinador de Gestidén Cultural, actuante entre el 18 de
mayo de 2023 y el 12 de octubre de 2025 y autorizado por el Director General
de Cultura, Recreacién y Conocimiento, quien mediante memorando MEMO-
DGCRC-0148-2025 de 24 de enero de 2025, sefialé:

"..,AUTORIZO la contratacién y solicito se continde con los tramites
perfinentes a fin de cumplir con el objeto de confratacién {...}"

Por ello, con oficio DGCRC-0261-2025 de 30 de enero de 2025, el Director
General de Cultura, Recreacion y Conocimiento y delegado de la méxima
autoridad, solicitd a la Directora General de Compras PUblicas, actuante entre
el 15 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2025, lo siguiente:

“...se proceda con la publicacién del procedimiento de contratacién
publica y continte con el tradmite respectivo para las PRESENTACIONES
ARTISTICAS EN CONMEMORACION (sic) AL RESCATE DE LAS TRADICIONALES
(sic) DEL CARNAVAL 2025, segun requerimiento No. 25617 debidamente

legalizado y certificado {...)".
UGITEe 7 NUELe %’1
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En respuesta la Directora General de Compras PUblicas, con oficio DGCP-0031-
2025 de 30 de enero de 2025, manifesto:

« Conforme alo dispuesto en el arficulo 31 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Coniratacién Publica y el articulo 55 de su Reglamento, para
su aprobacién y firma, sirvase enconirar el pliegoy Resolucién de Inicio del
procedimienfo  RE-OACL-GADC-2025-18847  cuyo objeto es la
PRESENTACIONES ARTISTICAS (sic) EN CONMEMORACION (sic) AL RESCAITE
DE LAS TRADICIONALES (sic) DEL CARNAVAL 2025.- Cabe indicar que la
informacién detallada en el pliego, y constante en la resolucion se
encuentra conforme los términos de referencia o especificaciones
técnicas, requerimiento, estudio de mercado, informe de necesidad, efc;
que han sido elaborados y enviados por el drea requirente Direccién
General de Cultura, Recreacién y Conocimiento; por tanto, son de entera
responsabilidad de los funcionarios que fos han elaborado vy aprobado,
consecuentemente quien suscribe no se pronuncia con relacién al
confenido de fondo de los términos de referencia o especificaciones
técnicas, presupuesto referencial, plazo de ejecucion, ni demads
informacién relacionada, de igual manera con el respectivo numero de
partida presupuestaria y oficio de certificacion de disponibilidad de fondos
detallados en el pliego {...}".

Ante lo cual, el Director General de Cultura, Recreacién y Conocimiento de
acuerdo con las facultades emitidas en la delegacién, con oficio DGCRC-0274-
2025 de 30 de enero de 2025, remitid a la Directora General de Compras
PUblicas los pliegos y la "RESOLUCION DE APROBACION DE PLIEGO E INICIO DEL
PROCEDIMIENTO REGIMEN ESPECIAL - OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O LITERARIA™
suscritos en el mismo dia del oficio; proceso que fue publicado en el portal de
Compras Publicas el 30 de enero de 2025, con el cbédigo RE-OACL-GADC-2025-
18847, bajo el tipo de contratacién “Obra arfistica, cientifica o literaria” cuyo
objeto de contratacidon fue “PRESENTACIONES ARTISTICAS ([sic) EN
CONMEMORACION (sic) AL RESCATE DE LAS TRADICIONALES (sic) DEL
CARNAVAL 2025”, y con el cédigo CPC 962100015 “SERVICIOS DE PROMOCION
Y ORGANIZACION (sic) PARA REPRESENTACIONES DE MUSICALES”, sin redlizar
ninguna observaciéon por parte de la funcionaria sobre el tipo de procedimiento
de contratacion.

En el Informe de necesidad, mencionado, el Analista POA, el Coordinador de
Gesfién Cuitural, y el Director General de Cultura, Recreacion y Conocimiento,
indicaron:

“ se considera factible redlizar las PRESENTACIONES ARTISTICAS EN
CONMEMORACION AL RESCATE DE LAS TRADICIONALES DEL CARNAVAL
2025" mediante el procedimiento de Régimen Especial — obra artistica
fiteraria o cientfifica {...}".

En el Estudio de mercado, elaborado el 29 y actualizado el 30 de enero de 2025,
por el Andlista POA, revisado por el Coordinador de Gestidon Cultural,  y
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autorizado por el Director General de Cultura, Recreacion y Conocimiento, en
la conclusicn y justificacién respectivamente, indicd:

“...Considerando que la modalidad de contratacién se sujeta al
Régimen Especial de obra arfistica, cientifica y/o literaria se sugiere invitar
a participar del procedimiento de elaboracién al proveedor que se
detalla a confinuacién para que presenten su oferta referente o la
“PRESENTACIONES ARTISTICAS (sic) EN CONMEMORACION (sic) AL
RESCATE DE LAS TRADICIONALES (sic) DEL CARNAVAL 2025 (...)".

Y. enlos términos de referencia {servicios) (TDR), elaborados el 29 y actudlizados
el 30 de enero del 2025, por el Analista POA, revisados por el Coordinador de
Gestidn Cultural, y autorizados por el Director General de Culturg, Recreacion y
Conocimiento, numeral 1"'DATOS GENERALES”, se cité:

Fi

Tipo de proceso de contratacion: Régimen Especial OBRA ARTISTICA, CIENTFICA O
LITERARIA...
(...) Partida Presupuestaria: 7.2.21.3.02.05 ESPECTACULOS (sic) CULTURALES Y
i SOCIALES...
[cpc: 962100015...
?,_ - i
[ Proveedor(es) invitado(s): Razén social: o
,I RUC 0104XXXXX4001.-

[-..)"

Mientras que, en la letra c) Alcance, del ndmero 3, “TERMINOS DE REFERENCIA”,
se indicd:

“...c) Alcance.- El objefo de contratacidn comprende las
PRESENTACIONES ARTISTICAS (sic) EN CONMEMORACION (sic) AL RESCATE
DE LAS TRADICIONALES (sic) DEL CARNAVAL 2025, con la presentacién de
arfistas infernacionales. Esfa acfividad arfistica estd dirigida a todo
publico y contempla espacios de recreacion de enfretenimiento famitiar
y social para la comunidad cuencana.- El contrafista tiene bajo su
responsabilidad dar estricto cumplimiento en la prestacién de este
servicio objeto de esta confratacién, el dia 01 de marzo de 2025
mediante el desarrollo de todas las acfividades antes, durante y después
del evento {...)".

Y, en la letra dj Metodologia de frabagjo, se describieron las siguientes
actividades:

“...e El administrador del contrato socializaréd con el confratista fa
planificacion de esta presentacién arfistica previo al mismo.- e Fl
contratista serd el responsable de la colocacion de la imagen del GAD

Municipal de! Cantén Cuenca (fodo serd coordinado con el
TRELTD /wj‘f
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administrador del contrato en funcién del teritorio, ubicacion, asi como
la actividad cultural a desarroliarse), en los lugares principales.- e Durante
la presentacion artistica el contratista sera el encargado de generar
espacios para difundir la imagen y proyecfos del GAD Municipal.- e El
contratista deberd elaborar una memoria fotogrdfica de la presentacion
artistica.-

ACTIVIDADES PREVIAS.- «El confratista se encargara de todo lo necesario
para el cumplimiento del objefo confractual.- e Redlizar los ensayos y
pruebas de sonido.-

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD.- « Para cumplir con el objetivo propuesto,
el oferente deberd mantener contacto permanente con el administrador
del contrato, tanfo en la fase de organizacién y ejecucién de la
presentacién artistica.- e £s responsabilidad del contratista que los arfistas
se presenten con el fiempo necesario para cumplir oporfunamente el
objeto confractual y deberd garantizar la comecta presentacion de los
mismos.- e El Confrafista, presentard un informe de entrega de servicios al
finalizar la presentacion artistica, en el que se incluya fotografias y demdas
evidencias del servicio enfregado {...)".

Lo que conllevé a que, la contratacion artistica en conmemoracion al rescate
de las tradiciones del camaval 2025, incluyd la presentacién de artistas y
actividades adicionales de socializacion, difusidn, coordinacion, organizacion,
puesta en escena y todo lo necesario para el cumplimiento del objeto
contractual.

Proceso que fue adjudicado mediante “RESOLUCION DE ADJUDICACION (sic)
DEL PROCEDIMIENTO REGIMEN ESPECIAL - OBRA ARTISTICA, CIENTIFICA O
LITERARIA" el 10 de febrero de 2025 al proveedor de RUC 140XXXXXXX001, cuyo
contrato fue suscrito el 14 de febrero de 2025, por un monto de 320 000,00 USD.
mds IVA, sin que la contratacién de este servicio comesponda a un
procedimiento de régimen especial, como “OBRA ARTISTICA”, designandole al
Andlista de Soporte Técnico como Administrador del Contrato, quien a traves
de "INFORME TECNICO DEL ADMINISTRADOR" de 17 de marzo de 2025, indicé:

...certifico en calidad de adminisirador que se ha dado cumplimiento
con el objeto de Ias "PRESENTACIONES ARTISTICAS EN CONMEMORACION
AL RESCATE DE LAS TRADICIONALES (sic) DEL CARNAVAL 2025” {...)".

En el recuento fotogrdfico se registraron actividades de organizacion del
evento, como se presenta a continuacion:

0

“Este documento es de propiedad exclusiva de io CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. $¢ prohibe su use no
auforirado

32

0



Artista: Ivi Queen
Fecha: 1 de marzo de 202§
Lugar: Parque Ciudadela Alvarez

Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

Arfister: L.a Factoria

Fecha: 1 de marzo de 2025

Lugar: Parque Ciudadela Alvarez

Fuente: Informe del Administraodor - GADM

Actividad: Difusién

Fecha: 24 de febrero de 2025

Lugar: Redes sociales

Fuente: Facebook.com/GrupolaFactoria

Actividad: Socializacién colocacidn imagen
cantén Cuenca

Fecha: 14 de febrero de 2025
Lugar: Oficina Administrador del Contrato

Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

cantén Cuenca

Actividad: Escenario
Fechd: 1 de marzo de 202§
Lugar: Parque Ciudadela Alvarez

Fuente: Informe del Administrador - GADM
cantén Cuenca

Actividad: Colocacién imagen GADM cantén
Cuenca

Fecha: 1 de marzo de 20253
Lugar: Parque Ciudadela Alvarez
Fuente: Informe del Administrador - GADM

cantén Cuenca

Al respecto, el Andlista POA, con oficio BH-002-1-2026 de ¢ de marzo de 2026,

indico:
Teewsts j 1
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“ ..La determinacién del procedimiento de contratacién se realizd
conforme a la aplicacién del procedimiento de Régimen Especial para
Obra Artistica, Cieniffica o Literaria, considerando que el servicio
contratado corresponde a una obra de cardacter artistico {...}".

Lo indicado por el servidor no solventé la aplicacién del procedimiento de
régimen especial de obra artistica, ya que la contratacién de obra artistica
incluyd actividades, socializacion, difusion y coordinacion lo cual recae en una
produccién de eventos debido a la necesidad de contratacién de servicios
logisticos.

Situaciones gue se presentaron debido a que:

- El Especialista POA, en funciones entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2024, y del 10 de enero al 29 de diciembre de 2025, elabord el Informe de
necesidad, el Estudio de mercado y los téminos de referencia (servicios), y
promovié el inicio del proceso con codificacion RE-GADC-17713-2021,
recomendando la contratacion de servicios generales de produccién de
eventos artisticos bajo la modalidad de régimen especial de obra artistica,
cientifica o literaria, sin contar con el sustento técnico que respalde dicha

eleccion.

- El Administrador Centro Cultural, en funciones entre el 1 de enero de 2022y
el 31 de diciembre de 2025, elaboré el Informe de necesidad, el Estudio de
mercado y los términos de referencia (servicios}, y solicité el inicio del proceso
RE-OACL-GADC-2024-18684, recomendando la contratacidn de servicios
generales de produccién de eventos artisticos bajo la figura de régimen
especial de obra artistica, cientifica o literaria, sin contar con la justificacion
técnica gue sustente dicha modalidad.

- Bl Analista de Apoyo en funciones por el periode comprendido entre el 18 de
junio de 2021 y el 31 de diciembre de 2023y, Analista POA desde el 1 de enero
de 2024 al 29 de diciembre 2025, al elaborar el Informe de necesidad, Estudio
de mercado y términos de referencia (servicios), y al solicitar el inicio,
recomendar y determinar la contratacion del proceso RE-OACL-GADC-2024-
18685 para servicios generales de produccion de eventos artisticos bajo la
figura de régimen especial de obra artistica, cienfifica o literaria, sin que
existiera la justificacion técnica comespondiente.

- El Anglista POA, actuante entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024y
entre el 9 de enero y el 29 de diciembre de 2025, al elaborar el Informe de
necesidad, Estudio de mercado y términos de referencia (servicios), y dl
solicitar el inicio, recomendar y determinar la confratacién del proceso RE-
OACL-GADC-2025-18847 parar servicios generales de produccidn de eventos
artisticos bajo la figura de régimen especial de obra artistica, cientifica o
literaria, sin que existiera la justificacion técnica necesaria para ello.

0
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El Coordinador de Gestion Cultural actuante entre el 21 de septiembre de
2021 y el 5 de diciembre de 2022, elaboré el Informe de necesidad, Esfudio
de mercado y términos de referencia (servicios), y solicité el inicio,
recomendando y determinando una contratacién con codificacién con
codificaciéon RE-GADC-17713-2021, para servicios generdles de produccidn
de eventos artisticos bajo la figura de régimen especial de obra artistica,
cientifica o literaria, sin que exista la justificacion técnica necesaria para elio.
El Gestor Cultural actuante entre el 1 de enero de 2021 vy el 31 de ociubre de
2022 y la Andlista de Soporte Técnico enire el 19 de febrero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2025, revisé el Informe de necesidad, Estudio de mercado y
términos de referencia (servicios) del proceso de contratacion RE-OACL-
GADC-2024-18526 del festival y presentaciones musicales, sin objetar el tipo
de procedimiento establecido debido a que contemplaba actividades que
no se enmarcaron en la definicion de obra artistica.

El Coordinador de Gestion Cultural actuante entre el 18 de mayo de 2023 y
el 12 de octubre de 2025, al revisar el Informe de necesidad, Estudio de
mercado y términos de referencia (servicios) de los procesos de
contfratacion: RE-OACL-GADC-2024-18526, RE-OACL-GADC-2024-18684, RE-
OACL-GADC-2024-18685 vy RE-OACL-GADC-2025-18847 para festivales y
presentaciones musicales, no objetd el tipo de procedimiento establecido
pese a que incluia actividades que no se enmarcaron en la definicién de
obra artistica.

La Directora General de Cultura, Recreacion y Conocimiento, en funciones
entre el 1 de enero de 2021 y el 7 de mayo de 2023, aprobd los términos de
referencia (servicios) y autorizd el inicio del proceso de contfrataciéon RE-
GADC-17713-2021 sin contar con el sustento suficiente que justifique el
procedimiento aplicado. Asimismo, en su calidad de delegada de la méxima
avtoridad, en el periodo comprendido entre el 17 de marzo de 2021 y el 7 de
mayo de 2023, aprobd los pliegos y emitid la resolucidn de inicio del
procedimienio de régimen especial sin verificar que la necesidad se
encuenire justificada y sea concordante con la naturaleza y los requisitos
propios de este tipo de contratacion.

El Director General de Cultura, Recreacién y Conocimiento, en funciones
entre el 6 de marzo de 2024 y el 1 de septiembre de 2025, autorizd el Informe
de necesidad, el Estudio de mercado y los términos de referencia sin el
sustento para su ejecucion a través de esta modalidad; v, en su calidad de
delegado de la méxima autoridad, entre 6 de marzo de 2024 v el 1 de
sepliembre de 2025, aprobé los pliegos v suscribid la Resolucidn de inicio del
procedimiento de los procesos de contratacion: REEOACL-GADC-2024-18526,
RE-OACL-GADC-2024-18684, RE-OACL-GADC-2024-18685, y RE-OACL-GADC-
2025-18847, sin verificar que la seleccidn del régimen especial de obra
artistica, literaria o cientifica se encuentre justificada en funcién de la
necesidad, naturaleza y monto del proceso, ni que responda a und creacion

con componente intelectual Unico.
-ew‘-ﬂ'h-] lef

“Esfe documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADQ. Se prohibe su uso no

auforzads”

35



- ElDirector General de Compras PUblicas actuante entre ef 1 de enero de 2021
y el 31 de agosto de 2022, no determind el proceso de confratacion a aplicar,
ni brindé asesoria respecto de la pertinencia del proceso de contratacién RE-
GADC-17713-2021, utilizado considerandoe el objeto, la naturaleza y el monto
del servicio requerido, que cormrespondia a actividades propias de la
produccién de eventos.

- La Directora General de Compras PUblicas, en funciones entre el 15 de mayo
de 2023 y el 31 de diciembre de 2025 no determiné el proceso de
coniratacién a aplicar, ni brindd asesoria en los procesos de contratacion: RE-
OACL-GADC-2024-18526, RE-OACL-GADC-2024-18684, RE-OACL-GADC-2024-
18685 y RE-OACL-GADC-2025-18847, considerando las condiciones del
servicio requerido, que incluyd la produccion del evento.

En los procesos de conifratacion: REEGADC-17713-2021, RE-OACL-GADC-2024-
18526, RE-OACL-GADC-2024-18684, RE-OACL-GADC-2024-18685 y RE-OACL-
GADC-2025-18847, para los servicios de planificacién, organizacion y ejecucion
de festivales y presentaciones artisticas musicales, se aplicé el régimen especial
de obra artistica, literaria o cientifica; no obstante, las actividades estuvieron
asociadas a servicios integrales de produccién, organizacion y ejecucion de
eventos, los cudles fueron publicados bagjo cédigos CPC relacionados con
servicios de produccién y promocion de espectdculos. Por otra parte, no se
establecié el andlisis técnico que sustente la relacidén enfre el objeto de
contratacion, el fipo de procedimiento aplicado vy la clasificacion CPC
seleccionada, lo que derivé en la aprobacion de pliegos y su publicacion,
limitando la identificacién de ofros proveedores, comparando su ofertas y la
obtencidn condiciones con la mejor relacion costo/beneficio para la entidad
por los servicios adquiridos.

Por lo que, los mencionados servidores, inobservaron los articulos 4 *Principios™
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Conirataciéon PUblica, vigente hasta
el 6 octubre de 2025; y para los procesos de coniratacion RE-OACL-GADC-2024-
18526, RE-OACL-GADC-2024-18684, RE-OACL-GADC-2024-18685 y RE-OACL-
GADC-2025-18847 el 194 “Procedimiento”, de su Reglamenio General vigente
desde el 20 de junio de 2022, la Norma de Control Interno 401-03 “Revision de
procesos y operaciones”, emitida mediante Acuerdo 004-CG-2023, vigente
desde el 27 de febrero de 2023.

Asimismo inobservaron los articulos 1 y 2 del Acuerdo Ministerial DM-2015-138,
vigente desde el 7 de diciembre de 2015.

Mientras que, el Coordinador de Gestién Cultural, el Gestor Cultural, ia Analista
de Soporte Técnico, la Directora General de Cultura, Recreacidén vy
Conocimiento, y el Director General de Compras, que intervinieron en el
proceso RE-GADC-17713-2021 inobservaron el numeral 1 del articuio 93
“Procedimiento” del Reglamento General a ia Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica vigente hasta el 19 de agosto de 2022) y, la
Directora General de Cultura, Recreacién y Conocimiento inobservd, las Normas
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de Control Interno 401-02 “Autorizacién y aprobacion de fransacciones y
operaciones” y 401-03 “Supervisién" del Acuerdo 039-CG-2009 vigente hasta el
26 de febrero de 2023.

Tambiéen, el Director General de Cultura, Recreacion y Conocimiento, inobservd
las Normas de Control Interno 401-02 “Avutorizacién y aprobacién de
fransacciones y operaciones” y 401-04 “Supervision”, emitidas mediante
Acuerdo 004-CG-2023, vigente desde el 27 de febrero de 2023.

Los Directores Generales de Compras Publicas, incumplieron lo previsto en las
letras a} y b} del Subproceso de Compras Publicas del Reglamento Orgdnico de
Gestidn Organizacional por procesos del GAD Municipal del cantén Cuenca
expedido mediante Resolucién 007-DDITH-2016 de 5 de diciembre de 2016,
suscrita por el Alcalde del cantén Cuenca, que indican:

“...a. Determinar el proceso de confratacion a aplicar, considerando el
objeto, monto y tipo proveedor.- b. Brindar asesoramiento a las dreas
requirentes sobre la elaboracidn de TDRS, especificaciones técnicas y
generacién de documentacién relevante al proceso {...)".

Mediante oficios del 0001 al 0012-0001-DNA5S-GADMCC-AI-2026-CRP de 4 de
mayo de 2026, s& comunicaron resultados provisionales al Coordinador de
Gestidn Cultural, al Director General de Cultura, Recreacidén y Conocimiento, a
la Directora General de Compras PUblicas, al Administrador Centro Cultural, al
Coordinador de Gestion Cultural, al Gestor Cultural, a la Andlista de Soporte
Técnico, al Director General de Compras Publicas, a la Directora General de
Cultura, Recreacidén y Conocimiento, al Especialista POA, al Andlista POA vy al
Analista POA, respectivamente.

El Director General de Compras PUblicas actuante entre el 1 de enero de 2021
y el 31 de agosto de 2022, con comunicacion de 8 de mayo de 2026, en
referencia del proceso RE-GADC-17713-2021, manifesto:

“...La norma es clara al reconocer que la obra artistica contempordnea
no se limita exclusivamente a la actuacioén aislada de un artista, sino que
comprende procesos integrales de produccidn y ejecucion que permiten
materializar la expresion artistica frenfe al publico.- En este senftido, la
puesta en escena constituye parfe esencial e indivisible de la obra
arfistica, especialmente en fesfivales, conciertos y espectdculos
musicales de gran formato.- Resulta técnicamente imposible concebir la
efecucion de una obra arfistica musical sin elementos inherentes g su
produccion comeo: - sonido, - iluminacion, - escenario, - rider técnico, -
backline, - pantalias, - logistica escénica, - coordinacion técnica, -
pruebas de sonido, - difusion y promocidon def evento. Esfos componentes
no constituyen actividades gjenas o independientes de la obra artistica,
sino elemenfos necesarios para su realizacion efectiva y para garantizar
la correcta ejecucién de la experiencia artistica contratada |...).-La
confratacion no tuvo por objeto un simple servicio logistico auténomo o

una produccidén desvinculada de contenido artistico; por el confrario,
Teed7s o/ S.E{E,j/

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Se prohibea su uso no
agutorizadeo”.

37



todos los componentes técnicos y operativos estuvieron subordinados a
la materiglizacién de la obra artistica y a la puesta en escena de los
artistas coniratados |...).- de considerar que Unicamente podria
coniratarse al arfista “sin sonido, sin escenario y sin produccion técnica”,
cuando precisamente la naturaleza de este tipo de espectdculos exige
la existencia de una infraestructura integral que haga posible la
ejecucién de la obra arfistica frente al pablico |...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto las
actividades descritas corresponden a servicios integrales de produccion y
ejecucién del festival, tales como sonido, iluminacion, escenario, logistica,
coordinacion técnica y difusién, por lo tanto, el objefo contratado al ser un
servicio de produccién estuvo sujeto a otro tipo de procedimiento para su
contratacién.

El Gestor Cultural actuante entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de octubre de
2022, con comunicacion de 13 de mayo de 2026, en referencia del proceso RE-
GADC-17713-2021, indic:

v 1g esencia del servicio consistié en: a) Creacién Artistica Original: -
Concepcién integral del festival con fres fineas tematicas diferenciadas, -
Curaduria, artistica para seleccién de artistas segun géneros y publicos
objetivos, - Disefio de la experiencia cultural para cada noche del festival
- Creacién de una propuesta artisfica Unica e irepetible.-b) Autoria del
Proveedor: Segun consta en el Estudio de Mercado (pdgina 23): "...se
considera conveniente y pertinente, se invite al proveedor mencionado
para que presente su oferta para el desarrolio del Festival, teniendo en
cuenta que es una creacién artistica dnica y de su autoria en la
concepcién de las presentaciones artisticas y montaje de escenario" {...}).-
la pregunta cuestiona la inclusién de "actividades de monftaje, pruebas de
sonido y desmonfaje” denfro del Régimen Especidl {...}.- b) Criterio de
Accesoriedad: (sic) Los elementos técnicos {montaje, sonido, fluminacién,
escenario) son accesorios y complementarios de la obra artistica principal.
sin estos elementos, la obra artistica no puede ejecutarse ni ser apreciada
por el publico.- €) Principio de Unidad del Objeto Coniractual: Separar los
elementos artisticos de los técnicos hubiera implicado: - Fragmentacion
innecesaria de la confratacién - Duplicidad de procedimientos - Riesgo de
descoordinacién entre proveedores - Ineficiencia del uso de recursos
publicos - Compromiso de la calidad artistica final.- d) Precedentes y
Préctica Administrativa: La revisién de procedimientos similares en el portal
de compras publicas (ver pdginas 7-15 del Estudio de Mercado} demuestra
que la practica habitual en conirataciones de eventos artisticos es incluir
los elementos técnicos como parte integral del servicio {...).- EL {sic)
elemento predominantes la creacién y produccion artistica [seleccién de
artistas, curaduria, disefio de experiencia] - Los elemenfos accesorios,
constituyen la infraestructura técnica necesaria para ia ejecucion El rider
técnico, montaje y desmonifgje no fienen aufonomia ni ufilidad
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independiente; solo tienen sentido en funcién de la presentacién artistica

e

Lo manifestado por el servidor, no modifica lo comentado, debido a que el
servicio requerido por la enfidad, incluyd entre otros escenarios, amplificacioén,
iluminacion, generadores eléciricos y logistica del evento como vallos de
seguridad, camerinos, pirotecnia y seguridad; asi como, en los TDR se presentd
un item exclusivamente a la “"Organizacién y Produccidn del Evento”.

Mientras que, el Especidlista POA actuante enfre el 1 de enero vy el 31 de
diciembre de 2024, con comunicaciéon de 7 de mayo de 2026, con referencia al
proceso RE-OACL-GADC-2024-18684, manifesto:

“...El objeto de coniratacion definido en la documentacién revisada
consfa como titulo: “FESTIVAL ARTISTICO DE VALLENATOS AMOR POR
CUENCA”, en ese sentido, especificamente se frataba de la diversidad
de artistas exponiendo el arfe musical previsto por lo que, no era correcto
aplicar el CPC “SERVICIOS DE CONTRATACION DE ARTISTA" y por tal razén,
la mejor opcién para la ejecucion de este evento fue preferir el CPC
962100015, el cual se denomina “SERVICIOS DE PROMOCION Y
ORGANIZACION PARA REPRESENTACIONES MUSICALES. Profundizando en
el objeto de confratacién se aclara que el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola define la palabra FESTIVAL como
“fiesta, especialmente musical y/o como un conjunfo de
representaciones dedicadas a un artista o un arte.” {...).- Si bien en ef
informe de Necesidad y Estudio de Mercado, menciona algo con
respecto a la produccidn y organizacion {...).-por el concepto fiteral de
los SISTEMAS DE PRODUCCION EN VARIOS NIVELES que resultan ser
procesos INTEGRALES DE LA CREACION ARTISTICA no solamente como el
hecho de fa presentacién del arfista sino como la infegracién de fases
como la ejecucion, la ideacion, capacidad de difusién, enire ofros, se
evidencia que la contrataciéon puede incluir la “produccién, ejecucion”
de "intervenciones artisticas” {...)".

Tal como manifestd el servidor, la ejecucion del festival artistico se efectuéd
mediante un CPC correspondiente a servicios de promocion vy organizacion de
presentaciones musicales, por lo que, la necesidad institucional respondia a un
servicio integral de produccién y logistica, y no a la contratacion de una “obra
artistica”™ enlos términos previsios en la normativa aplicable. En efecto, el sistema
de produccion en varios niveles alude al desarrollo de una obra intelectual
inédita; sin embargo, la contrataciéon incluyé actividades relacionadas con
imagen institucional, difusién, coordinacidn de espacios, logistica de acceso,
ensayos y pruebas de sonido, entre otras, en las que predominaron servicios
operativos y logisticos que desnaturalizan el concepto de obra artistica Unica e
indivisible. Por tanto, la contratacion no se sujetd a procedimientos comunes de

confratacion pdblica, por lo gue, se mantiene lo comentado.
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, se recibieron los
siguientes descargos:

Fl Director General de Cultura, Recreacién y Conocimiento actuante entre 6 de
marzo de 2024 y el 1 de septiembre de 2025, con oficio CGETDMV008-2026 de
22 de mayo de 2026, indicé:

“ 1. SOBRE EL AMBITO DE MIS COMPETENCIAS Y LA DISTRIBUCION
INSTITUCIONAL DE FUNCIONES.- Mi actuacion como Director General de
Cultura, Recreacién y Conocimiento y delegado de la mdxima auforidad
se desarrolld deniro del marco de competencias administrafivas
conferidas, sobre la base de documentacién técnica habilitante
elaborada, revisada y presentada por las dreas competentes de la fase
preparatoria {...].- 2. SOBRE LA DEFICIENTE MOTIVACION DEL HALLAIGO
FORMULADO.- El informe bomador concluye que las confrataciones
observadas no correspondian a una modadlidad de obra arfistica sino o
servicios integrales de produccién de eventos, sustentando dicha
afirmacién en la presencia de actividades complementarias de
coordinacién, montaje, pruebas técnicas, seguridad,  difusion,
organizacién, limpieza y apoyo operativo.- Sin embargo, el hallazgo no
desarrolla de forma suficiente, objetiva y motivada por qué la existencia
de componentes accesoros tendria la capacidad juridica de alterar
aqutomdticamente el objeto principal de la contratacion, ni explica de
forma técnica por qué dichos elementos desplazarian la finalidad artistica
predominante del proceso.-La observacion incure en una inferpretacion
fragmentada de los Términos de Referencia, aislando determinados
componentes operativos de su contexto integral y desconectandolos del
objeto principal de la confratacién, sin desarroliar una justificacion técnica
suficiente que sustente Ia conclusién alcanzada {...).- No toda actividad
logistica o técnica accesoria convierte por si misma una contratacion
arfistica en una produccién de eventfos auténoma, parficularmente
cuando dichas actividades resultan funcionalmente necesarias para la
materializacién de espectdculos publicos de cardcter artistico en espacios
abiertos y con asistencia masiva.- 3. SOBRE LA NATURALEZA DEL OBJETO
CONTRACTUAL OBSERVADO.- Los procesos observados fuvieron como
finalidad principal la ejecucién de festivales, presentaciones musicales y
actividades artistico-culfurales dirigidas a la ciudadania, en cumplimiento
de compefencias institucionales vinculadas a ia promocién cultural,
acceso ciudadano a bienes culturales, fortalecimiento de identidad locat
y dinamizacién de espacios publicos. Las actividades sefialadas por el
equipo auditor como elementos cuestionados no consfifuyen el objeto
principal de la coniratacién, pretender que elementos como montaje,
logistica escénica, pruebas de sonido, seguridad, coordinacién operativa,
desnaturalizan automdticamente el objeto artistico implica desconocer la
naturaleza integral de la presentacion artistica contempordnea y de fos
especidculos culturales. 4. SOBRE EL ACUERDO MINISTERIAL DM-2015-138Y
LA INTERPRETACION DEL CONCEPTO DE OBRA ARTISTICA- (..] la sola
existencia de componentes técnicos y operativos complementarios no
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contratados, no constituye, por si misma, un elemento suficiente para
sostener que el objeto confracfual pierde automdticamente su naturaleza
arfistica predominante.- 5. SOBRE EL PRINCIPIO DE CONFIANIA LEGITIMA Y
LA PRESUNCION DE LEGALIDAD.- Mi actuacion administrafiva se desarrolld
sobre la base de informes feécnicos habilitantes, documentacion
preparatoria elaborada por areas especializadas y actos administrativos
formalmente vdlidos y eficaces denfro de la esfructura institucionat
correspondiente {...).- 6. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACION DE CONDUCTA
Y DE RESPONSABILIDAD PERSONAL.- La responsabilidad administrafiva no
puede presumirse ni derivarse automdadticamente de la mera participacion
formal denfro de una cadena institucional de decision {...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, debido a que en su
actuacion aprobé la documentacién generada en la fase preparatoria y
autorizd el inicio del proceso sin observar la pertinencia del tipo de
procedimiento seleccionado; asi mismo, si bien sefiald que las actividades
logisticas o técnicas resultan necesarias para la materializacién de espectaculos
publicos artisticos en espacios abiertos, no presentd sustento técnico del objeto
contractual de los procesos RE-OACL-GADC-2024-18526, REFOACL-GADC-2024-
18684, RE-OACL-GADC-2024-18685 y RE-OACL-GADC-2025-18847, sobre Ia
comespondencia de obra artistica, literaria o cientifica susceptible de
contratacidén medianie régimen especial de los procesos de contfratacion. Por
el contrario estas confrataciones incluyeron actividades de socidlizacion,
difusidn, coordinacién, organizacion, promocion, brindar seguridad a los
asisfentes, puesta en escena y todo lo necesario para el cumplimiento de los
festivales y de la presentacion artistica, acorde al cédigo CPC 962100015
comespondiente a “SERVICIOS DE PROMOCION Y ORGANIZACION PARA
REPRESENTACIONES DE MUSICALES”, ulilizade para la publicacién de los
procesos; por lo tanto, la necesidad institucional estuvo orientada a una
produccidn y organizacién de eventos y no a la contratacién de una creacion
intelectual de una obra artistica Unica e indivisible.

El Coordinador de Gestion Cultural, actuante entre el 18 de mayo de 2023 y el
12 de octubre de 2025, con comunicacion de 22 de mayo de 2024, indicd:

“...1. Sobre las funciones ejercidas como Coordinador de Gestion Cultural
de la Direccién General de Cullura, Recreacion y Conocimiento del GAD
Municipal del canfén Cuenca.- Miinfervencion dentro de los procesos de
confrafacion observados se circunscribié exclusivamente al dmbito
técnico y funcional propio de la Coordinacién de Gestion Cultural,
particularmente en lo relacionado con la revision de fos documentos
preparatorios vinculados a la programacién, perfinencia y coherencia
cultural de las actividades propuestas {...).-Dicha actuacion se desarrofié
desde una perspectfiva esfriciamente técnica y cultural, orientada a
verificar la comrespondencia de las actividades planfeadas con las
polificas y lineamientos institucionales en materia cultural, sin que ello
implique facultades para definir, modificar o validar el régimen juridico de

contratacién aplicable, determinar el procedimiento de contratacidén
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puUblica corespondiente, establecer cédigos CPC {...).- 2. Sobre la
naluraleza de las actividades observadas.- {...) la redlizacién de
espectdculos publicos y festivales arfisticos de mediana y gran escala
implica  necesariamente la  incorporacién  de  actividades
complementarias de cardcter técnico, operativo y logistico, sin las cuales
resultaria materialmente imposible ejecufar de manera adecuada las
presentaciones artisticas contratadas.- En fal sentido, las actividades
sefigladas en los Términos de Referencia, tales como coordinacion
logistica, organizacion de espacios, montaje técnico, pruebas de sonido,
difusién institucional, colocacion de imagen corporatfiva, coordinacion
operativa, seguridad, memoria fotogrdfica, ensayos previos y asistencia
técnica durante la ejecucién de los eventos, constituyen componentes
accesorios e instrumentales inherentes a cualquier produccidn artistica
publica, especiaimente cuando ésta se desarrolia en espacios abiertos y
con asistencia masiva de ciudadanos- Esfas  actividades
complementarias no constituyen por si mismas el objeto principal de la
contratacion ni desnaturalizan el componente arfistico predominante del
proceso, sino que representan mecanismos necesarios para garantizar la
correcta ejecucion, cdlidad técnica, seguridad, difusion y desarrolio
integral de los espectdculos culturales programados por ia institucion
(...).- ejecucién de presentaciones y festivales arfisticos dirigidos a la
ciudadania, siendo las actividades logisticas y de apoyo Unicamente
medios necesarios para viabilizar la adecuada realizacién de dichos
eventos culturales {...).- 3. Ausencia de compefencia para para definir el
procedimienio de coniratacién.- [...) la modalidad de confratacion
utilizada fue definida desde la fase preparatoria del procedimiento y
posteriormente aprobada mediante actos adminisirafivos expresos
emitidos por autoridad competente, sustentados ademds en informes de
necesidad, esfudios de mercado, términos de referencia y demds
documentacion técnica y administrativa elaborada, revisada vy
autorizada por las dreas responsables dentro del dmbito de sus
respectivas competencias institucionales {...].- la aprobacién de pliegos,
la autorizacién de inicio del procedimiento, la deferminacién del cédigo
CPC, la vdlidacién juridica del proceso y la publicacién en el portal
institucional del SERCOP fueron actuaciones desarrolfadas por las
dependencias y servidores expresamente facultados para ello |...}".

Lo indicado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo auditor,
debido a que, revisé los productos elaborados para las confrataciones de los
procesos RE-OACL-GADC-2024-18526, RE-OACL-GADC-2024-18684, RE-OACL-
GADC-2024-18485 y RE-OACL-GADC-2025-18847, sin advertr que el
procedimiento seleccionado incluia actividades que no correspondian a una
obra artistica. Ademds, la incorporacién de estas actividades formaron parte
relevante de las obligaciones contratadas, constituyéndose asi en servicios de
produccién y organizacién, sin gjustarse a la naturaleza de una cobra artistica
susceptible de contrataciéon mediante régimen especial,
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La Directora General de Compras Piblicas, actuante entre el 15 de mayo de
2023 y €1 31 de diciembre de 2025, con oficio DGCP-0099-2026 de 22 de mayo
de 2026, expresod:

“...el Convenio de Berna de 1886 que trata sobre la proteccién de obras
literarias y arfisticas {...). en el citado insfrumenfo se determina que los
términos "obras literarias y arlisticas" comprenden fodas las producciones
en el campo literario, cientifico y artistico, cualguiera que seg el modo o
forma de expresion |...).- Acuerdo Ministerial No. DM-2015-138 emitido por
el Ministerio de Cultura y Pafrimonio de fecha 07 de diciembre de 2015
cuyo objeto es la expedicidn de lineamientos técnicos generales para la
definicion de Obra Arfistica {...) los objetos de los confratos materia de
andiisis por parte del ente de confrol se encuenfran amparados en la
disposicion legal antes referida, por ende, se deja en evidencia que existe
un andlisis equivocado del equipo auditor cuando desarrolla su feoria y se
permite concluir que las actividades desarrolfadas con ocasion de la
gjecucidén contractual no constan en la definicién de obra artistica {...).-
...los Términos de Referencia (TDR) es un documento de cardcter técnico
que define de manera clara y detallada el alcance, los objetivos,
actividades, enfregables, cronograma, criterios de evaluacion vy
obligaciones para la confratacion de servicios incluidos los de consultoria
{...] en los cudles, vy que de ninguna manera constan senaladas
actividades adicionales {...)".

Lo indicado por la servidora no modifica lo comentado por el equipo auditor,
por cuanto en los TDR existieron actividades de sociadlizaciéon, difusion,
coordinacién, organizacién, promocidn, seguridad privada para los asistentes,
puesta en escena, uliizados en la ejecucion de los festivales y de la
presentacion artistica; sin embargo, no sustenté que los objetos contractuales
observados correspondian predominantemente a una obra artistica, literaria o
cientifica susceptible de confratacion mediante régimen especial; ademds,
gue los procesos fueron publicados en el Portal de Compras Pdblicas bajo el
codigo CPC 962100015, correspondiente a “Servicios de promocion y
organizacion para representaciones musicales”, clasificacion gque guarda
relacién con actividades de produccién, promocién y organizacion de eventos.

Conclusién

En los procesos de contfratacion para los festivales artisticos se aplicd régimen
especial de obra artistica, literaria o cientifica; sin embargo, las actividades
efectuadas incluyeron servicios de planificacidén, coordinacién, gestion,
montaje y logistica de todo el evento, publicdndolos bajo cédigos CPC
asociados a produccion y promocion de espectaculos. No se utilizd el cédigo
correspondiente a “Servicios de confratacion de arfista” ni se elabord el andlisis
técnico que demuesire la relacién entre el objeto, el procedimienta y la
clasificacion seleccionada, poer lo tanto, se elabord, revisé y aprobé los informes
de necesidad, estudios de mercado y términos de referencia sin el sustento

técnico para determinar este tipo de procedimiento, lo que derivé en la
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aprobacién de pliegos y su publicacién, limitando la identificaciéon de ofros
proveedores, comparando su ofertas y la obtencién condiciones con ia mejor
relacién costo/beneficio para la entidad por los servicios adquiridos.

Recomendaciones
A la Directora General de Contratacién Piblica

1. Previo al inicio de un procedimiento de contratacién, dispondrd y verificard
que, la unidad requirente elabore los informes de necesidad, Estudio de
mercado y términos de referencia, en relacién a su objeto, naturaleza y
monto, aplicando los cédigos correspondientes, a fin de que, se apliquen
los procedimientos conforme a las caracteristicas del servicio requerido y la
actividod econdémica de sus proveedores.

Al Director General de Cultura, Recreacién y Conocimiento

2. Dispondrd y verificard que, el personal de la Unidad de Gestidon de Cultura,
Recreaciéon y Conocimiento, asignado a la fase preparatoria de Ios
procesos de contratacién, defina el alcance de la necesidad y elabore los
documentos habilitantes en concordancia con la clasificacion del servicio
requerido vy el tipo de procedimiento correspondiente, a fin de que se
promueva la participaciéon de oferentes y se obtenga la mejor relacion
costo—-beneficio para la entidad.

Deficiencias en las fases preparatoria, precontractual y contractual del proceso
COTS-GADC-2023-18388

En la verificacion del proceso COTS-GADC-2023-18388, destinado al "SERVICIO
DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE EVENTOS ARTISTICOS (sic)
EN EL CANTON CUENCA", se presentaron deficiencias en las etapos
preparatoria, precontractual y contractual conforme se expone:

Fase preparaioria

Falta de sustento técnico en los Informes de Necesidad y Témminos de
Referencia, conforme se detalla a continuacion:

En el Informe de Necesidad de Contratacidén de 28 de noviembre de 2023, que
fue elaborado por el Analista de Apoyo actuante entre el 18 de junio de 2021y
el 31 de diciembre de 2023, revisado por el Coordinador de Gestién Cultural
actuante entre el 18 de mayo de 2023 y el 12 de octubre de 2025; y, autorizado
por el Director General de Cultura, Recreacién y Conocimiento actuante entre
el 15 de mayo de 2023 y el 29 de febrero de 2024, en el numeral 5 "SERVICIOS O
PRODUCTOS ESPERADOS", se detallaron los items requeridos para la consecucion
del objeto de la confratacién.
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En el nimero 3 “TERMINQOS DE REFERENCIA", en la letra f) Productos y servicios
esperados de los Términos de Referencia fueron elaborados el 30 de noviembre
de 2023, por el Andlista de Apoyo, revisados por la Andilista de Soporte Técnico
actuante entre el 1 de ociubre de 2021 y el 31 de diciembre de 2023, el
Coordinador de Gestion Cultural, y, autorizado por el Director General de
Cultura, Recreacién y Conocimiento, servidores que en su orden suscribieron el
documento como funcionarios de la Direccién General de Cultura, Recreacién
y Conocimiento, en el cual, se identificaron las especificacicnes, donde se
establecié, que para el proceso se requirieron “Presentaciones Arfisticas”,
“Activacién Cultural”, "Rider Técnico”, "Logistica” y "Coordinacion”, conforme
se detalla en anexo 4.

Mientras que en “Equipo Minimo” se establecio:

il

EQUIPO CANTIDAD | CARACTERISTICAS
SISTEMA DE ! * 8 CABINAS (PA} / 6 SUBBAJOS
AMPLIFICACION * | CONSOLA DIGITAL MINIMO 32 CANALES

» 01 MEDUSA MINIMC DE 32 CH

* 06 STAGE BOX MULTIPIN 12CH

« 2 MICROFONOS INALAMBRICOS DE MANO

» 07 MICROFONOS ALAMBRICOS PARA INSTRUMENTOS

* 04 MONITORES DE PISO / 02 SIDE FILL L&R /02 BAJOS (SIDE FILL)
+ 8 CAJAS DIRECTAS

SISTEMA DE ] » 1 COMPUTADORA PARA SISTEMA DE LUCES O UNA CONSOLA
ILUMINACION DE LUCES$

*» 6 ROBOTICAS

« 2 ATOMIC

* 1 MAQUINAS DE HUMO
* 12 PAR LED O LUCES LED
* | GENERADOR ELECTRICOS DE 60KVA

VIDEO a « T PANTALLA LED DE 3 X 2 P 3,91 MM. OUTDOOR (CENTRO DEL
ESCENARIO)
« 1 PROCESADOR DE VIDEO o
COMPUTADOR ] SISTEMA OPERATIVO: PROCESADOR: 2,4 INTEL CORE 5.
MEMORIA RAM: 4
- — - _-L_—G_B
CAMION 1 TONELAJE MINIMO 6; PARA EL TRASLADO DE EQUIPOS Y

LOGISTICA CON
| MATRICULA VIGENTE.

()

El Informe de necesidad y los TDR para la presentacidn artistica, no contaron
con estudios que sustenten de forma técnica y documentada que la cantidad
solicitada de musicos solistas, dUos o frios, historiadores, presenfacion de
persondjes fradicionales navidefios con la inclusidn de una modelo tripe “A”,
orquestas, grupos de danza y de jazz; asi como, en los riders se establecieron
condiciones especificas y puntuales, que incluyeron cantidades, tamanios de los
escenarios, pantalias led y farimas, sin estudios que sustenten que fales
componentes eran indispensables para Ia prestacidn del servicio; mds aun,
cuando no estuvieron establecidos, los espacios publicos, horarics, los artistas, ni

las necesidades fisicas de cada presentacion; asi como, tampoco se presentd
C 2SI, 7 C{'Uwcf‘_
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un andlisis que demuesire que otros riders con caracteristicas diferentes no
podrian ser empleados para la redlizacién de estas actividades o tendrian
afectacion en el cumplimiento confractual, conforme lo indica el articulo 23, de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, vigente hasta el
6 de octubre de 2025; asi como el numeral 1, del articulo 36.- Planificacién de a
compra y articulo 42.- Fase preparatoria, del Reglamento General de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente desde el 20 de
junio de 2022,

Asi también, en los fres riders solicitados y equipe minimo se establecieron entre
otros paré@metros como marcas de fabrica, nombres y tipos comerciales de los
equipos, como se menciona en los siguientes items:

1 Bateria “MAPPLE CATALINA" {5 cuerpos)

1 Amplificador Bajo "AGUILAR™ 8X10

8 “ATOMIC DMX 3000" (en iluminacidn y efectos especiales)
01 “SMART V8" (en Sonido)

Procesador: 2,4 “INTEL CORE 15"

Contrario a lo establecido en el articulo 52.- “Especificaciones técnicas”, del
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, vigente hasta el 6 de octubre de 2025; asi como, el nimero 4, del
articulo 108 “Elaboracién de las especificaciones técnicas”, de la Codificacion
y Actudlizacidn de las Resoluciones emifidas por el Servicio Nacional de
Contratacién PUblica de la Resolucidon RE-SERCOP-2016-0000072, vigente desde
el 31 de agosto de 2016 hasta el 8 de agosto de 2023, que cita:

“..No se podrd hacer referencia a marcas de fdbrica o de comercio,
nombres o tipos comerciales, patentes, derechos de aufor, disefios o tipos
particulares, ni a determinados origenes, productores o proveedores {...)".

Por ofra parte, en el literal h) Personal Técnico/Equipo de Trabajo/Recursos, de
los Términos de Referencia, se establecid lo siguiente:

“... la enfidad contratante ha definido el personal técnico clave, necesario
para el proyecto; la posicién que ocupard, la formacion profesional que
deberd acreditar y el instrumento por el que se comprometerd su
parficipacion. -

| = Nivel de e — »
| No. Funcion estudio Titulacion académica Cantidad

Titulo de tercer nivel en
Produccion, Marketing, y/o

I . Comuricacidén Socia i
Productor General [Tercer Nivel Hebidamente regisirado en e
ISENESCYT
itulo de tercer nivel en Sonido
2 Técnico de Sonido [fercer Nivel |y  acustica,  debidamente ]

registrado en el SENESCYT |

G27
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No. Funcién Nivel tfle Thulacién académica Cantidad
estudio
Tulo de tercer nivel en
3 Animacién Tercer Nivel Animacion Multimedial ]
Muttimedia debidamente registrado en e
SENESCYT

o

Sin embargo, no se establecieron los productoes, funciones y actividades que
debian cumplir dentro del proceso de contratacion el personal; gue motiven las
razones por las que, se definid fitulaciones especificas, como en el caso del
técnico de sonido y de animacién multimedia, que sustenten la necesidad de
su participacion dentro del proceso.

Se solicitd al Analista de Apoyo, remitir los pardmetros bajo los cuales se
definieron los perfiles profesionales del equipo de trabagjo, la metodologia
empleada para determinar las cantidades que se adquirieron; asi como, Ia
forma con la cudal se precisaron las especificaciones de los rides, refiiendo los
productos y funciones asignadas para cada profesional, sin obtener respuesta.

Fase preconiractual

En el articulo 2, de la "RESOLUCION DE APROBACION DE PLIEGO E INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE COTZACION DE SERVICIOS COTS-GADC-2023-18388",
aprobada el 1 de diciembre de 2023, por el Director General Administrativo, en
funciones por el pericdo comprendido entre el 15 de mayo de 2023 y €l 31 de
diciembre de 2025y como Delegado de la maxima autoridad conforme consta
en elnumeral 2.1, del nimero 2, de la Resolucidon de Delegacion $G-214-2023 de
23 de agosto de 2023, se nombré la Comision Técnica, integrada por el
Coordinador de Gestion Cultural actuante entre el 18 de mayo de 2023y el 12
de octubre de 2025, como Presidente de la Comisidon Técnica del proceso COTS-
GADC-2023-18388, la Gestora Cultural actuante entre el 1 de enero de 2021 y el
12 de octubre de 2025, como delegado del fitular del drea requirenie del
proceso COTS-GADC-2023-18388; v, ia Gestora Cultural actuante entre el 13 de
junio y el 31 de diciembre de 2023, como profesional afin al objeto de la
contratacién del proceso COTS-GADC-2023-18388, quienes acfuareon en la
designacién entre el 1 y el 14 de diciembre de 2023, siendo los servidores
responsables de llevar adelante la fase precontractual del proceso desde la
publicacién hasta la recomendacién de adjudicacion.

En el Acta de calificaciéon de ofertas del proceso de contratacién COTS-GADC-
2023-18388 de 14 de diciembre de 2023, en el punto 1, Apertura de ofertas,
suscrita por la Comisién Técnica se establecid la presentacién de 3 ofertas,
conforme se expone:

Némero de Oferla Forma de
No. RUC econdémica g
archivos (USD) presentacion

Oferta preseniada

1 OT0XXXXXXX001 | 22 archivos | 63 375,00 a traves del SOCE

CHNRETIS 7 5 151Ce”s
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5 Oferta
No. | muc NSNS lecondmical
(USD) P
. Oferta presentada
2 |OTOXXXXXXX001| 20 archivos | &9 000,00 a través del SOCE
. Oferta presentada
3 |DTOXXXXXXX001| 31 archives | 49 950,00 a través del SOCE

Fuenfe: Acta de Calificacion de Ofertas de 14 de diciembre de 2023

Determindndose las siguientes inconsistencias:

- Equipo minimo

En el punto 6.2.- Verificacién requisitos Minimos de la Oferta, Equipo Minimo, del
Acta de Cdlificacion, se detallé el equipo requerido:

EQUIPO

CANTIDAD

CARACTERISTICAS

SISTEMA DE
AMPLIFICACION

« 8 CABINAS (PA) / 6 SUBBAJOS

e 1 CONSOLA DIGITAL MINIMO 32 CANALES

» 01 MEDUSA MINIMO DE 32 CH

*» 06 STAGE BOX MULTIPIN 12CH

* 2 MICROFONOS INALAMBRICOS DE MANCO

» 07 MICROFONOS ALAMBRICOS PARA INSTRUMENTOS

» 04 MONITORES DE PISO / 02 SIDE FILL L&R / 02 BAJOS (SIDE
FILL)

*» 8 CAJAS DIRECTAS

SISTEMA DE
LUMINACION

« 1 COMPUTADORA PARA SISTEMA DE LUCES O UNA
CONSOLA DE LUCES

* & ROBOTICAS

* 2 ATOMIC

« T MAQUINAS DE HUMC

= 12 PAR LED O LUCES LED

» ] GENERADOR ELECTRICOS DE 60KVA

VIDEO

« | PANTALLA LED DE 3 X 2 P 3,91 MM. OUTDOOR (CENTRO
DEL ESCENARIO)
= | PROCESADOR DE VIDEO

COMPUTADOR

!

SISTEMA OPERATIVO: PROCESADOR: 2,4 INTEL CORE 15,
MEMORIA RAM: 4 GB

ICAMION (sic)

i

TONELAJE MINIMO 6: PARA EL TRASLADO DE EQUIPOS Y
LOGISTICA CON MATRICULA VIGENTE.

“...Se evaluard ia disponibilidad del equipo minimo solicitado y no su propiedad, ef oferente debera
presentar la documentacion gue acredife fo oferfado sean estos de su propledad, se ofrezca bajo
arfendo o comprorniso de arendamiento, compromiso de compraventa o en general de cualquier
forma de disponibilidad, o enfidad coniratante se reserva el derecho de verficar fa inforrmacién
declarada en Ia oferfa {...)".

Conforme lo andalizado por la Comisién Técnica, los tres oferentes cumplieron lo
requerido, entre los documentos presenfados por la oferta ganadora con RUC
DTOXXXXXXX001, consté el documento “Carta de garantia y de disponibifidad
propia e inmediata del equipos™ de 4 de diciembre de 2023, en la que indico:

“...0Or mis propios derechos presento la respectiva Carta de Garantia y de

Disponibilidad Propia e

Inmediata del

Equipos [sic) para el fiel

cumplimiento del presente proceso {...) para lo cual adjuntfo a la presente

028
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oferta las facturas y fotos de equipos disponibles para el desarrolio del
presente proceso (...)".

Entre las facturas de los equipos constaron documentos internacionales,
emitidos por HONG KONG HTLED Co, LIMITED de 27 de febrero de 2013; asi como,
por Commercial Invoice, cuyc vendedor fue Shenzhen Colorisen Technology
Co., Lid., de 1 de agosto de 2019, sin que estos documentos hayan sido
validados por la Comisién Técnica.

Al respecto, se solicitd informacién y documentacion de las importaciones
reglizadas por el oferente de RUC: DTOXXXXXXX001, al Director Distrital de
Cuenca del SENAE, quien, con oficio SENAE-DDC-2026-0053-OF de 5 de febrero
de 2026, manifestd:

“...En ese marco cimpleme informar que una vez revisada la informacion
facilitada denfro del Sistema Informdtfico Ecuapass el SR... no ha
efectuado importaciones... en el periodo comprendido desde el 1 de
enero de 2012 of 31 de diciembre de 2025 {...)".

Adicionalmente, con oficio SENAE-DPC-2026-0530-OF de 14 de mayo de 2026, Ia
SENAE, indicé:

“...Al respecto, tengo a bien remitir la informacién correspondiente a las
declaraciones aduaneras de importacion registradas a nombre de (...}
con ceédula de ciudadania No. 010XXXX933 y RUC No. {...), dentro del
periodo de consulta comprendido entfre el 01 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2025. Asimismo, en relacién con los documentos adjunfos
denominados factura No. 20140227-R+12 e ‘“Invoice Comercial”, me
permito informar que, redlizada la consulfa en la Base Informdtica def
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, NO se enconird informacion
relacionada por coincidencia exacta con la numeracién de factura antes
sefialada {...}".

Oficio dl cual, anexd el archivo denominado “Detalle de declaraciones de
importacién general v simplificada 2013-2025", en el cual no se encontrd los
bienes requeridos y nimeros de facturas detalladas en el oferta presentada.

Mientras que, al oferente con RUC OT10XXXXXXX001, con oficios 0067-0001-DNAS-
GAD-GADMCC-AI-2026-RI, e insisto 0057-0001-DNAS-GAD-GADMCC-AI-2026-RH,
de 25 de marzo y 14 de abril de 2026, respectivamente, se le solicitd la
documentacién que sustente la importacion, incluidos los pagos de la
nacionalizacién de los equipos, sin existir respuesta.

Ademds, solicitd a laos empresas emisoras de los documentos denominados
“facturas”, sin obtener respuesta. Tampoco en la pdgina web de la empresa
Shenzhen Colorisen Tecnologia Co. Lid., se regisiré que el oferente ganador

haya efectuado operaciones internacionales.
CobyzBlty | 'UI)@E%
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Por lo tanto, los documentos presentados como facturas, no tenian soporte de
validez; tampoco, fundamentaron gue los equipos ingresaron al pais para la
prestacion del servicio y estuvieron a disponibilidad del oferente.

- Personal técnico minimo

En el mismo punto 6.2 “Verificacién requisitos minimos de la oferta”, personal
técnico minimo, se detalld lo siguiente:

629

No Funcién Nivel de Titulacién académica | Cantidod
estudio | N
1 Tivlo de fercer nivel en | ]
Productor General Tercer Nivel Produccién, Marketing, ylo |
Comunicacion Social |
debidamente registrado en el
SENESCYT
2 Técnico de Sonido Tercer Nivel Titulo de fercer nivel en Sonido y I
acdustica, debidamente
registrado en el SENESCYT
3 Animacién Multimedia Tercer Nivel Titulo de tercer nivel en Animacion i
Multimedia debidamente
registrado en el SENESCYT
4 Técnico en fluminacion y Bachiller Cualquier drea 1
Video

En el caso de todo el personal técnico minimo, el oferente deberd adjuntar las hojas de
vida {nimero de cédula indispensablel, respectivas

TECNICO :
. TECNICO EN
PRODUCTOR DE ANIMACION !
o _NIOFERENTE GENERAL SONID |  MULTIMEDIA ILUMINACION | g cepVACIONES
A Y VIDEO
DI0XXXXXXX00 ICUMPLLE CUMPLLE lcumpLLE
L (siC) SIC) SUMARLE SIC)
No cumple con
0I0XXXXXXX00 Ia fitulocion
2 |1 CUME% i%"p 3 NO CUMPLE CU’::'S%E académico
requerida.
No cumple con
OIOXXXXXXX Jo fituiacion
3 |oor CUME% %:g"’ = NO CUMPLE C”’:,"Sfé’f académica
requerida.
{ ) "

No obstante, en lo que compete al personal de animacién multimedia se
descalificé a dos oferentes; a pesar de que, los titulos de los profesionales
contienen similitudes académicas, coincidieron en el drea o campo
“Humanidades y Artes”, incluso cuarto nivel en temas relacionados con Disefio
y Multimedia, sin que exista por parte de la Comision Tecnica el andiisis que
sustenten la descdlificacion de los oferentes; asi como, que se demuestre las
diferencias enftre las titulaciones, conforme se expone:
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Oferente BI0XXXXXXX001 O10XXXXXXX001 O10XXXXXXX001
ClI, Profesional 171 XXX%208 010XXXX4626 171XXXX843
» Licenciado en Arles de
la Imagen Especialidad
Direccién de Cine Video y
. \ \ . Televisidn {2002) » Baccalaureus Artium -
Q‘I::rﬁﬁvugém'co l;g;;g?&g?sn Artes y Tecnologios » Instructer Audiovisual Licenciado - Arles Digitales-
{2002) Animacion Multimedia
» Productor Audiovisual
[2002)
Titulo Académico »Master Of Arts In Visual Effects » Magister en Disefio
cuarto nivel Production {2017} Multimedia [2014)
Area o Campo de Humanidades Humanidades Humanidades
Conocimiento Artes Artes Artes
Estado Incumple Incumple Cumple

Fuente: Ofertas y herramienta de “CONSULTA DE TITULOS REGISTRADOS" del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte.

A pesar de estas condiciones, los miembros de la Comisién Técnica en el Acta
de cdlificacidon habititaron para la evaluacion por puntaje ala oferfa ganadorg;
por consiguiente por unanimidad recomendaron Ia adjudicacion del oferente
con RUC 010XXXXXXX01; siendo el Director General Administrativo, Delegado de
la méxima autoridad del GAD Municipal del canton Cuenca, de conformidad
con la Resolucién de Delegacidn SG-214-2023 de 23 de agosto de 2023, quien
adjudicé el proceso de cotizacion por un valor de 63 375,00 USD el 21 de
diciembre de 2023, mediante Resolucién de adjudicacidn del procedimiento de
cotizacién de servicios COTS-GADC-2023-18388.

Fase contractual

E 22 de diciembre de 2023 se suscribié el contrato entre, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, legalmente representado por el
Director General de Cultura, Recreacidén y Conocimiento, actuante entre el 15
de mayo de 2023 y el 29 de febrero de 2024, en su caiidad Delegado de la
mdéxima autoridad, de conformidad con la Resolucién de Delegacidon SG-214-
2023, de 23 de agosto de 2023, y el contratista de RUC 010XXXXXXX001, en cuya
Cldusula Décima se designé como Administrador del Contrato al Jefe de
Recreacion, actuante enire el 15 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2025.

En las clgusulas Tercera “Objefo del confrato”; y. en la Cuarta “Precio def
Confrato”, se establecid:

“... 3.1 El contratista se obliga con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca a proveer el SERVICIO DE ORGANIZACION,
PLANIFICACION Y EJECUCION DE EVENTOS ARTISTICOS EN EL CANTON
CUENCA y a gjecutar el contrato a enfera safisfaccion de la contratante,
segun las caracteristicas y especificaciones técnicas constantes en la
oferta...- 4.1 El valor del presente contrato, que la contratante pagara al
conirafista, es el de 63.375,00 (...)".

Sobre el precio del contrato cabe aclarar que, se redlizé con los valores

constantes en la oferta ganadora conforme detalle en anexo 5.
CA'R-‘C.U&\J-]D‘{ Uped /
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En tal virtud, el 30 de enero de 2024, el Jefe de Recreacion, actuante entre el 15
de mayo de 2023y el 31 de diciembre de 2025, quien actué como Administrador
del Contrato del proceso COTS-GADC-2023-18388 enire el 21 de diciembre de
2023 y el 6 de febrero de 2024, elabord el informe técnico, en el cual se
establecié que se entregd el informe final en los plazos acordados y larecepcion
de los productos a conformidad.

Documento que se adjunté al comprobante de egreso 01409 de 29 de marzo
de 2024, suscrito por el Contador General actuante entre el 17 de noviembre de
2021 y el 31 de diciembre de 2025, por la Tesorera Municipal en funciones entre
el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2025; y autorizado por el
Coordinador Financiero actuante entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
diciembre de 2025, delegado con oficio DGF-1782-2023 de 6 de noviembre de
2023, por la Directora General Financiera para autorizar el pago de obligaciones
y egresos de recursos.

En el informe mencionado, en la parte comespondienie o “Medios de
Verificacion” se adjuntéd fotografias como constancia de la redlizacion de los
diferentes eventos, con las fechas, ubicaciones, nombre del evento, horarios; asi
también, documentos de representantes de los artistas y de terceros, conforme
se detalla en el anexo é; sin embargo, adjuntaron fotografias para justificar la
prestacion del servicio que no tienen relacién con el proceso de conirataciény
cormesponder a fechas anteriores al mismo. Ademds se presentaron documentos
gue no fueron reconocidos por los suscritores, no se framitaron los permisos de
los espectaculos publicos, documentos con firmas de terceros que no fueron
validados, y sustentos fotogrdficos inconsistentes, segin se describe a
continuacién:

Presentaciones artisticas con fechas anteriores

Estas condiciones fueron confimadas mediante enlaces en pdginas web,
publicados por la Direcciéon General de Cultura, Recreaciony Conocimiento, ia
Direccién General de Participacion y Gobemabilidad, en la pdgina personal del
Alcalde de Cuenca, en la Fundacién Municipal “Turismo Para Cuenca”, en
ofras, en fechas anteriores a la calificacion de las ofertas que se realizé el 14 de
diciembre de 2023 y a la suscripcién del contrato redlizado el 22 de diciembre
de 2023, entre estas constan publicaciones desde el afio 2017 al 2023;
consecuentemente, no se prestd el servicio, conforme se indica en el anexo 7.

Al respecto, el Director General de Cultura, Recreacién y Conocimiento, con
memorando MEMO-DGCRC-0676-2026 de 24 de abril de 2025, indico:

“  En virtud de las publicaciones citadas en los siguientes enlaces:
hitos://www.facebook.com/photoefbid=644188207923512&sef=pch.6441
88977923435

https:/ /www.facebook.com/photo.php 2fbid=648491 120826554 &set=pb. |
00069970151934.-2207520000&type=3
httos://www.facebook.com/photo.php2ibid=648491097493223&set=pb. 1
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00069970151934.-2207 520000&type=3
https://www.facebook.com/photo.php ¢fbid=648491044159895&set=pb. 1
00069970151934,-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo.php 2fbid=6484575774965758set=pb. 1
00069970151934.-2207520000&type=3, me permito indicar que, denfro de
las competencias y aftribuciones propias de la Direccién General de
Cultura, Recreacidén y Conocimienfo, no se encuentra la facultad de
cerfificar ni validar informacion contenida en publicaciones de redes
sociales, menos aun (sic) cuando estas corresponden a contenido alojado
en sifios web externos.- De igual forma, no es posible describir o sustentar
una supuesta participaciéon de esta Direccién en los eventos referidos, por
cuanto el contenido sefalado corresponde uUnicamente a material
difundido en redes sociales, lo cual no constituye un medio oficial parg
determinar intervenciones instifucionales {...)".

La Directora General de Participacion y Gobernabilidad, con oficio DGPG-0962-
2026 de 24 de abril de 2025, indicé:

“...Respecto de la publicacién constante en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/reel/1047362099835901 me permito indicar
que dentro de las competencias y atribuciones propias de la Direccién de
Parficipaciéon y Gobernabilidad, no se encuentra la de certificar
informacion que consta en una publicacién de una red social menos aon
al ser un sitio web.- De igual forma, no es posible describir la participacion
en este link por parte de la Direccidon de Participaciéon y Gobernabilidad,
en razdén de que esta dependencia no ha formado parte ni ha intervenido
en el mismo. Cabe sefialar que el enlace mencionado comrresponde
unicamente a una difusién tal como ha ocurrido con otfras direcciones y
en varias ocasiones, y no implica participacion directa f...).

El Alcalde con oficio 1469 de 8 de mayo de 2026, senald:

"...Una vez que las dependencias municipales antes referidas han emitido
sus informes, como direcciones responsables de las publicaciones que se
realizan en las paginas institucionales del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca; me permito precisar que,
en lo referente a la cuenta de Facebook {...)-Alcalde de Cuenca 2023, la
fotografia que corresponde af enlace
https://www.facebook.com/photo/2fbid=914085730103802&set=pb. 10004
5071496781.-2207520000, fue publicada originalmente en la pdgina
institucional, la misma que, como he dejado anotado, es adminisfrada por
la direccién municipal competente.-Por lo tanfo, la publicacién en mi
cuenta personal {...]-Alcalde de Cuenca 2023 fue redlizada bajo el
entendimiento que aquella correspondia a un evento municipal actuai, los
cuales se realizan permanentemente en virtud de conirafos publficos, de
cuya ejecucion y cumplimiento es responsable el Administrador del

Contrato designado {...)".
Gl G 71’-;'. /
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Y, Directora Ejecutiva de la Fundacién Municipal “Turismo Para Cuenca”, con
oficio FMTPC-DE-2026-004 de 29 de mayo de 2026, adjuntd la certificacion
suscrita por el Jefe de Mercadeo de la Fundacion Municipal “Turismo para
Cuenca”, en la cual se indicé:

“..Con base en fa revisibn de la fanpage institucional de Fundacién
Municipal Turismo para Cuenca y de los registros disponibles para la
administracién de dicha pdgina, se certifica la divulgacién de los eventos
correspondientes a los enlaces detallados a continuacion:

Enlace solicitado por Fecha de Hora de .
o Contraloria publicacién | publicacién Respaldo / anexo cerfificado
m/photo/efbic=764437525 i 2
! 72226 18set=pcb. 76444051 9/12/2023 13H17 FUNDACION MUNICIPAL TURISMO
9055295 PARA CUENCA- BIBLIOTECA DE
CONTENIDOS-PANEL PROFESIONAL.
T T,
m/photo/2ibid=764437579
2 0555898set=pCb. 76444051 9/12/2023 13H17 FUNDACION MUNICIPAL TURISMO
Q055205 PARA CUENCA- BIBLUOTECA DE
CONTENIDOS-PANEL PROFESIONAL.

{..)".
Documentos presentados no fueron reconocidos por 10s suscriptores

En la revision de la documentacion de los arfistas y representantes identificados,
que consta en el expediente, se recibieron las siguientes comunicaciones:

Con comunicacién de 23 de marzo de 2026, la artista con RUC 0T10XXXXXXX00t,
indico:

“...Con respecto a la presentacién del 24 de diciembre de 2023 certifico
que.- El servicio que cita no corresponde al proceso de confratacion y el
mismo corresponde a una eucaristia de una boda con concenfracion
privada.. .- con respecto a las facturas ya que fue para un amigo cercano

ok

El Director con Cl 01XXXXXXé0, con comunicacion de 20 de abril de 2026,
manifesto:

“...cerfifico que no participamos en dicha presentacién por lo que no
tenemos emitida ninguna factura al proveedor, ademas que la fotografia
no corresponde a nuestro colectivo cultural de danza {...)".

El Director con Cl 010XXXXXXX001, mediante oficio OF-DIRBAC-2026-012 de 21 de
abril de 2024, manifestd:

“...No participamos de ninguna actividad en el mes de diciembre de 2023
ligada ol GAD Municipal de Cuenca, ni al proveedor $r.. Por lo que
certifico no haber tenido relacién contractual alguna. - Al no existir ninguna
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actividad en el mes de diciembre de 2023 ligada al GAD Municipal de
Cuenca, ni al proveedor Sr... no se generaron facturas, comprobantes de
pageo o fransacciones economicas...- La fotografia que consta en el
pedido de informacion no comrresponde al colectivo...- ni se aprecia la
participacion de ningdn integrante o directivo enla misma |...})".

En el expediente consté que el ciudadano con Cl 01XXXXXX49, a mds de las
presentaciones arfisticas, registrd un documenic en el que estuvo como
representante de los grupos “JAZZ de Barro” y “Mambo Kings”, en el que se citd:

“...A peticién de..., yo .... con ClI: 01XXXXXX49, director musical y
representante de la Banda cuencana {...] y {...] informo y declard, que la
banda a la cual represento fiene una frayectoria de 3 afos dentro del
ambito artistico y que ha participado en varios eventos artisticos locales y
musicates {...)".

Al respecto, con comunicacién de 13 de abril de 2026, recibida el 20 del mismo
mes y afo, el ciudadano con Cl 01XXXXXX49, manifestd:

...nunca he firmado documentos como representante de fa agrupacion
cuencand..., no fengo vinculo representativo, ni musical con dicho
conjunto...- perfeneci a... fui creador de la orquesta y director musical por
varios afos, pero el documento es falso...- Presentacion... de 24 de
diciembre... no se encontré registro de lao presentacion la fofo no
comesponde a dicho evento, la folo que se encuentra en ef oficio es una
foto descargada de un evento del 2017 (...)".

Ademds, a la respuesta adijunid una factura de 12 de diciembre de 2023,
anterior a la calificacion y celebracidn del contrato.

Al respecto, el representante con Cl 01XXXXXX?6, mediante comeo de 16 de
marzo de 2026, indicd:

“...En cuanto a la solicitud de confirmacién por parte del grupo jazz de
barro expresamos lo siguiente: 1) Jazz de barro, no redlizd la actuacion
musical ni algun contacto con el contratista mencionado, en la fecha y
hora especificadas.- 2] Una de de (sic) las politicas aun vigentes de nuestfro
grupo es no tocar como jazz de barro en la festfividad del 24 de diciembre.-
3) Debido a las razones expresadas en los puntos anteriores no poseemos
ningun documento solicitado {...)".

También, en “*ACTA DE REUNION DE TRABAJO" de 16 de marzo de 2026, el
ciudadano citado, confirmé lo indicado en el correo 11 de marzo de 2026 y
concluyé:

“...Con respecto a la presentacidén del grupo el 23 de diciembre de 2023,
consfa en la fofografia el grupo, pero no pertenece al Parque de las

Flores...- De la presentacion del 24 de diciembre de 2024, la fotografia no
CARGA TS o Cemdamel)
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comresponde al grupo...- En el grupo (...} no se emitid ninguna factura por
estas contrataciones, ni se recibieron pagos; debido a que no existio
presentacion alguna.- El documento en el que se registré al §r. (...}, como
representante del grupo, manifiesia que el ciudadano no es el
representante de la agrupacién {...}".

Por ello, la fotografia presentada como grupo “Jazz de Barro” correspondid a
una publicacion redlizada por el medio de comunicacién de la ciudad con RUC
019XXXXXXX001, empresa que certificé con comunicacién de 17 de abril de
2026, la siguiente informacion:
« 1. Certificacién de fechas y horarios de publicaciéon, asi como una
copia de esta conforme el siguiente enlace:
hitos://elmercurio.com.ec/actualidad/2022/11/21 /jazz-cuencga-festival-
musica-concierto/ .- declaro que dicha publicacién corresponde a
contenido difundido publicamente y que la informacién descrita es fiel a
lo publicado en la plataforma digital de la empresa.- Titulo o descripcion
de la noficia: DOS DIAS DE JAIZ EN EL TEATRO SUCRE.- Fecha de
publicacién: 21 DE NOVIEMBRE DE 2022 {...}".

Por lo tanto, los artistas en mencién informaron que no participaron en los
eventos, que las fotografias no correspondieron a su agrupacion, que no fueron
los representantes de las agrupaciones y que se ufilizd fotografias de un medio
de comunicacion del mes de noviembre de 2022 y del grupe Mambo Kings del
afo 2017.

No se framitaron los permisos de los espectdculos publicos

En los TDR y en el contrato, se estipuld entre las actividades previas que el
coniratista debia obtener todos los y cada uno de los permisos hecesarios para
la puesta en escena de los artistas con sus respectivas representaciones y el uso
del espacio publico, no obstante, se comprobd que no se emitieron fos mismaos
por parte de ninguna instancia pdblica del cantén Cuenca, ya sea por parte
del proveedor o de terceros, conforme se detaila:

El Director General de Areas Histéricas y Pairimoniales y la Directora General de
Control Municipal, del GAD Municipal det Cantén Cuenca, con oficios DGAHP-
0862-2026 y DGCM-1875-2026 de 16y 21 de abril de 2026, indicaron:

“ ..Con relacién a los permisos solicitados y enfregados para estas
presentaciones arfisticas expuestas en el cuadro; de la busqueda realizada
en el sistema de reporteria del sistema de gestién de tradmites municipales
“TAC" y “SIGTRAM", desde el 01 de enero de 2023 al 30 de abril de 2024
con las variables de busqueda CONIRIBUYENTE, UBICACION y
DEPENDENCIA RESPONSABLE, y de la busqueda en el sistema documental
CUENCADOC en el periodo del 01 de enero de 2023 al 30 de abril de 2024,
con las variables de busqueda “BUSCAR EN EL TEXTO DEL DOCUMENTO” y
“REMITENTE", se informa que no se encuentra registro de framites para estas
presentaciones artisticas en la circunscripcion territorial competencia de
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esta Direccidn...- Para el uso del espacio publico para eventos piblicos es
requisito indispensable la certificacién de uso de espacico publico
correspondiente, emifido por el GAD Municipal, que forma parte de los
requisitos establecidos para el Permiso de Eventos PUblicos emitidos por la
infendencia General de Policia del Azuay o la Comisaria de Policia del
cantén Cuenca (...)".

La Intendenta General de Policia del Azuay, con oficio MDG-GAZU-DGPMC-
2026-014-OF-M14 de 17 de abril de 2026, manifestd:
"...me permito indicar a su Autcridad que una vez revisados los archivos
que reposan en esta dependencia no se ha ubicado documentacién
alguna, referente a lo solicitado {...)".

Asi mismo, la Intendenta General con oficios MDG-GAZU-DGPMC-2026-015-OF-
M15 y DMG-GAZIU-DGPMC-2026-016-OF-M16 de 8 y 10 de junio de 2026,
respectivamente adjuntd documentacién de la solicitud para espectdculos
publicos N° 340 de 29 de diciembre de 2023, destinado al evento “el bochorno”
a desarrollarse el 31 de diciembre de 2023, en la “Av. 10 de Agosto y Juan
Inigues”; mientras que el Confratfista con RUC QT0XXXXXXX01, adjuntd a la
comunicacion de 22 de mayo de 2026, la certificacion emitida por la
infendencia General, especificando, “solicitud N° 340 con fecha 08 de
Diciembre de 2023", destinado para el evenio “ENCENDIDO DE LUCES Y
PRESENTACIONES CULTURALES Y ARTISTICAS", a efectuarse el 9 de diciembre de
2023, en |a “AV SOLANAO ENTRE DOCE DE ABRIL Y REMIGIO CRESPO", por lo gue
coincide la numeraciéon del documento, pero el contenido es diferente en
fecha, objeto, lugar de redlizacién y responsables del evento.

Al respecto, el Ex Infendente General de Policia del Azuay (E), con
comunicacién de 15 de junio de 2026, manifestd:

“...el documento numerado 340, ha sido remitido por la actual
Intendente en funciones a su autoridad en base al archivo histdrico
siendo este el Unico que exisfe con esa numeracién {...]".

Consecuentemente la documentaciéon presentada por el Contratista no fue
validada por la Intendencia, ni el servidor responsable de la emision.

La Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca -
EMAC EP, con oficio 0428-EMAC EP-GGE-2026 de 17 de abril de 2026, sefiald:

“...Conforme consta en los informes y anexos consolidados gue
acomparo elaborados por el Director Técnico, el Jefe de Areas Verdes y
la Jefe de Comercializacion de la Empresa Publica Municipal de Aseo de
Cuenca, remito la informacién documentada sobre los parques “Paraiso”
y "Tarqui Guzho"; correspondientes al mes de diciembre de 2023,

detallada en los numerales 1, 2, 3y 4 de su Oficio {...)".
CibeL@sTh 7 5-,5—[5‘%
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Por lo tanto, el proveedor u otros ciudadanos, no tramitaron los permisos para el
uso de los parques conforme las fechas, horas y espectaculos efectuados por el
Contratista.

Ademds, con oficio 0706-EMAC EP-GGE-2026 de 11 de junio de 2024, la Gerente
General, Subrogante de la EMAC EP, anexd la factura 001-013-000003061 de 7
de diciembre de 2023, documento que acredita la prestacion de un servicio
relacionado al encendido de luces y evento artistico en la avenida Solano; sin
embargo, el Administrador del Contrato y el Contrafisia, reportaron la ejecucion
de eventos el 24 de diciembre de 2023, cuando ni siquiera se recibian las ofertas.
El Comisario Nacional de Policia del cantdén Cuenca, con comunicacion de 21
de abril de 2026, indicd:

“  Diciembre 2023.- Se certifica que No existe eventos publicos autorizados
a nombre de..., en base a la informacién fisica que se encuentra
disponible en los archivos institucionales. - Enero 2024.- Se certifica que No
existe eventos publicos autorizados a nombre de... en base a la
informacién fiica que se encuentra disponible en Jos archivos
institucionales {...)".

La Gerente General de la Empresa PUblica Municipal de Desarrolio Econémico
_ EDEC EP, con oficio EDEC EP-0373-2026 de 30 de abril de 2026, detalld:

“ Dentro de las solicitudes y autorizaciones para eventos publicos,
artisticos, juveniles, culturales y deportivos.- debo indicar que los
documentos que reposan dentro del drea administrativa y financiera son
las siguientes: 1. Viernes 01 de diciembre de 2023: Solicitud presentada y
aprobada de la Unidad Educativa... -2. Sdbado 02 de diciembre de 2023:
Solicitud presentada por la Ing... Rectora de la Unidad Educativa... .-3.
Domingo 03 de diciembre de 2023: Campeonato institucional boxeo en las
instalaciones del complejo.- deportivo La Gloria.- 4. Sdbado 09 de
diciembre de 2023: Solicitud presentada y aprobada de la (sic) Colegio de
Bachillerato.... de acuerdo con cronograma de agendamiento.- 5.
Sabado 09, 16 y 30 de diciembre de 2023: Convenio de Cooperacién
celebrado enire la empresa Publica -6. Sadbado 09 de diciembre de 2023:
Solicitud de la... de uso del Complejo Deportivo la Gloria, no se entrega
oficio de acuerdo al Informe del Administrador de la Gloria no se realiza
evento. 7. Viernes 22 de diciembre de 2023... se adjunta Informe del
Administrador (S}.-8. Sébado 23 de diciembre de 2023: Solicitud de la Tnig.
... DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO.- 9. Martes
01, lunes 04, martes 05, miércoles 06, viemes 08, lunes 11, martes 12,
miércoles 13, viernes 15, lunes 18, martes 19, miércoles 20, viernes 22, lunes
25 martes 26, miércoles 22, viernes 29, escuela de futbol de acuerdo alos
horarios, cronogramas planificados {...)".

Adicionalmente, el Monsefior, representante del “Seminario San Luis", mediante
comunicacion de 8 de abril de 2026, indico:
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“...Luego de la verificacion exhaustiva de los archivos institucionales, tanto
fisicos como digitales, asicomo del sistema de gestién documental Quipux,
no se evidencian registros documentales de solicitudes formales,
autorizaciones o requerimientos relacionados con el uso del espacio del
Seminario San Luis para las actividades objeto de su consulta.- Sin perjuicio
de lo anterior, se ha idenfificado una publicacién de cardcter publico
emitida por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cuenca, en la cual se difunde la realizacién de una “presentacion de feria
artesanal, danzas y musica en vivo en el patio del Seminario” para el dia
01 de diciembre de 2023 (...]".
En tal vifud, no se obtuvieron los permisos comrespondientes para los
espectaculos artisticos celebrados entre el 23 de diciembre de 2023 y el 6 de
enero de 2024, conforme se describe en el informe del Administrador del
Contrato.

Por su parte, el Director Ejecutivo Subrogante, de Accidn Social Municipal con
oficio 0270-ASMCUE-2026 de 10 de junio de 2026, comunicé:

"...En la planificacién y ejecucion de esta actividad constd la realizacién
de evenfos lddicos y recreativos en las parroquias rurales del cantdn
Cuenca, asicomo un evenfo de cierre dirigide a las parroquias urbanas,
desarrollado en el Parque El Paraiso, durante el mes de diciembre de 2023

(e

Discrepando con la documentacion denominada “CERTIFICADO DE USO DE
PUESTOS EN LA VIA PUBLICA/ESPACIO PUBLICO N°: 8047", sin firmas de
responsabilidad y con fecha de impresidon 21 de mayo de 2026, con la leyenda
“No tramitable Para uso exclusivo de la I. Municipal de Cuenca” que el
Contratista con RUC 010XXXXXXX01, adjuntd a la comunicacion de 22 de mayo
de 2026, en la cual consta como organizador del evento “ACCION SOCIAL
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA", utilizada como respaldo de los tramites de
permisos para la realizacion de los eventos; por cuanto, la solicitud y obtencion
de dicho permiso correspondié a una gestién efectuada por la entidad que
solicito en el marco de su planificacion y programacion institucional, destinada
“NAVIDAD CON AMOR" del 23 de diciembre de 2023.

Tambien, el Contratista con RUC 010XXXXXXX01, en su comunicacion de 22 de
mayo de 2026, adjuntd el “CERTIFICADO DE USC DE PUESTOS EN LA VIA
PUBLICA/ESPACIO PUBLICO N° 8002", de 8 de diciembre de 2023, cuyo
organizador fue el Director Ejecutivo de la Fundacion ILUMINAR, bajo la leyenda
“No tramitable Para uso exclusivo de la 1. Municipal de Cuenca” sin firmas de
responsabilidad y con fecha de impresién 21 de mayo de 2026, para el evento
“ENCENDIDO DEL ARBOL NAVIDENO 2023", del 10 de diciembre de 2023; por lo
gue, al respecto el servidor, con oficio FILYC-DE-2026-0002 de 12 de junio de
2026, indicé:

“...El permiso solicifado Nro. 8002, de fecha 8 de diciembre del 2023, se
solicitd en razén del montaje, desmontaje y encendido del érbol de
q > HJG“’C.-/
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navidad, deniro del contexto del evento "ENCENDIDO DEL ARBOL
NAVIDENO 2023" en el parque Tarqui Guzho y Parque inclusivo Circo Socidl,
en virtud de que, dicha ejecucion fue parte infegrante del “"CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA EL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA Y LA FUNDACION ILUMINAR LUZ Y COLOR PARA CUENCA
PARA ATENDER EL ALUMBRADO ORNAMENTAL TEMPORAL NAVIDENO 2023"
el proyecto navidefo, siendo responsabilidad de la Fundacion fluminar,
conforme se detalla en el documento base, incluye solicitar fos permisos
respectivos para el uso del espacio del ARBOL DE NAVIDAD, en apego a
las normas dicho permiso fue tramitado conforme determina la normativa
legal vigente a la fecha, y cuyo expedienfe infegro permanece en la
infendencia de Cuenca, y la Direccién de Riesgos de la Municipalidad de
Cuenca {...)".

El permiso N° 8002 gestionado por la Fundacién ILUMINAR, fue en el marco del
convenio interinstitucional para el montaje, desmontaje y encendido del arbol,
md&s no como el cumplimiento de la obligacién contractual por parte del
Coniratista.

Ademds, el Contratista con RUC 010XXXXXXX01, adjunté el “CERTIFICADO DE
USO DE PUESTOS EN LA VIA PUBLICA/ESPACIO PUBLICO N° 8049”, de 20 de
diciembre de 2023, cuyo organizador del evento fue el Director General de
Cultura, Recreacion y Conocimiento actuante entre el 15 de mayo de 2023y el
29 de febrero de 2024, para el evento “"AGASAJO MUNICIPAL" a desarrollarse el
22 de diciembre de 2023, en el Complejo Deportivo ia Gloria, documento que
de igual manera contiene la leyenda “No framitable Para uso exclusivo de lal.
Municipal de Cuenca” sin firmas de responsabilidad y con fecha de impresiéon
21 de mayo de 2026, cabe indicar que el frdmite en mencién fue solicitado por
el drea requirente y no por el Contratista.

Mediante oficio 0116-0001-DNA5-GAD-GADMCC-AI-2026-Rl de 1 de junio de
2026, se solicité a la Directora General del Control Municipal, los documentos
originales descritos en pamrafos anteriores, sin obtener respuesta.

Documenios presentados en el informe no fueron vaiidados por sus suscriptores

En el expediente se presentaron documentos con firmas electronicas emitidos
por el cludadano con Cl 01XXXXXX63, en los que certifico el 23 de diciembre de
2023, que los musicos eran parte de la asociacion de artistas y gestores culturales
“Aso Arfes”, para demostrar que los profesionales residian de en la localidad
conforme lo solicitado en los TDR, por lo que, con oficio 0010-GADMCC-20246-UAI
de 15 de abri de 2026, se requird documentos digitales, facturas y
documentacién de respaldo como representante. Ademdas, el ciudadano en
mencidn, actud como representante del grupo "GRAMA™ Agencia Publicitaria,
quien emitié la propuesta de la modelo triple “A”, con lo cual se sustentd la
prestacién del servicio, requiriéndose los documentos originales, sin obtener
respuesta.

0
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Documentaciédn que no fue presentada en original o formato digital para la
revision y aprobacioén correspondiente por parte el Administrador del Contrato,
a quien con oficio 0103-0001-DNAS-GAD-GADMCC-AI-2026-R| de 22 de abril de
2026 se solicitd el expediente original y los archivos digitales sin obtener
respuesta.

En tal virtud, la Directora General Financiera Encargada actuante entre el 1 de
octubre de 2024 y el 31 de diciembre de 2025, con comunicacion de 29 de abril
de 2026, manifesto:

“"...Enrelacién con los controles previos aplicados a la documentacion con
firma electrénica, previo al registro contable y pago, debo informar que,
la Direccidn General Financiera cuenta con un PROCEDIMIENTO DE PAGOS
INSTITUCIONAL, el mismo que ha sido elaborado respetando las Normas de
Confrol Interno emifidas por la Conftraloria General del Estado, este
procedimiento confempla un checklist de verificacién documental, que
debe ser cumplido por el Administrador del Contrato, como requisito previo
al proceso de devengado y pago.- se ha soficitado al sefior Administrador
foda la informacion y documentacion fisica y digital relacionada con el
confrato que ha sido requerido por parte de la Contraloria General del
Estado, la misma que no ha sido remitfida hasta la presente fecha a esta
Direccién {...)".

Por lo expuesto, previo dl registro y pago, el Contador General en funciones
enire el 17 de noviembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2025, la Tesorera
Municipal actuante entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2025y
el Coordinador Financiero actuante entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
diciembre de 2025, delegado con oficio DGF-1782-2023 de 6 de noviembre de
2023 para autorizar pagos, suscribieron el comprobante de egreso 01409 de 29
de marzo de 2024, sin contar con los archivos digitales originales gue avalen la
prestacion del servicio.

Sustentos fotogrdficos iInconsistentes

En el expediente se adjunto fotografias y se registro la presentaciéon de grupos
de danza entre el 23 y 24 de diciemibre de 2023, en el "Seminario San Luis”, con
los siguientes horarios:

| No. Grupo | Fecha Horario |

[ ] Danza de mi tierra | 2023-12-23 | 18:00 a 19:00

[ 2 Danza Yaguarkanchic 18:00 a 19:00 |
3 Kausannacunchi 2023-12-24 | 16:00 a 17:00
4 Sangre Andina 17:00 a 18:00

Fuente: Informe técnico del Administrador del Contrato, del 30 de enero de 2074,

Sin embargo, no se llevdé a cabo ninguna presentacidn de las agrupaciones

citadas ya que las fotografias que se expusieron en el informe realizado por &l
2 ESELTH Y Urao of
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confratista, revisado y aprobado por el Administrador del Contrato,
cormesponden a otras agrupaciones, conforme se expone:

El grupo de danza “Wayrapamushkas”, realizé su presentacion el 1 de diciembre
de 2024, su Directora General con Cl 010XXXX165, mediante comunicacion de
29 de abril de 2026, reconocid las fotografias de su agrupacién, conforme se
indica:

“_..en mi calidad de Directora General de la agrupacién independiente
(...}, me permito informar lo siguiente.- 1. Informacién general del evento:
Grupos participantes: {...] {(mdsica).- (...} (danza) » Fecha de fa funcidn: 01
de diciembre de 2024.- » Motivo: Conmemoracién de la declaratoria de
Cuenca como Ciudad Patrimonio de la Humanidad.- ¢ Lugar: Seminario
San Luis.- * Horario: Aproximadamente de 17h30 a 20h00 {...)".

Situacién similar ocumrié con el grupo de danza “Ayllu Liakta”, cuyo Director con
Cl 010XXXX745, mediante comunicacién de 15 de mayo de 2026, indicé:

“_..1. Presentaciones arlisticas y proveedor: La agrupacion musical |...)
conjuntamente con el agrupacion (sic) de danza {...) tuvimos una
parficioacién {sic) artisticas en el Seminario San Luis, en el marco de la
Conmemoracién de la declaratoria de Cuenca como Civdad Patrimonio
de la Humanidad {...).- 2. Fechas horarios: Las fecha y horario fuen (sic)
realizado el dia 01 de diciembre de 2024 en horario aproximado de 17h30
a 20h00 {...) .- Ceriifico que las fotografias y publicaciones referidas en los
enlaces remitidos comesponden a la agrupacién {...) y {...). de la cual
formo parte en calidad de director {...)".

Es decir, que las fotografias utilizadas en el informe del contratista corresponden
a las agrupaciones de danza “Wayrapamushkas” y “Ayllu Uakta”, que se
presentaron el 1 de diciembre de 2023 en el Seminario “San Luis”, antes de
efectuar la cdiificacion y adjudicacién del proceso y no corresponden d os
grupos citados en el informe del contratista y en el acta entrega recepcion.

A pesar de todas estas condiciones se suscribid el acta enfrega recepcion del
proceso de contratacion COTS-GADC-2023-18388, elaborada el 30 de enero de
2024 y actualizada el é de febrero de 2024, por parte del Adminisfrador del
Contrato, la Analista de Apoyo actuante entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2025, quien, a su vez, actué como Técnico que no intervino en el
proceso, entre el 30 de enero y el 6 de febrero de 2024, designada con
memorando MEMO-DGCRC-0206-2024 de 30 de enero de 2024, y el Contratista,
certificando el cumplimiento con la totalidad de sus obligaciones contractuales
a entera satisfaccion de la entidad.

Consecuentemente, se adjuntd al expediente del comprobanie de egreso
01409 de 29 de marzo de 2024 y registro de pago con SPI 0214 de 15 de abril de
2024, mediante transferencia bancaria de la misma fecha, con la gue se
canceld al conftratista el valor de 57 037,50 USD.
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Mediante oficios de requerimiento de informacion 0064 y 0065-0001-DNAS-GAD-
GADMCC-AI-2026-Rl, e insistencias 0043, 0044, 0062 y 0063-0001-DNAS-GAD-
GADMCC-AI-2026-RI-l de 4, 24 de marzo y 16 de abril de 2026, en su orden, se
solicito al contratista facturas, comprobantes de pago, nombres de los artistas,
justificacion de la utilizacién de riders, aclaraciones de las fotografias, sin obiener
respuesta.

Ademas, al Administrador del Confrato se solicité informacién y documentacion
con oficios 0076 y 0077-0001-DNA5S-GAD-GADMCC-AI-2026-Rl e insistencias 0051,
0052, 0068 y 00692-0001-DNAS-GAD-GADMCC-AI-2026-RIH, de 13y 31 de marzo, y
1. 16y 21 de abril de 2026, sin obtener respuesta.

Hechos ocurridos debido a que:

- El Analista de Apoyo, actuante entfre el 18 de junio de 2021 y el 31 de
diciembre de 2023, elabord el Informe de necesidad y los términos de
referencia [servicios) para la contratacion del “SERVICIO DE ORGANIZACION,
PLANIFICACION Y EJECUCION DE EVENTOS ARTISTICOS EN EL CANTON
CUENCA", sin sustentar técnicamente la cantidad de musicos, historiadores,
orquestas, grupos y equipos musicales y técnicos, que se encuentren acorde
a las necesidades del GAD Municipal del cantdn Cuenca. Adicionalmente,
no se establecié con estudios en los términos de referencia, el mecanismo y
el andlisis utilizado para estandarizar [os equipos v profesionales requeridos
para el proceso de contratacion.

- ElCoordinador de Gestion Cultural, en funciones entre el 18 de mayo de 2023
y el 12 de octubre de 2025, revisd y suscribié el Informe de necesidad; asi
como los TDR; sin observar gue en dicho documento se incluyeron
requerimientos técnicos restrictivos que limitaban la participaciéon de
oferentes y estandarizaban restrictivamente los equipos con los que debian
contar los participantes.

- La Analista de Soporte Técnico, actuante entre el 1 de octubre de 2021 v el
31 de diciembre de 2023, revisd y suscribid los TDR, sin observar gue en dicho
documento se incluyeron requerimientos restrictivos que limitaban la
participacién de oferentes.

- El Director General de Cultura, Recreaciéon y Conocimiento, actuante entre
el 15 de mayo de 2023 y el 29 de febrero de 2024, autorizé el Informe de
necesidad y los términos de referencia, y solicitd la ejecucién del proceso de
contratacidn, sin verificar que los requisitos establecidos no fomentaban una
mayor participacion de oferentes, ni que los TDR incluyeran un procedimiento
andlitico para la determinacién del personal técnico, asi como de los
equipos.

- El Coordinador de Gestién Cultural, en funciones entre el 18 de mayo de 2023
y el 12 de octubre de 2025, como Presidente de la Comisién Técnica del

proceso COTS-GADC-2023-18388; la Gestora Cultural actuanie entre el 1 de
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enero de 2021 y el 12 de octubre de 2025, como Delegado del Titular del drea
requirente del proceso COTS-GADC-2023-18388; y. la Gestora Cultural
actuante entre el 13 de junio y el 31 de diciembre de 2023, como Profesional
Afin al Objeto de la Contratacién del proceso COTS-GADC-2023-18388,
quienes actuaron en la designacién mediante "RESOLUCION DE
APROBACION DE PLIEGO E INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE COTIZACION DE
SERVICIOS COTS-GADC-2023-18388" de 1 de diciembre de 2023 y el 14 de
diciembre de 2023, cuando se suscribié el acta de calificacién, aceptaron la
documentacién que sustentd el equipo y personal técnico minimo de la
oferta ganadora de RUC 010XXXXXXX001, sin que esta cumpla con lo
establecido en los TDR; ocasionando que se haya habilitado, adjudicado y
contratado el servicio con el Oferente con RUC 0T0XXXXXXX001, quien debia
ser inhabilitado por no cumplir con los requisitos establecidos; asi como, no
condiciond a que se obtenga una mejor oferta econdmica.

£l Director General Administrativo, en funciones entre el 15 de mayo de 2023
y el 31 de diciembre de 2025, como delegado de la mdxima autoridad
conforme consta en el numeral 2.1, del nUmero 2, de la Resolucién de
delegacién $G-214-2023 de 23 de agosto de 2023, autorizd el inicic y los
pliegos del proceso de contratacién y adjudicé sin verificar gue se haya
habilitado a un oferente que no cumplié con ias condiciones establecidas en
el pliego y términos de referencia.

El Jefe de Recreacién, en funciones entre et 15 de mayo de 2023 at 31 de
diciembre de 2025; quien a su vez actué como Administrador del Contrato
del proceso COTS-GADC-2023-18388 entre el 21 de diciembre de 2023 y el 6
de febrero de 2024, vaiidé y presenté informacién y documentacion
inconsistente, tampoco, efectud el control a la realizacién de cada uno de
los eventos artisticos y suscribié la recepcion a conformidad sin que el servicio
se haya prestado.

La Analista de Apoyo en funciones enire el 1 de enero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2025, quien, a su vez, actué como Técnico que no ha
intervenido en el proceso de ejecucion del Contrato, enire el 30 de eneroy
el é de febrero de 2024, validé la documentacién del Administrador del
Contrato y del Contratista, sin comprobar que sea real, suficiente y pertinente,
avalando la recepcién a conformidad de servicios que no fueron prestados.

El Confratista, presenté documentacién con inconsistencias, y no presto el
servicio confractuaimente convenido.

El Contador General actuante entre el 17 de noviembre de 2021 y el 31 de
diciembre de 2025, efectud los registros contabiles, sin validar la pertinencia
de la informacién y que se cuente con documentacién digital, presentada

parc el pago.
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- La Tesorera Municipal en funciones entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2025, efectud el pago, sin contar con los expedienies digitales
originales que evidencien la prestacién del servicio y validez de los mismos.

- El Coordinader Financiero actuante entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
diciembre de 2025, Delegado con oficio DGF-1782-2023 de 6 de noviembre
de 2023 para autorizar pagos, suscribidé el comprobante de egreso, sin
supervisar gue la informacién y documentacion esté completa.

Estas actuaciones ocasionaron que se limite la concurrencia y participacion de
proveedores, se afecten los principios de igualdad, oportunidad y concumrencia,
y que no se cuente con elementos de verificacidon y aprobacién que aseguren
que la seleccidén del equipo técnico fue la mds conveniente para los intereses
institucionales y ocasionaron un perjuicio de 63 375,00 USD, sin VA, al pagar al
contratista con RUC DTOXXXXXXX01, por servicios gue no se recibieron.

Por lo que, los servidores que participaron en la fase preparatoria, inobservaron
el articulo 4 "Principios, Trato justo e igualdad"”, 25 "Preferencia a la Produccién
Nacional”, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
vigente hasta el 6 de octubre de 2025, 42 “Fase Preparatoria”, 44
“Determinacién de la necesidad”, 48 “Definicioén del objeto de coniratacion”,
del Reglamento Ceneral de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, vigente desde el 20 de junio de 2022; articulo 28 “Fase
preparatoria”, 104.1 "Correcta definicion del objeto de contratacion”, 106
“Sujecidn a los principios que rigen la confratacién pdblica”, de la Codificacién
y Actudlizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contrataciéon PUblica de ia Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, vigente desde
el 31 de agosio de 2016 hasta el 8 de agosto de 2023.

El Director General de Cultura, Recreacion y Conocimiento actuante entre el 15
de mayo de 2023 y el 29 de febrero de 2024, inobservd la Norma de Control
Interno 401-04 “Supervision", emitidas mediante Acuerdo 004-CG-2023, vigente
desde el 27 de febrero de 2023.

Mientras que, los referidos miembros de la Comisién Técnica, inobservaron lo
dispuesto en el articulo 4 “Principios”, 99 “Responsabilidades”, Ley Orgdanica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica; vigente hasta el 6 de octubre de
2025; 145 "Método de evaluacion de fas oferfas”, del Reglamenio General ala
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica, vigente desde el
20 de junio de 2022, 134 "Cdlificaciéon de las ofertas”, de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Poblica, emitida mediante
Resolucidn R.E-SSERCOP-2023-0134, vigente desde de 3 de agosto de 2023 hasta
el 20 de noviembre de 2025, y la letra ¢}, Comisidn Técnica, de la Norma de
Control Interno 406-03 Contratacion, emitidas mediante Acuerdo 004-CG-2023,
vigente desde el 27 de febrero de 2023,

Ademds de la normativa indicada, incumplieron, la letra h) Personal Técnico/

Eguipo de Trabajo/ Recursos, el nimero 9 “Requisitos Minimos”, 9.1 “Equipo
SEUSTD ¢ Ciacs
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Minimo", 9.2 “Personal Técnico Minimo”, y 10 “Sistema de Cdlificacién de la
Propuesta”, 10.1 “Sistema de Calificacién de la Propuesta”, de los Términos de
Referencia, que indican respectivamente:

“..h) Personal Técnico/ Equipo de Trabajo/ Recursos.- o entidad
contratante ha definido el personal técnico clave, necesario para el
proyecto; la posicién que ocupard, la formacién profesional que deberd
acreditar y el instrumento por el que se comprometerd su parficipacion. -

No. Funcién INivel de estudio| Tiulacién académica Canfidad
Ttulo de tercer nivel en Produccion,
Markefing, vyfo  Comunicacion
] ggggfaflor Tercer Nivel Social debidamente regisirado en J
el SENESCYT
Técnico gal Titulo de tercer nivel en Sonido y
2 o Tercer Nivel acustica, debidamente regisirado ]
ien el SENESCYT
sinacion Titulo de tercer nivel en Animacion
3 Muifimedia Tercer Nivel Multimedia debidamente 1
| registrado en el SENESCYT
=
9.1 “Equipo Minimo”
EQUIPO CANTIDAD | CARACTERISTICAS
SISTEMA DE I *» 8 CABINAS (PA] / 6 SUBBAJOS
AMPLIFICACION o | CONSOLA DIGITAL MINIMO 32 CANALES

» 01 MEDUSA MINIMO DE 32 CH

* 06 STAGE BOX MULTIPIN 12CH

* 2 MICROFONOS INALAMBRICOS DE MANO

* 07 MICROFONOS ALAMBRICOS PARA INSTRUMENTOS
« 04 MONITORES DE PISO / 02 SIDE FILL L&R / 02 BAJOS
{SIDE FiLL)

» 8 CAJAS DIRECTAS

SISTEMA DE ) s | COMPUTADORA FARA SISTEMA DE LUCES O UNA
ILUMINACION CONSOLA DE LUCES

* 6 ROBOTICAS

» 2 ATOMIC

» 1 MAQUINAS DE HUMO

» |2 PAR LED O LUCES LED

« 1 GENERADOR ELECTRICOS DE 60KVA

VIDEO ] s | PANTALLA LED DE 3 X 2 P 3,91 MM. OUTDOOR
{CENTRO DEL

ESCENARIO}

» | PROCESADOR DE VIDEO

COMPUTADOR I SISTEMA OPERATIVO: PROCESADOR: 2,4 INTEL CORE 5.
MEMORIA RAM: 4

] GB

CAMION I TONELA JE MINIMO &; PARA EL TRASLADO DE EQUIPOS
Y LOGISTICA CON

MATRICULA VIGENTE.

Se evaluara la disponibilidad del equipo minimo solicitado y no su propiedad, el oferente debera
presentar la documentacion que acredie fo ofertado sean estos de su propiedad, se ofrezca bajo
arriendo o0 compromiso de arrendamiento, compromiso de cormnpraventa o en general de cualquier
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forma de disponibifidad, la entidad contratante se reserva el derecho de verificar la informacion
declarada en la oferia.

9.2 “Personal Técnico Minimo”,

| No Funcién WU
) estudio
| Titulo de tercer nivel en
Produccion, Marketing, vy/o
{1 . Comunicacion Socia I
Productor General [Tercer Nivel debidamente regisirado en e
SENESCYT
Titulo de fercer nivel en Sonido v
Técnico de Sonido [Tercer Nivel acystica, debidamente I
registrado en el SENESCYT
Titulo de tercer nivel en
Animacién i Animacion Multimedial
B Multimedia ferearNivel debidamente registrade en e
SENESCYT

Titulacién académica Canlidad :

— 5

I

10 “Sistema de Calificacién de la Propuesta”, 10.1 “Sistema de Cdlificacidén
de la Propuesta’.- Verificacidén de cumplimiento de integridad y requisitos
minimos de la oferta {...)".

Y. en la fase contractual los citados servidores inobservaron el articulo 4
“Principios” y 99 “Responsabilidades” de ia Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidn PGblica, vigente hasta el 6 de octubre de 2025; y lo estipulado
en el literales: b) “Objefivos, Objetive General”; ¢} “Alcance”; d) “Metodologia
de Trabajo”; f) “Productos y servicios esperados”; obligaciones del contratista
del humeral 4 “Obligaciones de las partes” de los Términos de referencia
{servicios) de 30 de noviembre de 2023, que indica:

“...Objetivo General.- Proveer al GAD Municipal del Cantén Cuenca del
“SERVICIO DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y EJECUCION DE EVENTOS
ARTISTICOS EN EL CANTON CUENCA"- ¢) Alcance.- Ei objeto de
confratacién  comprende el  “SERVICIO DE ORGANIZACION,
PLANIFICACION Y EJECUCION DE EVENTOS ARTISTICOS EN EL CANTON
CUENCA” mismo que incluye, presentaciones arlisticas, de diversos
geéneros llevada a cabo por solistas, bandas musicales, presentaciones
escenicas que comprenden el rescate cultural de diversas
manifestaciones artisticas y costumbres de Cuenca a desarroliarse de
acuerdo of cronograma establecido, asi como la provisidn de escenarios
adecuados para reglizar las diferentes acfividades, junto con los equipos
de amplificacion, luces, escenarios y demds; de acuerdo a las
necesidades del espacio fisico del arfista conforme a la asistencia del
Publico en General; también se deberd brindar toda la seguridad antes,
durante y después de los evenfos artisticos y colocar la imagen
Institucional comespondiente de la entidad confratante {...).- d}
Meiodologia de frabgjo.- Para cumplir con el objeto coniractual se

realizard la contratacién  del  “SERVICIO DE ORGANIZACION.
SESELTDS gns—rf,cf7
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PLANIFICACION Y EJECUCION DE EVENTOS ARTISTICOS EN EL CANTON
CUENCA" {...).- f) Productos y servicios esperados |(...}".

E incumplieron la cldusula tercera “Objeto™ y cuarta "Precio del Contrato™, del
contrato con cédigo COTS-GADC-2023-18388 de 22 de diciembre de 2023, que

indica:

“ . .Cldusula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO.- 3.1 £l contrafista se obliga
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca a proveer el SERVICIO DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y
EJECUCION DE EVENTOS ARTISTICOS EN EL CANTON CUENCA y a ejecutar
el conirato a entera satisfaccién de la contratante, segun las
caracteristicas y especificaciones técnicas constantes en la oferfa, que
se agrega y forma parte integrante de este contrato.- Clgusula Cuarta.-
PRECIO DEL CONTRATO.- 4.1 El valor del presente confrato, que la
coniratante pagard al contratista, es el de 63.375,00 {Sesenfa y fres mil
frescientos setenta y cinco con 00/100) délares de los Esfados Unidos de
América, mds IVA, de conformidad con la oferta presentada por el
contrafista {...)".

Y, la Norma de Control Inferno 401-05 “Documentfacion de respaldo y su
archivo”, emitida mediante Acuerdo 004-CG-2023, vigente desde el 27 de
febrero de 2023.

Ademds, el Jefe de Recreacién actuante en calidad de Administrador del
Confrato, inobservd el arficulo 70 “Administracién del Contrato” de ia Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Poblica, vigente hasta el 6 de
octubre de 2025; los numerales 1y 4 del articulo 301 “Informe del administrador
del confrato™ vy, arficulo 530.1 “Del administrador del conirafo” de la
Codificacién y Actudlizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién PUblica de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072,
vigente desde el 31 de agosto de 2016 hasta el 8 de agosto de 2023.

También, el Jefe de Recreacién actuante en calidad de Administrador del
Contrato vy la Andlista de Apoyo como Técnico gue no ha intervenido en el
proceso de ejecucién, inobservaron el numeral 2 del articulo 320 “Recepcion en
servicios”; articulos 325 “Contenido de las actas” y 326 “Liquidacion del
conirato” del Reglomento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, vigente desde el 20 de junio de 2022.

Ademds, el Contador General inobservé la Norma de Conirol Interno 402-03
Control previo al devengado, del Acuerdo 004-CG-2023 vigente desde el 27 de
febrero de 2023; e incumplié las lefras a y b, del nimero 5. "Responsabilidades y
Politicas”, 5.1 “Responsabilidades”, del Contador General, de los
“Procedimientos para la ejecucién y Gestion de pagos”, de la Gestion
Financiera, vigente desde el 12 de octubre de 2021, donde se indica:
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“...a. Revisar los comprobantes de egreso emitidos por el Técnico de
Control Previo Financiero; y, b. Firmar los comprobantes de egreso
emitidos y autorizados {...}".

Mientras que la Tesorera Municipal inobservd el Art. 345 “Procedimiento de
pago”, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, COOTAD; la norma de
confrol interno 403-08 “Controf previo al pago" del Acuerdo 004-CG-2023
vigente desde el 27 de febrero de 2023; e incumplié las letras ¢, d y €, nimero 5
"Responsabilidades y Politicas", 5.1 "Responsabilidades”, del Tesorero Municipal,
de los “Procedimientos para la ejecucidn y Gestion de pagos”, de la Gestidn
Financiera, vigente desde el 12 de octubre de 2021, que indica:

“...c. Revisar las transferencias diarias registradas por el Pagador
Municipal.- d. Autorizar y confirmar en el portal de BCE [as fransferencias
SPI y SPL redlizadas.- e. Firmar los comprobantes de egreso para ser
devueltos af Departamento de Contabilidad {...)".

Y, el Coordinador Financiero delegado por el Director General Financiero, con
oficio DGF-1782-2023 de 6 de noviembre de 2023 inobservd la norma 401-04
“Supervision” emitida mediante Acuerdo 004-CG-2023, vigente desde el 27 de
febrero de 2023; e incumplié las lefras b y ¢, del nUmero 5 "Responsabilidades y
Politicas”, 5.1 “Responsabilidades”, del Contador General, de los
“Procedimientos para la ejecucidén y Gestion de pagos”, de la Gestidon
Financiera, vigente desde el 12 de octubre de 2021, gue indica:

“...a. Revisar los comprobantes de egreso emitidos por el Técnico de
Conirol Previo Financiero; y, b. Firmar los comprobantes de egreso
emifidos y auforizados {...)".

Y, el coniratista con RUC 010XXXXXXX01, inobservé lo estipulado en el literales:
b) Objetivos, Objetivo General; ¢} Alcance; d} Metodologia de Trabajo; f)
Productos y servicios esperados; obligaciones del contratista del numeral 4
“"Obligaciones de las partes” de los Términos de referencia [servicios) de 30 de
noviembre de 2023; la cldusula Tercera “"Objete” y cuarta "Precio”, del Contrato
con codigo COTS-GADC-2023-18388 de 22 de diciembre de 2023,

Se comunicaron resultados mediante oficios del 0013 al 0025-0001-DNAS-
GADMCC-AI-2026-CRP de 4 y 22 de mayo de 2026 respectivamente, al Analista
de Apoyo, a la Anadlista de Soporte Técnico, al Director General de Cultura,
Recreacion y Conocimiento, y al Coordinador de Gestidon Cultural, al presidente
de la Comision; ala delegada del titular del drea requirente, a la profesional afin
al objeto de la contratacion del proceso COTS-GADC-2023-18388, al Contratista,
al Administrador del Contrato, a la Analista de Apoyo, al Contador General, a
la Tesorera Municipal, al Coordinador Financiero; y, al Director Generat
Administrativo.

La Tesorera Municipal, con oficio DF-TM-0274-2026 de 11 de mayo de 2026,

manifestd:
SCSELros 1 Nou.ug-{
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“...En el ejercicio de mis funciones, di cumplimiento a la Norma de Control
Interno 403-08, reaglizando el control previo al pago sobre la base del
expediente fisico remitido a Tesoreria Municipal, el cual confenia ia
documentacién habilitante conforme a lo sefalado en el contrato
administrativo suscrito, normafiva vigente y procedimientos institucionales.
El pago se efectué Unicamente una vez que el expediente conté con:
«Comprobante de egreso debidamente suscrifo.- ¢ Autorizacion del
Coordinador Financiero delegado.- ¢ Registro contable previo {control
previo al devengado).- *+ Documentacion de respaldo completa en el
expediente fisico.- Es importante precisar que, previo a la infervencién de
Tesoreria Municipal, la solicitud de pago y sus respectivos documentos
habilitantes son revisados por la Unidad de Contabilidad. Una vez
efectuado el control previo al devengado y realizada la confabilizacion
correspondiente {...)".

Ademds, la servidora a su respuesta anexdé el documento denominado
“Procedimientos para la ejecucién y Gestion de pagos”; que en el punfo 5
“Responsabilidades y Politicas”, 5.1 “Responsabilidades”, en las letras ¢, d y e,
del “Tesorero Municipal”, de los "Procedimientos para la ejecucion y Gestion de
pagos”, de la Gestién Financierq, vigente desde el 12 de octubre de 2021,
donde se establecié:

“_.. Revisar las fransferencias diarias regisfradas por el Pagador Municipal. -
Autorizar y confirmar en el portal de BCE las fransferencias SPI y SPL
redlizadas y.- Firmar los comprobanfes de egreso para ser devuelfos al
Deparfamento de Confabilidad {...)"

Lo indicado por la servidora, no modifica lo comentado por el equipo auditor,
debido a que entre sus responsabilidades estaba revisar y confirmar ias
transferencias y firmar los comprobantes de egreso, revisando el expediente
presentado por el Administrador del Contrato, y verificando la prestacion del
servicio.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, se recibieron los
siguientes descargos:

Fl Jefe de Recreacién, en funciones entre el 15 de mayo de 2023 al 31 de
diciembre de 2025 y Administrador del contrato, con comunicaciéon de 22 de
mayo de 2026, manifesto:

“_..en mi calidad de Administrador del Contrato, deniro de las afribuciones
y responsabilidades inherentes... emiti un informe {...). - debo indicar que
toda la documentacién que reposa denfro del expedienfe de
confratacion poblica fue presentada por el contratista en el marco de la
gjecucién contractual y recibida por mi persona en calidad de
Administrador del Contrato {...). - En consecuencia, la documenfacién
recibida fue considerada vdlida al momento de su presentacién, foda vez

0

“Esfe documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
avforizado”

70

§



que no existia elemento alguno que permitiera presumir imegularidades
respecto de su contenido, origen o suscripcién |...}".

Dentro de la documentacién recibida por el Administrador del contrato se
contd conimpresiones de documentos con firma electrdnica y documentacion
fisica que no constd en el expediente de pago suscrita de forma manual, que
corresponde a los permisos obtenidos con entidades publicas, entre los
conceptos se establecieron “Encendido de luces y presentaciones culfurales y
artisticas™ y "Evento naviderio"”, efectuados el ¢ de diciembre de 2023, enla Av.
Solano fecha anterior a la recepcion y calificacion de ias ofertas del proceso
COTS-GADC-2023-18388, redlizadas €l 13y 14 de diciembre de 2023.

Por su parte, el Contratista, con comunicacion de 22 de mayo de 2026,
manifestd:

“...FASE PRECONTRACTUAL: "Equipo minimo": y, "Personal técnico
minimo",- Como es de su conocimiento, dentro de la fase precontractual,
se designa a una comision técnica. la misma gue bajo su responsabilidad
exclusiva vy excluyente, debe verificar las ofertas, para deferminar si las
mismas se encuentran habilitadas vy de ser el caso, recomendar
adjudicacién del confrafo {...).- FASE CONTRACTUAL- El equipo de
audiforia, sostiene que exisfiria inconsistencias enfre las fechas de los
eventos; y, la fecha efectiva de la prestacidon. No obstante, existe un error
en sostener que "no se prestd el servicio':, por lo que me ratifico en que el
registro fofogrdfico, que respaldan las presenfaciones artisticas
contratadas por la corporacion edilicia.- La temporalidad de dicho registro
fotogrdafico se comrobora de los propios links de redes sociales, por lo que
no es comecto considerar que no consfituyen un justificafivo de la
prestacion del servicio (...).- no ha existido subcontrato con...;, como de
forma falaz asevera el ente de confrol, sin ningun sustento documental.-
Este grave error en el que incurre el ente de confrol, le lleva investigar
"confrataciones” con personas que no se encuentfran vinculadas a la
ejecucidén coniractual.- Todos los espectdculos que amerifaban permisos
fueron debidamente framitados (...).- Toda la documentacién que reposa
en el expediente de confratacion publica, es real y cierta {...)".

Lo indicado por el Contratista no modifica lo comentado por el equipo auditor,
al entregar en la fase precontractual a la Comisién Técnica, documentos del
exterior catalogados como facturas, sin que los equipos hayan ingresado al pais,
conforme los reportes de Aduanas, 1o que permitid que se habilite su oferta y
posteriormente, se le declare ganador. En cuanio a la fase coniractual, el
registro fotogréfico asi como, la temporalidad de los links de redes sociales, [os
mismos que fienen fechas en el 2017, noviembre y diciembre 2023, antes que se
haya entregado las ofertas y que se conozca el posible adjudicatario; ademds
gue dentro del expediente entregado para el pago y gue sustento constan los
nombres de los artistas con sus fotografias, quienes reconocieron las imégenes

pero no su participacion.
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Ademds, a la respuesta adjunto las facturas de las presentaciones artisticas; asi
como, los permisos, conforme se detalla a continuacion:

No::gt’féma Fecha RUC Valor Ubicacién
001-100-0000000084 2023-12-08 0104292933001 | 300,00 Av. Solano
001-100-000000033 2023-12-09 0104834080001 | 350.00 —

001 -100-000000012 2023-12-08 0103389508001 | 300,00 Av. Solano
001-100-000000047 2023-12-08 0105915813001 | 300,00 —
001-001-000000002 2023-12-12 0105128347001 | 300,00 oo
001-100-000000035 2023-1209 0104168240001 | 300,00 Av. Solano
001-100-000000029 2023-1208 0103560256001 | 300,00 Av. Solano
001-100-000000132 2023-12-09 0103235248001 | 400,00 —
001-001-000035 2024-02-01 0102640080001 | 200,00 Pargue Calderdn
001-001-0000023 2023-12-05 0104649165001 1 006,00 Seminario San Luis
001-001-0000051 2023-12-29 0105034912001 | 325,00 Pargue Calderdn
001-001-0000050 2023-12-14 0105034912001 | 325,00 Pargue Calderdn
001-001-0000048 2023-12-08 0105034912001 | 500,00 Pargue Calderdn
001-001-0000076 2023-12-12 01041646293001 | 300,00 Tarqui Guzho
001-015-000002032 2024-05-16 0102275526001 525,00 -—
001-050-000000331 2024-04-22 0104292933001 1750,00 =
Permisos:
Entidad Descripcion Fecha

Intendencia General de Policia de la | Encendido de luces y presentaciones culturales y 2023-12-09

Provincio Azugy artisticas
Empresa Poblica Municipal de Asec | Encendido de luces y evento Autistico 2023-12-09
de Cuenca E Mac Ep
GAD Municipal del canién Cuenca: | Encendido de luces y presentaciones culturales y 2023-12-08
Areas Histéricas, Gestidon de Riesgos artisticas

Certificado de ocupacion del espacio publico en
las areas Historicas y Patimoniales

Benemérito Cuerpo de Bomberos | Encendide de las luces de Navidad, Av. Solano 2023-12-09

Voluntarios de Cuenca

Confrato de Seguridad y Vigilancia Encendide de luces evento artistico cultural, Av. 2023-12-05
Sclano

(*} GAD Municipal del cantén | Navidad con amor 2023-12-23

Cuenca; Conirol Municipal
Certificado de uso de puesios en la via publica,
Parque el Paraiso; framitado por Accidn Social
Municipal.

GAD Municipal del canton Cuenca; | Agasajo Municipat 2023-12-22

Control Municipal
Cerlificado de uso de puestos en [a via publica,

Navidad; tramitado por; Servidor Municipal

GAD Municipal del cantén Cuenca; | Navidad Violeta 2023-12-23
Control Municipat
Certificado de uso de puestos en la via poblica,
tramitado por: Servidor Municipal

(*)1GAD Municipal del cantén | Encendido del arbol navidefio 2023 2023-10-12
Cuenca; Control Municipal

Cerfificado de uso de pusestos en la via pablica,
tframitado por: Servidor Fundacién lluminar

{*) Tramite realizado por Accién Social Municipal del cantén Cuenca.
{**) Tramite realizado por Fundaciéon Municipal lluminar.
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Respecto a las facturas citadas corresponden a artistas y eventos que se
realizaron en fechas diferentes a las presentadas en el informe del Conftratista,
por lo que presentd documentacidn que no corresponde al proceso; ademds,
gue incluyd permisos que fueron solicitados por servidores municipales e
instifuciones puUblicas para otros eventos organizados por otras instituciones, la
documentacidn electrénica se presentd de forma fisica lo que no permite la
validacién de la misma.

La Andlista de Apoyo actuante entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre
de 2025, Técnico gue no intervino en el proceso de ejecucion del Contrato,
entre el 30 de enero vy el 6 de febrero de 2024, con comunicacién de 22 de mayo
de 2026, expresd:

“...No fui parfe de su fase: preparatforia, preconfractual; y. ejecucion
confractual.- Mi Unica actuacioén, fue ser parte del érgano colegiado,
Comisidn de Recepcién, en calidad de Técnica no interviniente, por lo
tanto, fodo lo referente a la fase precontractual y contractual, que
merece comentarios y hallazgos por el ente de confrol, no son de mi
responsabilidad. Por ende, ni siquiera se emiten recomendaciones
respecto de mi investidura publica {...}".

Respecto a lo manifestado por la servidora, no modifica lo comentado por el
equipo auditor, su actuacidén fue en calidad de Técnico no Interviniente
suscribiendo el Acta Entrega Recepcion de 30 de enero de 2024, actudiizada el
6 de febrero de 2024, sin verificar que la documentacidn presentada por el
Coniratfista vy validada por el Administrador del Contrato constituya
documentacién suficiente, competente y pertinente que permita sustentar la
efectiva prestacidn de los servicios contratados, previo a emitir su conformidad
en el acta de recepcién correspondiente.

El Analista de Apoyo actuante enire el 18 de junio de 2021 y el 31 de diciembre
de 2023, con comunicacion de 22 de mayo de 2026, indicd:

“...cuando se me pidio la elaboraciéon de dichos documentos, no conté
con una directriz previa especifica, matriz institucional predeterminada o
documento técnico Unico que estableciera de manera cerrada las
canfidades, caracteristicas de riders, perfiles profesionales o disfribucion
de presentaciones. La determinaciéon de estos elementos se realizé con
base en criterios operativos propios de la planificacién cultural municipal,
considerando la experiencia acumulada en eventos anteriores, la
disponibilidad y dimensiones de los espacios publicos, la duracion de las
actividades, los horarios previsios de presentacién, la necesidad de
coberfura de distinfos momenfos de programacién y el objetivo
institucional de garanfizar una produccién artistica de calidad para la
ciudadania |{...).-Sobre los riders técnicos y el equipo minimo, la finalidad
fue asegurar condiciones adecuadas de sonido, iluminacién, video,

energia, montaje y seguridad fécnica para eventos pUblicos. La
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exigencia de determinados equipos respondié a la necesidad de contar
con una produccién de primer nivel, evitando fallas técnicas que
pudieran afectar la calidad del evento {...).-las observaciones sobre
posibles referencias especfficas de equipos, se aclara que dichas
denominaciones se utuilizan (sic) como referencia técnica de
capacidad, rendimiento o esidndar de calidad, y no con la intencién de
direccionar hacia una marca, proveedor o fabricante determinado.
Entiendo ahora que las especificaciones pudieron haberse formulado en
términos mds genéricos o acompanadas expresamente de la frase "o
equivalente”; sin embargo, el objetivo técnico fue garantizar
funcionalidad, compatibilidad y calidad en la prestacién del servicio
[...).-la falta de fechas y horarios especificos en el cronograma de
presentaciones, se debe considerar que, por la propia naturaleza de los
eventos culturales, las fechas, horarios y lugares definitivos podian
depender de {a disponibilidad de espacios publicos, permisos,
coordinacion institucional, agenda artistica y programacion final
aprobada {...].-el perfil de Animacién Multimedia, debo precisar que su
inclusién respondié a la necesidad de contar con un profesional de perfil
alto, capaz de aportar en componentes visuales especializados como
animacién 3D, contenidos audiovisuales, mapping, proyeccion visudl,
integracion multimedia y soporte grdfico-digital para una produccion
artistica superior y contempordnea. Estas actividades requieren
conocimientos técnicos y creativos que no necesariamente son
dominados por cualquier profesional audiovisual generalista {...).- Las
funciones previstas para este perfil, aunque no fueron desagregadas
individualmente como productos auténomos dentro del TDR, se
entendian vinculadas af desarrollo visual y multimedia de! evento {...}.-
Respecto de si ofras fitulaciones podian cumplir con el perfil solicitado,
considero que las titulaciones de Licenciado en Artes Digitales-
Animacién Multimedia y Licenciado en Artes y Tecnologias Digitales
podrian ser compatibles, siempre que se encuentren registradas y su
formacién contemple animacién, produccion digifal, modelado,
composicidn visual, mapping o tecnologias audiovisuales. En el caso de
Productor Audiovisual, podria ser compatible si acredita experiencia
especifica en animacién 3D, mapping o contenidos mulfimedia. La
compatibilidad de ias necesidades profesionales dependeria de que se
rate de un fitulo de tercer nivel regisirado y que su formacidn o
experiencia demuestre dominio técnico en animacién multimedia, 3D o
mapping; de lo confrario, no necesariamente cubriria el perfil
especializado requerido {...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo auditor;
debido a que, para establecer canfidades, especificaciones técnicas, perfiles
profesionales, caracteristicas de los riders, se aplicé criterios operativos y de
experticia de eventos anteriores, y no con un sustento fecnico o fravés de
estudios y andlisis; tampoco, adjunté documentiacién que respalde la
necesidad de incorporar referencias como marcas de fabrica para los riders y
equipos, por el confrario argumenté que se utilizé éstas como referencias. Y, en
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cuanto al requerimiento de los perfiles no expuso informes, estudios u ofro
documento que demuestre la objetividad de exigir la titulacién especifica que
relacione la responsabilidad con las actividades, en su lugar confirma que no se
desagregaron los productos o actividades a desarrollar por el personal técnico,
y valida el criterio del equipo auditor, reconociendo que existen otros perfiles
gue podrian cumplir las mismas funciones.

La Analista de Soporte Técnico actuante entre el 1 de octubre de 2021 v el 31
de diciembre de 2023, quien revisé los TDR, con comunicacion de 22 de mayo
de 2026, manifesto:

“..labores de revisién formal en el dmbito de la contratacion pUblica de
la documentacién elaborada por las dreas requirentes y dependencias
técnicas competentes, sin que ello implique facultades de decision,
aprobacién o definicidn respecto del contenido sustancial de los términos
de referencia o de las necesidades insfifucionales del proceso de
contratacion (...).- En ningun momento la suscrita tuvo competencia ni
afribuciones para definir el objefo de confratacién, determinar la
necesidad insfitucional, establecer el numero de artistas, agrupaciones o
personal requerido, seleccionar riders técnicos, fijar especificaciones
técnicas u operativas, aprobar el procedimiento de contratacion o
autorizar el confenido definitivo de los términos de referencia (...).-
referencias fécnicas no fuvo comeo finalidad restringir la parficipacion de
oferenies, menos aun direccionar el procedimiento coniractual, sino
establecer condiciones minimas de funcionamiento que permitan
garantizar la adecuada ejecucion de las actividades programadas,
precautelando aspectos relacionados con la seguridad técnica y
operafiva delf evento, la compatibilidad y correcto funcionamiento de los
equipos {...).-los términos de referencia fueron elaborados tornando
como base experiencias previas de produccidn artistica, requerimientos
logisticos institucionales y experiencias reguiarmente ufilizadas en eventos
culturales similares {...].-Debe considerarse ademds que, denfro del
proceso de confrafacion publica examinado por el ente de control: 1.No
se evidencia concretamente direccionamiento contfractual alguno; 2.No
se determina por parfe del equipo auditor la existencia de beneficio
indebido en favor de un proveedor especifico (...).-la suscrifa no
ostenfaba dentro de sus afribuciones fa realizacion de estudios de
mercado, andlisis comparativos de produccion artistica, definicion de
artistas © agrupaciones, ni la elaboracién de estudios especializados
relaocionados con ingenieria de sonido, iluminacién, montaje escénico o
produccién técnica de espectdculos publicos {...).-se limité
exclusivamente a labores de apoyo técnico-documental dentro del flujo
administrativo institucional {...)".

Lo indicado por la servidora no modifica lo comentado, debido a que, revisd y
suscribid los TDR en la fase preparatoria, si bien no tenia atribuciones para definir
las necesidades institucionales, especificaciones técnicas, perfiles profesionales

o riders técnicos, sin verificar que estos documentos no contemplen condiciones
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restrictivas y que cuente con los estudios y soportes correspondientes; y no solo
se base en la experiencia de quien elaboré y en procesos de confratacion
anteriores; asi como, tampoco advirtid que estos aspectos pudieran afectar a
fa libre concurrencia de proveedores.

La Gestora Cultural en funciones entre el 1 de enero de 2021 y el 12 de octubre
de 2025, como delegado del fitular del drea requirente, con comunicacion de
22 de mayo de 2026, en su parte pertinente indico:

“_..el oferente adjudicado presenté dentro de su oferta la “Carta de
Garantia y Disponibilidad Propia e Inmediata de Equipos”, documentacion
de respaldo, facturas y regisfro fotogrdfico de los equipos ofertados,
elementos que fueron revisados por la Comisién Técnica conforme a las
condiciones establecidas en el procedimiento {...).- Conforme al Uifimo
inciso del arficulo 32 del Reglamento General a la Ley Orgdanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, la fima elecfronica
incorporada en la oferta consfituye la declaracion de aufenficidad,
exactitud y veracidad de la documentacidn presentada, siendo
responsabilidad del oferente la informacién consignada dentro de la
propuesta {...).-la evaluacién y calificacién de las ofertas se efectud
conforme a los criterios técnicos y documentales establecidos en los
pliegos aprobados, verificdndose el cumplimienfo de los requisifos
habilitantes y condiciones exigidas {...).-la Comisién Técnica no contaba
con atribuciones para efectuar validaciones especializadas en materia
tributaria, aduanera o de comercio exterior, mdas alla de la revision de la
documentacién exigida expresamente en los pliegos y términos de
referencia del procedimiento {...}.-el hecho de que el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador haya informado que el proveedor no registra
importaciones a su nombre no constituye prueba suficiente para
deferminar la invalidez, falsedad o falta de veracidad de Ia
documentacién presentada dentro de la oferta {...).-dicha informacién no
demuestra que los equipos ofertados no hayan estado disponibles en el
pais o a disposicién del oferente, toda vez que los mismos pudieron haber
sido importados, adquiridos o puesfos a disposicién por terceros |...).-
Respecto del personal técnico minimo, los términos de referencia
establecieron expresamente para el perfil de "Animacion Multimedia” la
exigencia de fitulo de tercer nivel en Animacién Multimedia debidamente
registrado en el SENESCYT. Durante la evaluacién se verificé que los
profesionales presentados por dos oferentes poseian tifulos académicos
distintos a la denominacién especfifica requerida en los términos de
referencia y pliegos del procedimiento. Si bien existian tifulos relacionados
con dreas de artes, disefio o multimedia, los documentos preconiractuales
no confemplaron la posibilidad de aceptar fitulos afines, equivalentes o
superiores {...)".

Por lo que, la comisidn técnica no comprobd el cumplimiento efectivo de los
requisifos exigidos al oferente con RUC QI0XXXXXXXQ01, mediante
documentacién suficiente, pertinente y verificable; mieniras que en los TDR,
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establecia que la entidad contratante se reserva el derecho de verificar la
informacién declarada en la oferta; por lo tanto, al ser documentos
internacionales “factura No. 20140227-R+12" e “Invoice Comercial” el respaldo
del ingreso al pais era el “Documento Unico de Aduanas”, el hecho de que
hubiera realizado el ingreso de los equipos de terceros modifica las condiciones
de la oferta que lo hizo ganador del proceso, ademds, el SENAE, indicd que el
oferente con RUC 010XXXXXXX001 no tiene registro de estos bienes. En cuanto
a la descdalificacion por los perfiles profesionales de Animaciéon y Multimedia,
reconoce gue los oferentes descalificados presentaron titulos académicos
relacionados con areas afines al perfil requerido, sin que se haya sustentado
técnicamente la descalificacion.

El Coordinador de Gestidn Cultural actuante entre el 18 de mayo de 2023 y el
12 de octubre de 2025, y como Presidente de la Comisidon Técnica del proceso
COTS-GADC-2023-18388, con comunicacion de 22 de mayo de 2026, indico:

“...Miintervencién denfro de los procesos de confratacién observados se
circunscribié exclusivamente al dmbito técnico y funcional propio de la
Coordinacion de Gestion Cultural, particularmente en lo relacionado con
la revision de los documentfos preparaftorios vinculados a la
programacion, pertinencia y coherencia cultural de las actividades
propuestas, en atencién a los objetivos institucionales de promocion
artistica y fortalecimienfo de la agenda cultural del GAD Municipal del
cantén Cuenca. {...).- La actuacion de la comisidén técnica se encuentra
legal y funcionalmente delimitada al andiisis y evaluacion técnica de las
ofertas, asi como a la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
condiciones previamente establecidos en los documentos preparatorios
y pliegos aprobados por la auvtoridad competente (...).- la actuacidn del
suscrito se desarrollé estrictamente dentro del dmbito de competencias
propias de la comisién técnica, limitandose al cumplimiento de funciones
técnicas relacionadas con la evaluacidén y revision de aspectos
inherentes al proceso (...}.- la actuacién de la comisidn técnica se
desarrolié estrictamente sobre la base de la documentacion presentada
por el oferenfe dentro del procedimiento de confratacidn, asi como
conforme a los requisifos, paramefros de evaluacion y condiciones
previamenie establecidos en los pliegos y documentos preconfractuales
aprobados por la autoridad competente {...).- la eventual importacion
de determinados bienes, equipos, componentes técnicos o servicios
especializados vinculados a la ejecucion confractual constituia una
obligacién propia del confratista adjudicado, cuya materializacion,
soporte documental, nacionalizacion, cumplimiento fributario y controf
operativo correspondian a la etapa de ejecucién contractuat {...).- no
correspondia a la comisién técnica efectuar andiisis especializados en
materia ftributario, aduanera o de comercio exferior, ni exigir
documentacion disfinta o adicional a la prevista expresamente en los
pliegos y términos de referencia aprobados por la enfidad contratante,
toda vez que aquello habria implicado modificar las condiciones del

procedimiento {...).- resulta importante sefialar que la calificacién
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favorable de la oferta no constituia una certificacién anticipada sobre ef
cumplimiento futuro de obligaciones confractuales relacionadas con
importaciones, logistica intemacional o naciondlizacién de equipos, ni
implicaba validacién definitiva de actuaciones cuya verificacion debia
producirse en etapas posteriores de ejecucidn y administracion
contractudl {...).- la parficipacién del suscrito dentro del procedimiento
observado se limitd al ejercicio de funciones estrictamente técnicas
derivadas de su calidad de miembro de la comisién técnica {...)".

El servidor en calidad de Coordinador de Gestidn Culiural revisé en la etapa
preparatoria los TDR del proceso COTS-GADC-2023-18388, en los cuales se
incluyeron requerimientos restrictivos, y posteriormente como presidente de la
comisiéon técnica, aceptd documentacion que no conid con el sustento
pertinente de la disponibilidad de los bienes ofertados, fampoco, aplicd un
andlisis técnico y documentado de la descdlificacién de las ofertas en el
pardmetro de la titulacién académica de personal técnico.

La Tesorera Municipal actuante entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre
de 2025, con memorando MEMO-DF-TM-0659-2026 de 21 de mayo de 2026,
indico:

v En tal virtud, el administrador del contrato certificé el cumplimiento de
cada una de las obligaciones contractuales “a entera satisfaccion” de fa
enfidad confratante. En  consecuencia, resulta juridica vy
contractuaimente improcedente frasladar a fa sefiora Tesorera Municipal
obligaciones inherentes a la adminisiracién, supervision y verificacion
técnica de la ejecucion contractual, puesto que dichas competencias
comresponden exclusivamente al Administrador del Confrato {...).-el pago
se efectud una vez cumplidos los requisitos documentales habilitantes
comespondientes, entre los cuales constan fos siguientes: 1. Comprobante
de egreso debidamente suscrito. 2. Autorizaciéon del Coordinador
Financiero delegado. 3. Registro contable previo. 4. Documentacion de
respaldo completa en el expediente fisico {...).- La documentacion que
sustenté el pago ingresé a Tesoreria reveslida de presuncion de
legitimidad, y validez, al haber sido previamente revisada, validada y
aprobada por las instancias competentes denfro del procedimiento
institucional comrespondiente {...].- no resulta juridicamente razonable
exigir a la Tesoreria Municipal la verificacion fisica o material de eventos
artisticos, la autenticidad de regisiros fotogrdficos, la realizacion de
presentfaciones culturales o la validez de permisos administrativos, cuya
constatacién y conirol  correspondian  exclusivamenfe a  las
dependencias técnicas y adminisirativas competentes {...)".

La servidora en calidad de Tesorera Municipal, receptd un expediente fisico, sin
considerar que el mismo contenia documentacion impresa con firmas digitales
y documentos con firmas manuales sin confar con sus archivos originales que
permitan el control previo al pago, mdas adn cuando estos documentos incluidos
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en el Informe del Administrador del Contrato, no han sido reconocidos por los
emisores, ni entregados por parte del Administrador para la validacion.

El Contador General actuante entre el 17 de noviembre de 2021 y el 31 de

diciembre de 2025, con memorando MEMO-DF-CG-0131-2026 de 22 de mayo

de 2026, expreso:
“...La actuacion de la Unidad de Contabilidad se efectud dentro del
ambito de competencias legalmente asignadas para el control previo af
devengado, sobre la base de la documentacidon habilitante remitida por
el dreq requirenfe y el administrador del confrafo {...).-La Unidad de
Confabilidad verificd la existencia de la documentacién de soporfe en
base a los Procedimientos para Ia ejecucion y gesfion de pagos de
servicios {check list); {...).-informes técnicos del Administrador, Informe def
Proveedor y Acta Enfrega Recepcion con los documentos de soporte,
suscritos por el administrador y representante legal del proveedor |(...).-
Debe indicarse ademds que la validacién material, técnica y operativa
respecto de la efectiva realizacion de los eventos arlisticos confratados
constituye una afribucion propia del adminisfrador del confrafo y de la
unidad requirente, quienes, bajo su responsabiidad, emitieron informes
favorables, certificaron la conformidad del servicio y suscribieron el acta
enfrega recepcion comrespondiente (...).-la Direccién Financiera y la
Unidad de Contabilidad no poseen competencias técnicas ni operativas
para verificar directamente la ejecucidn fisica de eventos artisticos, ni para
sustituir las funciones del administracién, supervision o fiscalizacion
contfractual asignadas por ley al administrador del confrafo |...].-ef
Administrador del Confrato es el supervisor directo y ejecutor legal de velar
por que los servicios artisticos efectivamente se hayan prestado, emitiendo
para el efecto el iInforme de Cumplimiento y suscribiendo las Actas de
Enfrega-Recepcién correspondientes. En consecuencia, el conftrol
efectuado por la Unidad de Contabilidad se desarrolld y enfocd en
verificar la existencia de documentacién habilitante legalizada,
formalmente presentada y validada por sus responsables, para el registro
contable conforme las competencias legalmente establecidas (...).-es de
exclusiva responsabilidad de la Direccién de Cultura Recreacién y
Conocimiento, a través de su administrador y/o quien suscribe el convenio
de pago, contar con todos los respaldos que justifiquen la supervision,
confrol y direccién de la Ejecucion {...}".

Por lo indicado, la Unidad de Contabilidad efectlo el control previo al
devengado, para cumplir con esta funcidn no contd, ni requirid los archivos
originales fisicos suscritos por terceros y archivos digitales que fueron incluidos
deniro del informe del Administrador del Contrato, sin validar la veracidad de
los documentos presentados, conirario a lo dispuesto en la Ley de Comercio
Electrénico.

El Coordinador Financiero delegado por el Director General Financiero, con
oficio DGF-1782-2023 de 6 de noviembre de 2023, con oficio DGF-0876-2026 de
22 de mayo de 2026, expreso:
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“...De acuerdo con el acto adminisirative de delegacion emifido por la
Directora General Financiera, DGF-1782-2023, la competencia transferida
a la Coordinacién Financiera fue especificamente para "aulotizar pagos y
suscribir los comprobantes de egreso" una vez que el framite hubiese
completado el circuito legal previo {...).- el Administrador del Contrato es
el supervisor directo y ejecutor legal de velar por que los servicios artisticos
efectivamente se hayan prestado, emitiendo para el efecto el informe de
Cumplimiento y suscribiendo las Actas de Enfrega-Recepcion
comrespondientes [...).-e! tramite ltegé al despacho del Coordinador
Financiero amparado bajo el principio de Presuncién de Legilimidad de los
Actos Administrativos contando ya con los checks de aprobacion
obligatorios de los funcionarios involucrados en el framite. Exigir que el
Coordinador Financiero audite hoja por hoja y verifigue fisicamente en
territorio si el servicio artistico se ejecuté o no, anula los principios de
eficiencia, desconcentracién y celeridad {...}.-El soporie documental no
determina por si mismo el cumplimiento de un confrato. Si el administrador
del contrato demuestra que la prestacién se realizé efectivamente y fue
recibida por la entidad, la falta de digitalizacién o insuficiencia de archivos
no invalida la ejecucién ni la legitimidad del pago. En estos casos, a
observacién debe orientarse a una recomendacion de mejora en el
confrol inferno y la gestién documental, mds no a cuesfionar la existencia
del servicio {...]".

El servidor, en cumplimientc de la delegacion recibida, suscribic el
comprobante de egreso, sin contar con documentacion de respaldo suficiente
para acreditar adecuadamente la prestacion de los servicios contratados, ni
justificé acciones adoptadas ante la ausencia de archivos digitales y fisicos
originales u ofra documentacién que permita validar el contenido de los
informes y actas que sirvieron de base para el pago.

Conclusiones

Se presentaron deficiencias en la elaboracién del informe de necesidad y de
los términos de referencia, debido a la falta de sustento técnico respecto de las
cantidades requeridas, tales como nimero de artistas, persondjes navidefos,
grupos de danza, orguestas y riders técnicos. Asimismo, se incluyeron
especificaciones relacionadas con marcas y dimensiones de equipos Yy
escenarios sin que estuvieran previomente definidos los espacios de
presentacion de los especidculos pUblicos, no se determinaron las actividades
para el personal técnico minimo ni los productos a enfregar dentro de la
contratacién.

También se dieron fallas en la calificacion de ofertas, debido a que no se verificd
cumplimiento de los requisitos relacionados con equipo y personal técnico
minimo. En este contexto, se aceptaron documentos internacionales para
acreditar la propiedad de equipos sin que exista la constancia de su ingreso al
pais; ademads, se descalificé a dos oferentes por aspectos vinculados al titulo
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académico sin contar con el andlisis técnico correspondiente. Como
consecuencia, se habilitd, adjudicd y contratd a un oferente que no cumplic
integramente con las condiciones requeridas por la entidad, limitando la
posibilidad de obfener mejores condiciones técnicas y econdémicas para la
institucidn.

Se presentd fotografias de eventos anteriores y documentacion inconsistente
para justificar servicios no ejecutados;, ademds, algunos arfistas y grupos
culturales negaron su participacion y desconocieron las firmas que constaban
en el expediente de respaldo para el pago, tampoco se gestiond los permisos
legales obligatorios ni coording la logistica prevista contractualmente. Pese a
estas observaciones, no se aplicaron controles suficientes sobre el cumplimiento
de las actividades contfractuales ni sobre la documentacion presentada parg
sustentar la ejecucion del servicio, procediéndose a la aprobacion, registro
contable y pago sin requerir la validacién integral de los documentos originales
y digitales del proceso.

Estas actuaciones ocasionaron que se limite la concurrencia y participacion de
proveedores, se afecten los principios de igualdad, oportunidad y concurrencia,
y que no se cuente con elementos de verificacién y aprobaciéon que aseguren
que la seleccién del equipo técnico fue la mds conveniente para los intereses
institucionales y ocasionaron un perjuicio de 63 375,00 USD, sin IVA, al pagar al
contratista con RUC 0T10XXXXXXX01, por servicios que no se recibieron.

Recomendaciones
Al Alcalde o su delegado

3. Dispondrd a los servidores que actien como miembros de la Comisidn
Tecnica en los procesos de confratacidn que redlicen la evaluacion vy
cdlificacion de las ofertas presentadas, verificando el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los términos de referencia y dejardn constancia
de lo actuado en informes motivados.

Al Director General de Culturq, Recreacién y Conocimiento

4. Dispondrd a los servidores que elaboren el Informe de necesidad y términos
de referencia que para la contratacién del servicio de planificacion,
organizacién, y ejecucion de eventos artisticos, cuenten con sustento
técnico y no incluyan requerimientos restrictivos, que permitan justificar las
cantfidades de artistas a contratar y los perfiles profesionales requeridos, a
fin de que permita efectuar el control continuo y posterior; v, supervisard su
cumplimiento.

5. Previo a autorizar los requerimientos de servicio de contrataciones para el
desarrollo de eventos artisticos y exposiciones, revisard gue, en el Informe de
necesidad y términos de referencia, se evidencie el andlisis técnico de las

necesidades de la enfidad, para cada proceso; a fin de gque, la cantidad
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de presentaciones, la asignacién de artistas y la dotacién de rider técnico
se encuentren sustentados; asi como que se incluya, los mecanismos de
control de las acciones ejecutadas.

Dispondrd a quienes actien en calidad de administradores del contrato,
que aseguren la ejecucidon de cada producto artistico mediante una
supervision presencial, con el fin de contar con informes técnicos basados
en documentos veridicos, suficientes, competentes y pertinentes
entregados por el contratista.

Al Director General Financiero

/.

Dispondrd al Contador General y a la Tesorera Municipal que previo a
procesar los registros contables y pagos se validen los archivos digitales
originales y documentacion fisica, con el fin de garantizar que se cuente
con documentacion de respaldo veridica, suficiente, competente y

pertinente.
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AUDITOR/A ~GENERAL INTERNO/A DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS (E) - GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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