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Presentacion

En el marco constitucional del 2008, la planificacion se constituye en el instrumento del
Estado para impulsar un Nuevo Modelo de Desarrollo y el cambio social. En diferentes
articulos se establece la importancia de la planificacidn y la participacién y define a la primera
como un deber primordial del estado en tanto que a la participacién ciudadana como un
principio bdsico que orienta la misma. En este contexto la Secretaria de Planeamiento a través
de la Unidad Estratégica Cantonal, considerd importante elaborar un Anexo del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdon Cuenca “PDOT” 2012-2030 que facilite la
operativizacién del mismo.

La estructura del presente documento esta dividida en cuatro aspectos.

En el primero se expone los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2013- 2017 y los
objetivos Operativos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca 2012
— 2030, con el fin de partir de una politica articulada y orientada a contribuir al Buen Vivir.

En el segundo se detallan los Objetivos Operativos del PDOT, con sus respectivas politicas y
estrategias necesarias para la consecucién de las metas que permitan hacer un seguimiento de
los resultados logrados en el territorio; las metas fueron construidas tomando en cuenta los
siguientes pardametros, para cada uno de los indicadores: la tasa de crecimiento, la tasa
tendencial; referencia con las Metas del Plan Nacional del Buen Vivir y la Provincial, asi como
con el aporte de los diferentes actores que estan inmersos en el desarrollo del cantdn.

En el enfoque metodoldgico, los programas tienen un rol esencial como unidad contributiva
para viabilizar el Modelo Propuesto por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los
proyectos como unidad bdsica de inversidn responsable principalmente de los indicadores de
gestién, dentro de la cadena de resultados.

En su tercera parte se ha estructurado el Presupuesto del PDOT, en base a los programas y
proyectos articulados a las estrategias de corto, mediano y largo plazo.

Se ha establecido un banco de programas y proyectos del PDOT, que esta estrechamente
vinculado a la definicion de politicas para el cumplimiento de las metas consignadas en el
PDOT.

Adicionalmente constan anexos referidos al resumen del plan de Inversiones, metas del PNBV
y del PDOT vy la matriz de responsabilidades por objetivos.

Finalmente cabe manifestar que una de las limitantes para la definicion de las metas fue el no
contar con series histdricas que nos permitan realizar un analisis para la determinacion de las
mismas.
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ALINEACION DE OBJETIVOS
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Alineamiento entre los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017) Ecuador y el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2012-2030) del cantén Cuenca

La planificacion es uno de los principales objetivos de las politicas publicas y, en consecuencia,
los planes son los instrumentos mas significativos por los cuales se lleva a cabo la labor
politica. La reciente Constitucién visibiliza este proceso ejecutivo que evita la improvisacion y
promueve una visién de conjunto y a largo plazo de los distintos territorios que integran el
Estado.

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) es el instrumento del actual gobierno que propugna un
replanteamiento de la estructura productiva y distributiva para los préximos afos. Asimismo,
plantea un proceso de democratizacion del Estado desde los propios territorios en los que
prevalezca la busqueda de la igualdad social y material. De forma previa y coherente, la
Constitucién otorgo competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) para formular distintos instrumentos de planificacidon del desarrollo y del ordenamiento
territorial. Sin embargo, la delegacion de competencias de planificacion requiere de un
proceso gradual de interrelacidn, concordancia y correspondencia entre los distintos niveles de
la administracién publica y los correspondientes grados de planificacién.

Por una parte el PNBV se apoya en la estrategia de acumulacién, distribucion y redistribucion
de la estructura productiva a través de una disminuciéon gradual y a largo plazo de la
dependencia de los recursos naturales no renovables. Esta estrategia considera cuatro ejes: a)
reduccion de las brechas de inequidad; b) tecnologia, innovaciéon y conocimiento; c)
sustentabilidad ambiental; y d) matriz productiva y sectores estratégicos. No obstante, el
aspecto mas sustancial del PNBV es el correspondiente a la descripcion de los 12 objetivos
nacionales para el Buen Vivir. Estos Objetivos estan articulados en torno a tres ejes: 1. cambio
en las relaciones de poder para la construccion del poder popular; 2. derechos, libertades y
capacidades para el Buen Vivir; y 3. transformacién econémica-productiva a partir del cambio
de la matriz productiva.
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Ejes y objetivos del PNBV 2013-2017

EJES OBIJETIVOS NACIONALES

1° Construccion del 1° Consolidar Estado democrético y la construccion del poder popular
poder popular

2° Auspiciar igualdad, cohesion, inclusidn, equidad social y territorial
" *3° Mejorar calidad de vida de la poblacién
2 DereChOS' 4° Fortalecer capacidades y potencialidades de la ciudadania

libertades Yy 5° Construir espacios de encuentro comun, fortalecer identidad nacional,
o ok lel s Elo ST e[ =REI ] las identidades diversas, la plurinacionalidad e interculturalidad

Buen Vivir 6° Consolidar transformacioén de la justicia y fortalecer seguridad integral
7° Garantizar derechos de la naturaleza y promover sostenibilidad
ambiental

8° Consolidar sistema econdmico social y solidario de forma sostenible
9° Garantizar trabajo digno en todas sus formas
3° Cambio en la 10° Impulsar la transformacién de la matriz productiva
matriz productiva 11° Asergura!rl Ia.sobera.nl’a y eficielncia de sectores estratégicos para la
transformacioén industrial y tecnolicoa
12° Garantizar la soberania y la paz, profundizando insercion estratégica
en el mundo e integracidon en América Latina

opezued|e JIAIA uang ap |9AIN

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir

Por su parte, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantdn Cuenca fue
elaborado en el afio 2011 y tiene una perspectiva de futuro hasta 2030. Su finalidad es
promover un desarrollo sustentable que logre una relacién armdnica entre la poblacién y el
territorio, respondiendo a los problemas sociales, econdmicos y ambientales, mientras que
trabaja en potenciar las capacidades de los habitantes del cantdn.

En consecuencia, los tres objetivos generales del plan cantonal son: 1. Mejorar las condiciones
de vida y de trabajo; 2. Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon; 3. Mejorar la
calidad ambiental. Estos objetivos se traducen en siete objetivos operativos, 29 programas y
122 proyectos.
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Objetivos generales y especificos del PDOT 2011-2030

OBIJETIVOS OPERATIVOS OBIJETIVOSGENERALES

¢1°. Impulsar la economia social y fortalecer el desarrollo de
la estructura productiva

#2°. Fortalecer la atencidn integral, equitativa y el acceso a 1° Mejorar las condiciones de vida y de
servicios de calidad trabajo

*3°. Fortalecer las expresiones culturales diversas, el espacio
publico y patrimonial como un bien comun

#4°, Contribuir a una ciudad segura para el buen vivir

¢6°. Contribuir a la mejora de la movilidad, conectividad y
accesibilidad interna y externa del cantén

e7°. Fortalecer la gobernabilidad, participacion ciudadana y
descentralizacion

2° Mejorar la calidad de vida de la
poblacién

¢5°. Contribuir a un ambiente sano y al acceso equitativo a
infraestructura 3° Mejorar la calidad ambiental

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Convergencia de los objetivos nacionales y cantonales hacia el Buen Vivir.

OBJETIVOS NACIONALES OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS
" » +1°, Impulsar la economia social y fortalecer el desarrollo de
1° Construccién del +1° Consolidar Estado democratico y la construccion del poder popular la estructura productiva
poder popular > +2°, Fortalecer la atencién integral, equitativay el acceso a [ SLGEIIETRERTG LT TV L AU LE RG]
= servicios de calidad trabajo
o) *3°, Fortalecer las expresiones culturales diversas, el espacio
+2° Auspiciar igualdad, cohesion, inclusion, equidad social y territorial E publico y patrimonial como un bien comin
" h +3° Mejorar calidad de vida de la poblacion o)
2° Derechos, +4° Fortalecer capacidades y potencialidades de la ciudadania w
libertades y +5° Construir espacios de encuentro comtin, fortalecer identidad nacional, % 4. Contribuir a una ciudad seeura para el buen vivir
capacidades para =11 las identidades diversas, |a plurinacionalidad e interculturalidad = 6“. e ———— Ig pf?_d ppan——
i
Buen Vivir »6° Consolidar transformacion de la justicia y fortalecer seguridad integral < ac{l:e.:’irl]lilrildaulirir&:t:r:]aqDer:te‘ran: ::atlwclalr:ﬁr; conectividady
*7° Garantizar derechos de la naturaleza y promover sostenibilidad < . N U P 2° Mejorar la calidad de vida de la
N = *7°. Fortalecer la gober participacion c y s
ambiental o poblacidn
] descentralizacion
0
")
3
*8° Consolidar sistema econémico social y solidario de forma sostenible E
#9° Garantizar trabajo digno en todas sus formas 8—
30032l ]To)l= 3 1 *10° Impulsar |a transformacion de la matriz productiva
: f *11° Asergurar la soberania y eficiencia de sectores estratégicos parala *5°. Contribuir a un ambiente sanoy al acceso equitativoa e . .
matriz productiva transformacion industrial y tecnolicoa infraestructura 3" Mejorarla calidad ambiental
#12° Garantizar la soberania y la paz, profundizando insercién estratégica
en el mundo e integracion en América Latina

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: PNBV y PDOT
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OBJETIVOS Y METAS
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Impulsar la economia social y fortalecer el
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IMPULSAR LA ECONOMIA SOCIAL Y FORTALECER
EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA
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Introduccion

Histéricamente la ciudad de Cuenca es el centro administrativo y de intercambio de bienes y
servicios en el contexto de la Regién Centro Sur, y tanto su posicidon geografica (aislamiento
fisico — geografico) como la limitada capacidad agricola de buena parte del territorio cantonal,
han contribuido al desarrollo de los sectores secundarios (industria) y terciarios (servicios) en
su estructura econdémica. En la actualidad la ciudad de Cuenca concentra alrededor del 97% de
la actividad econdmica provincial y existe un importante nimero de empresas en las ramas de
comercio, transporte, servicios, industria manufacturera, servicios personales y construccion.

La poblacion econémicamente activa (PEA) del cantdon es de 231.072 habitantes, que
representa 45,7% de la poblacién total del cantén. El 55,6 % de la PEA son hombres y el 44,4%
son mujeres. Un indicador importante con respecto a la PEA es la tasa de desempleo, el
cantén, segun el Uultimo censo de poblaciéon y vivienda (INEC 2010) registra una tasa de
desempleo de 3,39.

En referencia a los principales problemas que soporta el sector agropecuario, son los bajos
niveles de produccion y productividad, convirtiéndola asi en una economia de subsistencia,
debido a entre otros factores a la baja tecnificacién, mano de obra familiar no remunerada,
estructura minifundista de tenencia de la tierra, limitada asistencia técnica, bajos niveles de
acceso a crédito.

Las pequefas y medianas industrias locales tienen un bajo nivel de competitividad, escasa
expansién comercial y limitado crecimiento empresarial, que se debe entre otros aspectos a la
falta de suelo industrial con servicios de infraestructura que les ofrezca garantias necesarias
para su buen funcionamiento y a la falta de personal con perfil técnico.

El sector econdmico del cantén Cuenca, a pesar de las limitaciones expresadas, también posee
potencialidades, entre las mas relevantes tenemos:

v" Un importante grupo de PYMES, con una gran diversidad de productos (madera,
prendas de vestir, metalmecdnica, alimentos, etc.)

v' Actividades artesanales con productos reconocidos a nivel nacional (tejidos de paja
toquilla, ceramica, joyeria, tallado de muebles, ladrillos y tejas)

v Ubicaciodn estratégica, del cantén en el Austro del pais, convirtiéndose en un punto de
conexién importante para el comercio entre la costa, sierra y oriente

Del objetivo

Es prioritario impulsar una economia que se base en las capacidades productivas de los
ciudadanos y ciudadanas que habitamos en el cantdn, orientada a una economia sostenida y
eficiente, con usoy manejo adecuado de los recursos naturales, econémicos, en base al
conocimiento, innovacion, transferencia de tecnologia, y el dialogo de saberes.
Territorialmente una economia desconcentrada aprovechando las potencialidades de los
territorios e impulsando una economia social y solidaria en base a la soberania alimentaria.

Impulsar la generacion del empleo para la Poblacién Econdmicamente Activa “P.E.A” en base
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a estrategias planteadas que contribuya a disminuir el desempleo y la eliminacién del trabajo
de nifios, nifias y adolescentes, quienes deben ocupar su tiempo en su formacién y actividades
recreacionales.

En este contexto el PDOT se plantea el siguiente Objetivo “Promover la generaciéon de empleo
y el Desarrollo econdmico de acuerdo a la vocacidon del territorio y el respeto del ambiente, a
través del impulso a la asociatividad, dotacidn de infraestructura de servicios y productiva;
diversificacion de la produccién, fortalecimiento del sector terciario y de las areas industrial,
agropecuario, artesanal y turistico; incentivos a las inversiones productivas con enfoque social;
fortalecimiento de programas crediticios, comercializacidn, asistencia técnica, fortalecimiento
de alianzas publica y privadas.

De los programas

1.1 Programa de promocién y desarrollo turistico

1.2  Programa de encadenamientos productivos y cadenas de valor

1.3 Programa de implementacion y fortalecimiento de la pequefia, mediana y gran
industria

1.4 Programa de generacién de empleo

Los objetivos por programa se detallan a continuacién:

1.1. Programa de promocion y desarrollo turistico

Promover el desarrollo turistico a nivel nacional e internacional, con el propdsito que se
constituya en una actividad que dinamice la economia local, a través de la promocion del
turismo de naturaleza, de negocios, de salud, de cultura el mismo que estard orientada a
mercados mds especializados.

1.2. Programa de encadenamientos productivos y cadenas de valor

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los MIPYMES, artesanos (as), productores
agroecoldgicos de bajos recursos en sectores rurales y urbanos del cantén Cuenca, a través
del fortalecimiento de las capacidades productivas que involucre un modelo de
encadenamientos productivos. De esta forma no sdlo que se logrard la revalorizacion de
productos locales con alta identidad y valor agregado, sino la creacién de una cadena
asociativa, rentable y sostenible en el tiempo.

1.3. programa de implementacion y fortalecimiento de la pequefia, mediana y gran
industria

Es indispensable la implementacidn y fortalecimiento de la pequefia, mediana y gran empresa
a través de la reserva de suelo industrial y la creacién de politicas para la implementacion de
los mismos, con el objeto de tener un territorio mas equilibrado, sostenible, que permita que
la industria sea competitiva, basado en una planificacion global y de consenso sujeto a
intervencién publica.
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Impulsar la coordinacidon necesaria con los GAD circunvecinos, Universidades, con las
organizaciones publicas y privadas, para fortalecer e impulsar las innovaciones tecnoldgicos,
organizativas, inventario de las necesidades de profesionales que requiere la industria para
tener una Cuenca Productora y Competitiva.

Alcanzar un mayor crecimiento industrial fortaleciendo el sector empresarial y la expansién
comercial, a través de conglomerados industriales que potencien la transferencia tecnoldgica,
desarrollo territorial (encadenamientos productivos), incremento y diversificacion de comercio
exterior.

1.4. Programa de generacion de empleo

Desarrollar un programa que permita la formacién y actualizacion de conocimientos para
potenciar el desarrollo humano, lo cual permitird el acercamiento de la oferta y la demanda
laboral, mediante alianzas publico - privado que ayuden en la determinacién de las
necesidades, oportunidades y potencialidades locales de generacién de trabajo, con el fin de
facilitar la insercidn laboral y generar alternativas de ingreso.

De las politicas y lineamientos
Programa de promocion y desarrollo turistico.

1. Impulsar el fortalecimiento y desarrollo del turismo patrimonial, cultural, histérico,
gastrondémico y artesanal

a. Fortalecer la imagen posicionada de Cuenca, enfocandola al turismo de
naturaleza, aventura y cultura y orientada a mercados mds especializados

b. Desarrollar la imagen del destino Cuenca vinculada a ciudad de las ciencias, con
un enfoque al turismo de negocios y convenciones (centro de convenciones
internacional) y turismo de salud

c. Coordinary Fortalecer la promocidn del destino en las zona 6 y 7 del pais para la
visita de mercados nacionales como destino

d. Fortalecer a los operadores turisticos del destino en relacién a su acceso a
mercados y capacidades de negociacién, con énfasis en tour operadores
nacionales y en el extranjero

e. Promulgar politicas para la construccion y el incremento de plazas de
alojamiento y mejoramiento de la calidad de productos hoteleros

f.  Extender horarios de visita en atractivos dentro de la ciudad e incrementar la
seguridad en el destino

g. Fortalecer las capacidades técnicas de los recursos humanos disponibles en la
ciudad de Cuenca, estrechando nexos entre demanda profesional y oferta de
capacitacidon de los centros de formacién de los profesionales

h. Crear un sistema de monitoreo y mejoramiento permanente de la oferta
turistica en Cuenca
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Programa de encadenamientos productivos y cadenas de valor

2.1 Fortalecer la economia popular y solidaria —EPS—, y las micro, pequeiias y medianas
empresas —MIPYMES- en todo el proceso de la cadena productiva.

a. Promover la competitividad del territorio posicionando a Cuenca como un centro
proveedor de servicios regionales de alto valor agregado que se desarrollan
alrededor de las ciencias y el conocimiento

b. Impulsar Programas para la asociatividad, el fortalecimiento organizativo, la
capacidad de negociacidn, la creaciéon de redes y circuitos de comercializacion, para
mejorar la competitividad

c. Impulsar las redes de mercados existentes y los que se construirdn en lo futuro en
los nodos articuladores, favorecerdn la integracidon social, la convivencia, el
fortalecimiento de las relaciones entre socios cuotidianos y su armonizacion con los
ritmos propios de las parroquias y barrios. Los diferentes mercados ademas se
abasteceran de los productos procedentes de las otras provincias y que llegan al
terminal de transferencia de viveres, en donde se podrd controlar la calidad y
precio del producto

d. Impulsar programas que contribuya ampliar la capacidad innovadora, fomentar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, con énfasis en el conocimiento y a través de
alianzas con las Universidades para mejorar la diversificacién y los niveles de
inclusidon y competitividad de los MIPYMES

e. Simplificar los procesos de tramites para los emprendimientos productivos y de
servicios de las micro, pequeias y medianas empresas

2.2 Impulsar el fomento al sector artesanal

a. Conformacion de la red de competitividad del sector artesanal como parte del Plan
del Emprendimiento de Cuenca

b. Mejoramiento de la oferta y de la calidad artesanal mediante un programa de
apoyo y fomento, disefio e innovacién de la calidad productos

c. Capacitacidn en técnicas de utilizacion de materiales de reciclaje como materia
prima de productos artesanales

d. Implementacién de un sistema de comercializaciéon en el mercado regional con
gestion directa en negocios y participacién de los productores en eventos
comerciales

e. Implementar un sello caracteristico de calidad que identifique que el producto es
artesanal “Hecho a mano”

Programa de implementacion y fortalecimiento de la pequefia, mediana y gran industria
3.1 Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccion

a. Impulsary fortalecer al sector industrial y sus encadenamientos productivos.

b. Contribuir a la transformacion productiva de los sectores mas relevantes de la
economia del cantén (manufactura, servicios, etc.) con procesos de incorporacién
de valor agregado y fortalezcan la capacidad de innovacidon y de aprendizaje
colectivo.
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c. Fortalecer y desarrollar la industria maderera, como generadora de
encadenamientos productivos, para el desarrollo de actividades industriales
conexas.

d. Normar una gestién de calidad en los procesos productivos y garantice los derechos
de consumidores y productores.

3.2 Impulsar el proceso tecnolégico en la produccion primaria y de bienes intermedios y
finales

a. Articular la investigacidn cientifica, tecnoldgica y la educacién superior con el sector
productivo, para una mejora constante de la productividad y competitividad
sistémica, en el marco de las necesidades actuales y futuras del sector productivo y
el desarrollo de nuevos conocimientos.

b. Crear y fortalecer incentivos locales para fomentar la inversién que promueva la
desagregacion, transferencia tecnolégica y la innovacion.

c. Asegurar que los encadenamientos productivos de las industrias estratégicas claves,
los sectores prioritarios industriales y de manufactura, generen desagregacién vy
transferencia tecnoldgica en sus procesos productivos

3.3. Impulsar la produccion y la productividad del sector agropecuario de forma sostenible y
sustentable.

a. Fortalecer la comercializacidon asociativa, organizada y la agricultura familiar
campesina, bajo formas de economia solidaria, promoviendo la diversificacién y
agregacion de valor, en el marco de la soberania alimentaria.

b. Fortalecer los patrones de produccidon agricola basados en principios
agroecoldgicos

3.4 Impulsar las condiciones de competitividad y productividad en el drea industrial

a. Promover la implementacion de una “Zona de Actividad Logistica (ZAL) de Cuenca”
b. Contribuir a disminuir el déficit de suelo industrial, para el asentamiento y
funcionamiento de empresas

Programa de generacion de empleo

4.1 Promover actividades econdmicas que permitan generar y conservar trabajos en
condiciones dignas que potencie sus capacidades y conocimientos

a. Fomentar la capacitacidn tanto de trabajadores y trabajadoras, como de personas
en busqueda de trabajo, con el objeto de mejorar su desempefio, productividad,
empleabilidad, permanencia en el trabajo y su realizacién personal

b. Definir y estructurar los programas de formacidn ocupacional y capacitacién para
el trabajo, en funcion de la demanda actual y futura del sistema de trabajo, con la
participacién de los trabajadores, Universidades y empleadores
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Fortalecer los programas enfocados en la incorporacién de jovenes al mercado
laboral, a través de pasantias, las mismas que requieren de validacidn como
experiencia profesional

Apoyar el desarrollo de los emprendimientos juveniles en ambitos de capacitacion,
transferencia tecnolégica y gestion empresarial y formando capacitadores de
Emprendimientos para masificar esta propuesta

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacidon de mujeres y de grupos de
atencién prioritaria al mercado de trabajo, mediante el apoyo de sus
emprendimientos

De las metas

1.

Incrementar la productividad ganadera de 5 Its /VO del afio 2010 a 7 Its/VO al afio
2017 en el nodo de desarrollo ganadero definido en el PDOT.

Produccién ganadera nimero Its/VO
(Numero)

2010

3 42017

2010 2017

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca
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2. Incrementar el porcentaje de capacitacion de las MIPYMES DEL 58% del afio 2010 al
90% en el 2017

Capacitacion a las MIPYMES
(Porcentaje)

90%

100%

58%

80%
60%
40%

20%
0%

2010 2017
m 2010 = 2017

Elaborado por: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Cuenca

3. Disminuir la tasa de desempleo del cantén Cuenca de 3,67 del afio 2012 a 3,20 al afio

2017
Tasa de desempleo
(Porcentaje)
4,97

5 - . 465
4.5 - 3.9

4 - 3.67 3.67 M afo 2007
3.5 - 3.2 = afio 2008

3 - W afio 2009
2.5 -

5 M afio 2010
15 H afo 2011

1 - M afo 2012
0.5 A W afo 2017

0 T T T T T T T

ano ano ano ano ano ano ano
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: INEC
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4. Cubrir el déficit de demanda efectiva de suelo industrial para las MIPIMES en el
2012 del 100% (128 MIPYMES) al 50% en el 2017

Déficit de suelo industrial

(Porcentaje)
100%
(128 MIPYMES)
1 0, -
00% 50%
80% - (64 MIPYMES)
0% A = 2010
40% 2017
4 -
20% -
0% T T
2010 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca

5. Disminuir la pobreza por necesidades basicas insatisfechas de 38,20% del 2010 a 30
al 2017

Pobreza por NBI - personas
(porcentaje)

70 -~
60 -

50 -
40 m 2001

m 1990

30 - H 2010
20 A 2017
10 -

1990 2001 2010 2017

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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Objetivo Operativo N° 2

| — e —
Fortalecer la atencion integral, equitativa y
el acceso a servicios de calidad

e e e L A L
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FORTALECER LA ATENCION INTEGRAL,
EQUITATIVAY EL ACCESO A SERVICIOS DE
CALIDAD



Introduccion

Desde la visidn del territorio, como el espacio donde el ser humano se desarrolla a través de
multiples manifestaciones como su economia, cultura, relaciones sociales, relaciones politicas,
manejo ambiental, etc., es posible entender también la realidad social como un todo y que
sus multiples interacciones que lo caracterizan trasciende a la suma de las partes o de los
hechos, haciendo del proceso social una compleja totalidad que dan cuenta de las acciones
de lo individual y lo social, lo objetivo y lo subjetivo, los saberes y la ciencia, la busqueda de la
satisfaccion de las necesidades axioldgicos y existenciales.

En el cantén Cuenca, su poblacidn conformada por hombres el 47,3 %y el 52.7 % de mujeres,
en sus distintas etapas de desarrollo propias de su condicién bio-psico-social y que se
construyen desde el reconocimiento de las identidades y diversidades con su pasado histérico,
su presente y futuro; que desarrollan relaciones con otros sujetos fruto de procesos sociales
familiares, comunitarios, asi como con sus entornos sean estos construidos o naturales; es la
poblacién con quienes desde los principios de la interculturalidad, la equidad social, territorial
de género e intergeneracional buscan el Buen Vivir como objetivo fundamental.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, el analfabetismo de la poblacidon
mayor a los 15 afios es de un 4,43%, de los cuales el 74% son mujeres, el segundo indicador
de analfabetismo hoy, es el digital con el 62,92% que no usan el internet y computadora.

Respecto al nivel de escolaridad en el area urbana alcanza al 10,97 grados y en el rural el 7,52;
la tasa neta de asistencia escolar de quienes estan en edad de estudiar a nivel de basica en el
area urbana es del 97,7% y en la rural es el 93,95%; situacién diferente se da a nivel de
bachillerato en un porcentaje del 86,88 urbano y de 70,57 en el drea rural y una gran brecha se
expresa respecto a la asistencia a nivel superior pues tan solo llegan el 18,15% del area urbana
y el 11,50% de la rural, hecho al que hay que agregar que quienes llegan a obtener un titulo es
tan solo el 21,99% de estudiantes del sector urbano y el 4,98% del rural. Respecto al acceso a
la educacién de la poblacidn infantil y adolescente el 4% de ellos y ellas no asisten a ningun
centro educativo.

En cuanto a la salud concebida esta como el completo bienestar social, fisico y mental, da
cuenta que la misma esta intimamente vinculada con la calidad de vida de la poblacién que
significa acceso a la educacidn, vivienda, nutricidn, justicia social; equidad social de género,
territorial, generacional; buen trato, a vivir en un ecosistema protegido y conservado, etc.

En el cantdn Cuenca, en los programas desarrollados ha prevalecido la intervencion hacia la
salud curativa y no preventiva, asi como se ha dado poca informacidon y cobertura sobre
medicinas alternativas y ancestrales.

Los datos estadisticos indican que se mantiene altos indices de desnutricién en poblacidon
materno infantil, y adultos/as mayores el 14% de nifios y nifias son afectados; ha crecido la
incidencia de las enfermedades crénicas con mayor incidencia en las mujeres y personas
adultas (hipertensién, obesidad, diabetes mellitus) y de comportamiento humano en las
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mujeres (ansiedad, depresidn, demencia, violencia y maltrato e intento de suicidio) y farmaco
dependencia en hombres; las enfermedades de transmisidn sexual mayormente afectan a las
mujeres; la poblacién adulta mayor , mujeres y poblacién infantil del area rural con minima
cobertura de seguridad social; hay un déficit de sistemas saneamiento ambiental en el drea
rural asi como una inequitativa distribucion de servicios; las enfermedades mas frecuentes son
las infecciones respiratorias agudas y las diarreicas, que prevalecen sobre todo en nifios, nifas
y adolescentes, cerca del 70% de las atenciones se realizan con este grupo de edad, las
mismas que entre otras causas tienen relacion con las condiciones basicas de saneamiento,
consumo de agua, de igual manera estdn asociadas con la alimentacién y su preparacién y
condiciones ambientales; espacios de salud con insuficientes recursos profesionales
multidisciplinarios.

En cuanto al cumplimiento y proteccion de los derechos de la poblacion de atencién
prioritaria en el cantdn Cuenca, estos deben ser considerados desde la concepcion de la
proteccién integral vy la implementacidon de politicas publicas locales que garanticen su
cumplimiento.

En el Cantdén Cuenca existe una larga trayectoria de actores de la sociedad civil y de la
institucionalidad publica que vienen trabajando en diferentes redes sociales como la de
discapacidades, del adulto mayor, contra la violencia a la mujer, la Mesa Cantonal de
Atencion, Prevencién y Proteccién de la Violencia Intrafamiliar y de Género, etc, sin embargo
es necesario que las politicas publicas a nivel cantonal sean implementadas fortaleciendo las
redesy articulandolas a una red de proteccion de la poblacidn de atencidn prioritaria; ademas
se hace necesario que una de sus dimensiones la proteccién especial, la misma que estd
orientada a restituir cualquiera de los derechos amenazados o violentados y restablecer las
condiciones y los servicios que provocaron la amenaza o violacién de un derecho o de varios
en el marco de las relaciones sociales o de las relaciones interpersonales, en razén de ello
realidades entre otras como:

v La violencia intrafamiliar es un problema publico presente tanto a nivel de la
poblacién urbana como rural por lo que requiere de una intervencion,
articulada e integral del Estado y actores sociales hombres y mujeres que
rompan el paradigma del ejercicio del poder del hombre sobre la mujer,
fortaleciendo el principio de equidad e igualdad de género. En el cantén Cuenca El
mayor numero de denuncias proviene de la zona urbana en un, 55%, y en la zona
rural, 45%, sin embargo, si correlacionamos con la densidad de la poblacidn, se infiere
gue las personas que mas denuncian VIF, son de las parroquias rurales

v La problemética del embarazo de adolescentes, es multicausal pues hay una diversidad
de factores que estan relacionados como son los socioculturales y econdmicos, el
acceso a la informacidn

v" En el cantdn Cuenca, en el afio 2011, el 22% de los partos en el Hospital Vicente Corral
Moscoso, corresponden a adolescentes embarazadas

v’ Los servicios publicos y privados asi como los entornos familiares han invisibilizado y
restringido los derechos de los y las adultas mayores a pesar de que el cantdon cuenta
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con 55.619 personas de 65 afios y mas, esta poblacién representa el 10% de la
poblaciéon cantonal, siendo el 73% de este grupo poblacional mujeres y el 27%
hombres

De acuerdo al censo del 2010 en Cuenca, 23.688 hombres y mujeres que significa el
4% de la poblacion del cantén tiene una discapacidad permanente por mas de una
ano, de ellos el 49% son hombres y el 51% a mujeres

En el cantén Cuenca, de quienes migran a nivel urbano y rural el 64,37% es poblacién
masculina y 35,63% femenina; el grupo de edad con mayor indice de migracién esta
entre los 25 a 34 afios tanto del area rural como urbana con un promedio de 20% de
lo cual se deduce que la poblacidn que mas emigra es la que esta en edad productiva
La poblacién juvenil cantonal representa el 23%, veinte de cada 100 jovenes tiene nivel
de instruccidn secundario y el 46% cuenta con nivel de instruccidon universitario. Sin
embargo, un 15% registra ha culminado tan solo la instruccion primario o bdsica, En el
canton, la brecha de acceso a ocupacién productiva de jévenes con titulo profesional
es del 10% en el caso de hombres; y del 22% en el caso de mujeres, no estan
ocupados y ocupadas en actividades relacionadas con su profesion; la actividad
productiva se concentra en el sector terciario en lo que se relaciona al comercio al por
mayor y menor

Del objetivo

Garantizar la atencion integral y equitativa

Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través del acceso y universalizacion de los servicios

basicos, la satisfaccion de sus necesidades materiales psicoldgicas, sociales y ecoldgicas bajo

principios de equidad de género intergeneracional y territorial, fortalecimiento de

potencialidades y capacidades e integracion social y territorial.

De los programas

Para contribuir al objetivo se han establecido los siguientes programas:

2.1
2.2
23
2.4
2.5
2.6

Programa para personas y grupos de atencion prioritaria y proteccién especial.
Programa de Salud Integral e Interculturalidad

Programa de movilidad humana

Programa de proteccidn social integral

Programa de educacién, capacitacion y formacion

Programa de investigacion, innovacidn y desarrollo tecnolégico

Los objetivos por programa se detallan a continuacién:
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2.1 Programa para personas y grupos de atencion prioritaria y proteccion especial.

Mejorar la calidad, de la gestion del Sistema de prevencién y atencién integral consolidando
un modelo de articulacién interinstitucional, organizacional y operativa de las entidades
publicas, privadas, no gubernamentales y comunitarias, para la prestacion de servicios del
Sistema de Proteccidn Integral para grupos de atencién prioritaria, que protejan y restituyan
los derechos de la poblacién.

2.2 Programa de Salud Integral e Interculturalidad

Generar comportamientos, prdacticas y actitudes hacia el autocuidado, mejoramiento del
ambiente, deteccion de factores de riesgo y protectores, a través la informacion y educacion
desarrollada en forma articulada por equipos multidisciplinarios e interinstitucionales desde
una vision intercultural, género, intergeneracional y territorial.

2.3 Programa de movilidad humana

Fortalecer la coordinacién interinstitucional vy organizativa para el real ejercicio de los
derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales de las personas en situacién de movilidad
humana; mujeres y jovenes del cantdon Cuenca a través de procesos de capacitacion, e
insercidn a programas de empleo y vivienda con enfoques de equidad de género, generacional
y territorial.

2.4 Programa de proteccion social integral

Mejorar la calidad, de la gestién del Sistema de prevencidn y atencion integral a través de la
articulacién organizacional/institucional y operativa de las entidades publicas, privadas, no
gubernamentales y comunitarias, que protejan y restituyan los derechos de la poblacién.

2.5 Programa de educacion, capacitacion y formacion

Fortalecer la nueva vision integral e intercultural de la educacién, promoviendo la
incorporacién e implementando mecanismos para la permanencia al sistema educativo con
igualdad de oportunidades para: nifios, nifias, adolescentes, mujeres, discapacitados y otros
grupos en situacidn de vulnerabilidad.

2.6 Programa de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico

Implementar programas hacia el acceso permanente y equitativo a la ciencia y a la tecnologia
eliminando la brecha tecnolégica existente en el cantén Cuenca.
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De las politicas y lineamientos

Programa para personas y grupos de atencion prioritaria y proteccion especial.

1.

Consolidar un modelo de articulacion interinstitucional para la prestacion de servicios
del Sistema de Proteccidn Integral para grupos de atencidn prioritaria a través de la
implementacion de un Plan Cantonal de Prevencion, Proteccion y Restitucion de
Derechos.

Implementar planes y programas prioritarios en el drea de prevencion, atencién
especializada, capacitando a equipos técnicos, articulando las acciones
interinstitucionales a nivel Cantonal y promocionando la corresponsabilidad
familiar y comunitaria en la proteccidn de sus derechos

Implementar Defensorias Comunitarias, a nivel urbano y rural asi como
Centros de Prevencién y Atencion Integral permanente o ambulatoria,
desarrollando programas para el fortalecimiento de capacidades familiares y
comunitarias de contencidn social y restitucidon de derechos

Promover a través de alianzas con las instituciones Publicas y Privadas, en
procesos de sensibilizacién, abordaje, ejecucién y seguimiento de acciones
contra la discriminacién, trata y tréfico, maltrato, violencia de género, violencia
intrafamiliar, violencia social, generacional, que afectan a grupos vulnerables
Promover conjuntamente con los Ministerios Rectores de proteccidon especial
programas de acogimiento familiar, institucional, reinsercion familiar vy
adoptabilidad, asi como apoyar el desarrollo de programas familiares para el
cuidado de grupos de atencién prioritaria

Implementar comunidades terapéuticas, para nifios, nifias y adolescentes
privados de su medio familiar o con problemas de adiccion

Garantizar el cumplimiento de estandares de calidad en las instituciones
publicas, privadas y comunitarias para la atencién a grupos de atencién
prioritaria

Elaborar protocolos y metodologias conjuntas para la intervencidn de las
entidades publicas y privadas de atencion especializada para la prevencion,
proteccion y restitucion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria
Erradicar el trabajo infantil y garantizar los derechos de los/as adolescentes
trabajadores mayores de 15 afos, mediante el control y supervisién del
cumplimiento de las leyes, capacitacidn, sensibilizacion y difusion de sus
derechos

Desarrollar a través de los medios de comunicacién programas de informacion,
sensibilizacion y acciones  de Proteccién contra cualquier forma de,
discriminacién a grupos de atencion prioritaria

Implementar programas de formaciéon para la prevencion y manejo de
situaciones emergentes a nivel comunitario y en centros educativos

Garantizar a que la poblacidn de atencién prioritaria ejerza sus derechos
relacionados con la expresidn de sus manifestaciones culturales —artisticas
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I.  Promover la organizacién y participacién de las personas con discapacidades
potenciando sus capacidades para el ejercicio de su ciudadania e inclusién
social y econdmica

m. Promover la atencién especializada para personas adultas mayores, a
través de programas de nutricion, salud, educacién y cuidado, asi como la
activa participacion familiar en su proteccion y cuidado

Programa de Salud Integral e Interculturalidad

2. Garantizar la articulacion de los servicios de salud del canton Cuenca y a los programas
nacionales de salud’, asi como ampliar los servicios de promocién y prevencién desde
una vision intercultural, género, intergeneracional y territorial.

a. Constituir redes de atencién integral con enfoque intercultural e incluyente que
promuevan y fortalezcan el conocimiento y valoracion de los saberes
ancestrales

b. Promover la constitucidon de una Red de Salud de Cuenca articulada
funcionalmente, que tome en cuenta las caracteristicas sociales, territoriales y
culturales, en las que se desenvuelven la poblacién y con una visidn integral de
salud que permitan construir espacios saludables, planificados y con
participacién activa de las ciudadania

c. Promover la educacidn para la salud e implementar espacios publicos para
motivar el autocuidado a través de la practica del ejercicio, deporte vy
actividades recreativas que ayuden a disminuir la incidencia de la obesidad en
nifios, nifias y adolescentes asi como de las enfermedades crdénicas y del
comportamiento humano que afecta principalmente a mujeres adultas.

d. Ampliar los sistemas de saneamiento ambiental e infraestructura adecuada en el
area rural

e. Desarrollar programas de prevencién y atencidn para disminuir los indices de
desnutricién y anemia en la poblaciéon infantil, mujeres embarazadas vy
adultos/as mayores, educando en habitos alimenticios saludables,
vinculando una produccion agricola limpia y generando en las localidades
programas educativos y de apoyo a complementos alimenticios.

f. Implementar y Fortalecer programas de promocidn, prevencion, atencién a la
salud sexual y reproductiva de los y las adolescentes y mujeres adultas

g. Generar protocolos y demdas herramientas para la atencién integral del
embarazo adolescente (PN2013-2017)

! Proteccién Social en Salud, Modalidad de Atencién Integral e Intercultural en Salud (Equipos Basicos de Salud-
EBAS); Modelo de mejora continua de atencidon materno neonatal; Sistema de Vigilancia Epidemioldgica; Atencion
solidaria y progresiva de pacientes con enfermedades catastréficas y criticas; Programa de Maternidad Gratuita;
Campania de Solidaridad y Responsabilidad Social; Fortalecimiento de la red primaria y complementaria de salud;
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI); y Programa de Alimentacion y Nutricidn.
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h. Promover y educar a los y las ciudadanas para el uso adecuado y vigilancia de
los niveles de atencién del sistema de salud publica para optimizar la gestién de
acuerdo a las competencias

Programa de proteccion social integral

3. Institucionalizar a nivel publico la implementacion de planes, programas y proyectos
con equidad de género, intergeneracional, intercultural y territorial, que fomenten e
impulsen la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Fomentar programas
de inclusién social y econémica a las personas en situacion de movilidad humana y a
sus familias, involucrandoles en el proceso de desarrollo endégeno.

a. Fortalecer la participacion y la toma de decisiones desde El Cabildo por las
Mujeres y las organizaciones de mujeres en su papel de instancias articuladoras
y generadoras de defensa de sus derechos

b. Promover el buen trato y la seguridad de hombres y mujeres en espacios
publicos

c. Propender a la erradicacion de mensajes sexistas, violentos y discriminatorios
que se transmiten a través de los medios de comunicacidon masiva

d. Situar en el debate publico sobre las diversidades sexuales y el trabajo sexual
para la definicién de una politica cantonal, desde una visién de derechos,
equidad y no discriminacién

e. Implementar programas de atencidon psico-social y econémica a los migrantes
retornados y sus familias

f.  Constituir redes solidarias de defensa y proteccién de los derechos, de
los/as migrantes y sus familias promoviendo la firma de convenios
interinstitucionales, que generen procesos de inclusién e insercién
econdmica, social y cultural con la participacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, GADM y otras organizaciones
nacionales e internacionales vinculadas con el hecho migratorio.

g. Promover la implementacion de mecanismos de prevenciéon, control y
edocomunicacionales contra la xenofobia, racismo y toda forma de
discriminacién que atenten o violen los derechos de las familias y personas en
situacién de movilidad humana

h. Implementar programas de gestién de financiamiento para iniciar nuevos
proyectos productivos o para fortalecer las actividades existentes
desarrolladas  por  jovenes, complementadas por acuerdos
interinstitucionales que faciliten las implementaciones de proyectos
formativos y ocupacionales vinculadas con sus perfiles, expectativas y su
entorno de vocacion territorial.
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Programa de educacion, capacitacion y formacion

4. Garantizar el acceso, la permanencia y culminacion de la educacion, inicial, basicay de
bachillerato, especialmente en aquellas parroquias urbanas y rurales que presentan
mayores indices de ausencia de servicios educativos, de desercion escolar y trabajo
infantil

a. Disminuir las brechas de género, generacional, territorial, étnicas respecto a la
educacion a través de procesos de alfabetizacién

b. Ampliar la cobertura con calidad de los programas de desarrollo infantil como
atencién temprana, educacion inicial para nifios y nifias con o sin discapacidades
menores de 5 afos

c. Fortalecer los programas de apoyo pedagdgico y potenciar las capacidades
comunitarias, institucionales e individuales de los nifos, nifias y adolescentes
para su permanencia en el sistema educativo

d. Promover que en los centros educativos ejerzan el derecho a la opinién vy
decisidn los nifios, nifias y adolescentes para la solucion de conflictos

e. Establecer mecanismos de control con corresponsabilidad ciudadana para
proteger espacios publicos sanos, especialmente cercanos a los centros
educativos que no atenten a la seguridad y desarrollo bio-psico.social de
los ninos, nifias y adolescentes.

f.  Promover el acceso de jovenes al sistema de educacion superior de tercer y
cuarto nivel con oferta de carreras vinculadas con las potencialidades de la Zona.

g. Promocionar, comunicar e informar sobre la importancia del desarrollo integral
y nutricién en la primera infancia.

Programa de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico

5. Incrementar la inversion social para la investigacidn e innovacion tecnoldgica en todos
los niveles educativos

a. Implementar en los Centros educativos talleres de informatica e investigacion
Implementar en los Centros de Talento Humano Local, equipos y personal
capacitado que oriente el uso de los TIC

c. Desarrollar en los medios de comunicacion programas de aprendizaje de los TIC
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De las metas

1. Consolidar una Red Social de Politica Publica que articule las diferentes redes
existentes de proteccion de los grupos de atencion prioritaria para el afio 2017

Red social de politicas publicas que articulen a las redes existentes, de proteccién de los
grupos de atencion prioritaria
(Numero)
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal

2. Disminuir el porcentaje de obesidad en nifios/as menores de 12 afios de 1,8 % del
afno 2010 al 0,5 % en el 2030

Incidencia de obesidad en nifios/as de menores de 12 afios
(Porcentaje)
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Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: PDOT- Cantonal Cuenca
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3. Disminuir de la tasa de mortalidad infantil de 10 en el afio 2010 a 7,1 en el aiio 2017

Tasa de mortalidad Infantil
(Por cada 1.000 nacidos vivos)
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: SIISE

4, Disminuir la tasa de analfabetismo funcional del cantén a del 4 al afio 2010 a 3,5
hasta el 2017

Analfabetismo funcional

(Porcentaje)
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Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: SIISE
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5. Disminuir la tasa de analfabetismo digital de 62,92% del afio 2010 al 10% al 2030
Tasa de analfabetismo digital
(Porcentaje)

62.92
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42030
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: SIISE

6. Universalizar la cobertura de atencién en centros de cuidado diario para nifios/as
menores de 5 afos del 31% del 2010 hasta alcanzar al 65% para el 2017 en
concordancia con la meta nacional

Nifios/as menores de 5 afios en centros de cuidado diario
(Porcentaje)
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: SIISE
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7. Incrementar la tasa neta de asistencia a bachillerato del 60% del afio 2010 al 80% de
acuerdo a la meta nacional hasta el 2017

80
70
60
50
40
30
20
10

Tasa neta de asistencia a bachillerato
(Porcentaje)

80

m 2010
2017

2010 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: SIISE

8. Disminuir la desercion escolar en el primero de bachillerato del 10,8% del afio 2011
al 3% en el 2017 para garantizar la terminacion del mismo.

12

10

Desercion escolar bachillerato
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Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
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9. Disminuir el porcentaje de trabajo infantil de 3,6% del afio 2010 al 1% hasta el 2017

Trabajo Infantil. Nifios que trabajan y no estudian.

(Porcentaje)
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda - INEC
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Fortalecer las expresiones culturales

Objetivo Operativo N° 3
diversas, el espacio publico y patrimonial
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Introduccion

El acceso a los bienes de la cultura es un derecho humano que involucra creencias, normas,
valores e ideales que vinculan el comportamiento de las personas, en estos ultimos afios. El
cantén ha realizado un esfuerzo importante por hacer de la accidn cultural y la educacion
ciudadana factores de transformacion social, que contribuya conservar y fortalecer el tejido y
el capital social y a consolidar el respeto a la vida como principio vinculante y valor
fundamental. También se ha reconocido la expresidén artistica como nucleo disciplinar de la
cultura, pues el arte es una de las posibilidad de disfrute del derecho fundamental a la libre
expresion.

Por otro lado, en materia de cultura ciudadana, los esfuerzos realizados han sido significativos,
pero no concluyentes, es decir, subsiste el irrespeto de la ciudadania al espacio publico.

En cuanto a la accién artistica y cultural, Cuenca ha venido acotando por una politica cultural
fuerte que entiende la cultura como una dimension fundamental del desarrollo integral de la
ciudadania en el reconocimiento de la diversidad humana como una riqueza social.

Por otro lado, a pasar de la amplia oferta cultural de la ciudad, existen bajos niveles de
participacién de la ciudadania que pueda estar asociado desde desinformacién, bajo
reconocimiento de la actividad cultural como promotora de la sana convivencia vy
esparcimiento, hasta fendmenos de la violencia y altos niveles de indiferencia frente a los
asuntos publicos.

Del objetivo

Reconocer, validar y fortalecer las expresiones culturales diversas, saberes y practicas
ancestrales de los pueblos y culturas existentes; incentivar desde espacios populares,
independientes e institucionales la investigacion, produccidn, difusion de la cultural; desde un
enfoque intercultural, inclusivo, pluralista y de calidad; que erradiquen estereotipos e
imaginarios que atenten contra los derechos e identidades de género, generacional, territorial,
cultural, étnicos. Configurar y definir politicas culturales para la conservacién, el manejo y la
preservacion de los bienes patrimoniales tangibles e intangibles.

De los programas

3.1 Programa de gestidn y recuperacion de espacios publicos y bienes patrimoniales

3.2 Programa de desarrollo cultural

Los objetivos por programa se detallan a continuacién:
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3.1 Programa de gestion y recuperacion de espacios publicos y bienes patrimoniales

Fomentar la conservacidn y uso del patrimonio material e inmaterial a través de identificar,
valorar, proteger, conservar y asegurar la existencia de los bienes patrimoniales edificados sin
desvincularlos de su pasado y situacidn actual, asi como promover los procesos que
contribuyan a la apropiacién social del espacio publico, para la realizacién de actividades
culturales y artisticas.

3.2  Programa de desarrollo cultural

Recuperar la memoria publica como herramienta de fortalecimiento de identidades y la
apropiacién de procesos histdricos, a través de impulsar el arte, la culturay el fomento de la
lectura y la consolidacién del sistema de centros del saber y bibliotecas publicas, para la
formacidn de ciudadanas y ciudadanos.

De las politicas y lineamientos
Programa de gestion y recuperacion de espacios publicos y bienes patrimoniales

1.1 Fortalecer la proteccion, salvaguardia y la conservacidon del patrimonio material e
inmaterial

a. Mantenimiento y Recuperacion de los bienes materiales del Centro Histérico de
Cuenca (CHC)

b. Conservacidony puesta en valor de edificaciones patrimoniales
Intervencion sobre patios, huertos de las villas patrimoniales
Recuperacidn y conservacidn de fachadas del CHC

1.2 Fortalecer la apropiacion social de los patrimonios material e inmaterial

a. Garantizar, de forma equitativa e igualitaria el acceso a los espacios publicos,
para el pleno disfrute de las expresiones artisticas - culturales y el buen uso del
tiempo libre

b. Rehabilitacién, renovacion y mantenimiento de parques, plazas y plazoletas

Programa de desarrollo cultural
2.1 Formacion y capacitacion ciudadana

a. Propiciar la inversion en infraestructura, fisica y tecnoldgica para ponerla al
servicio de la educacidn y la cultura
b. Fomentar el desarrollo integral, a través de la formacién y capacitacidon en arte,

cultura, ciencia y tecnologia y de la practica del deporte y la sana recreacion,
procurando la calidad total en los servicios
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2.2 Acceso a la informacion

a. Garantizar el libre acceso a la informacién, al conocimiento y a la cultura, con
equidad e igualdad como estrategias para valorar y difundir los procesos culturales

2.3 Acceso equitativo a los recursos

a. Procurar el acceso equitativo e igualitario al desarrollo econémico por medio de
proyectos para la produccion artistica, cultural, turistica y artesanal.

b. Fomentar y regular del uso adecuado de los espacios publicos para el arte y la
cultura de calidad

2.4 Desarrollo humano y econémico

a. Generar procesos que permitan alcanzar, de forma democratica el desarrollo
humano y econdmico a partir de la cultura, el conocimiento, la memoria y la
ciencia

2.5 Investigaciones

a. Valorar, proteger, difundir y fortalecer el conocimiento de los diversos procesos y
las formas de expresion culturales pasadas y presentes
b. Fortalecer un fondo para publicaciones de autores locales

De las metas

1. Incrementar en un 57% la participacion ciudadana en actividades deportivas de
40.000 participantes en el afio 2012 a 70.000 en el 2017

Participacion en actividades deportivas
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Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: Direccidn de cultura
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2. Incrementar en un 30% las visitas a los centros del saber y bibliotecas de 55.000
visitantes del aiio 2012 a 185.000

Numero de visitantes a los centros de saber y bibliotecas
(Numero)
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Elaborado por: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal
Fuente: Direccidn de cultura

3. Incrementar el nimero de los centros de saber y bibliotecas instalados en el area
urbana y rural de 11 del afo 2012 a 39 en el 2017 distribuidas porcentualmente en
el 43,59% en el drea Urbana y el 56,41 en el area Rural

Numero de centros de saber y bibliotecas equipados

(Numero)
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Direccién de cultura
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Introduccion

Las ciudades del Ecuador con mayor indice de violencia son Guayaquil y Quito, en donde se
presentan hechos delictivos y violentos en comparacion a la Ciudad de Cuenca; es asi que los
robos en valores absolutos en Guayaquil es de 10.102, Quito 8.049 y Cuenca 2.127 de acuerdo
a la Informacion del Observatorio de Seguridad Ciudadana al aifio 2011, igualmente los
homicidios en Guayaquil ascienden a 474, Quito con 226 y Cuenca con 21.

La ciudad de Cuenca se caracteriza en términos de homicidios por tener las mas bajas tasas de
criminalidad, esto es, que su comportamiento muestra una gran estabilidad en el tiempo:
desde el afio 1990 la ciudad tiene una tasa de homicidios que fluctia entre 4 a 5 homicidios
por cien mil habitantes, se puede decir que se trata de una tasa relativamente baja , al menos,
si se la observa comparativamente con el hecho de que es cinco veces mas baja que la tasa
promedio nacional, siete veces menos que la de Guayaquil y casi tres veces que la de Quito.

Entre los delitos masivos y de mayor connotacién social se encuentra:

v Delitos contra la propiedad de las personas. Este hecho es el que se ha generado con
mayor frecuencia en los dos ultimos afios, teniendo una incidencia mayor en el afio
2011, con una tasa de 415,42 por cada 100.000 habitantes

v" En segundo lugar, los hurtos en el afio 2011 con una tasa de 126,95 por cada 100.000
habitantes en relacién al 2010 que tuvo una tasa de 74,37 por cada 100.000 habitantes

v" Finalmente en el afio 2011, el robo o hurto a partes de vehiculos tiene una tasa de
151,17 por cada 100.000 habitantes mientras que el robo o hurto de vehiculos es del
74,02 afectando a los sectores medios y altos

Quizas uno de los elementos centrales de la violencia interpersonal en la ciudad esté vinculado
con:

v" Violencia intrafamiliar, la misma que presenta en el 2011 una tasa de 502,72 por cada
100.000 habitantes

v | consumo de alcohol y drogas es una de las principales causas de las rifias callejeras

v’ Los accidentes de transito son unos de los problemas mds frecuentes

Del Objetivo

Garantizar una ciudad segura para el buen vivir. Uno de los anhelos de los cuencanos vy
cuencanas es vivir en una ciudadana segura el cual permite a todos los seres humanos
desarrollar su proyecto de vida en un ambiente de calidad basado en la certeza real y
percibida, de ser respetados en su integridad personal y patrimonial.

Es importante establecer politicas de seguridad integrales y efectivas, que establezcan
estrategias de prevencion de la delincuencia organizada y comun, para lo cual se plantea el
siguiente objetivo: “Promover la participacién de la poblacién en las acciones de prevencién
del delito; control, vigilancia y erradicacion de toda forma de violencia que vulnere los
derechos de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; fortaleciendo politicas que
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generen nuevas relaciones sociales, hacia una cultura de convivencia y seguridad ciudadana.

Disminuir los niveles de inseguridad.”

De los programas

Se han identificado dos programas

5.1

Programa de seguridad, proteccidn prevenciéon y control del delito

5.2 Programa de participacién ciudadana y control social para la seguridad y convivencia

Los objetivos de programa se detallan a continuacion:

4.1 programa de seguridad, proteccion, prevencion y control del delito

Garantizar a la poblacién los derechos humanos fundamentales de seguridad y convivencia, a

través de Prevenir, Combatir y Controlar la Criminalidad y la Violencia en la Sociedad, con el

objetivo de consolidad al cantdn Cuenca como un espacio seguro donde los ciudadanos vivan

en un marco de una convivencia pacifica.

4.1 programa de participacion ciudadana y control social para la seqguridad y convivencia

Promover el respeto por la vida, mediante acciones articuladas para el fortalecimiento de la

gobernabilidad, la participacidn activa de los vecinos a través de sus actividades que permitan

un desarrollo local y el mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana

De las politicas y lineamientos

1. Prevenir y controlar la inseguridad que atraviesa el cantén frente a la delincuencia

comun y organizada.

Fortalecer la formacidon y profesionalizacion del talento humano y modernizar el
equipamiento y la tecnologia, para mejorar el servicio y la capacidad de respuesta
a través del Consejo de Seguridad Ciudadana y Guardia Ciudadana.

Mejorar la cobertura y el acceso a los servicios de seguridad.

Coordinar a través del Consejo de Seguridad Ciudadana, estrategias
interinstitucionales que permitan reducir la vulnerabilidad social, la violencia y la
delincuencia en el cantén.

Fortalecer la organizacion social barrial frente al problema de inseguridad e
impunidad.

Fortalecer el sistema integral de informacidn, para el monitoreo y el analisis de la
seguridad ciudadana en el canton.

Coordinar el sistema de control de armas de fuego en el canton.

Erradicar la comercializacidn de bienes robados.

Promover la vigilancia ciudadana para prevenir la conformacién de grupos
organizados que atenten contra la seguridad y la vida de la poblacién.
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2. Propiciar la participacion ciudadana mediante el fortalecimiento de las
organizaciones barriales para una convivencia pacifica

a. Promover una cultura social de paz y la convivencia ciudadana
Fortalecer la organizacién comunitaria y la coordinacién Interinstitucional para la
convivencia pacifica y la creacién de barrios mas seguros

c. Implementar mecanismos y estrategias comunicacionales y educativas sobre los
derechos, la prevencion de conflictos y sus mecanismos colaborativos de solucidn
de manera que la ciudadania cuente con las herramientas para enfrentar los
diferentes problemas de violencia

d. Garantizar el acceso, sin discriminacién ni violencia, al uso y a la apropiacion de los
espacios publicos

e. Fomentar la responsabilidad educativa de los medios de comunicacién en la
difusién de contenidos que promuevan una cultura libre de estereotipos violentos.

f. Articular acciones integrales de prevencién de consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas

g. Promover veedurias ciudadanas para mejorar los servicios de seguridad y evitar la
corrupciéon

h. Promover y fortalecer el sistema de atencién a personas adultas mayores y grupos
vulnerables victimas de abuso, discriminacion y violencia.

3. Preveniry contribuir a erradicar la violencia de género en todas sus formas

a. Fortalecer y promover un sistema integral de proteccién especial, que garantice la
prevencion, proteccion, atencidon, reparacion y restitucion de los derechos de las
victimas de violencia de género

b. Desarrollar e implementar acciones institucionales para la transformacion de los
patrones socioculturales que naturalizan y reproducen la violencia de género en
los ambitos publicos y privados

c. Capacitar y especializar al talento humano en las instituciones publicas, para el
adecuado abordaje y tratamiento integral de la violencia de género

d. Reformary desarrollar marcos normativos para la prevencién, atencidn, sancion y
reparacion de la violencia de género en todas sus formas

e. Promover y desarrollar mecanismos de regulacion de los medios de comunicacion
para eliminar la difusién de publicidad, los programas y los mensajes que induzcan
a la violencia de género
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De las metas
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Reducir la tasa de homicidios de 6.5 del 2012 a 6 al 2017 por cada 100.000
habitantes
Tasa de homicidios
(Por cada 100.000 habitantes)
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4.88
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: ECU 911

2. Reducir la tasa de homicidios por arma de fuego de 0,5 del afio 2012 a 0,4 en el
afno 2017

Tasa de homicidios por armas de fuego
(Porcentaje)
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: ECU 911
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3. Incrementar la tasa de denuncias de violencia intrafamiliar de 670 del afio 2012 a
1147 en el 2017

Numero de denuncias de violencia intrafamiliar por cada 100 mil habitantes

(Numero)
1140
1200
1000
800 670.74 2010
549.87 m 2011
600 496.26
m 2012
400 2017
200
0
2010 2011 2012 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Consejo de Seguridad Ciudadana

4. Reducir el porcentaje de fallecidos por accidentes de transito del 1% en el 2012 al
0,5% al 2017

Porcentaje de fallecidos por accidentes de transito

(Porcentaje)
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1% 0.5% m 2010
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: ECU 911
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Introduccion

Toda persona tiene el derecho de vivir en un ambiente saludable y la obligacién de contribuir a
su cuidado y conservacidon. No obstante, en muchas de las ciudades grandes o pequeias, las
condiciones ambientales distan mucho de ser saludables para la vida de sus habitantes.

La region de América Latina y el Caribe (ALC) esta caracterizada por tener un gran potencial en
términos de recursos naturales. Tal potencial estd dado por su alta diversidad de suelos,
recursos hidricos, especies bioldgicas, variacion genética, etc. De hecho la regidon ALC posee
una vasta extensidon de reserva de tierras cultivables, considerada como la mas grande del
mundo, y la cual alcanza casi un tercio de su territorio. El area hidrica de la regién también es
abundante, gracias a la generosa precipitacidon. En términos relativos, ALC posee mas de una
tercera parte de los recursos hidricos renovables del globo. En el nivel de biodiversidad
también se observa la riqueza de este territorio, el cual da abrigo a mas del 40% de las
especies vegetales y animales del planeta.

De acuerdo al Ministerio del Ambiente, la tasa anual de cambio de cobertura boscosa en el
Ecuador continental para el periodo 2008-2012 fue de 0,6%, lo que significa que el pais ha
registrado una deforestacion anual promedio de 74.400 hectareas.

En el caso del cantén Cuenca, la erosién del suelo constituye uno de los principales aspectos de
degradacion de los recursos naturales. Un total de 5.113,36 hectdreas presentan problemas de
erosion en el cantéon (1,40 % del territorio). Se estima que para el afio 2030 el 14% del
territorio cantonal perdera su cobertura vegetal si no se toman medidas correctivas en el corto
y mediano plazo.

Segun el inventario de emisiones del cantdn Cuenca del 2009, se emitieron a la atmdsfera
62.672 toneladas de contaminantes primarios siendo el trafico vehicular quien aporta con el
85% de las emisiones evaluadas. El 15% restante, proviene de las centrales térmicas (3,5%); del
uso de solventes (3,2%); de las industrias (2,7%); de la vegetacién (2,6%); de las gasolineras
(1,5%); y el 1,5% restante proviene en su conjunto de la utilizacién del gas doméstico, las
canteras, erosion edlica, rellenos sanitarios y las fabricas de ladrillo.

En lo que respecta a la dotacion de servicios basicos, el informe de la OMS/UNICEF del afio
2012 sobre agua, saneamiento y salud en relacidén a los Objetivos del Milenio indica que la
proporcién de la poblacién sin acceso a fuentes mejoradas de agua potable ha disminuido del
24% en 1990 al 11% en 2010, lo cual significa que, en este periodo, mas de 2.000 millones de
personas cuentan con acceso al agua potable cumpliendo de esta manera, la meta propuesta
en un inicio.

A nivel nacional, en relacion a los servicios basicos la prioridad es ampliar la cobertura y calidad
de servicios, en particular del agua y saneamiento. Segln datos del Plan Nacional del Buen
Vivir (2013-2017), el porcentaje de viviendas que obtienen agua por red publica pasé del
70,1% en 2006 al 74,5% en 2012, sin embargo, la diferencia entre el darea urbana y rural es
significativa (36,3% en zonas rurales y 93,7% en dreas urbanas). En relacién a la adecuada
eliminacion de excretas, el porcentaje de hogares que cuentan con este servicio aumenté del
65,6% en el 2006 al 81,3% en 2012 en zonas rurales y del 96,9% al 99,2% en el drea urbana. La
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recoleccion de basura en el drea rural continda siendo reducida llegando a cubrir el 39,7% de
los hogares. A nivel local, la cobertura de agua potable en la ciudad de Cuenca bordea el
96,5%.

Los centros poblados cuentan con insuficientes espacios verdes y recreativos y a nivel de pais,
el drea vede por habitante se ubica en 6,69 m?/hab. Gran parte de los barrios residenciales no
cuentan con la superficie verde necesaria para la ordenacion racional de los juegos y actividad
deportiva de los nifios(as), adolescentes y adultos®. El rea verde por habitante en la ciudad de
Cuenca se ubicé en 6,53 m* en al afio 2009 segun el Plan Estratégico de Cuenca al 2020.

Garantizar la sostenibilidad ambiental (séptimo objetivo de Plan Nacional del Buen Vivir y
quinto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal) requiere conseguir
patrones de desarrollo sostenible y conservar la capacidad de produccién de los ecosistemas
naturales para las generaciones futuras. A su vez, ambos esfuerzos deben ir acompanados de
una serie de politicas encaminadas a paliar los dafios al medio ambiente, mejorar la gestion de
los ecosistemas y mejorar la calidad del habitat de los asentamientos humanos.

Finalmente, en el ambito de las telecomunicaciones, la informacién y conocimiento tienen un
rol primordial en la construccion de nuevas sociedades por lo que el Gobierno Central se
encuentra impulsando la conformacién de territorios digitales.

A nivel nacional, el uso de Internet se ha cuadruplicado en relacion al afio 2006. El acceso a
Internet en los hogares por parte de la poblacidén de los quintiles 1 y 2 (los mas pobres) ha
pasado del 1% y del 4% en el 2006 al 11% y al 16%, respectivamente, para el afio 2011 (Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017).

En el caso del cantdn Cuenca, la penetracion de Internet de Banda Ancha sigue en aumento
pasando de 1.41% en al afio 2009 a 8,70% en el afio 2012.

Del objetivo

El objetivo 5: “Contribuir a un ambiente sano y al acceso equitativo a la infraestructura” en
primer lugar, busca conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural evitando
dafiar las funciones esenciales de la biosfera: agotamiento de los recursos, la contaminacién y
la afeccidn a los servicios ambientales.

De manera simultanea, el objetivo pretende también dotar de infraestructura y de una
adecuada prestacién de servicios a la poblacion con miras a establecer un modelo de
asentamientos humanos poli céntricos y equilibrado, garantizando el acceso universal a los
servicios basicos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, se formulé reconociendo cuatro
componentes del sistema territorial: medio fisico; poblacidon y actividades; asentamientos
humanos e infraestructura; y, marco legal e institucional.

? Universidad de Cuenca. (2012). Descentralizacién y Ordenamiento Territorial.
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Bajo esta Optica, el objetivo 5 abarca los sistemas territoriales: S1-Medio fisico y S3-
Asentamientos humanos e infraestructura.

El sistema: medio fisico, abarca los elementos y procesos que operan en el territorio como son
el clima, el agua, los ecosistemas, el paisaje, el suelo, el aire, los riesgos, la geologia y la
biodiversidad. Por otra parte, el sistema: asentamientos humanos e infraestructura,
contempla los nucleos de poblacidon y sus infraestructuras; las redes de agua potable,
alcantarillado, telecomunicaciones y sus coberturas.

De los programas

Los programas consolidardan un conjunto de proyectos coordinados que permitirdn la
consecucién del objetivo.

Dentro del objetivo 5 se han identificado 11 programas los mismos que se detallan a
continuacioén:

5.1 Programa de telecomunicaciones

5.2 Programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento ambiental
5.3 Programa de dotacién y mejora de equipamientos

5.4 Programa de manejo y gestidn de la contaminacién atmosférica

5.5 Programa de manejo y gestion de cuencas hidrograficas

5.6 Programa de conservacion y manejo de suelos

5.7 Programa de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico

5.8 Programa de manejo y gestion de la biodiversidad

5.9 Programa de gestion de riesgos, amenazas y desastres

5.10 Programa de eficiencia energética; energias renovables y alternativas

5.11 Programa de gestidén territorial

Para cada programa, se confecciond un objetivo de programa con el fin de clarificar las lineas
de accidn y el alcance de cada uno. Los objetivos de programa se enumeran a continuacion:

5.1 Programa de telecomunicaciones

Impulsar el desarrollo de la infraestructura y los servicios de telecomunicaciones, apoyandose
en la colaboracién con las empresas del sector, para mejorar la participacidn, las
oportunidades, el empleo y el bienestar de la poblacién
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5.2 Programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento ambiental

Aumentar el acceso al abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento
ambiental en el cantdn con la perspectiva de la universalizacién de los servicios, garantizando
la atencidn del nivel esencial a cada familia

5.3 Programa de dotacion y mejora de equipamientos

Planificar y dimensionar una adecuada y equilibrada red de equipamientos urbanos y rurales
permitiendo el desarrollo equilibrado de los asentamientos poblacionales

5.4 Programa de manejo y gestion de la contaminacion atmosférica

Conocer el estado actual de la calidad del aire local, implementando un sistema de monitoreo
como una herramienta de gestiéon de la calidad del aire para medir los contaminantes y
proporcionar informaciéon que permita identificar y valorar la vulnerabilidad, riesgos vy
prioridades relacionadas con la calidad del aire

5.5 Programa de manejo y gestion de cuencas hidrogrdficas

Garantizar la gestidén integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico, participaciéon
institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional, apropiado, equitativo,
sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta el cambio climatico y promueva el
desarrollo econémico, social y ambiental del cantdn

5.6 Programa de conservacion y manejo de suelos

Contribuir a la conservacidn, uso y manejo sustentable del recurso suelo utilizado en la
produccién primaria fundamentalmente, buscando evitar y controlar la degradacion y pérdida
de vegetacion original

5.7 Programa de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico

Minimizar los efectos negativos del cambio climatico en todo el territorio cantonal, disefiando
medidas de adaptacién y mitigacion

5.8 Programa de manejo y gestion de la biodiversidad

Gestionar el uso sostenible de los recursos naturales, con énfasis en la biodiversidad nativa y
mantenimiento de los flujos de bienes y servicios ecosistémicos garantizando la habitabilidad
de su territorio a partir del mejoramiento de la calidad de vida

5.9 Programa de gestion de riesgos, amenazas y desastres

Prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y desastres de origen natural o antrépico a nivel
urbano vy rural incorporando una gestion integral, preventiva y sustentable del manejo del
riesgo
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5.10

Programa de eficiencia energética; energias renovables y alternativas

Participar en nuevos proyectos con energias renovables, que incluyan a las tecnologias solar,

edlica, geotérmica, mini hidrdulica, de biomasa y biogds

5.11

Programa de gestion territorial

Contribuir a un manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio

De las politicas y lineamientos

Las politicas constituyen las directrices que permitiran conducir la adecuada concrecién del

objetivo. Las politicas se apoyardn en los objetivos de programa y los lineamientos

1. Impulsar el desarrollo de la infraestructura y los servicios de telecomunicaciones

® oo oo

—h

Garantizar la calidad y la accesibilidad de los servicios de telecomunicaciones
Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones

Fomentar el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
incrementar la cobertura actual para masificar el acceso y uso del Internet
Innovar el mercado de telecomunicaciones con productos de nueva
generacion

Desarrollar redes y servicios de telecomunicaciones regionales

Incorporar politicas de seguridad y encriptado de datos

2. Aumentar el acceso al abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento

ambiental en el cantén

Priorizar el abastecimiento de agua en cantidad y calidad para consumo
humano especialmente en el area rural

Asegurar el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones
urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada

Proteger las futuras fuentes alternativas de provisién de agua como las
subterraneas

Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento ambiental

Generar incentivos para fomentar el ahorro del agua potable

Fortalecer la capacidad de planificacidn y gestion para lograr mayor eficiencia
y sostenibilidad en los servicios de agua y saneamiento

3. Planificar y dimensionar una adecuada y equilibrada red de equipamientos urbanos y

rurales

a.
b.
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c. Promover la polifuncionalidad para disminuir el déficit de equipamientos y de
esta manera aprovechar eficientemente la infraestructura y la disponibilidad
del suelo existente

d. Promover el impulso de los nodos de desarrollo

e. Apoyar los sistemas de ciudades que contribuyan a mejorar la calidad de la
poblacién

f. Impulsar intervenciones territoriales que conlleven al mejoramiento vy
fortalecimiento de ciudad, centros poblados parroquiales y centros histéricos

4. Mantener las concentraciones promedio anuales de contaminantes del aire bajo los
estandares permisibles

Fortalecer la red de monitoreo de la calidad del aire

Actualizar cada dos afios el inventario de emisiones atmosféricas
Promover la creacién de una normativa local de calidad del aire y ruido
Elaborar planes de contingencia ante episodios de contaminacion
Promover la mejora continua del programa de revisién técnica vehicular
Controlar las fuentes de drea y biogénicas

Disminuir la presién sonora de los centros urbanos

S 0o o 0 oo

Monitorear de manera permanente el ruido ambiente

5. Garantizar la gestidn integrada de los recursos hidricos

a. Proteger el equilibrio del ciclo hidroldgico y la calidad de los cuerpos de agua

b. Proteger las fuentes y zonas de aporte hidrico

c. Evitar la eutrofizacidn de cuerpos de agua en el cantén

d. Crear las condiciones para la sostenibilidad de la reutilizacién y reciclaje del
agua residual previamente tratada

e. Fortalecer la gestion comunitaria e integrada de recursos hidricos

Mantener el monitoreo biolégico y de calidad del agua de los rios y quebradas

g. Desarrollar programas de sensibilizaciéon, educacién y capacitacion que
permitan el reconocimiento del valor y la gestidon cultural del patrimonio
hidrico

h. Conservar el caudal ecolégico y ambiental de los rios y vertientes

6. Contribuir a la conservacion, uso y manejo sustentable del recurso suelo
Reducir la erosién hidrica y edlica

a
b. Aumentar la materia organica del suelo

c. Aumentar la infiltracidn y la retencidon de humedad
d

Reducir la escorrentia

e. Reduciry evitar la contaminacidn del suelo
f. Aumentar o mantener la cobertura vegetal del suelo
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7. Minimizar los efectos negativos del cambio climatico en todo el territorio cantonal

Incorporar los criterios de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico en la
planificacion

Implementar programas de prevencidn, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

Incentivar actividades dirigidas a aumentar el conocimiento y la concienciacién
en temas de cambio climatico global y local

Incentivar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
local

8. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y habitats naturales, para garantizar la

calidad y salud ambiental de los ecosistemas

Promover la forestacion, reforestacion y revegetacidon con especies nativas,
tanto con fines productivos como de conservacién y recuperacién ambiental
Promover la investigacién y desarrollo tecnolégico para la sustentabilidad de
procesos productivos y la conservacién de la biodiversidad

Preservar, recuperar y proteger la agro diversidad y el patrimonio genético del
cantén, asi como los conocimientos y saberes ancestrales vinculados a ellos
Controlar el trafico de especies silvestres

9. Prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y desastres de origen natural o antrépico

a.

Reducir las condiciones actuales de riesgo, mediante el control de factores de
amenaza y vulnerabilidad

Promulgar y fortalecer la gestion reactiva, orientada a la preparacién, atencion
y respuesta en caso de emergencias y desastres

Promover procesos educativos en gestion del riesgo a nivel curricular y
ciudadano

Propiciar que la gestion de riesgos sea incorporada como eje transversal en el
proceso de gestidn, planificacién y desarrollo de las instituciones publicas y
privadas

Proveer de ayuda e intervenir durante o inmediatamente después de un
desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacién afectada.

10. Participar en nuevos proyectos con energias renovables
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Promover el disefio de proyectos para generaciéon de energia de fuentes
renovables o alternativas en el cantdn, con enfoque de sostenibilidad social y
ambiental

Promover investigaciones para el uso de energias alternativas renovables en el
canton

Apoyar el proceso de cambio de la matriz energética local



d. Aprovechar las fuentes de energia alternativa y renovable dentro del territorio
cantonal

11. Contribuir a un manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio

a. Priorizar acciones de desarrollo sostenible

b. Promover la gestion integral y ordenamiento territorial

c. Orientar la ocupacién y uso racional del territorio

d. Promover la recuperaciéon y conservacion de los usos tradicionales del suelo
De las metas

1. Aumentar el indice de penetracion del Internet de 12% en el 2013 a 20% en el aiio

2017
indice de penetracion del Internet
(Porcentaje)
20%
20.00% - 18%
° 16%
16.00% - 14% 2013
12%
12.00% - H2014
2015
0, -
8.00% H 2016
4.00% - 142017
0-00% T T T T — 1
2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: ETAPA-EP
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2. Aumentar la proporcion de viviendas con acceso a agua potable por red publica de
96,10% en el 2013 a 98,10% en el afio 2017

Cobertura de agua potable

(Porcentaje)
98.50% - 98.10%
98.00% - 97.60%
97.50% - 97.10% 2013
2014
97.00% - 96.60%
2015
96.50% - 96.10%
2016
96.00% 92017
95.50% -
95.00% . . . — .

2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: ETAPA-EP

3. Aumentar la proporcion de viviendas con acceso a alcantarillado de 84,42% en el aiio
2013 a 86,42% en el afio 2017

Cobertura de alcantarillado

(Porcentaje)
36.429
86.50% - ’
0,
86.00% - 85.92%
85.42%
85.50% - H2013
384.929
85.00% - ’ u2014
84.42% M 2015
0, .
84.50% 2016
84.00% - 42017
83.50% -
83.00% T T T T - 1
2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: ETAPA-EP
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4. Disminuir el déficit cantonal de equipamientos de 26,40 % en el aiio 2013 a 20,40%
en el aiio 2017

Déficit diferenciado de equipamientos cantonales

(Porcentaje)
60.00 -
45.33
50.00 - 40.13
40.00 -
24.87
30.00 - 2114 —
15.36
20.00 - 11.27 — M % déficit al 2011
4 % déficit al 2017
10.00
0.78
0.00 . : : : . . : >
. ) 2 o )
<'>°° &06 o& '\é"bb c)oo & \e{\& <'>°°
Y ) S & o & 3
b\) (b‘ Qf’o & (\’b \(}
< Q/fq (5) Q\Q/ -0 &
& W© &Q
* O Y
&

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca 2011

5. Mantener las emisiones de ozono troposférico por debajo de 49 pg/m3 (maximo
promedio anual registrado) para el 2017

Madxima emision de ozono troposférico registrado en el afio
(Microgramos por metro cubico)

ug/m?3
49
50 - 46.83
45 -
39.5 H 2009
40 - 2011
35 - M 2013
2015
30 -
142017
25 -
20 T T T T - T
2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMOV-EP
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6. Mantener las emisiones de diéxido de nitrégeno por debajo de 28 ug/m3 (maximo
promedio anual registrado) para el 2017

Madxima emision de diéxido de nitrégeno registrada en el aio
(Microgramos por metro cubico)

ug/m?

20 - 385

3 30.4 2009

30 27 ®2011

25 - ¥ 2013
®2015

20 7 12017

15 -

10 ; ; ; — ./

2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMOV-EP

7. Disminuir el indice de agua no contabilizada por pérdida de 28% en el aifio 2013 a
25% en el afio 2017
Agua no contabilizada

(Porcentaje)

IANC 30%
30%
29% - 28% 28%
28% - M 2013
27% - 26% 2014
26% - 25% 2015
25% - W 2016
24% - 42017
23% -
22% . . . e .

2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: ETAPA-EP
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8. Aumentar el porcentaje de areas de conservacion a nivel cantonal pasando de
67,34% en el aiio 2011 a 70% en el 2017

Areas de conservacion

(Porcentaje)
70%
70% -+
69% -
H2011
68% - 67.34% M 2013
H2015
0, .
67% 42017
66% -
65% T T T T
2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca 2011

9. Pasar de 6,53 m® de area verde por habitante en la ciudad de Cuenca en el afio 2011
a9 m’en el afio 2017

Area verde por habitante
(Metros cuadrados)

10 - 9
8 7 6.53
2011
6 -
2013
4 - M 2015
42017
2 -
O T T T T
2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Plan Estratégico de Cuenca 2020
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10. Mantener las emisiones de didéxido de carbén per capita por debajo de 2,5 Ton/afio
por habitante para el 2015

Emision de gases de efecto invernadero (GEI)

(Toneladas/afio)
37 2.5
2.28
2.5 4
2.04 M 2007
2 1 2009
1.5 4 H2011
. 2013
2015
0.5 1
0 T T T T — T
2007 2009 2011 2013 2015

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMOV-EP

11. Incrementar el indice de Valor Biolégico de las areas protegidas municipales de 2,1
enel 2013 a2,3enel 2017

Areas protegidas municipales

Parroquia | Area Protegida Municipal
Santa Ana Cuncay, Quillosisa y Cerragpamba
Sidcay El Chonta
El Valle Cochapamba
El Valle Maluay
Octavio Cordero y Checa Illapamba, San Luis y San Andrés
Cumbe Gafadel
Sayausi Minas
Turiy Tarqui El Boquerdn
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indice de valor biolégico (recursos floristicos y faunisticos) por drea municipal protegida

2.75
2.5 A
2.25 A

1.75 ~

2.5 2.5

2.2

2.2

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Comisidn de Gestion Ambiental (CGA)

VB 2013
1VB 2017

12. Recuperar las areas erosionadas y en proceso de erosién para pasar de 5.113,36 ha
(1,40 % del territorio cantonal) en el afio 2009 a 3.665,33 en el afio 2017 (1 % del
territorio cantonal)

Areas erosionadas y en proceso de erosion a nivel cantonal

6000 -

5000

4000

3000 -

2000 -

1000 +

(Hectdreas)

5113.36

3665.33
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Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
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13. Duplicar el porcentaje de energias renovables sobre el consumo eléctrico pasando de
4,9% en el 2013 2 9,8% en el 2017

Energias renovables
(Porcentaje)
10.0% - 3.8%
8.0% -
H2013
6.0% - 4.9%
H2015
4.0% - 42017
2.0% -
0.0% T T T
2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Diagndstico sectorial BID para el cantéon Cuenca - afio base 2013

14. Mantener el 32% del territorio cantonal con cobertura vegetal lefiosa y arbustiva
para el afio 2030

Cobertura de vegetal lefiosa y arbustiva
(Porcentaje)

42.68%

45.00% -
40.00% -
35.00% -
30.00% - 2001
25.00% - 42010
20.00% -
15.00% -
10.00% -
5.00% -

0.00% T T T
2001 2010 2030

31.37% 32%

42030

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca 2011
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15. Incrementar la cobertura rural de recoleccion de basura para pasar del 86% en el aiio
2009 al 90% en el afio 2017

Cobertura rural de recoleccion

(Porcentaje)
90% -
89% - = 2009
88% - m 2011
879 = 2013
(]
m 2015
86% -
w2017
85% -
84% T T T T T
2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP

16. Incrementar la disposicidn final de residuos para pasar de 131.147,64 toneladas en el
afo 2013 a 149.344 toneladas en el afio 2017

Disposicion final de residuos
(Toneladas)

160,000 -
140,000 -
120,000 - = 2009
100,000 - m 2011
80,000 - m 2013
60,000 - m 2015
40,000 - w2017
20,000 -
0 . . . . ./

2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP
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17. Ampliar los kildmetros de barrido mecanico diario para pasar de 30 km en el afo
2013 a 60 km en el 2017

Km diarios de barrido mecanico
(Kilémetros)

50 ~

m 2013

30 A m 2015

50 = 2017

2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP

18. Incrementar el nimero de toneladas de material organico vegetal recuperado para
pasar de 3.292 toneladas en el aiio 2013 a 3.800 toneladas en el aiio 2017

Toneladas de material organico vegetal recuperado
(Toneladas)

4,000 -
3,500 -
3,000 - | 2009
2,500 - m 2011
2,000 - m 2013
1,500 - m 2015
1,000 - m 2017

500 -

0 T T T T T

2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP
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19. Aumentar el numero de toneladas de material reciclable comercializable para pasar
de 33.252 toneladas en el afio 2013 a 37.000 en el aiio 2017

Toneladas de material reciclable comercializable
(Toneladas)

40,000 -~
35,000 -
30,000 - | 2009
25,000 - m 2011
20,000 -~ m 2013
15,000 - m 2015
10,000 - w2017
5,000 -
0 T T T T T
2009 2011 2013 2015 2017
Elaborado por: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP
20. Sembrar 100.000 especies de arboles nativos para el afio 2017
Arborizacion
(Numero de arboles)
100,000 -~
90,000 -
80,000 -
70,000 - W 2009
60,000 - m 2011
50,000 - m 2013
40,000 - m 2015
30,000 - 2017
20,000 -
10,000 - -
0 T T T T T

2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP
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21. Recuperar de manera integral 80 espacios verdes hasta el afio 2017

Recuperacion de parques y areas verdes
(Numero de espacios fisicos)

80 -
70 -
60 -
50 -
40 A
30 A
20
10 A

m 2011

m 2013

m 2015

w2017

2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP

22. Incrementar la produccién anual de plantas para el afio 2017 en un 50% con respecto
al afio 2013 (24.500 individuos)

Produccién de plantas
(Numero de plantas)

40,000.00 -

35,000.00 -
30,000.00 -
= 2009
25,000.00 - = 2011
20,000.00 - = 2013
15,000.00 - 2015
= 2017
10,000.00 -
5,000.00 -

0.00

2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: EMAC-EP
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CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LA MOVILIDAD,

CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD INTERNA'Y

EXTERNA DEL CANTON
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Introduccion

La vida digna requiere acceso universal y permanente a bienes superiores, asi como la
promocién del ambiente adecuado para alcanzar las metas personales y colectivas. La calidad
de vida empieza por el ejercicio pleno de los derechos del Buen Vivir. La Constitucion, en el
articulo 66, establece “el derecho a una vida digna,...”. Por ello, mejorar la calidad de vida de la
poblacién es un proceso multidimensional y complejo (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013 —
2017).

Entre los derechos para mejorar la calidad de vida que se enmarca en el régimen del Buen
Vivir, establecido en la Constitucion, dentro del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social
(art. 340), para la garantia de servicios sociales de calidad en los ambitos de salud, cultura
fisica y tiempo libre, habitat y vivienda, transporte y gestion de riesgos. (Plan Nacional del
Buen Vivir, 2013 — 2017).

La nueva conceptualizacién de movilidad implica la incorporacion de un enfoque y visién
integral que supera el concepto de transporte y lo sitia como componente del desarrollo
humano, donde la participacidn ciudadana y el respeto por el ambiente son los pilares en los
que se soporta.

La movilidad bajo el paradigma del desarrollo sustentable se ha convertido en un tema clave,
eje transversal e indicador de desarrollo y progreso, para la planificacién y gestion urbana.
Tema que se ha incluido en el debate publico la necesidad de implementar politicas que
contribuyan a la construccion de ciudades mds humanas, inclusivas, saludables y sustentables.

La situacidon que enfrenta la ciudad de Cuenca tiene un caracter estructural y es el acumulado
de décadas de aplicacién de un modelo de crecimiento basado en la expansion horizontal de la
mancha urbana hacia los extremos norte y sur oeste, provocando una baja densidad de
ocupacion del suelo, con una inequitativa distribucidn territorial de los servicios que, desde el
punto de vista de la movilidad, implica la concentracién de destinos y de viajes radiales hacia el
Centro Histdrico de Cuenca. Frente a la situacién actual y sus tendencias, el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Cuenca, de acuerdo al régimen de competencias
fijado en la Constituciéon Politica de la Republica, ha decidido emprender una accién
emergente para construir junto con la ciudadania y las instancias competentes en otros niveles
de gobierno, un nuevo modelo que corrija los vicios del crecimiento urbano que originan los
problemas de movilidad que hoy afronta el territorio y revierta las tendencias en los
desplazamientos, conceptualizando a la movilidad, como un elemento del sistema de inclusion
y equidad social que busca el buen vivir.

La propuesta en construccidon busca corregir los vicios del modelo de crecimiento urbano
expansivo y de baja densificacidn y revertir las tendencias en los modos de desplazamiento con
una concepcion integral del sistema, articulando los temas de vialidad, transporte, transito y
seguridad vial, bajo un direccionamiento politico que incluye como prioritario el
fortalecimiento de la gestidn publica municipal y la consolidacidn de su autoridad (agentes de
transito); la incorporacién de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién en la
gestién y control, la modernizacidn de los servicios publicos y privados; y, la creacién de una
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cultura ciudadana en movilidad, basada en el respeto y la solidaridad con un esfuerzo
sostenido de evaluaciéon y rendicidn social de cuentas.

La accesibilidad, conectividad y movilidad de las personas conlleva a la utilizacién de tipos de
transporte que ocasionan flujos de movilidad desde y hacia las diferentes areas del territorio.
Los desplazamientos estdn generados por las actividades que las personas realizan de forma
periddica o habitual, que demandan tiempos adecuados y distancias cortas.

La movilidad debe estar disefiada tomando en consideracion la disminuciéon de la
contaminacién ambiental que se produce por el alto flujo vehicular, en especial del transporte
privado, en contraposicion de una movilidad sostenible que reduzca la contaminacion. Las
medidas a adoptarse deben ocasionar la menor contaminacion y propender o generar una
cadena de beneficios y equilibrio con el ambiente.

A partir de estas consideraciones se elaboré una propuesta de accesibilidad, conectividad y
movilidad sostenible, basada en el entendimiento de su comportamiento y desarrollo en el
cantén Cuenca, conjugdndolo ademds con el modelo territorial propuesto; el mismo que
considera las jerarquias poblacionales, la relacidn interna y externa de las diferentes areas del
territorio, los intercambios comerciales, de servicios, trabajo, etc. asi como, el fortalecimiento
y articulacién de los asentamientos que conformaran las areas de desarrollo, potencializando
la utilizacion de medios adecuados para realizar los desplazamientos e interrelaciones.

Accesibilidad.-“La accesibilidad esta relacionada con las facilidades que se debe brindar a la
poblacién para que la movilidad en el territorio se realice en las mejores condiciones. Se
deberd contar con un espacio publico bien equipado con: aceras, plazas, calzadas y
equipamiento urbano apropiado, que propicien recorridos cortos y faciles para el peatdn;
conectividad adecuada entre puntos de mayor demanda, etc.

Conectividad.-Es la red que se forma entre los espacios publicos, sobre la cual el usuario del
mismo puede desplazarse a través de los diversos medios de transporte, entre los diferentes
puntos de origen y destino, dentro del territorio.

Movilidad.-La movilidad esta relacionada con la facilidad que debe tener una persona para
dirigirse de un sitio a otro, a desarrollar sus actividades, en tiempos adecuados y usando
medios de movilizacién acordes con el disefio del sistema de accesibilidad del territorio y las
urbes. La movilidad puede ser peatonal, por vehiculo motorizado u otras formas alternativas
de transporte” (INVEC 2010), (Tomado del PDOT, 2011).

Es necesario fortalecer la planificaciéon urbana para la seguridad vial y la promocion de un
transporte publico digno y de medios de movilidad no motorizada. Las ciudades han
concentrado en zonas centrales la infraestructura educativa, hospitalaria, institucional y
administrativa, los espacios culturales, las universidades y los centros comerciales, con lo cual
se genera un constante flujo de gran cantidad de personas que cotidianamente se ven
obligadas a recorrer largas distancias. Por esto, es necesario fortalecer la generacidn de nuevas
centralidades que garanticen el acceso a servicios y espacios publicos y productivos.

La infraestructura urbana no resulta segura para la convivencia en el transito y favorece la
circulacion de vehiculos motorizados, en detrimento de otras alternativas. El parque

65| Pagina



automotor sigue en crecimiento a nivel nacional, lo que provoca problemas ambientales, de
salud publica, de convivencia entre conductores con el resto de la poblaciéon y de
sobreocupacion del espacio publico. A nivel nacional, en el afno 2011, se matricularon un total
de 1,6 millones de vehiculos. Las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca concentran el 49,5%
del parque automotor (ANT, 2011).

En Cuenca entre el afio 2008 y el 2011, se ha experimentado un crecimiento de su parque
automotor, con un porcentaje anual estimado de 12.5% (EMOV-EP, 2011).

Del diagndstico realizado se ha obtenido que la mayor movilidad se desarrolla internamente
en el cantén Cuenca. Los desplazamientos desde la ciudad a las parroquias y viceversa, se da
en un 82,69%, en tanto que la movilidad externa genera un 17,31% de desplazamientos.

La movilidad interna se origina principalmente por trabajo y servicios (80%), mientras que la
movilidad externa, por servicios.

Las rutas principales para la movilidad externa son la via Cuenca Azogues, Cuenca-Molleturo y
Cuenca-Tarqui, por las cuales se presenta un desplazamiento de pasajeros del 72,47%, 10,06%
vy 17,47% respectivamente.

En tanto que en lo que respecta a la movilidad interna las rutas principales de desplazamiento
son las de: Cuenca-El Valle con el 15,65%, Cuenca-Molleturo con el 16,85%, Cuenca-Bafios con
el 12,40%, Cuenca-Checa con el 24,75%, Cuenca-Llacao con el 6,54% y otros con el restante
1,69%.

El cantén Cuenca cuenta con 2.629 km de vias distribuidos de la siguiente tipologia: Primer
orden con 2.341,5 km; Segundo Orden 167,4 km y de tercer orden con 120,6 km.

Red vial primaria, secundaria y terciaria.
Del objetivo

El objetivo 6 “Contribuir a la mejora de la movilidad, conectividad y accesibilidad interna y
externa del cantén” busca mejorar la accesibilidad de los sectores periféricos y rurales a la
ciudad con un concepto de movilidad sustentable e integral, ademas de:

v' Crear un sistema integrado de transporte masivo que permita desplazarse de una
forma mds agil, seguray comoda

v" Planificar la red de transporte de acuerdo con las areas de desarrollo, nodos
articuladores y la ubicacion de los equipamientos que se propongan

v" Promover el uso de medios de transporte alternativo

v' Implementar equipamientos necesarios como son: el terminal terrestre provincial, las
estaciones de transferencia y las paradas de transporte publico, en las parroquias

v"Implementar el Plan Maestro de Transito y Transporte Publico

v Cubrir el déficit existente en vialidad y transporte publico en las dreas periféricas de la
ciudad

v" Implementar automotores adecuados para el traslado de personas
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De los programas
Dentro del objetivo 6 se han identificado dos programas:
6.1 Programa de aperturay mantenimiento de la red vial

6.2 Programa de movilidad, transito y transporte

Los objetivos de cada programa donde se define las lineas de accidn y el alcance de cada uno.

6.1 Programa de apertura y mantenimiento de la red vial

Mejorar la conectividad de los sectores periféricos a la ciudad y rurales del cantén, con las
distintas centralidades y el centro de la ciudad, planificando y dotando de una infraestructura

adecuada para ello.
6.2 Programa de movilidad, trdnsito y transporte

Garantizar los derechos de los ciudadanos a un acceso a servicios de transporte y movilidad
segura, equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente.

De las politicas y lineamientos

Las politicas constituyen las directrices que permiten conducir la adecuada concrecién del
objetivo. Las politicas se apoyaran en los objetivos de programa y los lineamientos.

1. Garantizar una interconectividad adecuada, eficiente e incluyente

a. Planificar una red vial que permita una conectividad eficiente
Dotar de infraestructura adecuada y en Optimas condiciones para una
movilidad sostenible
c. Supresion de barreras arquitectdnicas
Contar con plan vial cantonal
Contar con un plan de movilidad sostenible cantonal

2. Garantizar el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes, seguros y
sustentables

a. Incentivar el uso del transporte publico masivo, seguro, digno y sustentable,
bajo un enfoque de derechos

b. Incentivar el uso de transportes no motorizados como alternativa de movilidad
sustentable, saludable e incluyente

c. Promover el respeto del derecho del peatdn, el ciclista y los demds tipos de
transelntes a circular por la via publica
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d. Garantizar el acceso de la poblacién a un servicio de calidad y calidez y reducir
los niveles de contaminacion

e. Facilitar la circulacion segura de las personas minimizando los riesgos
derivados del trafico vehicular
Mejorar el control de transito y la seguridad en la via publica

g. Educar ala poblacion en una nueva cultura de movilizacion

h. Consolidar la autoridad de control de transito para el cantén

De las metas

1. Disminuir el nimero de kildémetros de vias de lastre y/o tierra de 589 km en el afio
2013 a 462 km en el aiio 2017

Vias de lastre o tierra
(Kilometros)

600 -

500 -+

400 ®2013

142017
200 A

100 ~

2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
Fuente: UMT, EMOV-EP
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2. Incrementar el niumero de kildmetros de ciclo via de 21 km existentes en el afio 2013
a 110 km en el afo 2017

Kilometros de ciclo via
(Kilometros)

120 +

100 -+
80 - 2013

2015

42017

40 -~

20 A

2013 2015 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: UMT, EMOV-EP

3. Incrementar el nimero de pasajeros que utilizan el transporte publico diariamente
de 410.000 del afio 2013 a 442.059 pasajeros en el afio 2017

Pasajeros que hacen uso del transporte publico *

(Nimero)

450000 -
440000 - 2010

®2011
430000 -

®2012
420000 -

2013
410000 - 2014
400000 ®2015
390000 - 2016
380000 - w2017
370000 . . . . . . . .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado por: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal
Fuente: UMT, EMOV-EP

* El numero de pasajeros/dia que se movilizan estd en relacion al numero de viajes que una persona realiza o puede
realizar en un mismo dia. La relacion entre frecuencias de viaje y cantidad de pasajeros movilizados estd en estudio.
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4. Implementar el nimero de estaciones para bicicleta publica a 91 para el afo 2017
Estaciones para bicicleta publica
(Numero)

100 -
90 -
80 -

70 2014

60 1 ®2015
50 -

40 -
30 A

2016

42017

2014 2015 2016 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: UMT, EMOV-EP

5. Implementar el nimero de bicicleta publica para el uso de los y las ciudadanas a 990
para el afio 2017

Bicicletas publicas
(Numero)

1000 -
900 -
800 ~
700 A H2014

600 - 2015
500 ~

400 +
300 ~
200 -
100 ~

H2016

42017

2014 2015 2016 2017

Elaborado por: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal
Fuente: UMT, EMOV-EP
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ciudadana y descentralizacién
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Objetivo Operativo N° 7

Fortalecer la gobernabilidad, participacion

. ——————————C——

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD,
PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESCENTRALIZACION
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Introduccion

“La gobernabilidad es la capacidad que tiene la sociedad de un territorio de ser gobernada
mientras que la gobernanza hace referencia a la institucionalidad publica o del estado, en los
mas concreto es “la capacidad de gobernar”. El fortalecimiento de la gobernabilidad y la
gobernanza se logra basicamente mediante procesos tanto de descentralizacion como de
participacién ciudadana en la planificaciéon, toma de decisiones y presupuestacion de las
entidades publicas”

Si bien la gobernabilidad y la gobernanza se encuentran intimamente relacionadas, sin
embargo mientras que la primera es la capacidad que tiene la sociedad de un territorio de ser
gobernada la segunda hace referencia a la institucionalidad publica o del estado, su estructura,
competencias, normas, planificaciones y estrategias para gobernar, siendo mas concretos “la
capacidad de gobernar”.

Teniendo estos elementos conceptuales claros y en el marco de las competencias del GAD
Municipal de Cuenca definidas de manera general por el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion “COOTAD” a nivel de planificacién Cantonal se ha
incluido un objetivo exclusivo relacionado a las relaciones entre “gobernados y gobernantes” o
en términos mas especificos dentro de lo que implica el Sumak Kausay hacemos referencia a
las relaciones, responsabilidades y corresponsabilidades biunivocas entre ciudadanos y
ciudadanas y la institucionalidad publica local.

En el proceso de fortalecimiento de la gobernabilidad y gobernanza es imprescindible
considerar los siguientes elementos claves para su logro:

Descentralizacion

Los procesos de descentralizacion permiten que una institucion transfiera roles y competencia
administrativas y de toma de decisiones, logrando hacer de la gestion un proceso mds eficiente
y menos burocrdtico, su utilidad no persigue exclusivamente este fin sino mds bien focalizar el
trabajo ya sea de manera sectorial o territorial, tal es el caso de los roles asumidos por los
gobiernos auténomos descentralizados.

Desconcentracion

Transferencia de ciertas capacidades administrativas pero con toma de decisiones limitadas
sobre los roles y competencias desconcentradas, manteniéndose el poder sobre las decisiones
en un organismo central.

Transferencia de competencias

Otorgar el ejercicio de una competencia que corresponde a un organismo estatal a otro para
que la desempeno.

Participacion Ciudadana

La retroalimentacion entre la ciudadania y los gobernantes es fundamental en el ejercicio de
una democracia participativa, esto permite tanto que los planes, programas, proyectos y
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servicios publicos respondan a necesidades sociales y no particulares, y por otro lado, el
ejercicio del control social ante lo publico.

El rol que debe mantener la ciudadania con respecto a la gestién publica no es Unicamente
consultivo o de observadores sino de actores corresponsables dentro de la institucionalidad
publica, tanto en el proceso de planificacién cuanto en la toma de decisiones, es asi que tanto
la planificacién de la Corporacién Municipal cuanto de instituciones del sector publico en el
cantén deben contemplar estrategias y espacios de involucramiento de la ciudadania
cuencana.

Del objetivo

Propiciar espacios de construccion de ciudadania mediante una participacion social activa y
de gobernabilidad adecuando la gestién institucional a los nuevos enfoques de equidad de
género, social, intercultural y territorial consolidando los nodos de articulacién del desarrollo
cantonal.

De los programas
7.1  Programa de Gobernabilidad y Gobernanza

7.2 Programa de revision y fortalecimiento del marco legal

Los objetivos por programa se detallan a continuacién:
7.1  Programa de Gobernabilidad y Gobernanza

Articular y fortalecer la gestién publica efectiva a nivel cantonal y parroquial mediante el
fortalecimiento de competencias técnicas, politicas, de vinculacidon social y participacién
ciudadana en las instituciones publicas del cantdn Cuenca.

7.2 Programa de revision y fortalecimiento del marco legal

Fortalecer el proceso de generacidn de ordenanzas y politicas publicas en el cantén Cuenca de
manera eficiente y coherente con las necesidades administrativas y sociales latentes.
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De las politicas y lineamientos

1. Garantizar la vinculaciéon y participacion de cuencanas y cuencanos en procesos
efectivos de planificacion y toma de decisiones que competan al desarrollo cantonal

a. Institucionalizar una Escuela de liderazgo urbanos y rurales
Fortalecer la gobernanza solidaria a través de mecanismos de participacion vy el
control social en el funcionamiento del sistema de participacién ciudadana en el
territorio del cantén Cuenca

2. Garantizar y promover el derecho a la organizacidn social, comunitaria en las Parroquias
urbanas y rurales del cantén Cuenca asi como procesos organizativos sectoriales

a. Fortalecimiento de las dinamicas organizativas publicas y de organizaciones
sociales y comunitarias para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Cantonal

b. Fortalecimiento metodolédgico y técnico de los procesos Socio Organizativos
Parroquiales, Comunitarios y Sectoriales

3. Garantizar la vinculacién y participacion de cuencanas y cuencanos en procesos de
planificacidn y presupuestos participativos que competan al desarrollo cantonal dentro
de espacios publicos

a. Implementacién de mecanismos para la vinculacién de ciudadanas y ciudadanos
del cantén Cuenca en procesos de planificacidon y presupuestacion participativa en
las Instituciones Publicas locales a través de la implementaciéon del Modelo de
Gestion del PDOT

b. Implementacidon de un sistema de planificacién y presupuestacion participativa
integral urbanay rural

c. Cogestidon estratégica participativa para la gobernabilidad solidaria del cantdn
Cuenca

De las metas

1. Mesas tematicas y territoriales ciudadanas en funcionamiento y fortalecidas realizan
el cumplimiento de los las metas del PDOT del cantén Cuenca al 2017

2. Se alcanzado el 90 % del indice de gestion participativa de los Consejos Barriales y
parroquiales urbanos hasta 2017

3. Se ha fortalecido las 21 parroquias rurales del cantén Cuenca hasta 2017, a través de
los presupuestos participativos
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4. Fortalecimiento de Asambleas Cantonales Ciudadanas 2 veces por afio para la
rendicion de cuentas y planificacion de POAS desde el 2017

Fortalecimiento de Asambleas Cantonales
(Nimero)

1.8
1.6

1.4
1.2 1 m afio 2013

1 A m afio 2017
0.8
0.6
0.4
0.2

afo 2013 afno 2017

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca

5. Institucionalizado El Consejo Cantonal de Planificacion y 4 reuniones por afno al
2017

Reuniones del Consejo Cantonal de Planificacion
(Numero)

Z

3.5 A

2.5 A M afio 2013
2  afo 2017
1.5 -

0.5 A

ano 2013 ano 2017

Elaborado por: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal
Fuente: Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca
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6. Se implementa el 100% de los indicadores correspondientes al modelo de gestion del
PDOT del cantén Cuenca

Porcentaje de implementacion de indicadores
(Porcentaje)

100%

100% -
90% -
80% -
70% -
60% - W afio 2012

50% = afio 2017

40% -

30% -

20% -

10% -

0% r T
afo 2012 afo 2017

25%

Elaborado por: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal
Fuente: Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca
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PLAN DE INVERSIONES
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Articulacion de los programas y presupuesto

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Cuenca contempla 29 programas
distribuidos en los 7 Objetivos Operativos del PDOT con un monto presupuestario de
894’'169.897,88 ddlares americanos. El presupuesto final se detalla a continuacién:

Programacion presupuestaria por objetivos operativos del PDOT

OBJETIVO OPERATIVO PROGRAMAS
Nro.

Objetivo 1.
Impulsar la economia social y fortalecer el desarrollo 4 64.895.887,00
de la estructura productiva
Objetivo 2.
Fortalecer la atencidn integral, equitativa y el acceso a 6 23.082.815,37
servicios de calidad
Objetivo 3.
Fortalecer las expresiones culturales diversas, el 2 36.196.663,51

espacio publico y patrimonial como un bien comun

Objetivo 4.
Contribuir a una ciudad segura para el buen vivir
Objetivo 5.
Contribuir a un ambiente sano y al acceso equitativo a 11 433.835.253,00
infraestructura

2 52.979.369,00

Objetivo 6.
Contribuir a la mejora de la movilidad, conectividad y 2 283.000.000,00
accesibilidad interna y externa del cantén

Objetivo 7.
Fortalecer la gobernabilidad, participacién ciudadana y 2 180.000,00
descentralizacion

TOTAL 29 894.169.987,88

Fuente: Banco de Proyectos
Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
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Periodo de Inversion
En el cuadro adjunto se observa la distribucion presupuestaria por periodo, es decir, el 37,24%
del presupuesto se invertird hasta el 2014, el 41,86% hasta el 2018, el 15,05% hasta el afo

2022 y el 5,85% restante, hasta el término del plan.

Periodo de inversion

PERIODO VALOR PORCENTAIJE

Inmediato (2012 - 2014) 3327948.313,48 37,24
Corto (2015 - 2018) 374’337.419,43 41,86
Mediano (2019 - 2022) 134’580.254,97 15,05
Largo plazo (2023 - 2030) 52'304.000,00 5,85
TOTAL 894’169.987,88 100

Fuente: Banco de Proyectos
Elaborado: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal

Periodo de inversion por periodo
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INMEDIATO CORTO MEDIANO LARGO PLAZO

Fuente: Banco de Proyectos
Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal
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BANCO DE PROYECTOS
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Un medio importante para conseguir la Visidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial es la adecuada gestion de los programas y proyectos, en razén de que su
cumplimiento sirve para fortalecer la confianza ciudadana asi como dirigir y orientar
eficazmente en forma sistematica y transparente las actividades, de tal manera que cumpla
con las necesidades de la poblacién punto crucial del proceso planificador

El Banco de Programas y Proyectos del PDOT del cantédn Cuenca estd estrechamente
vinculado a la definicién de politicas, para el cumplimiento de las metas consignadas en el
PDOT.

Se han determinado 29 Programas y 122 Proyectos en el PDOT, bajo la siguiente
conceptualizacién:

Programa.- Conjunto de proyectos que guardan un lineamiento de base comun a todos ellos,
y cuyos objetivos estan alineados con el objetivo operativo que persigue en el PDOT del cantdn
Cuenca

Proyecto.- Conjunto de actividades, con un inicio y un fin, es decir es la unidad bdsica de
planificacién, que, a través de un conjunto integrado de procesos y actividades, busca la
solucién a los problemas planteados. Todos los proyectos que estdn codificados en el DPOT
contienen su ficha de Proyectos en donde contiene:

- Cddigo del Proyecto - Localizacién del Proyecto

- Sistema al que responde el Proyecto - Prioridad de la Intervencién

- Objetivo del PDOT - Programacion Presupuestaria
- Nombre del Programa del PDOT - Entidad Gestora

- Nombre del Proyecto - Entidad Financiera

- Descripcion breve del Proyecto - Indicadores

- Objetivo General del Proyecto - Fuente de la informacién
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OBIJETIVO PROGRAMA cobD PROYECTO

1.1.1 | Promocidn turistica del destino cuenca a nivel nacional e internacional

Programa de promocion y

L. 1.1.2 | Conservacion y proteccion del patrimonio
desarrollo turistico

1.1.3 | Desarrollo integral del sector turistico

1.2.1 | |dentificacion de las cadenas productivas con potencial productivo en el cantén

1.2.2 | cadena productiva con potencial productivo del cacao en el cantén

1.2.3 | Innovacién de la madera “INNOVACENTRO”

1.2.4 | Ccapacitacion y asistencia técnica en el manejo ganadero con visién de género

1.2.5 | Capacitacion e implementacién de criaderos para manejo de animales menores

1.2.6 | Instalacién de empresas comunitarias (centros de acopio o queserias)

el A, Programa de encadenamientos | 1.2.7 | Red de empresas rurales de lacteos de Cuenca

Impulsar la economia social ’ productivos y cadenas de valor 12 . " .
.2.8 | Fortalecimiento organizativo para la venta asociativa

y fortalecer el desarrollo de

la estructura productiva 1.2.9 | Cconformacién de fincas integrales rurales

1.2.10 | Sistemas de riego

1.2.11 | Rescate de semillas nativas propias de los territorios rurales del cantén Cuenca

Estudio para la macro - localizacién del Mercado Mayorista (Mercado de Transferencia)

1.2.12 X
para la ciudad de Cuenca

1.2.13 | Modelo de gestion para la red de mercados municipales del cantén Cuenca

Programa de implementaciony | 13.1 | Parque Industrial Chaullayacu

fortalecimiento de la pequena,

mediana y gran industria 1.3.2 | Parque Industrial Baguanchi
Programa de generacion de 141 Identificacion de las necesidades de personal con perfiles técnicos dentro del cantdn
empleo "7 | Cuenca
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OBIJETIVO PROGRAMA cobD PROYECTO

2.1.1 | Estudio para determinar la problematica real de los adultos mayores
2.1.2 | Circo Social
213 Prevencidn, atencion y restitucion de derechos de las mujeres en el marco del plan cantonal
Programa de atencién a """ | para la erradicacién de la violencia de género
personas y grupos de 2.1.4 | Prevencion, restitucion y aplicacion de derechos de los Adultos Mayores
atencion prioritaria, y 2.1.5 | Acogimiento institucional a nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores del cantén Cuenca
roteccion especial — - — - - -
P p Eliminacion Progresiva del trabajo infantil y adolescente en el cantén Cuenca mediante el
2.16 fortalecimiento del Sistema Municipal de Asistencia Humanitaria Proyecto Vida.
217 Prevencidn, restitucion y ejercicio de derechos de las personas con discapacidades del
7" | cantén Cuenca.
221 Ejercicio y garantia de los derechos de salud sexual y salud reproductiva en el cantén
Objetivo 2. Cuenca.
Fortalecer la atencion 2.2.2 | promocién para el reconocimiento y ejercicio de la salud intercultural para el Buen Vivir
integral, equitativa y el 223 Fortalecimiento de la participacion ciudadana, promocién y prevencion en salud en el
acceso a servicios de calidad "7 | canton Cuenca
224 Estudio para determinar la relacién entre la ansiedad y nivel socioeconémico de las mujeres
" | Cuencanas
Programa de Salud Integral — — — - - - —
. Ampliacidn de la Planta fisica y renovacién del equipamiento de las Unidades médicas
e Interculturalidad 2.2.5 . : X :
Municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca
296 Proyecto de ampliacidn de cobertura de la atencidon en salud a grupos vulnerables
"7 |identificados en el cantén Cuenca desde la red de servicios de salud
Fortalecimiento y desarrollo de la Red de Servicios de Salud Municipal del Gobierno
2.2.7 , .
Autonomo Descentralizado de Cuenca
2.2.8 | Control Sanitario e higiene municipal del cantén Cuenca
2.2.9
Programa de movilidad 231 Sensibilizacién y concientizacién a la ciudadania en temas de movilidad humana con énfasis
humana ™7 | en derechos
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Generacién de Oportunidades Econémicas e integracion local para personas en situacion de

2322 -on '
proteccién internacional
233 Estudio para determinar los efectos de la migracidn rural-urbana en la salud de los
7 | habitantes de las parroquias rurales
Promocidn, capacitacién, e implementacidon de proyectos productivos para los/as
2.3.4 | migrantes y sus familias “Mejoramiento del acceso a sistemas de agua comunitarios para
riego para la implementacién de unidades agricolas familiares
541 Fortalecimiento de las Entidades de Atencidn Publicas y Privadas con, por y desde Nifias,
"7 | Nifios y Adolescentes en el cantdn Cuenca
2.4.2 | Transversalizacién del enfoque de género en la gestiéon Municipal
243 Promocion de los derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales de las Mujeres del
""" | cantén Cuenca
2.4.4 | Economia social y solidaria
Program'a/d'e protelccion 2.4.5 | Evaluaciones de los Planes de Politica Publica del CCNA del cantén Cuenca
socialintegra 2.4.6 | Fortalecimiento a Redes de atencion y a operadores de justicia especializada
2.4.7 | Fortaleciendo la Sociedad Civil
548 Implementacién de la Escuela de Ciudadania (Prevencion del maltrato y cultura del buen
"7 | trato)
2.4.9 | Participacion juvenil, formacion y capacitacion
2.4.10 | Vivienda solidaria
2.5.1 | Desarrollo infantil integral
2.5.2 | Acompafiamiento extra curricular
Programa de educacidn, 2.5.3 | Reinsercién y permanencia de la poblacién en educacién basica y bachillerato
capacitacion y formacion | 5 g 4 Educacién inclusiva
255 Reduccién de riesgos ante los desastres naturales en las Comunidades Educativas del cantén
""" | Cuenca
Programa de investigacion,
innovacion y desarrollo 2.6.1 | Acceso universal a las tecnologias de la comunicacién e informacion.

tecnoldgico




OBIJETIVO

Objetivo 3.

Fortalecer las expresiones
culturales diversas, el espacio
publico y patrimonial como un
bien comun

Objetivo 4.

Contribuir a una ciudad segura
para el buen vivir
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PROYECTO

Programa de gestion y
recuperacion de espacios
publicos y bienes patrimoniales

3.1.1

Rehabilitacion Integral y Adaptacion al Nuevo Uso del inmueble del Colegio Benigno
Malo

3.1.2

Restauracion y conservacion del Museo Remigio Crespo

3.13

Museo de Arte Moderno

3.1.4

Construccidn, adecuacién, implementacion y funcionamiento de los “Centros del
saber” matrices y comunitarios en el cantén Cuenca

Programa de Desarrollo
Cultural

3.2.1

Barrio Activo

3.2.2

Programa de investigacion cultural del Sistema Municipal de Cultura.

3.2.3

Programa de Artes y Re creatividad del Sistema Municipal Cultural

3.24

Promocion y difusion de la cultura local

Programa de seguridad,
proteccion, prevencion y
control del delito

41.1

Prevencion situacional a través del fortalecimiento e implementacion de Alarmas,
Puntos y Rutas Seguras y Ampliacion de Video Vigilancia

4.1.2

Proyecto para la construccién de la Seguridad Ciudadana a través de la conformacion
de escuelas de seguridad Ciudadana y Centros Integrales de Convivencia

4.13

Proyectos de Control y Servicios para la Seguridad Ciudadana

Programa de participacion
ciudadana y control social para
la seguridad y convivencia

4.2.1

Apoyo a fortalecimiento operativo de la Central Unica de Emergencia ECU-911

4.2.2

Modernizacion y Fortalecimiento de la Guardia Ciudadana

4.2.3

Fortalecimiento del Departamento de Violencia Intrafamiliar del cantén Cuenca.

424

Ferias, foros de seguridad Ciudadana

4.2.5

Proyecto para el establecimiento de estudios, cuantitativos sobre seguridad
ciudadana




OBIJETIVO PROGRAMA cobD PROYECTO

511 ||pTV

5.1.2 | Data Center

Programa de telecomunicaciones
Fortalecimiento de la plataforma WiMax para proveer servicios de banda ancha

inalambrica en las zonas rurales

5.1.3

5.2.1 | Estudios de factibilidad y disefios definitivos de sistemas de agua potable

Programa de agua potable, 5.2.2 | Infraestructura de agua para consumo humano (Planta Culebrillas)
alcantarillado y saneamiento 5.2.3 | Infraestructura de alcantarillado
ambiental 5.2.4 | Mejoramiento y ampliacidn de sistemas de agua potable rural

5.2.5 | Planta de tratamiento de aguas residuales

5.3.1 | Intercambiador de trafico Eloy Alfaro

5.3.2 | Localizacidn e implementacién de planta de transferencia de residuos sélidos

Objetivo 5.
Contribuir a un ambiente sano y 5.3.3 | Poli centros deportivos de ultima generacién
al acceso equitativo a 5.3.4 | Parque "Jardines de Cayambe"
infraestructura 5.3.5 | Implementacién del parque en el drea del cuartel Davalos
Programa de dotacion y mejora de | 5.3.6 | Parque de la Madre
equipamientos 5.3.7 | Centro de convenciones Santa Ana de los 4 rios de Cuenca

5.3.8 | Recinto ferial

5.3.9 | Construccion del centro artesanal PRAC

5.3.10 | Estadio municipal

5.3.11 | Implementacién del parque en la Tercera Zona Militar

5.3.12 | Construccion de la planta de faenamiento animal de Atucloma

5.4.1 | Actualizacion del inventario de emisiones del cantén

Programa de manejo y gestion de

L L. 5.4.2 | Control aleatorio de emisiones a fuentes méviles y adquisicién de equipos
la contaminacion atmosférica

5.4.3 | Fortalecimiento y ampliaciéon de la red de monitoreo de la calidad del aire
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Programa de manejo y gestion de

55 ] s 5.5.1 | Implementacidn de estaciones meteoroldgicas
cuencas hidrogrdficas
Programa de conservacion S _ Lo .
5.6 9 . y 5.6.2 | Capacitacion en técnicas de manejo silvopastoril
manejo de suelos
Programa de adaptacion y ., An p
57 e C 5.7.1 | Conformacidn de un mapa solar y edlico del cantén Cuenca
mitigacion al cambio climdtico
Programa de manejo y gestion de 5.8.1 | Establecimiento de viveros
5.8 s
la biodiversidad
5.8.2 | Construccidén de un centro de interpretacion ambiental
Programa de gestion de riesgos, ., . .
5.9 9 g g 5.9.1 | Elaboracién del mapa de riesgos para el cantén Cuenca
amenazas y desastres
5.10.1 | Aprovechamiento del Biogas que se genera en el relleno sanitario de Pichacay
5102 Estudio técnico — econdmico sobre energia solar térmica para uso sanitario
7" | doméstico dentro del canton Cuenca
Programa de eficiencia energética; | 5.10.3 Instalacién de proyecto:s e'ol.lc.os de pequeiia y mediana escala en el cantdén
5.10 , . Cuenca con una potencia inicial de 500 Kw
energias renovables y alternativas : . -
5104 Instalacién de sistemas de indigestion de tamafio pequeiio y mediano en las areas
7777 | rurales con una potencia inicial de 5kW
5105 Determinacion del potencial geotérmico para generacion eléctrica en la parroquia
77 | de Bafios
5111 Fortalecimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales en el
77 | Manejo Ambiental con enfoque de género
5.11| Programa de gestion territorial 511.2 | Plan Ambiental de Cuenca
5.11.3 | Catastro de equipamientos del cantén Cuenca




OBIJETIVO PROGRAMA cobD PROYECTO

6.1.1 | Senalizacion vial cantonal

Programa de apertura y

mantenimiento de la red vial | g.1.2 Estudio de factibilidad y pre factibilidad para la rehabilitacion y

apertura vial en las dreas de desarrollo

6.2.1 | Actualizacion del inventario vial cantonal

6.2.2 | Estacion de transferencia Cuenca - EL Valle

Objetivo 6. 6.2.3 Estudios para la implementacion de transportacion publica en las

Contribuir a la mejora de la movilidad, areas de desarrollo

conectividad y accesibilidad interna y externa 3y 6.2.4 E§tudios y construcci’on de los intercambiadores de trafico: El Valle,
a Programa de movilidad, Ricaurte y San Joaquin
del cantén o
transito y transporte 6.2.5 | Movilidad Alternativa (Ciclo vias)

6.2.6 | Proyecto TRANVIA 4 Rios

Construccién de un area de seguridad de extremo de pista del

6.2.7
Aeropuerto de Cuenca

Construccién del Terminal Terrestre Interprovincial e intercantonal

6.2.8
para Cuenca

Fortalecimiento del Talento Humano para la Gestién de los Gobiernos

P de gob bilidad , . . . . o
rograma ae gobernavilidad y 7.1.1 | Auténomos Parroquiales, y Consejos Parroquiales, barriales; Comités

gobernanza ]
. L. barriales.
Objetivo 7. Iab ionde . [funci - de
" L, 791 Elaboracidn de la normativa para el funcionamiento de los parques
Fortalecer la gobernabilidad, participacion Programa de revision y 21 industriales y parques tecnolégicos
ciudadana y descentralizacion fortalecimiento del marco 722 Elaboracion de la ordenanza que norma el establecimiento de
legal "7 | equipamientos complementarios en areas urbanas y rurales

7.2.3 | Ordenanza de expendio de Diésel Premium para Cuenca
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Escenario actual
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Escenario 6ptimo

640000 660000 680000 700000 720000 740000 760000

Categorias de ord A

- Pamue Necoosl Caps
Produccion de servicios ambientales
Bl rotecoin del paramo
B ~ea 00 amonuamunns det pamams
Il 500 potectones
B Rocusecacon ambeortal
Produccion agropecuaria
T Actwndad pecaans ntermaa

Adividad pecuaria Ge baje intensitad
- Agrcutura rdensva

Agropecuana do baya Sanaded
Area de transicién de urbano a rural
Area ce wiuorca
Distribucion equitativa Funcién urbana
de la poblacion B Avws umana

- Catocora panoquad

Actividades economicas
en acorde a la vocacion del
suelo

Mejorar la funcionalidad al
territorio en larelacion entre
asentamientos y las areas
productivas.
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Escenario tendencial
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MAPA DE COBERTURA DEL SUELO DEL CANTON CUENCA, ANO 2001 MAPA DE COBERTURA DEL SUELO DEL CANTON CUENCA, ANO 2010

Cobertura de Suelo del Cantén Cuenca, Afio 2001 | | Cobertura de Suelo del Cantén Cuenca, Aflo 2010 |

, Cobertura . Areafha) | Area(%) Cobertura L Area(ha) | Area(%) |
Agua | 162135 0.53 Agua | 2143.94 0.63|
Piramo 120283.19 39.07, |Péramo 118249.91 34.96
Pastos y Cultivos 1 44207.52 14.36 [Pastos y Cultivos | 6995071 20,68
Suelo Descublerto ! 10356.01 3.36 'Suelo Descubierto ! 13619.71 403
getacion Lefiosa y Arbusti | 131418.72. 42.68 Vegetacion Lefiosa y Arb | 134242.90, 39.69)
TOTAL 307886.79 100.00, TOTAL 338207.17 100.00
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Escenario concertado

640000

660000 680000 700000
1 1

740000
1

9720000
1

9700000
L

gALAO

9680000
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9660000
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TRONCAL

SANTA ISABEL

PUCARA

SAN FERNANDO
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EL TAMBO

4§ & vuso

AZOGUES

GUALACEO

fomuceo

/ CHORDELEG
CHORDELEG
56316
SIGSIG
10 20 30
Km

I #oos Urbanas
CATEGORIAS DE ORDENACION
NIVEL DE USO - CONSERVACION

=2 Espacios Naturales Protegidos - PNC
Espacios Naturales Protegidos - ABVP de Mazan
I Aceas Naturales de Alto Nivel de Proteccion - Péramo

Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccion - Paramo de
Almohadilla

. Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccion - Vegetacion
Nativa

[ Areas de Aporte Hirico

= Areas de Proteccion de Causes de Rios, Quebradas o
Cualquier Curso de Agua y Lagunas

I Avees ce Convivencla Sustentable
I #reas ce Consenvacion del Patrimonio Cultural
NIVEL DE USO - RECUPERACION
B ~reas e Recuperacion Ambiental

Areas de Recuperacion Amblental Especial
I Areas ce Recuperacion Natural

NIVEL DE USO - PRODUCCION
Areas de Agricuitura Industrial
[ Areas de Agricultura Tradicional

Aeas de Agricultura Ge Subsistecia
Aeas de Agricultura en Transicion - Agricultura /
T Resicecial

VP, Areas de Agricultira en Transicion - Fincas Integrales
Areas de Agricultura en Transicion - Sistemas
7 harororestaies y Cuttivos

[0 Areas de Ganaderia Empresarial
[ Areas de Ganaderia con Sistemas Sitvopastories

NIVEL DE USO - EXPANSION
Area Residencial en Baja densidad

I Area industial

Simbologia

) uimte cantonal Hidrografia

[| owisien Parroquial Rios Principales

B e Urbano B Legunas
Division Cantonal

[ caveceras Cantonaes

Jecarquia Vial

— Red Primaria

e Red Secundaria

—— Red Terclaria

—— Red Vial Externa
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