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El Centro Histérico de Cuenca fue declarada como Patrimonio Cultural de la Humanidad el
4 de diciembre de 1999, reconociendo Valores Universales Excepcionales en el sitio bajo
los criterios I, IV y V (UNESCO World Heritage Convention, 1999). El patrimonio cultural
contenido en las Areas Histdricas y Patrimoniales posee potencialidades culturales, sociales
y econdémicas, con impacto territorial, lo cual consolida un modelo de desarrollo sostenible
que busca el equilibrio entre la sociedad y el medio. “En este sentido, el patrimonio cultural
promueve un sentido de estabilidad ya que conforma un puente entre el pasado y el presente
que explica la contemporaneidad y marca la continuidad de la vida y la cultura de un
determinado pueblo pues posee la historia, cultura y valores sociales que otorgan a un
pueblo un sentido de pertenencia y lugar. Sin embargo, se transformay reinterpreta en cada
generacion, para, a partir de ello, construir el patrimonio del futuro a través de multiples
narrativas patrimoniales” (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023).

En ese sentido, y con el fin de promover la conservacion del patrimonio cultural, se han
desarrollado multiples herramientas que contribuyan en el proceso de toma de decisiones
para la implementacién de proyectos en sitios patrimonio mundial; una de ellas, la Guia y
Caja de Herramientas para la Evaluacién de Impacto en Contexto de Patrimonio Mundial
desarrollada por UNESCO, ICCROM, ICOMOS y IUCN en el afio 2022, que plantea el
andlisis integral de una propuesta y la identificacion de sus impactos potenciales hacia el
Valor Universal Excepcional del sitio, a través de una serie de etapas que facilitan la
adecuada toma de decisiones para su conservacion.

La propuesta de Ordenanza para que Sanciona al Plan de Gestion del Centro Histérico de
Cuenca, proponiendo cambios relacionados, entre otros, 1. La definicién de usos de suelo
acorde a los PITS y ejes urbanisticos permitidos, incompatibles y prexistentes; 2. La
definicion de altura maxima acorde a los PITS, caracteristicas especiales del area y
directrices generales; 3. La definicion de altura maxima en edificaciones construidas al
interior de predios en donde se emplacen edificaciones patrimoniales; 4. La definicion de
tipologia y materialidad en cubierta; 5. La implementacion de la concesion onerosa de
derechos como instrumento para la conservacién del patrimonio edificado; 5. La
implementacion de infracciones y sanciones de uso de suelo, letreros, bienes patrimoniales
y no patrimoniales. El proceso de desarrollo y construccién del plan y la ordenanza que la
sanciona, ha contado hasta la fecha de elaboracion de esta informe, con 16 procesos de
socializacion con enfoques multidisciplinarios, concretando la participacion de diversos
grupos de la ciudadania, gestores, academia, instituciones publicas, entre otros. Este
informe se desarrolla en paralelo a los procesos de construccion de la ordenanza como
herramienta que visibiliza el impacto de diversas estrategias o la ausencia de las mismas en
el Centro Histérico de Cuenca.

El presente documento fue elaborado por el Equipo de Planificacion de la Direccién General
de Areas Histéricas, integrado por profesionales con experiencia en los ambitos de
conservacion y gestion sostenible del patrimonio edificado, ordenamiento territorial y
urbanismo. El documento se encuentra estructurado con el contenido minimo de una
evaluacion de impacto en contexto de patrimonio mundial, sin embargo, se lo desarrolla
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como un informe técnico referente a la Ordenanza que sanciona el Plan de Gestién del
Centro Historico de Cuenca debido a que el GAD Municipal del cantén Cuenca a través de
la Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales-DGAHP formulé la propuesta
objeto de andlisis, generando conflicto de intereses al ser la misma entidad la encargada de
su evaluacion. Por esta razén se sugiere que dichas evaluaciones sean realizadas por
instituciones ajenas a aquellas encargadas de la formulaciéon de propuestas, tomando en
consideracion el informe técnico que sustentan las mismas.

Finalmente se menciona que el documento cont6 con la revision del Responsable del Area
de Planificacion de la DGAHP y la aprobacion por parte del Director General de la Direccion
General de Areas Historicas y Patrimoniales.

El informe busca identificar los impactos potenciales generados por la Ordenanza que
sanciona al Plan de Gestion del Centro Histérico de Cuenca. Si bien, las evaluaciones de
impacto patrimonial se enfocan en contextos de sitios patrimonio mundial, el presente
informe considera no solamente el area declarada como Patrimonio Cultural de la
Humanidad sino la totalidad del area del CHC definido en el articulo 1, literal a de la
Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales asi como
aquellas areas que han sido reconocidas como Patrimonio Cultural del canton (Conjunto
Urbano Arquitectonico de Cristo Rey de Cullca) y Patrimonio Cultural del Estado (area de El
Ejido).

Este documento se estructura alrededor de cuatro grandes secciones:

a) La linea base construida a partir del analisis de informacién primaria y secundaria, en
donde se recalcan los valores universales excepcionales del sitio patrimonio mundial, asi
como valores nacionales y locales de areas patrimoniales de influencia al sitio y se identifican
los atributos a través de los cuales se materializan dichos valores patrimoniales. La
identificacion de dichos atributos se realiza a través de la herramienta 1 (UNESCO,
ICCROM, ICOMOS y IUCN, 2022) propuesta en la Guia y Caja de Herramientas para la
Evaluacién de Impacto en Contexto de Patrimonio Mundial, en donde a través de la
descripcion de los valores excepcionales se identifican valores puntuales y los atributos a
través de los cuales se materializan. En el caso de las areas de influencia al sitio se recurre
a sus expedientes técnicos de reconocimiento para la extracciéon de dichos valores y
atributos. De igual manera se analiza el estado actual de conservacion del area de estudio,
el paisaje histérico urbano a través de visuales y alturas, el marco legal vigente y el sistema
de gestion actual de dichas areas.

b) Las acciones propuestas mediante la Ordenanza que sanciona al Plan de Gestién del
Centro Histérico de Cuenca a través del andlisis de informacién primaria en donde se
identifican caracteristicas especificas de la misma, sus etapas de desarrollo, que incluyen
las socializaciones y talleres realizados hasta la fecha de emision del presente informe.



DIRECCION GENERAL
DE AREAS HISTORICAS
Y PATRIMONIALES

ALCALDIA DE

CUENCA

ORDENANZA QUE SANCIONA AL PLAN DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA

ANEXO 12

¢) La identificacion, prediccion y evaluacién de impactos a través de la aplicacion de las
herramientas 2 y 3 (UNESCO, ICCROM, ICOMOS y IUCN, 2022) planteadas en la Guia y
Caja de Herramientas para Evaluaciones de Impacto en Contextos de Patrimonio Mundial.
A través de la herramienta 2, en donde se promueve el cruce de informacion de todos los
atributos identificados y acciones especificas propuestas por la ordenanza, y posterior
identificacion de un listado final de impactos. En el caso de la herramienta 3, se estandarizé
determinadas relaciones entre la accion propuesta y su impacto en el atributo para que se
establezcan relaciones directas con el tipo de causa (negativo -1, neutral 0, positivo 1); y
cuya posterior determinacion de su magnitud (mayor 3, moderado 2, menor 1) se obtuvieron
las categorizaciones de los diversos impactos de forma objetiva.

Box A1.1 Extract from the Statement of Outstanding Universal Value for a fictitious site of the Blue Sea Level of Heritage/Conservation values  Attril Sources of information
Marine National Park and the Old Town of Heritopolis, with examples of values (red, in italics) and recognition
attributes (underlined)

ouv Itis an ecologically and globally | Blue Sea, marine and terrestrial | Della Corte et al. (2002). Assess-
The property is located In an ecologically and globally outstanding region, the Blue Sea. The property covers outstanding region areas ment afhabiml management
400,000 ha with a buffer zone of 600,000 ha both marine and terrestrial areas. It is part system of the Blue Sea Marine
olj a larger transition area between northem and southern biogeographic zones and its marine systems have Nasional Park and s Orange
developed unique and different ecosystems and species, includiny ecological communities. The s
largely undisturbed habitats include rare examples of tropical coral reef systems and unique soft coral Dugong Habitat.

species. The property and its surrounding area also include seagrass beds and mangrove habitats. These
habitats are home to i

turtles, and the site provides important feeding grounds for the last remaining healthy population of endangered
orange dugong. The Blue Sea Marine National Park is an important larvae source area and hosts spawning sites
for commercial fish species.

The property contains impressve natural phenomena and areas of great natural beauty and is relatively
undisturbed. 1t contains an array of habitat types, such as extensive coral reef complexes, mangroves,
seagrasses and intertidal and mudflat areas which all enable the survival (breeding, feeding and resting
of endangered orange dugong, sharks, manta_rays, dolphins and migratory birds. The different bio-
physiographic reef zones, each providing typical coral reef assemblages, support a wealth of marine life and
breathtaking underwater vistas.

Located on the Blue Sea coast. the historic port town of Heritopolis has played a role throughout history as a
place of interchange between historic cultures over time. While much of the architecture reflects the city's golden
age of wealth as a trading port in the 18th century, the buildings respect the much older urban layout that dates
back to the Gth century. The 18th-century urban plan placed equal emphasis on the built fabric as on public green
spaces within the city centre. In addition, within the urban fabric are a range of significant monuments from
each stage of the dity’s history: the Mausoleum of Eugenius, the Basilica of St Helena and the Great Mosque
with its madrasa and baths, are all important architectural masterpieces of different periads. The eclectic mix
of vernacular and monumental architecture reflects the diversa communities who have lived in the city for one
and a half millennia and who continue to follow traditional practices today. For centuties merchants, travellers
and pilgrims have come to Heritopolis thanks to its bustling port which is connected to a widespread shipping
network. Many of these visitors became residents over time, bringing their traditions and religious beliefs, which
are reflected in the ongoing festivals and raditions that are still carried out in particular neighbourhoods
and associated with specific monuments, as well as connected with spiritual beliefs connected to the natural
world. The city continues its historic port function and is a significant node in surrounding trade routes.

Imagen 1.- Herramienta 1 en donde a partir de los Valores Universales Excepcionales, se identifican los valores

The marine systems have de-
veloped unigue and different
ecosystems and species, in-
cluding endangered ecological
communities

Ecosystems, species, endan-
gered ecological communities,
rare examples of tropical coral
reef systems and unique soft
coral species, seagrass beds
and mangrove habitats

Mizuku et al. (2008). Coral Reef|
Management Plan: Field Survey
and Analysis.

Its architecture reflects the
city's golden age of wealth as a
trading port in the 18th century
and its monuments are import-
ant architectural masterpieces
of different periods

18th-century architecture, port,
Mausoleum of Eugenius, the
Basilica of St Helena and the
Great Mosque with its madrasa
and baths

Makee et al. (2012a). Cuftural
Heritage and Urban Values Assess-
ment.

Festivals and traditions are still
carried out in particular neigh-
bourhoods and associated with
specific monuments, as well as
connected with spiritual beliefs
connected to the natural world

Festivals, traditions, neighbou-
rhoods, residents, monuments,
spiritual beliefs connected to
the natural world, natural envi-
ronment

Kim, F (2014). Ancier Histories:
The Architecture and History of
Heritopolis.

Oral history (NB: potentially sen-
sitive).

Heritopolis Community Archives
Project.

atributos a través de los cuales se materializan. Fuente: (UNESCO, ICCROM, ICOMOS y IUCN, 2022)

potentialto cause an impact

ELEMENT OF
PROPOSED
ACTION

ATTRIBUTE

DESCRIPTION OF
POTENTIAL IMPACT

EVALUATION
OF IMPACT

Neutral/minor/
moderate fmajor
impact (negative
and positive)

Attributes [D2molition of bulldings  (Operationof newrailline | . ef
resort buikdings for new ral I 4 stati
stations
Coral reef \(Congtruction along Increased tourlsm New access routes may
| daffect  [activities may damag incresseaccess to
water qualityinthe leoral protected arses
marine cnvitonment
Mangrove habitats | Mangroves cleared in [Now accast roates may
0 3rea increaseaccesso
[protected aress
Dugong (Construction activities  |Increased tourism INew access routes may
may disturbsensitire  |activities may disturb ingrease people causing
\dugong sensitivedugong disturbance

Increaseintourism

Monuments (eg.
Mausoleum, Basilics, precsure

[New transport inks may
|bring Increasetourism

Major negative
impact

Moderate
negative impact

Minor negative
impact

Minor positive
imp.

Moderate
positive impact

Festivals and Potent/al economic Pilgrmageand procession
traditions |opportunitiesas more Iroutes may have to change|
[paopleattend festivals {+] [when the rail linecuts
Increased toutism may throughthetown
(change festivalsand
traditions -}
Urban layout it affect |Rail | y cut off.
urban layout Incighbourhocd: from
Historic port New transport links may
reduce port functions

Major positive
impact

Imagen 2.- Herramienta 2 y 3 en donde a partir del listado de impactos potenciales se evalian cada uno de ellos Fuente:

(UNESCO, ICCROM, ICOMOS y IUCN, 2022)
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d) La seccion de mitigacién y mejora se consolida con el planteamiento de estrategias
especificas que propendan a la mitigacién y mejora de los impactos potenciales identificados
con base en el analisis de informacion primaria y secundaria relevante.

4.1.1.- DESCRIPCION GENERAL

El 4 de diciembre de 1999, el Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca fue
declarada como Patrimonio Cultural de la Humanidad y pasé a formar parte de la lista de
Ciudades Patrimonio Mundial de acuerdo a los criterios Il, IVy V (UNESCO World Heritage
Convention, 1999).

Los datos a continuacidon detallados referidos a la sintesis, integridad y autenticidad
comprenden la traduccion textual de lo descrito en la pagina Oficial de UNESCO World
Heritage Convention con relacién al Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca
(UNESCO World Heritage Convention, 1999).

4.1.1.1.- BREVE SINTESIS

Ubicada en el corazon de la cordillera andina, el Centro Histérico de Cuenca esta emplazado
en un valle regado por cuatro rios: Tomebamba, Yanuncay, Tarqui y Machangara. Esta
ubicacién ha favorecido durante mucho tiempo el contacto cercano con el entorno natural.
El Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca comprende el territorio que ocupd
Cuenca hasta la primera mitad del siglo XX, asi como el sitio arqueoldgico de Pumapungo y
los corredores que comprenden las antiguas vias de acceso a la ciudad.

El Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca es un notable ejemplo de ciudad
colonial espafiola en montafa (entroterra) que da testimonio del interés dado a los principios
de la planificacién urbana renacentista en América. Fundada en 1577 segun las directrices
dictadas 30 afios antes por el Rey de Espafia Carlos V, ha conservado su planta ortogonal
original durante cuatro siglos.

Existia una comunidad india al tiempo de la llegada de los espafioles (Inca-Cafari); a partir
de este momento, se determina el caracter de Cuenca. La trama urbana y el paisaje urbano
de su centro historico, correspondiente a pueblos coloniales ubicados al interior con
vocacion agricola, es un claro testimonio de la exitosa fusion de las diferentes sociedades y
culturas de América Latina.

La trama urbana del Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca comprende un
sistema de parques, plazas, atrios, iglesias y otros espacios publicos. En torno a la Plaza
Mayor (Parque Abdon Calderdn), estan siempre presentes los tres poderes de la sociedad:
el politico con el cabildo y la gobernacion, el religioso con sus dos catedrales una enfrente
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de la otra y el judicial con las cortes de Justicia. Sus calles empedradas son anchas y
soleadas. Ademas, las sencillas casas coloniales a menudo se han transformado en
residencias mas importantes, especialmente durante el periodo de relativa expansion
economica debido a la produccion y exportacion de la quinina y sombreros de paja toquilla
(siglo XIX). Esto resulté en una arquitectura especifica que integro las diversas influencias
locales y europeas.

Algunos edificios merecen mencién: la Catedral Nueva iniciada en 1885, la Catedral Vieja,
el Monasterio de las Carmelitas y la Iglesia de Santo Domingo. La arquitectura religiosa, muy
relacionada con los espacios publicos donde se expresa la vida comunitaria, contribuye en
gran medida al perfil urbano de la localidad.

La arquitectura vernacula que ilustra las técnicas y la organizacién del espacio durante el
periodo colonial, se ubica principalmente en la periferia del centro historico y en las zonas
rurales. Una fuerte concentracion de este tipo de arquitectura se ubica a lo largo del rio
Tomebamba (El Barranco) que define los limites del casco histérico en el lado sur. Es
también en este sector donde se ubica el sitio de Pumapungo (Puerta del Puma) en el
corazon del pueblo inca de Tomebamba, y el de Todos Santos donde arquedlogos han
desenterrado los vestigios correspondientes a las culturas cafiari, inca y espafiola.

Criterio (Il): Cuenca ilustra la perfecta implantacion de los principios del urbanismo del
Renacimiento en América.

Criterio (IV): La exitosa fusion de las diferentes sociedades y culturas de América Latina se
plasma en el trazado y el paisaje urbano de Cuenca.

Criterio (V): Cuenca es un ejemplo sobresaliente de una ciudad colonial espafiola en
montafia.

4.1.1.2.- INTEGRIDAD

El Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca conserva la mayoria de los atributos
necesarios para la expresion de su Valor Universal Excepcional, que estan completos e
intactos. A pesar de la pérdida de importantes edificaciones durante la segunda mitad del
siglo XX, se mantienen todos los componentes de la estructura urbana y su relacién con el
entorno paisajistico.

El inventario de construcciones declaradas patrimonio cultural de Ecuador comprende mas
de mil edificios: El 5% son de valor monumental (presencia importante y dominante en el
tejido urbano); el 60% son construcciones de primera importancia y el 35% de las
construcciones completan la formacién de un paisaje urbano coherente. Este inventario
contribuye a preservar y consolidar el paisaje urbano y favorece la comprension de la historia
socioecondmica de la antigua ciudad y sus relaciones internas.
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4.1.1.3.- AUTENTICIDAD

El Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca ha conservado su imagen de ciudad
colonial [y republicana] y los aspectos esenciales de su caracter original. Su centro histérico
esta habitado y goza de una activa vida social tradicional, aunque a veces en condiciones
de vida degradadas. Debido a esta ocupacién continua, la ciudad ofrece un alto grado de
autenticidad.

El caracter arquitectdnico del centro histérico es el resultado de un proceso dindmico de
modernizacién. Numerosos edificios han sido actualizados y adaptados con gusto a las
modas cambiantes de las distintas épocas, especialmente entre 1870 y 1950.

El Centro Histérico también ha conservado dentro de su zona urbana un parque
arqueoldgico con vestigios que, a pesar de la fragilidad de los elementos, explican
claramente la concepcion y organizacion territorial de las culturas prehispanicas, en
particular la cultura Inca-Canari.

4.1.2.- VALORES Y ATRIBUTOS

Las declaraciones de valor universal excepcional a través de sus criterios establecen un
punto de partida para identificar y analizar valores y atributos que los sostienen. En este
sentido, la Guia y Caja de Herramientas para la Evaluacién de Impacto en Contexto de
Patrimonio Mundial desarrollada por UNESCO, ICCROM, ICOMOS y IUCN en el afio 2022
establecen herramientas metodolégicas que contribuyen a la evaluacién del impacto en
contextos de sitios patrimoniales.

La metodologia plantea el andlisis de la declaratoria de los Valores Universales
Excepcionales, de los cuales se identifican sus valores patrimoniales, asi como los atributos
especificos en donde se manifiestan. En este caso, el andlisis no solo considera atributos
identificados dentro del area declarada como Patrimonio Cultural de la Humanidad, sino se
incorpora atributos reconocidos en areas de influencia inmediata como el area de El Ejido y
Cristo Rey de Cullca, asi como diversas manifestaciones dentro del CHC, y se incorporan
otros que contribuyen a los valores patrimoniales ya identificados. La aplicaciéon de la
herramienta facilité el identificar los siguientes valores y atributos:

- El contacto cercano del CHC con el entorno natural al estar emplazado en un valle
regado por cuatro rios: Tomebamba, Yanuncay, Tarqui y Machangara (Valle, rios
Tomebamba, Yanuncay, Tarqui y Machangara) (UNESCO World Heritage
Convention, 1999).

- ElI CHC comprende el territorio que ocupd la ciudad hasta la primera mitad del siglo
XX, asi como el sitio arqueoldgico de Pumapungo y los corredores que comprenden
las antiguas vias de acceso a la ciudad (Pumapungo, antiguas vias de acceso a la
ciudad: Av. Loja, Calle Rafael Maria Arizaga, las herrerias, convencion del 45)
(UNESCO World Heritage Convention, 1999; Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-
2023).
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- ElI CHC es un notable ejemplo de una ciudad colonial espafiola en montafia
(entroterra) que da testimonio del interés dado a los principios de la planificacién
urbana renacentista en América, conservando su planta ortogonal durante cuatro
siglos (Planta ortogonal) (UNESCO World Heritage Convention, 1999).

- ElI CHC es un claro testimonio de la exitosa fusion de las diferentes sociedades y
culturas de América Latina a través de su trama urbana y el paisaje urbano de su
centro histérico (Trama urbana: parques, plazas, atrios, iglesias y otros espacios
publicos, Plaza mayor, alcaldia, gobernacion, dos catedrales, corte de justicia, calles
empedradas, casas coloniales; paisaje urbano; vocacion agricola (areas verdes))
(UNESCO World Heritage Convention, 1999).

- Sencillas casas coloniales transformadas en residencias mas importantes por el
auge econémico. Esto resulté en una arquitectura especifica que integrd las diversas
influencias locales y europeas (UNESCO World Heritage Convention, 1999).

- El perfil urbano de la localidad (Arquitectura religiosa, espacios publicos, vida
comunitaria, Catedral Nueva, Catedral Vieja, Monasterio de las Carmelitas, Iglesia
de Santo Domingo) (UNESCO World Heritage Convention, 1999).

- La arquitectura vernacula que ilustra técnicas y la organizacion del espacio durante
el periodo colonial, ubicada principalmente en la periferia del centro histérico y en
las zonas rurales, asi como a lo largo del rio Tomebamba (El Barranco) que define
los limites del caso histérico en el lado sur (UNESCO World Heritage Convention,
1999).

- Los vestigios correspondientes a las culturas cafiari, inca y espafiola desenterrados
en Pumapungo (Puerta del Puma) el corazén del pueblo inca de Tomebamba vy el
de Todos Santos (UNESCO World Heritage Convention, 1999; Equipo de
Planificacion DGAHP, 2020-2023).

- Tradiciones vinculadas a los espacios del CHC, que permite su uso y disfrute a
través de diversas manifestaciones que posibilitan el mantenimiento y la afirmacion
de la identidad colectiva, asi como la unién y cohesién social (Danza, espacios
simbdlicos: San Francisco, Parque Calderon, Plaza Rotary, CHC; gastronomia:
Todos Santos, CHC; técnicas artesanales tradicionales: Sagrario, El Vergel,
Convencion del 45; fiestas: CHC, Sagrario, Gil Ramirez Davalos, El Vado, Av.
Solano; oficios tradicionales: Parque Calderon, Plaza San Francisco, El Vado, CHC,
calles y plazas) (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, 2023)

- El sector del Ejido esta intimamente ligado al CHC, siendo el area de mayor
influencia al mismo. Cumple con caracteristicas relevantes de paisaje cultural y
ambiental al guardar armonia entre lo natural y lo construido El Ejido (jardines, areas
verdes, espacios publicos, corredores articuladores verdes urbanos y bidticos
rurales; villas, casas quinta, arquitectura moderna y arquitectura contemporanea;
paisaje urbano) (Acuerdo Ministerial No. 163-2010, 2010)

- El Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey sobre la Colina de Cullca guarda
especial relacion contextual con el CHC y por su ubicacion, se beneficia del paisaje
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cultural y natural de la ciudad (Visuales hacia el Centro Histérico, Icto-Cruz y el perfil
montafioso de la cordillera de los Andes) (Direccién de Areas Historicas y
Patrimoniales, 2013).

En este caso, si bien a través de esta metodologia se logra extraer atributos especificos
necesarios para identificar los posibles impactos causados por la propuesta planteada y
evaluarlos, los mismos abarcan caracteristicas Unicamente relacionadas a forma y disefio,
materiales y substancia, uso y funcidn, ubicacion y entorno, que es pertinente para objeto
de este analisis en particular con respecto a la propuesta normativa del Plan de Gestion del
Centro Histdrico de Cuenca. Sin embargo, es necesario recalcar que, la identificacion de
valores y sus diversos atributos tanto tangibles como intangibles dentro del CHC y las areas
histdricas y patrimoniales del cantén debera ampliarse conforme un estudio de valoracion
que garantice una adecuada gestion y conservacion, no solo del area declarada como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, sino integral de las areas histéricas y patrimoniales
del cantén Cuenca.

4.2.1.- AREA DE GESTION

4.2.1.1.- CENTRO HISTORICO DE CUENCA, 2010

En el afio 2010, a través de la emisién de la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de
las Areas Histdricas y Patrimoniales del canton Cuenca, tal y como lo sefiala su articulo 3
literal a, el Area del Centro Histérico forma parte del area protegida de la ciudad de Cuenca.
Dentro de esta delimitacion, se incluyen las areas correspondientes a las declaratorias del
Centro Historico de Cuenca como Patrimonio Cultural del Estado en 1982 y como Patrimonio
Cultural de la Humanidad (1999): Area de Primer Orden, Area de Respeto, Area
Arqueoldgica, y Areas Especiales, asi como el Area de Influencia y Zona Tampon del Centro
Historico, tal como lo sefala su articulo 1 literal a y b. Es decir, se incorporan nuevas areas
y se amplia el area de gestiéon al CHC y se identifica el area de influencia y zona tampon
(Area de El Ejido).

11
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Plano 1.- Areas Histéricas Patrimoniales. Fuente: Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales. Elaboracion:
Equipo técnico de Planificaciéon del Patrimonio, 2022.

4.2.1.2.- AREA DE EL EJIDO

El sector de El Ejido se reconoce como un testimonio del inicio de la modernidad y de los
diversos momentos de desarrollo de la ciudad, torndndose una zona en donde convergen
valores histéricos, simbdlicos, antropolégicos, arquitecténicos, urbanisticos, paisajisticos y
naturales. Dicho sector es el area de mayor influencia del CHC, y se rescata su armonia
entre lo natural y lo construido, fuertemente evidenciado en &reas verdes y jardines en el
ambito privado, asi como espacios publicos y corredores articuladores verdes urbanos
(Acuerdo Ministerial No. 163-2010, 2010).

El Area de El Ejido fue declarado como Patrimonio Cultural del Estado mediante Acuerdo
Ministerial No. 163-2010 de fecha 23/08/2010, que en su articulo primero literales a 'y b
detalla su delimitacion:

a. “..Sector de EI Ejido delimitado, al Norte: con las dos margenes del Rio
Tomebamba; al Sur: con las dos margenes del Rio Yanuncay; al Este: con las dos
aceras de la calle de las Herrerias; al Oeste: con las dos aceras de la Avenida Loja.

b. Dos areas de influencia: la primera ubicada al lado oeste de El Ejido, comprendida
por la calle del Batan y sus vias transversales. La segunda al lado Este de El Ejido
constituida por la zona de Gapal y la antigua Estaciéon del Tren...” (Acuerdo
Ministerial No. 163-2010, 2010)
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A través de Acuerdo Ministerial 235-2011, en donde se realiza procesos de depuracion y
actualizacion del listado de inmuebles registrados mediante Acuerdo Ministerial No. 163-
2010 que forman parte del expediente técnico, se tiene como resultado un listado final de
366 inmuebles registrados en el sector de El Ejido identificados como Patrimonio Cultural
del Estado.

En la actualidad, el area de El Ejido pese a ser reconocida como parte de las Areas
Historicas y Patrimoniales, Gnicamente el area denominada como Area del Ejido Incorporado
se encuentra gestionada integramente por la normativa establecida para las areas histéricas
y patrimoniales. En el resto del area, Unicamente aquellos predios en donde se emplacen
edificaciones patrimoniales son gestionados a través de dicha normativa, mientras el resto
se gestiona con la normativa establecida a nivel de canton. En ese sentido, el cambio de
determinantes de altura en el area de El Ejido influye en predios dispersos y no existe un
andlisis a nivel de manzana, conjunto o con base en la presencia de bienes inmuebles
patrimoniales (DGAHP, 2022).
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Plano 2.- Delimitacién Area de El Ejido acorde a la Ordenanza de Areas Historicas, Acuerdo Ministerial No. 163-2010 y
Expediente Técnico de Valoracion Patrimonial El Ejido. Fuente: Acuerdo Ministerial No. 163-2010; OGCAHPCC, 2010.
Elaboracion: Equipo técnico de Planificacion del Patrimonio, 2023.

Es asi como el area de El Ejido declarada como Patrimonio Cultural del Estado, se encuentra
delimitada tanto dentro de las Areas Historicas y Patrimoniales como en éreas circundantes
a la misma. En el caso de las Areas Histéricas y Patrimoniales, el Area de El Ejido forma
parte del PIT AHP-Ejido-1 Jamaica, y parcialmente en los PITs CH-E2 Ingachaca, CH-E3
Carretera del Sur y AH-Loja Camino a Loja; el resto de Area de El Ejido forma parte de los
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PITs de suelo urbano Ejido-2, Ejido-3, y Ejido-4. En el caso de las areas de influencia, se
encuentran parcialmente emplazadas en las Areas Histéricas y Patrimoniales, en los PITs
CH-E2 Ingachaca y CH-E3 Carretera del Sur, mientras en el area urbana forman parte
principalmente de los PITs O-6, 0-9, O-10 y E-20 y UP-TUR-9 en el PIT de Suelo Rural de
Expansion Urbana de la Parroquia Turi acorde a la Ordenanza que Regula el Uso, Gestion
y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del Cantén Cuenca, Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sanciéon del Plan de Uso y Gestion de Suelo. Es
decir, el Area del Ejido no se encuentra gestionada integramente en relacién a sus
caracteristicas historicas, simbdlicas, antropolégicas, arquitectonicas, urbanisticas,
paisajisticas y naturales resaltadas en su declaratoria como Patrimonio Cultural del Estado,
lo cual genera realidades dispersas en el territorio.

4.2.1.3.- CONJUNTO URBANO ARQUITECTONICO DE CRISTO REY
DE CULLCA

El Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca es un area directamente
relacionada al limite del CHC y reconocida como Patrimonio Cultural del Cantén mediante
la emision de la Ordenanza para la Proteccion del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo
Rey de Cullca-Cuenca el 10 de mayo de 2013; se encuentra emplazado sobre la Colina de
Cullca y posee una ubicacion privilegiada en donde se beneficia del paisaje cultural y natural
de la ciudad, definiendo asi su valor contextual determinado principalmente por “..Jlas
excepcionales visuales hacia el Centro Histdrico, Icto-Cruz y el perfil montafioso de la
cordillera de Los Andes” (DGAHP, 2013)

| UBICACION

\\’\ f:ﬁ

CUENCA
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO
IRECCION OF ARFAS MBTORICAS Y PATRIONILES

EXPEDIENTE TECNICO
CONJUNTO URBANO ARQUITECTONICO DE
CRISTO REY DE CULLCA

PREDOMINANTES

‘ IDENTIFICACION DE VISUALES

SECCION §1-51

Plano 3.- Identificacion de Visuales Predominantes. Expediente Técnico Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey
de Cullca Anexo 1. Fuente: DGAHP, 2013. Elaboracién: Equipo técnico de Departamento de Planificacion y Disefio,
2013.
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La delimitacion del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cuenca establece una
delimitacion general a través de su articulo 3, un area de respeto y un area de transicion
mediante los articulos 4 y 5 de su ordenanza. Cada una de estas areas responde a una
planificacion especifica para la gestion y conservacion integra del conjunto y los valores en
él reconocidos.
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Plano 4.- Areas de Proteccion. Expediente Técnico Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca Anexo 2.
Fuente: DGAHP, 2013. Elaboracién: Equipo técnico de Departamento de Planificacion y Disefio, 2013.

4.2.2.- PATRIMONIO INMUEBLE EN EL CHC Y AREAS DE INFLUENCIA
INMEDIATA

4.2.2.1.-INVENTARIO 2009 — GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA

Con base en el inventario 2009, y en consideracion de que la DGAHP en atribucién a sus
funciones, especificamente lo estipulado en el articulo 12, literal k de la Ordenanza para la
Gestién y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales del cantén Cuenca, ha
actualizado paulatinamente el inventario caso por caso a través de la gestion de tramites en
la unidad de control.
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Plano 5.- Inventario 2009 (procesado 2022). Fuente. (DGAHP, 2022)

Segun los datos obtenidos de la DGAHP en el afio 2022, se evidencia a grandes rasgos, un
incremento de 129 edificaciones al inventario. En dicho instrumento, se identifican
diferencias entre las categorizaciones patrimoniales de los afios 2009 y 2022, principalmente
en la categorizacion E, lo que probablemente se relaciona con la division de categorias entre
edificaciones patrimoniales y espacios publicos a partir de la vigencia de la Ordenanza para
la Gestion y Conservacion de las Areas Histdricas y Patrimoniales en el afio 2010. Esto
significa que la categorizacion de dichos espacios publicos se incluye en las
categorizaciones establecidas en el inventario 2009.

INVENTARIO 2009 COMPARATIVA

CATEGORIZACION INVENTARIO 2009 (PROCESADO 2022) 2009-2022

EDIFICACIONES PATRIMONIALES

E 43 35 -8
VAR A 204 201 -3
VAR B 1548 1564 +16

A 1492 1542 +50
TOTAL 3287 3342 +55

ESPACIOS PUBLICOS

E - 8 8
- 17 17
C - 49 49
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TOTAL 74 +74

Tabla 1.- Comparativa de edificaciones patrimoniales y espacios publicos) inventariados en el afio 2009 y su actualizacién
hasta el afio 2022. Fuente. (IMC, 2011; DGAHP, 2022)

La informacién del area del CHC correspondiente al afio 2022 identifica un total de 10036
predios, de donde 3416 poseen caracteristicas patrimoniales, es decir, un equivalente al
33,52% del total de los predios en donde, de cada 3 edificaciones emplazadas en el CHC,
algo mas de 3 poseen caracteristicas patrimoniales. En cuanto al emplazamiento de dichas
edificaciones patrimoniales en relacion a los PITs, se identifica que el PIT con mayor
concentracion de edificaciones patrimoniales es el CH-1 Nucleo Central con el 16,77% con
respecto a los predios totales dentro del CHC y el 56.55% con respecto al nUmero de predios
dentro del PIT. A este porcentaje le sigue el del CH-E1 Calle Real del Vecino con el 42.12%
y el CH-R2 Suropamba con el 35.82% de predios dentro del PIT respectivamente. En el
resto de PITs se identifica un porcentaje menor al 30% de edificaciones patrimoniales por
delimitacion de cada PIT.

NO. NO. % EDIF.
CODIGO PIT HIS’;I'OO’\RAFCROEPIT MAN(Z#?NAS PR%?)IOS SUP('EIE"):ICIE IL\I,STFiII?/:g PngFljlll:\)/:_l(?

AH-2 Barrial Blanco 10 428 14,81 38 8,88%
AH-EJIDO-1 Jamaica 26 477 66,03 136 28,51%
AH-LOJA Camino a Loja 22 564 32,23 69 12,23%
CH-1 Nucleo Central 116 3077 131,07 1740 56,55%
CH-A1 Pumapungo 36 1012 44,45 88 8,70%
CH-E1 Calle Real del Vecino 23 736 30,46 310 42,12%
CH-E2 Ingachaca 6 207 9,63 56 27,05%
CH-E3 Carretera del Sur 36 1125 49,64 226 20,09%
CH-R1 Tandacatug 64 1893 70,77 449 23,72%
CH-R2 Suropamba 30 857 30,29 307 35,82%

Tabla 2.- Tabla resumen de nimero de manzanas, nimero de predios, superficie, nimero de edificaciones patrimoniales
y porcentajes en relacién a los PITs. Fuente. (DGAHP, 2022)

0,37% 0
1,31% 0.66% AH-2

» AH-EJIDO-1
AH-LOJA
CH-1

> x CH-AL

« CH-E1

0,54% / 16,77% = CH-E2
= CH-E3

= CH-R1

0,85%

= CH-R2
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Gréfico Estadistico 1.- Porcentaje de edificaciones patrimoniales por PIT con respecto a predios en total del CHC. Fuente.
(DGAHP, 2022)

Hasta el afio 2022, no existia una metodologia claramente establecida dentro de la DGAHP
para la actualizacion del inventario por gestion de tramites. En algunos casos existen oficios
de por medio en donde se solicitaba la revision de categorizacién de determinados bienes
por parte de los propietarios, y a través del andlisis correspondiente, se emitia la resolucion
respectiva. En otros casos, previa emision de solicitud de tramites se realizaban
certificaciones patrimoniales para el andlisis de la categorizacion de las edificaciones acorde
lo establecido en la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y
Patrimoniales. La resolucion se reflejaba en la respuesta al tramite solicitado previa
notificacion interna, por medios oficiales y no oficiales, a los técnicos correspondientes para
la actualizacion del catastro correspondiente. Actualmente, la DGAHP a través de la unidad
de valoracion, establece una metodologia estandarizada para la actualizacion del inventario
a través de respuestas oficiales a solicitudes administrativas o de usuarios a través del
sistema QUIPUX, sin embargo, dicho sistema no permite la recopilacion agil y eficiente de
dichos datos para la actualizacion del catastro de la DGAHP.

Oficio Nro. DGAHP 3863 2022 Oficio Nro. DGAHP. 3863 2022

Cuenca, 29 de septiembre de 2022 Cuenca, 29 de septiembre de 2022

ILLERMO TALBOT
)

Imagen 3.- Oficio Nro. DGAHP-3863-2022 en donde se resuelve la re-categorizacion del predio con clave catastral
0101028024000 de edificacién de valor (A) (1) a (SV) (0). Fuente. (GAD Municipal del cantén Cuenca, 2022)
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: LICENCIA S NeTramite: 121733
Tont AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES DEL CANTON CUENCA
[Clave Catastral:. 0202012015000 Zona 02 Sector 02 Manzana 012 Predi P. Horizontal
FeXas [Cédula /RUC: 030098188: Propietano:  SOLEDAD IRENE CAM QP(WERDE MOLINA
RER MSTORCAS Y racin bradicr VERMANO MIGUEL N° 1150
PATRIONALES NELIDA PAOLA TOLEDO TORS

CERTIFICACION DE BIENES PATRIMONIALES.

Documento No. 36604

Cuenca, 2021-12-16
SENOR
JUAN ELISEO DE JESUS CAMPOVERDE FLORES

En su despacho.

De mi consideracién:

En atencion al trimite No. 3660-4 de fecha 2021-12-15 22:14:36; mediante el cual solicita Certificacion
del inmueble de su propiedad, al respecto informo:

El inmueble
de JUAN
encuentra ub

‘ertificaciin, segin registro catastral 0202012016000, es de propiedad
CAMPOVERDE FLORES , Cédula Identidad: 0300163888, se

xquis EL SAGRARIO, en Ia calle HERMANO MIGUEL 11-90 entre

GASPAR SANGU Rl\l Ay MARISCAL LAMAR E”"" sl pmuebie” EDIFICAGION DE VALOR AMBIENTAL
permitdas REMABILITACION Tone
Revisados los archives de la D reas Historicas y Patrimoniales se pudo constatar que dicho Observaciones:
PARA LA GESTION Y CONSERVACION DE LAS AREAS [EDIFICACION EXISTENTE SE ENCUENTRA EN LINEA DE FABRICA Y SE HALLA REGISTRADA COMO EDIFICACION
DEL CANTON CUENCA, se encventra emplazado dentro del IOE VALOR AMBIENTAL (A) (1), EN TAL VIRTUD LAS PERMITIOAS
limite del Arca denominada Centro Histérico de la Ciudad de Cuenca, Art. 1 literal a). Y. REHABRITACION EL PRESENTARA DE MANERA DIGITAL A TRAVES DE LA

[PLATAFORMA CUENCAENLINEA ‘(HTTPS/ENLINEA CUENCA GOB,ECJ", CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS
[ESTABLECIDOS EN EL DOCUMENTO ANEXO CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL DOCUMENTO

De la inspeceion realizada por personal téenico de esta Direce do constatar que esta edificacion
w

TA GESTION TELA
PATRIMONIALES DEL CANTON CUENCA © igens 8 parte del 26 de febraro éal 2010
canin o aniach

aresanal. P sca que se cvbdoician divioncs  nivel & fuchaa y ampliaciones en terraza, las mismas no
afectan en gran medida la concepeion arquitectonica y constructiva de la edificacion. siendo <l caso
factible su iberacion. Ademas de la revision de la informacion proporcionada por la Direccion de Avaluos
¥ Catastros a traveés de la ficha catastral del predio se determina que la edificacion data de inicios del siglo
anterior (aprox. de 1920). Asi mismo una vez revisados los archivos de la DGAHP se delermina que este
predio se emplaza dentro el Arca de Respeto establecida deatro de los limites del Centro Historico,
delimitacion reconocida en la Declaratoria del Centro Historico como Patrimonio Cultural del Estado en
1982 y Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1999, Sobre csta base, se establece que la edificacion
objeto de este informe amerita ser conservada y preservada como parte del legado patrimonial del Centro
Historico.

Por lo expuesto, la Direccin de Areas Historicas y Patrimoniales en cumplimiento de sus atribuciones
estableci iculo 12, literal k de la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas
Historicas Patrimoniales del Cantén Cuenca, defermina que el inmueble objeto de Ia consulta SI forma

Imagen 4.- Certificacion Patrimonial Nro. 3660-4 en donde se resuelve la re-categorizacion del predio con clave catastral
0202012016000 de edificacién de valor (SV) (0) a (A) (1) previa respuesta a tramite CAyLU (actual IPRUS) Nro. 121733.
Fuente. (DGAHP, 2022; GAD del cantén Cuenca, 2022)

De igual manera, si bien a través de la creacion de una unidad de valoracién del patrimonio
inmueble se homogeneiza los criterios de valoracion para la actualizacién del inventario,
dichas aproximaciones aln se basan en el criterio individual de los técnicos de la unidad,
generando una valoracién subjetiva del patrimonio inmueble. En ese sentido, es pertinente
determinar una metodologia de valoracién objetiva con base en criterios ya establecidos a
nivel de la DGAHP para la valoracién del patrimonio inmueble. Se sugiere analizar la
convalidacion de la metodologia de valoracion establecida en las fichas de inventario SIPCE
através de la escala de baremo, en donde a través de los resultados obtenidos se identifique
automaticamente la correspondencia con la categorizacion de las edificaciones
patrimoniales establecidas en la Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas
Historicas y Patrimoniales.

4.2.2.2.- FICHAS DE REGISTRO E INVENTARIO SIPCE

En el area denominada como CHC se identifican aproximadamente 614 fichas, de las cuales
4 corresponden a fichas de inventario y 610 a fichas de registro de interés patrimonial.
Dichas fichas se ubican principalmente en areas especificas o ejes viales tales como el area
de El Ejido, Av. Loja, calle de Las Herrerias, calle Rafael Maria Arizaga, calle Baltazara de
Calderon y Calle Gran Colombia, entre otros. En el PIT CH-1 Ndcleo Central se identifican
3 fichas de inventario.
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Dentro del area de estudio, mas del 90% del nimero total de fichas pertenecen a fichas de
registro, mientras el 1% representan el nimero de fichas de inventario.
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Plano 6.- Fichas de registro e inventario dentro del &rea de estudio. Fuente. (DGAHP, 2022)

La Zona de El Ejido fue declarada como Patrimonio Cultural del Estado en el afio 2010 a
través del Acuerdo Ministerial No. 163-2010 cuyas fichas de registro e inventario se
levantaron en el marco del Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural del Estado entre
los afios 2008 y 2009, obteniendo 216 edificaciones registradas como de valor patrimonial.
En el afio 2011, el INPC y la Administracién Municipal proceden a la actualizacion y analisis
de los inmuebles de valor patrimonial de la zona con base en los criterios de valoracion
existentes en la Ordenanza para la Gestion y conservacion de las Areas Histéricas y
Patrimoniales, habilitando la declaratoria definitiva de la zona como Patrimonio Cultural del
Estado mediante Acuerdo Ministerial No. 235-2011 en donde se registra un total de 366
inmuebles patrimoniales (Orellana Calle, 2020).
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En ese sentido, las edificaciones identificadas mediante acuerdo ministerial son aquellas
pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado, sin embargo, en el Sistema de Informacion
del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), aun se visualizan fichas que no forman parte
de dicho listado, y las cuales no pertenecen a ningun acuerdo ministerial. Segun los archivos
de la DGAHP, hasta el afio 2022 se identificaban 606 fichas en el area de El Ejido, incluidas
sus areas de influencias, de las cuales el 99.66% de fichas (604) corresponden a fichas de
registro mientras que el 0.34% de fichas (2) corresponden a fichas de inventario, localizadas
en el area de influencia este. En este sentido, es necesaria la depuracion de las fuentes
oficiales de datos por parte de las entidades competentes, para asi lograr una gestion
adecuada y certera del territorio.
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Plano 7.- Fichas de Registro e Inventario en el Area de El Ejido. Afio: 2022. Fuente: Direccion General de Areas Histéricas
y Patrimoniales TIPVP. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.

7220

En cuanto a las areas urbanas de la ciudad de Cuenca, exceptuando el CHC, asi como en
las parroquias rurales se identifican aproximadamente 2732 fichas SIPCE: 982 fichas en el
area urbana de la ciudad y 1750 en las parroquias urbanas. En consulta realizada el 21 de
diciembre de 2023, los datos obtenidos del sistema SIPCE con relacion al nUmero de fichas
en estado APROBADO tanto de registro o inventario de las parroquias rurales se detallan a
continuacion.

PARROQUIAS PAI1"\IRTIE/IR(,)ENSIAL INVENTARIO TOTAL PORCENTAJE
Bafios 141 28 169 5%
Chaucha 0 6 6 0%
Checa 38 5 43 1%
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Chiquintad 31 22 53 2%
Cumbe 65 28 93 3%
El Valle 2 13 15 0%
Llacao 0 16 16 0%
Molleturo 57 13 70 2%
Nulti 33 9 42 1%
Octavio Cordero 25 24 49 1%
Paccha 29 15 44 1%
Quingeo 71 58 129 4%
Ricaurte 92 26 118 4%
San Joaquin 265 30 295 9%
Santa Ana 11 10 21 1%
Sayausi 206 29 235 %
Sidcay 29 11 40 1%
Sinincay 139 54 193 6%
Tarqui 46 6 52 2%
Turi 49 3 52 2%
Victoria del Portete 0 15 15 0%
Cuenca - = 1596 48%
TOTAL 1329 421 3346 100%

Tabla 3.- Fichas SIPCE en estado APROBADO por parroquias a nivel de cantén Cuenca. Fuente. (INPC, 2023)

El mayor porcentaje se concentra en el area urbana de la ciudad con el 48% de la totalidad
de las fichas seguido de las parroquias de San Joaquin con el 9%, Sayausi con el 7%,
Sinincay con el 6% y Bafios con el 5%; el resto de parroquias posee individualmente entre
el 0y 4% de fichas.

4.2.3.- ESTADO EXTERIOR

El Plan de Gestion del Centro Historico de Cuenca (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-
2023), en su documento diagndstico relacionado al Paisaje Urbano analiza las fachadas y
quinta fachada de las edificaciones y su estado exterior de conservacion en el CHC con
referencia al afio 2021. Es importante sefialar que para dichos andlisis se considera todo el
conjunto urbano que forma parte del CHC, es decir, edificaciones patrimoniales y no
patrimoniales, asi como los espacios publicos emplazados dentro del area.
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4.2.3.1.- CENTRO HISTORICO DE CUENCA

4.2.3.1.1. FACHADAS

El CHC, en general, se caracteriza por presentar un conjunto de edificaciones con
caracteristicas patrimoniales de diversas escalas, emplazadas principalmente en el area
céntrica. Los paramentos de dichas edificaciones se encuentran en buenas condiciones, sin
embargo, existen edificaciones puntuales en mal estado de conservacion debido a multiples
causas, una de ellas, el elevado costo que representa los trabajos de restauracién o
mantenimiento de dichos bienes (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023). Otra posible
causa es el abandono de las mismas por causas migratorias a nivel local, nacional o
internacional.

En cuanto a su paisaje urbano, existen determinados elementos que alteran su calidad,
como el color en las edificaciones que no guardan relacién con su entorno, edificaciones
que rompen con su contexto en temas de altura y materialidad, la falta de tratamiento de
fachadas laterales, el cableado de energia eléctrica y telecomunicacion aln presente en
zonas especificas del CHC y grafitis (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023);
elementos que adicionalmente afectan las visuales desde y hacia el CHC.

Segun el inventario del afio 2009, se identificaron 9.932 edificaciones de las cuales el 1.38%
de las fachadas se encontraban en mal estado y requerian de intervencion de manera
emergente. Entre los principales dafios que se observaban en las fachadas de las casas se
encuentran manchas de humedad, desprendimientos de enlucidos y revoque, vandalismo,
suciedad por contaminacion ambiental, cambio en el tratamiento y estado de fachadas de
un mismo inmueble asi como la presencia de vegetacion (Equipo de Planificacion DGAHP,
2020-2023).
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Plano 8.- Estado de fachadas frontales. Afio: 2021. Fuente: Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales.
Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2022.
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Gréfico estadistico 2.- Estado de fachadas frontales. Afio: 2021. Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2022

En relacion a la informacién referente al afio 2021, se identifican que el 63.39% se encuentra
en buen estado, el 34.51% en estado regular, el 1.69% cuentan con una fachada en mal
estado y el 0.20% en estado de ruina; dentro de este universo existen también edificaciones
identificadas como obras inconclusas (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023).

B

Imagen 5.- Fachada en mal estado. Afio: 2021. Fuente: Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales.
Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2022.

4.2.3.1.2. QUINTA FACHADA

A través de una perspectiva aérea, de manera general, se visualiza a la ciudad de Cuenca
de forma homogénea gracias a la materialidad presente en sus cubiertas y sus
caracteristicas tipoldgicas, morfoldgicas y constructivas. Sin embargo, existen areas en
donde se identifican el cambio de materialidad asi como de sus condiciones formales y
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estéticas, lo cual altera las caracteristicas paisajisticas de la ciudad. El estado de la cubierta
de una edificacion influye en gran medida en el mantenimiento o deterioro general de las
mismas, en especial en el CHC debido a la vulnerabilidad de sus materiales y sistemas
constructivos ante la presencia de agua y humedad (Equipo de Planificacién DGAHP, 2020-
2023).

Imagen 6.- Vista area de Cuenca y su Centro Histérico. Afio: 2019. Fuente: Direccién General de Areas Histdricas y
Patrimoniales.

Imagen 7.- Quinta fachada calles Tarqui y Larga, CH de Cuenca. Afio: 2017. Fuente: Direccion General de Areas
Histéricas y Patrimoniales.
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En el afio 2011 se identificaron 205 inmuebles (2.06% de las edificaciones del CHC) que
necesitaban intervencion a corto plazo a nivel de cubierta. En el afio 2022 se toman como
referencia 10.025 registros de las 11.376 edificaciones existentes dentro del area de estudio,
en donde se sefiala que aproximadamente el 62% de las edificaciones se encuentran en
estado bueno, el 31% en estado regular y Unicamente el 1.08% en mal estado y ruina
(Equipo de Planificacion DGAHP 2020-2022, 2023).

A grandes rasgos se identifica una reduccion del porcentaje de edificaciones en mal estado.
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Plano 9.- Estado de quinta fachada. Afio: 2022. Fuente: Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales.
Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2022.
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Gréfico estadistico 3.- Estado de quinta fachada. Afio: 2022. Fuente: Direccion General de Areas Histéricas y
Patrimoniales. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2022.
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En cuanto al area especifica del CHC en donde se identifican 3346 edificaciones
catalogadas como patrimoniales segln la base del inventario del 2009, la cual a través de
diversos mecanismos, se ha ido actualizando parcialmente hasta el afio 2022, se identifica
que 1377 edificaciones se encuentran en estado regular, es decir, el 41.15% de
edificaciones requieren intervencion a nivel de cubierta, de cual el 27.20% se ubica en la
zona céntrica (Equipo de Planificacion DGAHP 2020-2022, 2023).

4.2.3.2.- AREA URBANA DE CUENCA

4.2.3.2.1. FACHADAS

En el Area del Ejido, incluidas las areas de influencias, emplazada en el Area Urbana de la
Ciudad Cuenca, se identifican 6686 predios de los cuales se tiene informacion Unicamente
de 4514 predios. De estos predios, el 98% se encuentra en buen estado a nivel de fachada
exterior y el 1% en estado regular. En cuando a edificaciones patrimoniales, el 5% de predios
con informacion disponible, corresponde a bienes patrimoniales de los cuales el 81% se
encuentran en buen y regular estado.
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Plano 10.- Estado de fachada exterior Area de El Ejido en la Zona Urbana. Afio: 2022. Fuente: Direccion General de
Areas Histéricas y Patrimoniales. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.

27



ALCALDIA DE D'RECE}S’SNH?Q&RQ'AS ORDENANZA QUE SANCIONA AL PLAN DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA

CUENCA eiﬁmnonmzs

ANEXO 12

Regoular En Construccion
1% 0%
Malo \/
1% \\ Demolida
0%

AREA URBANA

Gréfico estadistico 4.- Estado de fachada exterior Area de El Ejido Zona Urbana. Afio: 2022. Fuente: Direccién General
de Areas Histéricas y Patrimoniales. Elaboracién: Equipo de Planificacion DGAHP 2023

4.2.3.2.2. QUINTA FACHADA

En el Area del Ejido, incluidas las areas de influencias, emplazada en el Area Urbana de la
Ciudad Cuenca, se identifican 6686 predios de los cuales se tiene informacion Unicamente
de 239 predios. De estos predios, el 59% se encuentra en buen estado su quinta fachada,
el 25% en estado regular y el 10% en mal estado. En cuando a edificaciones patrimoniales,
el 16% de predios con informacion disponible, corresponde a bienes patrimoniales de los
cuales el 82% se encuentran en buen y regular estado.
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Plano 11.- Estado de quinta fachada Area de El Ejido en la Zona Urbana. Afio: 2022. Fuente: Direccion General de Areas
Histéricas y Patrimoniales. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.
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Gréfico estadistico 5.- Estado de quinta fachada Area de El Ejido Zona Urbana. Afio: 2022. Fuente: Direccién General
de Areas Histéricas y Patrimoniales. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.

4.3.1.- VISUALES

El emplazamiento del CHC en una terraza media debido a la topografia del lugar, asi como
su desarrollo urbano ha generado puntos visuales estratégicos que conectan al CHC con su
contexto inmediato y la ciudad en general. Es asi que se identifican zonas en donde las
visuales desde y hacia el CHC marcan valores paisajisticos relevantes de conservacion. Se
remarca de igual manera la influencia inmediata del perfil montafioso al limite norte y sur del
CHC y su area de influencia: Cerro Monjas, Colina de Turi, Loma Ictocruz, Colina de Cullca,
entre otros.
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Plano 12.- Topografia del CHC, El Ejido y Cristo Rey de Cullca. Fuente: Imagen Satelital MDT 2010. Elaboracion: Equipo
de Planificacion DGAHP 2023.

En la tesis denominada “ldentificacion y valoracién de visuales relevantes en el Paisaje
Urbano Histoérico de Cuenca: caso de estudio El Ejido (Vintimilla Andrade, 2019) a través de
una metodologia que parte de la determinacién de visuales relevantes para su posterior
valoracion: “la primera identifica aquellas visuales de interés, las somete a un analisis
participativo de la ciudadania para luego ser evaluada cualitativamente. Con estos recursos
se procede con la segunda etapa que evalla los tres pardmetros como son: calidad visual,
incidencia visual y fragilidad visual” (Vintimilla Andrade, 2019) se identifican, entre otros,
visuales con alta calidad visual y a su vez, alta fragilidad visual por la implementacién de
elementos no acorde a su contexto. En ese sentido, las visuales descritas a continuaciéon no
contemplan la totalidad de puntos identificados en la investigacion, seleccionando aquellos
que fueron valorados en la investigacion mencionaday de relevancia para el area de estudio.

IMAGEN ELEMENTOS DE LA VISUAL
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ARQUITECTONICO: Casa de Chaguarchimbana,
edificaciones sin valor de dos pisos de altura 'y
edificaciones patrimoniales de dos pisos de altura

URBANO: Plaza del Herrero, Calle de las Herrerias y
Monumento Vulcano

NATURAL: vegetacion alrededor de la edificacion
patrimonial, vegetacion de montafia y silueta
montafiosa.

HISTORICO-CULTURAL: objetos fabricados en hierro,
gastronomia tipica, antigua entrada y salida de la
ciudad, arte y oficio de herreros y montafias sagradas.

CALIDAD
VISUAL

INCIDENCIA
VISUAL

FRAGILIDAD
VISUAL

FUENTE OBSERVACIONES ADICIONALES

Alta Media Alta

La calle de las Herrerias que nace a partir
de la Av. 12 de abril posee una conexién
visual directa con la Plaza del Herrero,
cuyas edificaciones (45 considerando las
dos aceras) entre patrimoniales (33) y no
patrimoniales (12) entre uno y dos pisos
en su mayoria, enmarcan dicha conexion.
Se recalca la escala actual de las
edificaciones (2 pisos de altura en
general) no patrimoniales con frente a la
plaza, que contribuyen a la calidad visual
identificada en el area.

(Vintimilla
Andrade,
2019)

IMAGEN

ELEMENTOS DE LA VISUAL

ARQUITECTONICO: Iglesia de San Roque, Iglesia de
Turi, edificaciones patrimoniales del Barrio San Roque,
edificaciones sin valor y edificaciones de afeccion por
su altura y volumen emplazadas en El Ejido y junto a la
Iglesia de Turi.

URBANO: Quinta fachada del area de El Ejido, Plaza
del Otorongo, Puente del Otorongo, Plaza del Farol,
Plaza del Carbon

NATURAL: Perfil montafioso de la colina de Turi,
Monjas y el Calvario, rio Tomebamba, vegetacion.

HISTORICO-CULTURAL: presencia de montafias
sagradas.

CALIDAD INCIDENCIA FRAGILIDAD
VISUAL VISUAL VISUAL FUENTE OBSERVACIONES ADICIONALES
Se recalca que la escala de las
o edificaciones no patrimoniales (2 pisos) o
. _ Variable segin (Vintimilla | |5 ausencia de las mismas a lo largo de la
Alta Baja Muy baja el proyecto Andrade, | escalinata (lotes baldios) facilita la
2019) consolidacién de la visual analizada. En el
caso del area del Ejido, se identifica en un
plano més cercano la caracterizacion
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IMAGEN

homogénea de la zona por la altura de las
edificaciones patrimoniales (2 pisos).

ELEMENTOS DE LA VISUAL

ARQUITECTONICO: Museo de Medicina, Condominio
Tadeo Torres, Hotel Crespo, edificaciones sin valor,
edificaciones de afeccion e Iglesia de Turi.

URBANO: Quinta fachada del area de El Ejido, Puente
Juana de Oro

NATURAL: Perfil montafioso de la colina de Turiy
Monjas, rio Tomebamba y vegetacion.

HISTORICO-CULTURAL: equipamientos de uso
histdrico (asilo, orfanato y hospital), rio Tomebamba y
presencia de montafias sagradas.

CALIDAD
VISUAL

INCIDENCIA
VISUAL

FRAGILIDAD
VISUAL

FUENTE OBSERVACIONES ADICIONALES

Muy alta

Baja — Muy
baja

Variable segin
el proyecto

Se recalca que, si bien los dos predios
gue delimitan dichas escalinatas poseen
edificaciones patrimoniales, la
consolidacion de las areas posteriores
con frente al margen del rio, asi como sus
caracteristicas de ocupacion (retiros, area
verde y altura) contribuyen a la calidad
visual en el area.

(Vintimilla
Andrade,
2019)

IMAGEN

ELEMENTOS DE LA VISUAL

ARQUITECTONICO: Edificaciones patrimoniales y sin
valor, edificaciones de afeccién tanto en el Ejido como
en Turi, la Iglesia de Turi en un tercer plano.

URBANO: Quinta fachada del area de El Ejido, Parque
de la Madre, Puente José Peralta, escalinatas, ciclovia.

NATURAL: rio Tomebamba, perfil montafioso de la
colina de Turi y vegetacion.

HISTORICO-CULTURAL: Memoria colectiva del antiguo
Parque del Ejército, vinculacién con el deporte,
fotografias histéricas del rio y existencia de molinos en
el sector. Presencia imponente de montafias sagradas.

CALIDAD INCIDENCIA FRAGILIDAD
VISUAL VISUAL VISUAL FUENTE OBSERVACIONES ADICIONALES
N Se recalca la implantacion de las
. . , (Vintimilla e ) .
Baja — Muy Variable segun edificaciones no patrimoniales en las
Muy alta . Andrade, I .
baja el proyecto 2019) escalinatas, respetando retiros laterales
con éarea verde.
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IMAGEN

ELEMENTOS DE LA VISUAL

ARQUITECTONICO: Ruinas arqueoldgicas de
Pumapungo, Iglesia de El Vergel, edificaciones
patrimoniales tanto en la calle de las Herrerias como en
la Av. 12 de abril, edificaciones sin valor en la Av.
Huayna Capac y 12 de Abril.

URBANO: Conjunto Pumapungo, Plaza de El Vergel,
Puente de El Vergel, monumento a Huayna Cépac,
Quinta fachada del area de El Ejido.

NATURAL: rio Tomebamba, cerro Ictocruz y
vegetacion.

HISTORICO-CULTURAL: caracteristicas constructivas
en ruinas argqueoldgicas, montafias sagradas, barrio
tradicional de la ciudad, etapas evolutivas de la ciudad
(prehispanica, colonial y moderna).

CALIDAD
VISUAL

INCIDENCIA
VISUAL

FRAGILIDAD
VISUAL

FUENTE OBSERVACIONES ADICIONALES

Muy alta Muy alta — alta Muy alta

IMAGEN

Se recalca la escala tanto de las
edificaciones con respecto al margen sur
del rio Tomebamba, entre la calle de las
herrerias y la Av. Paucarbamba (34 en
total, 12 patrimoniales y 22 no
patrimoniales). Si bien existen casos
puntuales que superan los 3 pisos (8
edificaciones), gran parte se encuentra en
un rango promedio entre 1y 2 pisos (26
edificaciones).

(Vintimilla
Andrade,
2019)

ELEMENTOS DE LA VISUAL

ARQUITECTONICO: edificaciones modernas,
edificaciones de afeccion debido a su altura y volumen,
Iglesia de la Virgen del Bronce, edificaciones
patrimoniales, casas villa, Catedral de la Inmaculada
Concepcion, Iglesias del CHC, edificaciones
patrimoniales y edificaciones que poseen agregados
ubicadas en el CHC.

URBANO: Quinta fachada del area de El Ejido, Parques
barriales y Parque de la Madre, Tres Puentes, Av.
Solano, redondeles y 11 monumentos en medianera del
eje de la avenida.

NATURAL: rio Tomebamba y Yanuncay, El Barranco y
montafias hacia el norte de la ciudad, vegetacion.

HISTORICO-CULTURAL: evolucién de la ciudad hacia
El Ejido, implantacién del CHC y la vision hacia las
montafias sagradas hacia el norte del cantén.
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IMAGEN

CALIDAD INCIDENCIA FRAGILIDAD
VISUAL VISUAL VISUAL FUENTE OBSERVACIONES ADICIONALES

Se identifican edificaciones en altura

: P | .
(il | e de frea verde y vegetacion
Muy alta Muy alta — alta Muy alta Andrade, P . y' 9
2019) tanto en los méargenes de los rios como
en ejes viales principales y edificaciones
tipo villa.

ELEMENTOS DE LA VISUAL

ARQUITECTONICO: Iglesia de Turi, edificaciones sin
valor y edificaciones de afeccién junto a la iglesia.

URBANO: Parque Lineal a la orilla del rio Yanuncay.

NATURAL: Colina de Turi, rio Yanuncay, vegetacion de
montafia y vegetacion en la orilla del rio.

HISTORICO-CULTURAL: Turi al ser un hito referencial
como mirador de la ciudad.

CALIDAD INCIDENCIA FRAGILIDAD
VISUAL VISUAL VISUAL FUENTE OBSERVACIONES ADICIONALES
(Vintimilla | Se recalca la dominancia de vegetacion y
Media Muy alta — alta Alta Andrade, | area verde tanto en la ribera del rio como
2019) en los predios con frente a dicha ribera.

Por otra parte, en el diagnéstico del Plan Especial en “El Barranco” de Cuenca desarrollado
en el 2004 por Fundacién El Barranco (Fundacion El Barranco, 2004), se identifican tres

sectores en la zona especifica de El Barranco:

- Calle Larga en donde predomina la perspectiva de profundidad, las viviendas son
adosadas y los espacios se consolidan principalmente cerrados con excepcion de la
presencia de espacios publicos.
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Imagen 8.- Calle Larga desde la calle Padre Aguirre. Fuente: Google Maps (2015). [Calle Larga] Recuperado el
24/07/2022.

- Av. 12 de abril en donde se identifica que las construcciones en la orilla norte del rio
Tomebamba entre los puentes del Vado y Todos Santos se disponen de forma
escalonada adaptandose a la topografia del lugar y en otros mediante bloques que
se insertan en el mismo. El caso de las edificaciones entre los puentes de El Vado y
El Centenario, en su mayoria son muestras de patios traseros de viviendas con
frente a la calle Larga y presentan un gran juego de volumen adaptados a la
topografia del lugar. En cuanto a la orilla sur, no se identifica una tipologia comdn y
se identifican ya algunos edificios a gran escala.

Imagen 9.- Area de El Barranco, entre Puente del Centenario y Puente José Peralta. Fuente: Google Maps (2015). [Av.
12 de Abril] Recuperado el 24/07/2022.

- Paseo 3 de noviembre en donde se identifica tramos con predominancia de
vegetacion: un tramo peatonal desde el puente de El Vado hasta El Centenario y
otro tramo de acceso vehicular entre los puentes de El Centenario y Todos Santos.
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Adicionalmente, se mencionan puntos identificados como fomentadores de determinadas
visuales tales como:

1. Eljuego entre naturaleza y arquitectura se visibiliza de gran manera en las viviendas
ubicadas entre el puente de Todos Santos y El Vado, asi como las viviendas entre
las escalinatas del Hotel Crespo y Hermano Miguel gracias al juego de volimenes
creados y adaptados a la topografia del lugar. Se identifican como muestras visuales
las edificaciones entre el Puente del Vado y Puente del Centenario, la Bajada de la
Condamine y viviendas entre escalinatas. Se identifican elementos como la tipologia
y condicionantes de implantacion en el area, y el porcentaje de area verde con
relacién a lo construido que contribuyen a la consolidacién del area.

2. Puntos de gran dominio visual con visuales que alcanzan casi 180° como la
Plazoleta del Vado, Tarqui y Calle de la Condamine, Calle la Condamine, Bajada de
El padron y el Centenario, Escalinatas, sector de Todos Santos y Puente Roto.
Dichas &reas deberan considerar caracteristicas de ocupacién que no afecten los
valores reconocidos en ellas.

Imagen 10.- Todos Santos. Fuente: Google Maps (2015). [Todos Santos] Recuperado el 24/07/2022.

3. Puntos de apertura visual a lo largo de la Calle Larga como la Calle Condamine, la
interseccion de Calle Larga y Tarqui, Padre Aguirre, Benigno Malo, la Plazoleta de
la Merced, Escalinatas y Todos Santos.
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Imagen 11.- Calle La Condamine, entre Puente del Centenario y Puente del Vado. Fuente: Google Maps (2015). [Calle
La Condamine] Recuperado el 24/07/2022.

4. Puntos focales como la Av. Loja (via histérica de acceso a la ciudad) hacia la
Catedral Nueva consolidada por edificaciones patrimoniales de entre 1 y 2 pisos;
Av. Solano, consolidada como un testimonio del desarrollo urbano y las estrategias
urbanisticas aplicadas en el area, hacia el CHC caracterizada principalmente por la
presencia de areas verdes; y Av. Paucarbamba hacia la Iglesia de Todos Santos asi
como la Av. 12 de abril en sentido este-oeste y la Av. Florencia Astudillo por el
emplazamiento de edificaciones patrimoniales y no patrimoniales de entre 2 y 3
pisos.

N

Imagen 12.- Av. Loja desde Av. 10 de Agosto. Fuente: Google Maps (2015). [Av. Loja] Recuperado el 24/07/2022.

5. Paisajes verdes predominantes en el Paseo 3 de noviembre.

Adicionalmente se considera otra via histérica de acceso a la ciudad como la calle Rafael
Maria Arizaga (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023) (G) que en la actualidad ain
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remarca caracteristicas visuales, arquitecténicas e histéricas relacionadas con y para el
CHC. Sus caracteristicas espaciales se hallan enmarcadas por edificaciones patrimoniales
y no patrimoniales entre 2 y 3 pisos.

Al norte de la ciudad, se identifica la colina de Cullca en donde se emplaza el Conjunto
Urbano Arquitectonico de Cullca (H) y se le atribuye, entre otros, un valor contextual
principalmente ligado a las excepcionales visuales hacia el CHC, Icto-Cruz y el perfil
montafioso de la cordillera de los Andes. Su ubicacion geografica ha permitido su rol
predominante en el paisaje cultural de la ciudad al establecer relaciones visuales con otras
areas (Direccion de Areas Histdricas y Patrimoniales, 2013). Si bien, dicho reconocimiento
nace a partir de una intervencion puntual que alert6 el impacto generado con respecto a los
valores mencionados, las acciones emprendidas para su conservacion han logrado
mantener dichas caracteristicas hasta la actualidad.

En cuanto al andlisis topogréfico de la zona, se identifican puntos de interés paisajisticos (1)
al presentar desniveles pronunciados que inciden en el paisaje urbano de la ciudad,
principalmente en los Rios Tomebamba y Yanuncay, tales como El barranco en toda su
extension, incluyendo los accesos hacia el CHC a través de las calles Sucre y Presidente
Cérdova al este de la ciudad, y la bajada de Todos Santos al oeste de la misma en donde,
adicionalmente se identifican zonas arqueoldgicas. Otro punto de interés es el identificado
en la Av. Loja y la orilla norte del Rio Yanuncay.

En la actualidad, la Unica zona en la cual se reconoce un valor paisajistico y su ordenanza
plantea lineamientos para la conservacion de dicho valor, entre otros, es Cristo Rey. Otras
areas como Las Herrerias, Av. Loja, y Rafael Maria Arizaga se consolidan con tramos
patrimoniales, lo cual aumenta su nivel de proteccién al ser areas de conservacion a través
de las ordenanzas vigentes, sin embargo, sus caracteristicas paisajisticas no forman parte
de dicha valoracion. Finalmente, existen areas que se identifican con caracteristicas
paisajisticas como el caso de El Barranco, sus accesos a través de la calle Sucre y
Presidente Cérdova asi como la Bajada de Todos Santos, y la rivera norte del rio Yanuncay
y Av. Loja en donde la normativa vigente no proporciona los instrumentos o lineamientos
para la proteccidon paisajistica de dichas zonas, por lo que se posibilita la inclusion de
elementos que alteren dichos valores.
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Plano 13.- Visuales identificadas en el area del CHC, el area de El Ejido y el Conjunto Urbano Arquitecténico Cristo Rey
de Cullca. Fuente: Vintimilla Andrade, 2019; Fundacion El Barranco, 2010; Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023.
Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.

4.3.2.- ALTURAS

El Plan de Gestion del Centro Historico de Cuenca (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-
2023), en su documento diagndstico relacionado a Edificabilidad y Ocupacién del Suelo
analiza las alturas de las edificaciones en el CHC con referencia al afio 2022. Es importante
sefialar que para dichos analisis se considera todo el conjunto urbano que forma parte del
CHC, es decir, edificaciones patrimoniales y no patrimoniales, asi como los espacios
publicos en el territorio emplazados.

A partir del afio 2010, el &rea del CHC asi como los centros histéricos de la cabeceras
parroquiales y demas areas patrimoniales se encontraban reguladas por la Ordenanza para
la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales del Canton Cuenca, en
donde, en su articulo 33 determinaba como altura de las edificaciones un maximo de tres
plantas con base en la altura dominante del tramo y la altura de las edificaciones colindantes;
entendiéndose como altura dominante aquella altura correspondiente a las edificaciones de
valor patrimonial cuyos frentes sumen la mayor longitud del tramo. Para el area del ‘Ejido
incorporada al centro histérico de Cuenca, en su articulo 55 se establece como altura de la
edificacion 1 a 3 pisos (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023).
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Hasta el afio 2022, se identificaban edificaciones con alturas predominantes entre uno a tres
pisos; sin embargo, en casos muy puntuales se encuentran edificaciones que sobrepasan
los diez pisos de altura debido al crecimiento e innovacion en los sistemas constructivos
previo a la declaratoria de la UNESCO y que en cierto modo buscaban el desarrollo
econdémico (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023), décadas cuando los criterios de
conservacioén del patrimonio poseia un enfoque y valoracion distinto al actual. En el caso de
las edificaciones patrimoniales, si bien el nimero de pisos varia entre 1 a 3, la altura de sus
entrepisos, alero y cumbrero corresponden a un mayor niamero de pisos en edificaciones
con sistemas constructivos contemporaneos, en donde, una edificacion patrimonial de dos
pisos puede corresponder con una edificacion de tres pisos en sistemas constructivos
actuales. En este caso, al evidenciar la diferencia de los sistemas constructivos, mas alla de
establecer un nimero de pisos por predios, se deberia considerar las alturas maximas
permitidas en metros lineales para la determinaciéon de un nimero de pisos, con base en
una altura minima piso a piso acorde a las normativas correspondientes.

CENTRO HISTORICO DE CUENCA Y CRISTO REY DE CULLCA - 2022
# Edificaciones/predios (en total) 10.036
# Edificaciones patrimoniales 3.416
# Edificaciones no patrimoniales 6.620
# Edificaciones (en total) > 3 pisos 970
#Edificaciones patrimoniales > 3 pisos 159
# Edificaciones no patrimoniales (en total) > 3 pisos 811
# Edificaciones no patrimoniales > 3 y = 4 pisos en el CHC 569
# Edificaciones no patrimoniales > 3 y <6 pisos en el Ejido Incorporado 36
# Edificaciones no patrimoniales > 4 en el CHC y > 6 en el Ejido Incorporado 206

Tabla 4.- Tabla resumen de edificaciones patrimoniales y no patrimoniales que sobrepasan la altura maxima establecida
en el CHC. Fuente: Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales 2022. Elaboracién: Equipo de Planificacion
DGAHP 2023.

En general, se identifican 970 edificaciones que sobrepasan la altura maxima permitida (3
pisos) en la Ordenanza para la Conservacion y Gestion de las Areas Historicas y
Patrimoniales del canton Cuenca, de las cuales 159 corresponden a predios con
edificaciones con valor patrimonial (16.39%). De las edificaciones no patrimoniales que
superan la altura de 3 pisos (811), existen 569 edificaciones emplazadas en el CHC, con
excepcion del Ejido incorporado, que tienen una altura de 4 pisos (70.16%) mientras que en
el Ejido incorporado se identifican 36 edificaciones con una altura entre 3 y 6 pisos (4.44%).
El resto de edificaciones (206) superan los 4 pisos en el CHC y los 6 pisos en el Ejido
incorporado (25.40%). Es decir que de 6620 edificaciones no patrimoniales, que
representa el 66% de edificaciones en el CHC, el 12.25% sobrepasala altura de 3 pisos:
de los cuales, el 70.16% posee una altura de 4 pisos en el CHC, el 4.44% posee un
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altura entre 3y 6 pisos en el Ejido incorporado y el 25.40% sobrepasa los limites de 4
en el CHC y 6 pisos en el Ejido Incorporado.

":  SIMBOLOGIA

A [[] oeumrmacion cue
» J—. [[] oeumrmacion cr

EDIFICACIONES
PATRIMONIALES > 3 [159]

EDIFICACIONES NO
PATRIMONIALES CHC CR > 3 [767]

g B 69
| JEJEED
B sco
B oa
B«
| e
B ow
B

EDIFICACIONES NO
PATRIMONIALES EJIDO > 3 [44]

B <os
B sva
B s
s
" H e
B oo

T

Plano 14.- Edificaciones con altura mayor a 3 pisos del CHC, El Ejido y Cristo Rey de Cullca Afio 2022. Fuente: Direccién
General de Areas Histdricas y Patrimoniales. Elaboracién: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.

4.4.1.- A NIVEL NACIONAL

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del Ecuador (GADs), la
gestién del patrimonio cultural esta estipulada dentro de los mandatos constitucionales de
2008 (Constituciéon de la Republica del Ecuador), los cuales confieren a los municipios la
competencia exclusiva de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural y construir los espacios publicos destinados para estos fines. Junto a la
Constitucion politica, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), obligan y orientan al Estado a emprender un proceso de
descentralizacion de competencias que posiciona a los GAD municipales como los actores
prioritarios y centrales del desarrollo y del ordenamiento territorial.

En este marco, las municipalidades del Ecuador enfrentan el desafio de planificar y gestionar
su patrimonio cultural dentro de sus competencias, lo cual ya no puede vincularse
exclusivamente con su tradicional funcién de conservacion monumental enmarcada en los
centros histéricos, pues implica salvaguardar todo el patrimonio territorial. Los GAD
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municipales deben incorporar la dimensién patrimonial a las politicas, estrategias y planes
de desarrollo, bajo el principio de sostenibilidad del patrimonio, y enmarcadas en la
legislacion nacional vigente.

Algunos de los instrumentos vigentes para la gestion patrimonial son: Ley Organica de
Cultura (2016); Reglamento a la Ley Organica de Cultura (2017); Cédigo Orgéanico Integral
Penal COIP; Resolucion 0004-CNC-2015; Acuerdo Ministerial No. DM-2020-063

La Ley Organica de Cultura y su reglamento, establecen normativa relacionada a los bienes
patrimoniales a nivel nacional, las competencias de las instituciones involucradas en cultura,
metodologias y procesos relacionados a la inclusién de bienes al inventario de patrimonio
cultural nacional y la proteccion de dichos bienes, financiamiento e incentivos para la gestion
del patrimonio cultural nacional asi como las faltas y sanciones. En ese sentido, para la
aplicacion de sanciones relacionadas al patrimonio cultural, dichos bienes deben cumplir los
procesos establecidos para formar parte del inventario nacional de patrimonio cultural. En el
caso especifico de Cuenca, se cuenta con dos acuerdos ministeriales en el cantén Cuenca:
el Area de El Ejido y de la Parroquia de Quingeo asi como con 73 edificaciones que datan
previo a 1940. Dichos procesos son los Unicos que cumplen las metodologias establecidas
para su inclusion en el Patrimonio Cultural del Estado; la mayor parte de los bienes hasta
ahora registrados en el sistema SIPCE son el resultado del Decreto de Emergencia del
Patrimonio Cultural en el afio 2007, sin embargo los mismos no cuentan con los procesos
establecidos en la normativa vigente para su inclusion dentro del Patrimonio Cultural del
Estado. Es asi que la actualizacién de los inventarios, asi como la depuracién de las bases
de informacién a nivel nacional (SIPCE) resulta imperativo para una adecuada gestién del
patrimonio cultural inmueble.

4.4.2.- ANIVEL LOCAL

A nivel local, el GAD Municipal de Cuenca cuenta con escasas herramientas legales
orientadas a la gestion y administracion del patrimonio edificado, siendo la principal la
Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas Histdricas y Patrimoniales cantén
Cuenca, expedida en febrero de 2010 y su reforma en el afio 2021. La Ordenanza de 2010
y su reforma en el afio 2021, aunque tienen por objeto la proteccion de las areas histéricas
y patrimoniales del cantén Cuenca, resultan insuficientes para este fin y no han garantizado
su conservacién y preservacion. En este sentido, el patrimonio que se encuentra fuera del
Centro Histérico de Cuenca - CHC o las areas declaradas queda desprotegido, vulnerable y
en riesgo de pérdida ya que no incluye procesos de valoracion, tramitologia y gestion.

Adicionalmente, se debe considerar que todo el marco normativo local vigente fue
desarrollado previamente a la emision de la legislacion nacional vigente en temas
patrimoniales, por lo que este no corresponde y no se encuentra vinculado con lo estipulado
en estas leyes, reglamentos y hormas; razén por la cual urge su actualizacién permanente
(Orellana Calle, 2020).
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4.4.2.1.- CHC

Hasta la década de 1970, los instrumentos enfocados en la protecciéon patrimonial en la
ciudad de Cuenca fueron escasos. En 1983, y en concordancia con la Ley de Patrimonio
Cultural (1979) y la declaratoria del Centro Histrico como bien perteneciente al Patrimonio
Cultural del Estado (1982), se emite la Ordenanza para el Control y Administracion del
Centro Histdrico de Cuenca OCACHC enfocada en la necesidad de “...rescatar, preservar,
proteger y conservar...” (ICM, 1983) las areas declaradas. Se identifica categorias del
patrimonio edificado y se establecen las intervenciones permitidas como preservacion,
conservacion, consolidacion, liberacion, restauracion, restitucion, reconstruccion demolicion
y nueva edificacion, sin llegar a estar explicitamente correlacionadas con las categorias
patrimoniales anteriormente mencionadas (Washima Tola, 2014). Adicionalmente, se
identifican lineamientos generales de actuacion; en su articulo 18 se menciona que “se
autorizara la construccién de nuevas edificaciones en solares vacios, cuando se trate de
integrar lotes o edificaciones adyacentes o cuando la nueva edificacién reemplace un edificio
que pueda o deba ser demolido, siempre que la nueva edificacion se ajuste a las normas
correspondientes para la zona en que se encuentre el predio [Plan de Desarrollo Urbano del
Area Metropolitana de la Ciudad de Cuenca] y a las caracteristicas tipoldgicas, formales y
estructurales del sector circundante.” (ICM, 1983). Si bien, dicha ordenanza sancionaba su
incumplimiento, asi como las infracciones y alteraciones a proyectos aprobados,
“...lamentablemente, pocas fueron las sentencias ejecutoriadas a causa de la mala gestién
municipal” (Washima Tola, 2014).

En el afio 2010, después de 27 afos de vigencia de la OCACHC y considerando su
desactualizacion normativa y de criterios, se emite la Ordenanza para la Gestion y
Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén Cuenca “... con la
finalidad de instaurar una visién de conjunto del Centro Histérico, de extender los limites de
proteccion, actualizar las categorias patrimoniales y revisar las normas de actuacion en esas
areas”. (Washima Tola, 2014). Es asi que en su articulo 3 se establece la delimitacion del
area protegida de la ciudad de Cuenca. Se establecen categorizaciones patrimoniales que
guardaban relacion con la ordenanza previa directamente relacionados con los tipos de
intervencion permitidas en las mismas. (Washima Tola, 2014). Adicionalmente en sus
articulos 32 y 33, se establece una altura maxima de 3 pisos en edificaciones para el Centro
Histdrico de Cuenca, cabeceras parroquiales y demas areas histdricas y patrimoniales del
cantén Cuenca, con base en la altura dominante del tramo y a la altura de las edificaciones
colindantes. En el caso del area incorporada de El Ejido, en su articulo 55 se sefiala la altura
maxima de la edificacion (de hasta 3 pisos) en consideracion de un lote minimo de 300m y
un frente minimo de 12m. Dicha ordenanza se enfocaba principalmente en normas de
actuacion en las Areas Historicas y Patrimoniales y el Ejido Incorporado relacionado al
patrimonio inmueble, y carece de incentivos o sanciones especificas.

Esta ordenanza estuvo vigente 11 afios, hasta diciembre de 2021; el 15 de diciembre de
2021 entra en vigencia la Reforma a los Articulos de Uso y Ocupacién del Suelo de las
Ordenanzas: “Ordenanza para la Gestién y conservacion de las Areas Histéricas y
Patrimoniales del canton Cuenca” y la “Ordenanza para la Protecciéon del Conjunto Urbano
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Arquitectonico de Cristo Rey de Cullca-Cuenca”. Dicha ordenanza se enfoca en uso y
ocupacion del patrimonio inmueble y plantea, entre otros, el incremento de edificabilidad en
las areas historicas y patrimoniales, con excepcion de aquellas que cuenten con normativa
propia, pasando de 3 a 4 pisos en el area delimitada como centro histérico y de 3 a 6 pisos
en el area de El Ejido Incorporado. Adicionalmente a través del articulo 3 literal a, numeral
6 se permite modificar la altura inicialmente establecida acorde al analisis puntual caso a
caso y en cumplimiento de andlisis establecidos en la ordenanza tales como analisis de
tramo, de uso y ocupacion, volumétrico, quinta fachada, visuales desde y hacia la edificacion
en todos sus frentes, y asoleamiento.

o rom
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Plano 15.- Altura de predios acorde a variables de area minima y lote minimo en el Area del Ejido Incorporado, ordenanza
vigente. Fuente: Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP
2023.

En este caso, si bien el incremento de altura de 3 a 6 pisos se da en el area del Ejido
incorporado, protegiendo parcialmente el area relacionada directamente con el rio
Tomebamba y la zona de El Barranco, se genera crecimiento en altura dispersa, no
condicionada a un minimo de via, ni relacionada a la presencia de edificaciones
patrimoniales en el area, tornandose puntos dispersos en la zona. En el caso de la zona de
Pumapungo, al no contar con normativa especifica relacionada a la proteccion de valores
paisajisticos del sitio arqueoldgico, la implantacién de edificaciones de 6 pisos pone en
detrimento dichos valores. De igual manera, la ordenanza carece de directrices vinculantes
con ordenanzas a nivel cantonal generando en algunos casos contraposiciones e
invalidando parametros inicialmente establecidos, tal como es el caso de volados
establecido a nivel cantonal que aplicada en el CHC anula la restriccion de a mayor altura
menor COS establecido en la reforma del 2021.
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Adicionalmente, se identifican desniveles entre las terrazas del CHC y el area de El Ejido,
identificando los siguientes puntos acorde a la topografia del lugar:

. DIFERENCIA
ID PUNTO CHC AREA DE EL DE ALTURA
(m.s.n.m) | EJIDO (m.s.n.m)
(m)
01 Calle Presidente Cérdova y Paseo 3 de Noviembre 2547 2535 12
02 Plaza de El Otor'ongo (Calle Presidente Cordova y 2544 2529 15
Paseo 3 de Noviembre)
03 Plazole.ta de El Vado (Plazoleta de El Vado y Paseo 3 2544 2526 18
de Noviembre)
04 Bajada de El Padrén y Puente de El Centenario (Calle 2535 2517 18
Larga y Av. 12 de abril)
05 Puente Juana de Oro (Calle Larga y Av. 12 de abiril) 2529 2514 15
06 Pugnte del Parque de la Madre (Calle Larga 'y Av. 12 de 2526 2508 18
abril)
07 Iglesia de Todos Santos (Calle Larga y Av. 12 de abiril) 2520 2508 12
08 Puente Roto (Calle Larga y Av. 12 de Abril) 2517 2508 9
09 Calle Larga y Tomas Ordofiez esq. 2514 2505 9
10 Pumapungo (Ruinas arqueoldgicas y Av. 12 de abril) 2511 2490 21

Tabla 5.- Tabla resumen de niveles topogréficos y diferencia de alturas entre la terraza del CHC y el area de El Ejido en
diversos puntos de El Barranco. Fuente: Imagen Satelital MDT 2010. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.

El rango de desnivel entre las terrazas del CHC y el area de El Ejido varia en un rango de 9
metros a 21 metros dependiendo del punto de referencia. Sin embargo, es necesario
recalcar que el Unico punto en donde la diferencia alcanza los 21 metros es en la zona
arqueoldgica de Pumapungo, mientras que en el resto de puntos la diferencia alcanza
maximo los 18 en la Plazoleta de El Vado, la bajada de El Padrén y el Puente del Parque de
la Madre. Es asi que para evitar obstruccién de visuales desde el CHC se deberia propender
a que las alturas de nuevas edificaciones no sobrepase las diferencias de alturas entre
terrazas (limite sur del CHC vy orilla sur del rio Tomebamba), consolidando areas o zonas
con alturas diferenciadas acorde a la topografia del lugar asi como valores histéricos o
paisajisticos identificados, respetando una altura maxima entre 3 y 5 pisos en el area de El
Ejido y un rango entre 2y 4 en los limites sur del CHC.

La Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del
cantdn Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancion del
Plan de Uso y Gestion de Suelo que entrd en vigencia a partir del 20 de diciembre de 2022
es de aplicacién cantonal y sefiala aspectos que se implementan y en algunos casos
especificos se contraponen a lo establecido en la normativa de las areas historicas y
patrimoniales. Uno de los aportes es la creacion de poligonos de intervencion territorial, sin
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embargo, los mismos no establecen caracteristicas especificas para cada uno de ellos,
primando las caracteristicas de ocupacion establecidas en la Reforma a los Articulos de Uso
y Ocupacion del Suelo de las Ordenanzas: “Ordenanza para la Gestion y conservacion de
las Areas Histéricas y Patrimoniales del cantén Cuenca” y la “Ordenanza para la Proteccion
del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca-Cuenca”.

Adicionalmente, existen ordenanzas que rigen e influyen en sus procesos de gestion y
conservacion, tales como:

- Ordenanza sobre Roétulos y Anuncios en el Centro Histérico de la Ciudad, publicada
el 15/01/1992.

- Ordenanza de uso publico y privados con fines de propaganda publicidad politica y
electoral de cualquier naturaleza.

- Reglamento para el Uso del Color y Materiales en las Edificaciones del Centro
Historico, publicada el 25/10/2000.

- Ordenanza que Regula la Implementacién de Parqueaderos Publicos y Privados en
Areas Urbanas de Valor Historico, publicada el 27/09/1999.

4.4.2.1.1. INFORME TECNICO - EVALUACION DE IMPACTO
PATRIMONIAL | REFORMA A LOS ARTICULOS DE USO
Y OCUPACION DEL SUELO DE LAS ORDENANZAS:
“ORDENANZA PARA LA GESTION Y CONSERVACION
DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES DEL
CANTON CUENCA” Y LA “ORDENANZA PARA LA
PROTECCION DEL CONJUNTO URBANO
ARQUITECTONICO DE CRISTO REY DE CULLCA-
CUENCA”

En julio de 2023, el equipo de planificacién de la DGAHP desarrolla el Informe Técnico de
Evaluacién de Impacto Patrimonial de la Reforma a los Articulos de Uso y Ocupacién del
Suelo de las Ordenanzas: “Ordenanza para la Gestién y conservacion de las Areas
Histéricas y Patrimoniales del canton Cuenca” y la “Ordenanza para la Proteccion del
Conjunto Urbano Arquitectonico de Cristo Rey de Cullca-Cuenca”. Dicho informe, en su
seccién de identificacién, prediccidon y evaluacién de impactos, seccion de mitigacion y
mejora y seccidon de conclusiones y recomendaciones sefiala aspectos que fueron
considerados para la elaboraciéon de la propuesta normativa objeto de este informe,
informacion que forma parte del diagnéstico del Plan de Gestion del Patrimonio Cultural y
del Centro Histdrico del Canton Cuenca.

Para efecto de analisis en relacion con la propuesta normativa, se extrae dichas secciones
y se sefialan los puntos mas relevantes a continuacion.

IMPACTOS: IDENTIFICACION, PREDICCION Y EVALUACION
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“Impacto Negativo Mayor

- Elincremento de edificaciones en altura en el area de El Ejido Incorporado que, al
estar condicionadas a las caracteristicas individuales del predio se ubican dispersas
en el area, causaria la afectacién de la calidad visual hacia elementos naturales
como los rios, sus margenes y el perfil montafioso de la ciudad desde y hacia el
CHC, asi como el perfil y paisaje urbano del area. Adicionalmente se suma la
modificacién de la ordenanza establecida para dicha &rea fuera de los limites del
CHC que facilita la implantacion de edificaciones de hasta 7 pisos, igualmente
condicionada a las caracteristicas fisicas del predio, sin considerar su contexto o
edificaciones patrimoniales emplazadas en el area.

- La implantacién de edificaciones de hasta 6 pisos en el Ejido Incorporado no
considera condicionantes especificas con referencia a edificaciones patrimoniales
existentes en el tramo 0 manzana, generando afecciones a las mismas relacionadas
no solo a criterios de conservacion sino a condiciones de habitabilidad y estabilidad
estructural.

- Lafactibilidad de construccidn en areas libres edificables en el CHC en predios que
contengan edificaciones patrimoniales, articulado que se estipula desde la
Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales,
sin primar criterios relacionados a la conservacion de tipologias tradicionales,
propende a la pérdida parcial y/o total de las mismas.

- La carencia de directrices generales de conservacion del conjunto urbano como tal
que guie la toma de decisiones con respecto a la reconsideraciéon de determinantes,
genera impacto en las visuales identificadas en el paisaje urbano de la ciudad.

- Lafactibilidad de construccién en areas libres edificables de predios que contengan
edificaciones patrimoniales plantea que la edificacién nueva podra superar en un
piso la altura de la edificacion patrimonial. Sin embargo, la reconsideracién de
determinantes a través de la presentacion de sus anexos carece de directrices
especificas ni lineamientos integrales de conservacion del conjunto urbano como tal
o del area en el cual se emplaza, facilitando el acceso a pisos adicionales que
sobrepasen lo inicialmente establecido, sin superar la altura maxima establecida en
el CHC, gracias a un analisis caso a caso.

- La propuesta no establece directrices acerca de la protecciéon y conservacion de
tipologias tradicionales de cubierta (cubierta inclinada), con lo cual el perfil y paisaje
urbano del CHC podria modificarse paulatinamente, asi como la pérdida de la
memoria colectiva y otras formas de manifestaciones como la produccién artesanal
de teja. La implementacion de otros sistemas constructivos puede orientarse en la
busqueda de un mayor aprovechamiento del area en la que se emplaza, por ejemplo,
visuales.
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- Elincremento de altura en nuevas edificaciones en el CHC, se encuentra limitado a
caracteristicas de altura de edificaciones patrimoniales adyacentes y su
consolidacién en tramo, es decir, se insertan en tramos consolidados. No se
establecen condicionantes adicionales con respecto a conexiones visuales con
areas arqueoldgicas y/o demas valores relacionados a los mismos.

- Las edificaciones del Barranco cuyo acceso y fachada principal era aquella
emplazada con frente a la calle Larga, y la parte posterior, con frente al rio, era
utiizado para actividades domésticas y sin estilos arquitecténicos definidos,
demostraban los diferentes estilos de arquitectura de acuerdo a las épocas de
construccién/reconstruccion. La implementacion de edificaciones en dichas areas
posteriores genera un cambio en la dindmica histérica, principalmente en la armonia
que existe ente estos espacios y su entorno natural (relacion de lo construido con la
naturaleza).

- Los articulos propuestos plantean el incremento de altura maxima en el CHC,
condicionada a las edificaciones patrimoniales existentes en el tramo y su altura
dominante. Sin embargo, en casos puntuales en donde no se identifiqguen
edificaciones patrimoniales y se dé cumplimiento a lo establecido en los anexos para
la reconsideracion de determinantes, es factible la implementacion de edificaciones
de mayor altura sin considerar otras caracteristicas especificas de la zona en donde
se emplaza que no fueron consideradas en la ordenanza respectiva, por ejemplo, el
area de El Barranco.

- Elincremento de altura en nuevas edificaciones incide en el incremento de unidades
habitaciones y, por ende, del parque automotor. Adicionalmente, la carencia de un
analisis de movilidad incrementa la posibilidad de alterar y colapsar los flujos
vehiculares en las zonas, al contar con analisis individuales y no por sectores.

- Las vias de acceso a la ciudad antigua han conservado sus caracteristicas de
implantacién. Adicionalmente, se consolidan en gran parte por edificaciones
patrimoniales las cuales restringen la altura de nuevas edificaciones a nivel de
fachada a aquella dominante en tramo. Sin embargo, la reconsideracion de
determinantes faculta el incremento de altura acorde a un analisis de tramo y
manzana en especifico dejando de lado el andlisis integral del area en el cual se
emplaza.

- El incremento en altura potencia la creacién de proyectos y espacios aislados, no
vinculados a la ciudad.

- Hasta la fecha se identifica que, el incremento de altura en nuevas edificaciones se
beneficia en determinados sectores, de relaciones visuales destacadas en el CHC,
lo cual incide en su valor de renta. Esta condicion también ha de modificar los
espacios publicos, areas verdes y plazas dando paso a procesos de gentrificacion
de algunos sectores.

- Lapropuesta plantea a la buhardilla como un area de ocupacion parcial del area bajo
cubierta. Sin embargo, la misma no define las pendientes de la misma pudiendo
consolidarse como un elemento que incide en las visuales del area.
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- El incremento de altura en nuevas edificaciones no considera la relacion altura —
seccion de via, afectando las condiciones de habitabilidad del lugar.

- Elincremento de altura maxima en edificaciones nuevas plausiblemente trastoca la
vision de barrio generando otras formas de cohesion.

- La altura que sobrepasa la cota de la Plaza de Cristo Rey més alla de la calle
Eugenio Espejo en direccién sur norte (por ejemplo, de predios con frente a la calle
Juan de Salinas) ocasionan alteraciones de valores paisajisticos del Conjunto
Urbano Arquitectdnico de Cristo Rey de Cullca por la topografia del area.)

- El incremento de altura en edificaciones construidas al interior de predios con
edificaciones patrimoniales en el area de El Ejido no garantiza la conservacion de
las caracteristicas tipolégicas de vivienda aislada con jardin ni la estructura urbana
con las diferentes plazas y calles presentes en el area.

Adicionalmente a lo anteriormente sefialado, se considera importante el recalcar la division
en la gestion del territorio del Area de El Ejido, lo cual fragmenta ain mas su concepcion
como Area Tampon y de Influencia para el CHC y como Area que contiene edificaciones
que forman parte del Patrimonio Cultural del Estado. En ese sentido, es necesario promover
una gestion integral del area y contar con los instrumentos necesarios para el mismo,
tomando en consideracion, entre otras, las caracteristicas patrimoniales y de influencia con
el CHC existente en la misma.”.

MITIGACION Y MEJORA

“A través de la evaluacion de impacto, se identifican multiples caracteristicas a considerar,
que afectan en diversas escalas los atributos que contribuyen a los valores reconocidos
dentro del CHC y sus areas aledafias de El Ejido y el Conjunto Urbano Arquitectonico de
Cristo Rey de Cullca. Dichos impactos son el resultado, de forma general, de la generalidad
de aplicaciéon que posee la normativa vigente, la carencia de directrices claras y generales
acerca de la conservacion integral del conjunto urbano y especificamente de la carencia de
regulacién normativa en aspectos relevantes para la conservacion del conjunto urbano. Es
asi que la restructuraciéon de la normativa vigente resulta esencial, asi como la
implementacion de un plan de gestion de las areas histéricas y patrimoniales, en donde se
consideren las siguientes acciones de mitigacion con respecto a los impactos identificados:

- Determinar zonas y alturas maximas permitidas en un rango de 3-5 pisos acorde a
la topografia como otros valores identificados en el area de El Ejido. De no ser
factible la reduccién de 6 pisos de altura del &rea del Ejido, considerar instrumentos
de financiamiento del desarrollo urbano como la concesion onerosa de derechos a
través de la transferencia de derechos de edificabilidad entre privados.

- Establecer condicionantes en el area de El Ejido con respecto a las edificaciones
patrimoniales tales como retiros minimos con respecto a predios colindantes que
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contengan edificaciones patrimoniales y con base en una densidad patrimonial
condicionar la altura méxima permitida.

- Condicionar altura maxima permitida con base en la topografia del lugar en los
predios con frente a la calle Eugenio Espejo en el Conjunto Urbano Arquitecténico
de Cristo Rey de Cullca.

- Establecer condicionantes de implantacién que se integren a valores paisajisticos y
visuales en las areas adyacentes a sitios arqueolégicos.

- Establecer condicionantes de conservacion de tipologias prexistentes identificadas
en el CHC por sobre la construccién en areas libres. De ser el caso, a través de un
analisis de valoracion se determinard el area a conservar y el area edificable. Se
sugiere dar prioridad a las zonas de primer orden, respeto, especiales y
arqueoldgicas con referencia a la declaratoria de 1982.

- En el &rea de El Barranco plantear lineamientos relacionados a la integracion de
edificaciones a la topografia del terreno (retranqueos acorde al nimero de pisos) e
incrementar porcentaje de area verde requerida en esta zona (disminuir el COS)
para mantener la integracion natural del area con el margen del rio Tomebamba.

- Establecer condicionantes de conservacion de tipologias prexistentes en el area del
Ejido cuando se trate de la construccion en areas libres de predios en las cuales se
emplacen edificaciones patrimoniales. Se sugiere establecer el tipo de implantacion
acorde a las edificaciones patrimoniales presentes en el predio.

- Establecer determinantes que relacionen la altura de la edificacién con la seccién de
la via, asi como lote y frente minimo para garantizar condiciones de habitabilidad.

- Establecer condicionantes que promuevan la conservacion de la tipologia de
cubierta inclinada y establecer porcentajes para implementar otros sistemas
constructivos, asi como sus recubrimientos con materiales de produccion artesanal.

- Establecer directrices generales de gestion y conservacion para las areas historicas
y patrimoniales a través de un plan integral.”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“...En la seccion de implementacion de la propuesta e identificacion, prediccion y evaluacion
de impactos, se establece que mas alla del incremento de niumero de pisos permitidos tanto
en el CHC (4 pisos) y el Ejido Incorporado (6 pisos), se evidencia la generalidad de aplicacion
gque posee la normativa vigente, la carencia de directrices claras y generales acerca de la
conservacion integral del conjunto urbano y especificamente de la carencia de regulacion
normativa especifica acorde a valores y atributos de areas especificas. En el caso del CHC,
adicionalmente a la existencia de un gran nimero de edificaciones de 4 pisos, la
implantacion de las mismas se da en un escenario en donde las edificaciones patrimoniales
establecen sus determinantes. El problema radica en la nula consideracion de la reforma
hacia valores y atributos relacionados a su contexto mas amplio (area o zona) y por ende,
Su conservacion, en temas paisajisticos, naturales, urbanos o relacionados a otras formas
de patrimonio, causando un impacto negativo moderado. En el caso de El Ejido, tanto
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Incorporado al CHC como el area fuera del CHC, el incremento de altura y la implantacion
de edificaciones de forma dispersa Unicamente vinculada a las caracteristicas fisicas del
predio y sin considerar las edificaciones patrimoniales en su contexto o el impacto visual
generado, causa una gran afeccién al paisaje urbano del area y el CHC y se identifica como
un impacto negativo mayor. Otras caracteristicas identificadas como impacto negativo mayor
hacen referencia a la construccién en areas libres edificables en el CHC sin primar criterios
relacionados a la conservacion de tipologias tradicionales, y la carencia de directrices
generales de conservacion que guie la toma de decisiones acerca de la reconsideracion de
determinantes en altura. Adicionalmente, en el ejercicio de identificar, predecir y evaluar
impactos se determinan otras variables a considerar desde el aspecto socioeconémico
relacionado a las presiones inmobiliarias en determinadas zonas para su aprovechamiento
paisajistico y econémico propendiendo a la especulacion, el cambio de uso de suelo que
genera dinAmicas sociales y econdmicas en el sector guiadas hacia una reinterpretacion del
patrimonio cultural inmaterial y una posible gentrificacion, el abandono o deterioro de las
edificaciones ligadas no solo a la pérdida de la memoria histérica, sino a la generacion de
vacios urbanos redefinidos por criterios de rentabilidad econdémica o en su extremo, a la
composicion de un perfil urbano sin vida social. Si bien, dichas variables no se consideran
dentro de las acciones de mitigacién y mejora debido al alcance del informe, son variables
que deberan ser consideradas en los procesos 0 instrumentos de planificacion
correspondientes.

En la seccién de mitigacion y mejora se menciona la necesidad de la restructuracion de la
normativa vigente, asi como la implementacion de un plan de gestion de las &reas historicas
y patrimoniales que guie las acciones a realizar enfocado en la conservacién de las areas
historicas y patrimoniales del canton. Adicionalmente, resulta esencial la reconsideracion de
alturas en el area de El Ejido, y solicitar la revision del area fuera del CHC a quien
corresponda debido al gran impacto que causa al paisaje urbano del CHC. De igual manera,
es necesaria la implementacion de determinantes especificas en zonas y areas a conservar
por valores paisajisticos, historicos, entre otros, identificados.

Finalmente se puede determinar que, a través del presente informe se identifican multiples
impactos los cuales, gran parte de ellos, tienen incidencia en aspectos especificos de
atributos y valores identificados en el CHC pero no inciden de forma directa en los Valores
Universales Excepcionales del CHC. Dichos impactos podran ser mitigados a través de la
restructuracion de la normativa vigente tomando en consideracion los aspectos en este
informe mencionados. En el caso del area de El Ejido, en donde se plantea un incremento
en altura sin los analisis especificos del territorio ni de las edificaciones patrimoniales
presentes en el mismo, sus caracteristicas especificas y sobre todo, desconociendo la
influencia directa que posee con el CHC en temas de paisaje urbano, genera un impacto de
gran consideracion hacia valores y atributos que contribuyen al Valor Universal Excepcional
del CHC. Adicionalmente, més alld del incremento de altura en el area del CHC, resulta
evidente la carencia de un plan gestor que guie las acciones propuestas en el territorio,
acompafiados de las herramientas que permitan evaluar su impacto en la busqueda de
plantear acciones enfocadas no solo en la conservacion del patrimonio cultural sino
integrarlo a un desarrollo sostenible del mismo. En ese sentido, la carencia de dicho plan
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gestor que resulta en acciones aisladas y desarticuladas, asi como el incremento de
altura especificamente en la terraza baja identificada como area de El Ejido (dentro y
fuera del CHC) sin los andlisis especificos necesarios, genera un impacto de gran
consideracion hacia valores y atributos que contribuyen al Valor Universal
Excepcional del CHC. Por ello, se recomienda dar atencion prioritaria a lo anteriormente
mencionado a través de las siguientes lineas de accién y asi evitar el generar impactos
irreversibles a los mismos:

- REVISION Y RECONSIDERACION de la normativa vigente que considere la
implementacion de determinantes especificas en zonas y areas a conservar por sus
valores paisajisticos, histéricos, entre otros.

- IMPLEMENTACION de un plan de gestion integral de las éareas historicas y
patrimoniales que oriente las acciones a ejecutar en dichas areas.

- REVISION y RECONSIDERACION de las normativas que rigen en el area de El
Ejido (Ejido Incorporado y Ejido fuera del CHC) a quien corresponda, debido al
impacto de gran consideracion hacia valores y atributos que contribuyen al Valor
Universal Excepcional del CHC. Asi mismo, implementar la gestion integral de dicha
area como parte de las Areas Histéricas y Patrimoniales.

- IMPLEMENTACION de herramientas que faculte la gestién inmediata de las areas
historicas y patrimoniales hasta la entrada en vigencia de los instrumentos de
planificacion respectivos.”.

4.4.2.2.- CONJUNTO URBANO ARQUITECTONICO DE CRISTO REY
DE CULLCA

El area del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca, previo su
reconocimiento y delimitacion como Patrimonio Cultural del Cantén y la emision de la
ordenanza para su gestion y conservacion en el afio 2013, estuvo regida por el “Plan de
Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca Determinaciones para el Uso y Ocupacion del
Suelo Urbano” de 1998 y su posterior “Reforma, Actualizacién, Complementacién y
Coadificacion de la Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del canton
Cuenca Determinaciones para el Uso y Ocupacién del Suelo Urbano” que entré en vigencia
en 2002, posterior a la declaratoria del CHC como Patrimonio Cultural de la Humanidad.
Actualmente, el area se encuentra regulada por la Reforma a los Articulos de Uso y
Ocupacion del Suelo de las Ordenanzas: “Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las
Areas Histdricas y Patrimoniales del cantén Cuenca” y la “Ordenanza para la Proteccion del
Conjunto Urbano Arquitectdnico de Cristo Rey de Cullca-Cuenca”.

Por efectos de andlisis, Unicamente se hara referencia brevemente a las normativas emitidas
en el 2002, 2013 y 2021, especificamente sus caracteristicas de altura y edificabilidad.

En la Reforma, Actualizacion, Complementacién y Codificacion de la Ordenanza que
Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca Determinaciones para el
Uso y Ocupacioén del Suelo Urbano, se sefiala que la delimitacion urbana de la ciudad de
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Cuenca denotaba tanto el area del Centro Histérico como su area tampén, definiendo ésta
en el articulo 2 literal d como: “... el territorio adyacente al Centro Histérico... cuya finalidad
de planificacién y control se justifica en la necesidad de preservar los valores paisajisticos
del Centro Histérico, sus areas adyacentes y su entorno natural.” (ICC, 2002). Sin embargo,
dicha area forma parte de diversos sectores de planeamiento con caracteristicas diversas
para su ocupacion del suelo.

En el caso del area del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Culica, se
encontraba emplazado en el sector de planeamiento norte N-6 y N-7, que, a grandes rasgos,
permitia la implantacién de edificaciones de hasta 4 pisos acorde al lote minimo y frente
minimo del terreno, entre otras variables, sin determinantes especiales relacionadas al area
tampon.

CARACTERISTICAS DE OCUPACION DEL SUELO ok = | ’E_7 secoR CARACTERISTICAS DE OCUPACION DEL SUELO
PARA LOS DE PL 10 NORTE [pnawanao. N=6 e PARA LOS SECTORES DE PLANEAMIENTO NORTE

USO PRINCIPAL ¢ USO PRINCIPAL :
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Imagen 13.- Caracteristicas de ocupacion del suelo para el sector N-6 y N-7. Fuente: ICM, 2022.

A partir de la declaratoria del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca como
Patrimonio Cultural del Cantén, dicha area se encontraba regulada por la Ordenanza para
la Proteccién del Conjunto Urbano Arquitectonico de Cristo Rey de Cullca-Cuenca. La
ordenanza entra en vigencia el 10 de mayo de 2013 y en el capitulo IV de Uso y Ocupacion
del Suelo establece la altura de nuevas edificaciones tanto para el Area del Respeto como
de Transicién, en donde, en términos generales, es factible la implantacion de edificaciones
de hasta 3 pisos con el cumplimiento de determinantes como lote minimo, frente minimo,
entre otros, con excepcion de aquellos predios con frente a la calle Luis Cordero en donde
se establece una altura maxima de dos pisos.

A partir de la Reforma a los Articulos de Uso y Ocupacion del Suelo de las Ordenanzas:
“Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales del
Cantén Cuenca” y la “Ordenanza para la Proteccién del Conjunto Urbano Arquitecténico de
Cristo Rey de Cullca-Cuenca”, que entra en vigencia el 15 de diciembre de 2021, en sus
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articulos 11 y 12 plantea eliminar la restriccion de altura de dos pisos en los predios con
frente a la calle Luis Cordero, manteniendo el rango de altura entre 1y 3 pisos asi como las
demas determinantes establecidas en la ordenanza del afio 2013. Se mantiene la restriccion
de altura con respecto a los predios emplazados con frente a la calle Eugenio Espejo, en
donde no superara la altura de la Plaza de Cristo Rey y se toma como referencia la cota de
la plaza en la esquina de las calles Luis Cordero y Eugenio Espejo.
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Plano 16.- Altura de predios acorde a variables de area minima y lote minimo en el Conjunto Urbano Arquitectonico de
Cristo Rey de Cullca. Fuente: DGAHP, 2022. Elaboracion: Equipo de Planificacion DGAHP 2023.

Si bien la pendiente de la calle Luis Cordero con respecto a la Plaza de Cristo Rey facilita la
implantacion de edificaciones de hasta 3 pisos, se debera diferenciar la altura de la zona
cercana a la Plaza con limite a la Calle Juan de Salinas que debido a su topografia podria
alcanzar maximo dos pisos, y asi complementar lo establecido en los articulos 8 y 9 de la
ordenanza objeto de analisis: “Se mantiene la restriccion de altura con respecto a los predios
emplazados con frente a la calle Eugenio Espejo, en donde no superara la altura de la Plaza
de Cristo Rey y se toma como referencia la cota de la plaza en la esquina de las calles Luis
Cordero y Eugenio Espejo”. Adicionalmente se debe considerar establecer directrices para
aguellos predios que no cumplen con las determinantes minimas establecidas en la reforma
a la ordenanza.

DIFERENCIA
ID PUNTO PUNTO A PUNTO B DE ALTURA
(m.s.n.m) (m.s.n.m) m)
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o1 Conjunto Urpano Arquitectonico Cristo Rey de Cullca 2586 2580 6
(Plaza de Cristo Rey y Calle Juan de Salinas)

02 Conjunto Urt?ano Arqwtectonlco Cristo Rey de Cullca 2586 2571 15
(Plaza de Cristo Rey y Av. Héroes de Verdeloma)
Conjunto Urbano Arquitecténico Cristo Rey de Cullca

03 . o 2586 2559 27
(Plaza de Cristo Rey y Calle Alberto Mufioz Vernaza)

Tabla 6.- Tabla resumen de niveles topograficos y diferencia de alturas entre el Conjunto Urbano Arquitecténico Cristo
Rey de Cullca y las vias que intersectan dicha area. Fuente: Imagen Satelital MDT 2010. Elaboracion: Equipo de
Planificacion DGAHP 2023.

4.4.2.3.- AREA DE EL EJIDO

El area del Ejido, exceptuando aquella area incorporada al CHC, previo al reconocimiento y
delimitacion como Patrimonio Cultural del Estado, estuvo regida por el “Plan de
Ordenamiento Territorial del cantdon Cuenca Determinaciones para el Uso y Ocupacion del
Suelo Urbano” de 1998 y su posterior “Reforma, Actualizacion, Complementacion y
Coadificacion de la Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del canton
Cuenca Determinaciones para el Uso y Ocupacion del Suelo Urbano” que entrd en vigencia
en 2002, posterior a la declaratoria del CHC como Patrimonio Cultural de la Humanidad. En
el afio 2010 se emite la “Ordenanza que Determina y Regula el Uso y Ocupacion del Suelo
en el Area de El Ejido (Area de Influencia y Zona Tamp6n del Centro Histérico). Actualmente,
el area se encuentra regulada por la “Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y
Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del cantdn Cuenca, Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancién del Plan de Uso y Gestion de Suelo”
emitida en 2022.

Por efectos de analisis, Unicamente se hara referencia brevemente a las normativas emitidas
en el 2010 y 2022, especificamente sus caracteristicas de altura y edificabilidad.

La Ordenanza que Determina y Regula el Uso y Ocupacion del Suelo en el Area de El Ejido
(Area de Influencia y Zona Tampon del Centro Historico) se expide el 25 de junio de 2010,
en cuyos considerandos se establece que “...es necesario regular el crecimiento en altura
asi como el uso y ocupacién del suelo del Area de “El Ejido”, en un marco de respeto a las
condiciones ambientales, paisajisticas y de habitabilidad de la ciudad, asi como de los
elementos y espacios naturales y construidos de interés patrimonial” (ICC, 2010). Se
identifica a El Ejido como “... un sector con un alto valor patrimonial que se evidencia en sus
caracteristicas histéricas, arquitectonicas, naturales, paisajisticas y urbanas, las mismas que
le confieren identidad propia y al ser la zona de mayor influencia del Centro Histérico se
convierte en una zona a proteger”. (ICC, 2010)

En dicha ordenanza se divide al area de estudio en 2 sectores denominados Sector 1 y
sector 2, sectores que a su vez fueron subdivididos en los sub sectores 1.1, 1.2, 2.1y 2.2.
Para el sector 1.1 se establece una altura de hasta 5 pisos y una altura maxima de 19 metros,
para el sector 1.2 se establece una altura de hasta 7 pisos y una altura maxima de 25 metros,
para el sector 2.1 una altura de hasta 6 pisos y una altura maxima de 22 metros y para el
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subsector 2.2 de hasta 5 pisos altura maxima de 19 metros (Equipo de Planificacion DGAHP,
2020-2023). Las alturas maximas se plantean en zonas especificamente delimitadas en la
normativa, y se condiciona la implantacion de edificaciones de 5 0 mas pisos Unicamente en
predios con frente a vias de anchos iguales o mayores a 12 metros, asi como en predios
con frente a espacios urbanos abiertos como parques y plazas.

LIMITE DE ACTUACION

Imagen 14.-Zona El Ejido. Fuente: Ordenanza Que Determinay regula el uso y ocupacion del suelo en el area de El Ejido
(Area De Influencia Y Zona Tampén Del Centro Histdrico)

Adicionalmente se definen y caracterizan los principales ejes urbanos:

- Avenida Paucarbamba desde la avenida José Peralta hasta la avenida 10 de agosto
con una altura de hasta 6 pisos y altura maxima de 22 metros;

- Avenida Fray Vicente Solano desde la interseccién de la avenida Florencia Astudillo
hasta la avenida 27 de febrero con una altura de hasta 7 pisos y altura maxima de
25 metros;

- Avenida 10 de agosto desde la avenida Lorenzo Piedra hasta la Calle de Las
Herrerias con una altura de hasta 6 pisos y altura maxima de 22 metros;

- Avenida Remigio Crespo Toral desde la avenida Lorenzo Piedra hasta la avenida
Fray Vicente Solano con una altura de hasta 7 pisos y 25 metros de altura maxima;

- Avenida Roberto Crespo desde la avenida Del Estadio hasta la avenida 27 de
Febrero con una altura de hasta 6 pisos y 22 metros de altura maxima (Equipo de
Planificacion DGAHP, 2020-2023).
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Imagen 15.- Determinantes de Ocupacion Relacionado a Alturas en el Ejido Fuente: Oficio Nro. DGAHP-1678-2022.
Elaboracion: Equipo de Planificacion PECH 2022

A través de Oficio No. DGAHP-1678-2022 de fecha 22 de abril de 2022, la DGAHP realiza
un breve andlisis acerca de las determinantes establecidas en la ordenanza, sujetas a
diversos poligonos dentro de los subsectores y ejes urbanos. Se realza el hecho de que en
aquellas areas que poseen una mayor altura debido a su topografia, se restringe la altura
de las edificaciones, y los predios con frente a ejes urbanos alcanzan alturas maximas entre
5y 6 pisos. Adicionalmente se menciona las siguientes observaciones con relacién a las
determinantes de altura:

- Se establecen DOS PISOS en dos poligonos por el sector de la Isla y el sector de
los Bomberos;

- Se determinan TRES PISOS para el sector este de la Avenida Paucarbamba, asi
como en dos poligonos por el sector de la Virgen de Bronce y el colegio La Salle y
en un eje urbano de la Avenida Diez de Agosto que cubriria el area de los dos
poligonos antes mencionados.

- Se observan que CUATRO y CINCO PISOS se determina para la mayor parte del
area del Ejido, destacando los 5 pisos en el sector del estadio y en los ejes urbanos
de la Avenida Diez de Agosto y Roberto Crespo Toral.

- Se observan que SEIS PISOS se ubican cercano al estadio, asi como en la avenida
Paucarbamba y en la avenida 10 de Agosto, al este del Ejido; mientras que para
SIETE PISOS se localizan en el eje urbano de la Remigio Crespo al noroeste del
Ejido y por el sector de la Unidad Educativa Bilingue.

A través de Oficio No. DGAHP-0923-2022 de fecha 16 de marzo de 2022, la DGAHP sugiere
que, en el caso de la derogatoria de la Ordenanza del Ejido, es necesario que las fichas de
ocupacién propuestas absorban la normativa ya especificada en dicho instrumento
normativo, identificando la complejidad de la situacion debido a que: 1) La ordenanza de El
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Ejido divide el territorio en dos sectores y a su vez cada sector en 2 subsectores lo cual no
corresponde con los limites establecidos en los PITs de la ordenanza actual. 2) Cada
subsector delimita poligonos en donde se establecen diferentes determinantes y se
establece una altura total de la edificacion en funcion del numero de pisos, contrario a la
altura total determinada por aquella obtenida de piso a piso. En ese sentido la DGAHP
sugirié que en caso de derogatoria de la ORDENANZA QUE DETERMINA Y REGULA EL
USO OCUPACION DEL SUELO EN EL AREA DE EL EJIDO, las fichas de ocupacion
deberéan considerar “...criterios de delimitacion de alturas de la edificacién medida en metros
lineales, usos, especialmente a nivel de cada uno de los poligonos determinados a nivel de
subsector”.

Adicionalmente, la DGAHP a través de Oficio No. DGAHP-1678-2022 de fecha 22 de abril
de 2022 emite una serie de conclusiones y recomendaciones a la Direccion General de
Planificacion Territorial. Inicialmente se remarca la importancia de la proteccion y
conservacion del area del Ejido con respecto a la declaratoria como Patrimonio Cultural de
la Humanidad del Centro Histérico de Cuenca, de lo cual se deriva la Ordenanza para el
Ejido en el afio 2010 en donde se establece la altura méaxima de 7 pisos en dos sectores
especificos, e identificando fuertes restricciones de altura en el sector de la Virgen de
Bronce, por el barrio la Isla y el actual equipamiento de Bomberos con una altura promedio
entre 2 y 3 pisos. Adicionalmente, se recalca que la nueva propuesta de altura debera
considerar un mayor analisis en el territorio debido a la presencia de bienes inmuebles
patrimoniales, visuales, y el paisaje urbano, factores que condicionan su crecimiento. Asi
mismo, se identifica que el Ejido requiere, mas que un cambio de determinantes de uso y
ocupacién, un andlisis de territorio especifico, a través de un plan complementario en donde
se establezcan unidades de actuacion urbanistica. Dicho cambio de determinantes influye
en predios dispersos, con lo cual serd necesario repensar la ciudad en conjunto, a nivel de
predio, manzana, sector, poligono de intervencién y su incidencia con el CHC. Finalmente
se recalca que: “...La Direccion General de Areas Historicas Patrimoniales se encuentra
trabajando en el Plan Especial del Centro Histérico de Cuenca, documento que aborda el
estudio de EL Ejido y aspira proponer areas de actuacion urbanistica basados en un analisis
especifico; con ello se propone que el equipo PUGS mantengan lo dispuesto en la
Ordenanza vigente de no ser posible al menos establezca como maximo un piso adicional
al vigente y mantenga las determinantes adicionales, con la finalidad que el plan
complementario pueda generar cargas y beneficios en dicho sector. Reconociendo que en
futuro disminuir derechos de edificabilidad es casi imposible, por ello se plantea no
entregar el maximo de 6y 7 pisos”.

En este marco, la Direccién General de Areas Histéricas, dentro de los procesos de
construccion tanto del Plan de Gestiéon del Patrimonio Cultural y del Centro Histérico del
Cantén Cuenca como de la, en ese momento ordenanza en construccion “Ordenanza que
Regula el Uso, Gestién y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del canton Cuenca,
Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancién del Plan de Uso y
Gestion de Suelo” emitida en 2022, a través de Oficio No. DGAHP-4729-2021 de fecha 03
de diciembre de 2021, plante6 la consolidacion del Area de El Ejido como areas a incorporar
a las Areas Protegidas denominadas Areas Historicas y Patrimoniales, asi como un anélisis
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especifico para establecer condicionantes de uso y ocupacién que correspondan con las
caracteristicas urbanas, paisajisticas, arquitecténicas e historicas del area. Es necesario
recalcar que dichas observaciones y sugerencias realizadas por parte de la DGAHP no se
visibilizan en la normativa actual vigente.

La Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del
canton Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancion del
Plan de Uso y Gestidn de Suelo entra en vigencia a partir del 20 de diciembre de 2022.

Es importante recalcar que, pese a que el articulo 3 literal b de la Ordenanza para la Gestién
y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales reconoce como Area Protegida al
Area de El Ejido al ser Area de Influencia y Zona Tampén del Centro Histérico, y que en el
articulo 6 literal e en donde se sefiala como deber y atribucion de la Comision de las Areas
Historicas y Patrimoniales el “Emitir los informes previos a la aprobacion por parte del |.
Concejo Cantonal del Plan de Conservacion del Patrimonio Cultural del Cantén y los Planes
Especiales; asi como, para el Plan Estratégico del Canton Cuenca, el Plan de Ordenamiento
Territorial del Cantodn, los Planes de Ordenamiento de las Cabeceras Parroquiales, en el
ambito de Patrimonio Cultural”, el proceso de aprobacién de la Ordenanza que Regula el
Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del canton Cuenca, Actualiza el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancién del Plan de Uso y Gestién de
Suelo que entré en vigencia a partir del 20 de diciembre de 2022, no cuenta con informes
por parte de la Comision de Areas Histéricas y Patrimoniales, incumpliendo lo establecido
en la normativa vigente.

De la propuesta, se hara énfasis en lo relacionado a la ocupacion del suelo en el Area de El
Ejido. El area de El Ejido se compone de cuatro poligonos de intervencion territorial PITS
EJIDO-2, EJIDO-3, EJIDO-4 y O-9. La altura méxima de los PITS EJIDO-2, EJIDO-3 y
EJIDO-4 es de hasta 7 pisos, mientras que para el PIT O-9 es de hasta 6 pisos,
condicionados a las variables establecidas en las fichas de ocupacion como lote y frente
minimo, densidad de vivienda, tipo de implantacién, retiros frontales, laterales y posteriores
asi como una seccion minima de via, entre otros.

DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO

DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO
Centro EJIDO-2 Centro EJIDO-3

SIMBOLOGIA

73 Limite del PT

Inundacién

Imagen 16.- Determinantes de aprovechamiento PIT EJIDO-2 y EJIDO-3. Fuente: ICM, 2022.
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DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO C NTES DE APROVECH. fel
Centro EJIDO-4 Oeste O-¢

=

Refro | Refia | Retio i
frontal | loteral | posterior 86sico

3
ER
33

Vivienda (DY) ViviHa

3

300 2 520

Imagen 17.- Determinantes de aprovechamiento PIT EJIDO-4 y O-9. Fuente: ICM, 2022.

Como se puede observar, se identifica el cambio drastico de determinantes de una
ordenanza con respecto a la otra, en donde si bien a través de la ordenanza anterior era
factible la incorporacion de edificaciones de 7 pisos, las mismas eran en zonas determinadas
y condicionantes especificas. Mientras que, con la ordenanza actual, se elimina la
zonificacién especifica y se amplia a toda la zona la factibilidad de altura maxima acorde a
las caracteristicas del predio. En aquellos predios que no cumplan las determinantes
establecidas, se plantea una altura maxima de dos pisos, con la opcién a mayor altura en
caso de predios colindantes con edificaciones de mas de dos pisos. Asi mismo no se
establece una altura total de la edificacion sino la resultante de la sumatoria de piso a piso,
considerando una altura de hasta 3.50m medidos de piso terminado a piso terminado
pudiendo optar en plantas bajas por una altura de hasta 4.50m. No se visibilizan las
observaciones realizadas por parte de la DGAHP con respecto a la inclusién de dicha area
a las Areas Histéricas y Patrimoniales, asi como a la derogatoria de la ordenanza de El Ejido
teniendo como resultado implantacién de edificaciones en forma dispersa y con alturas
totales diversas sin considerar el impacto paisajistico y visual que podria ocasionarse con
respeto al area del CHC. Adicionalmente, las edificaciones patrimoniales se tornan
elementos aislados entre edificaciones en altura.
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Plano 17.- Detérminaci()n de altura con Felacién al &area minima y-frente minimo por predio - Area de El Ejido fuera del
CHC, ordenanza vigente. Fuente: Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales. Elaboracion: Equipo de
Planificacion DGAHP 2023.

Es asi que, se identifican algunos cambios o efectos en el area, tales como:

Transformacién Urbana: La reforma ha inducido una transformacion en la morfologia urbana
del Ejido, con cambios notables en las alturas de las edificaciones. Esto podria tener
impactos visuales y de percepcidn del entorno para los residentes y visitantes.

Adaptacién Comunitaria: La comunidad del Ejido ha experimentado ajustes en sus
dinamicas y estructuras, adaptandose a las nuevas disposiciones. Es crucial evaluar como
estas adaptaciones han influido en la calidad de vida de los habitantes.

Desarrollo Econdmico: La modificacion en las regulaciones puede tener repercusiones en el
desarrollo econémico del sector. Se espera que la inversién en renovacion y conservacion
del patrimonio genere oportunidades econémicas, pero también es necesario evaluar
posibles desafios para el desarrollo de nuevas construcciones.

Conservacion del Patrimonio: Se debe evaluar si las reformas implementadas a través de la
normativa han contribuido en la preservacion de la identidad arquitecténica y el patrimonio
cultural del Ejido.

El impacto territorial de la reforma en el Ejido es significativo, generando cambios visibles
en la morfologia urbana y en la dinamica comunitaria. Se evidencia una adaptacion gradual
alas nuevas disposiciones, con beneficios potenciales en términos de desarrollo econémico.
No obstante, es esencial monitorear de cerca la evolucion de estos cambios para garantizar
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un equilibrio sostenible entre la preservacion del patrimonio y las necesidades
contemporaneas del sector del Ejido. Este informe proporciona una base inicial para la
evaluacion continua del impacto territorial de la normativa planteada.

Adicionalmente, es importante sefialar que, entre las recomendaciones realizadas por
UNESCO a través de ICOMOS esta en regular el area tampdn con respecto a la altura de
las edificaciones ya que se podria afectar las visuales hacia el centro historico (UNESCO
World Heritage Convention, 1999), lo cual, en la actualidad no se ha dado cumplimiento.

El Plan de Gestion del Centro Histérico de Cuenca (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-
2023), en su documento diagnéstico relacionado a la colaboracién institucional de la cultura
en el cantén Cuenca hace referencia de la gestion del patrimonio cultural.

A partir de la declaratoria del Centro Histérico de Cuenca como bien perteneciente al
Patrimonio del Estado, la responsabilidad de su proteccién y conservacién recayeron sobre
la Comisién del Centro Histérico y el Municipio, los cuales asumieron la tarea de gestionar
la normativa para dicha area, asi como la creacion de una dependencia especifica para el
tratamiento de la misma (Washima Tola, 2014).

La gestién del Centro Histérico de Cuenca actualmente se encuentra a cargo del GAD
Municipal de Cuenca, segun lo establecido en el COOTAD y el PDOT a través de la
Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2008), Fundacién El Barranco (2003)
y Fundacién Turismo para Cuenca (2006) que desarrollan parte de sus actividades
vinculadas al espacio del centro histdrico. Adicionalmente, la Ley Organica de Cultura
establece atribuciones como entidad técnica y supervisora para el INPC y como institucion
de apoyo a la valoracién y difusién del patrimonio a la Casa de la Cultura Ecuatoriana
(Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023). La Comision de Areas Historicas y
Patrimoniales-CAHP constituido como un 6rgano consultivo, especial y permanente
conformado por representantes de diversas disciplinas y algunas instituciones culturales
contempladas por la ley como el INPC, emite informes vinculantes referentes a normativas
propuestas o intervenciones en Edificaciones Emergentes! y espacios publicos.

La DGAHP se consolida en torno a un ambito principalmente arquitectonico y en el desarrollo
de instrumentos que permitan la gestiébn y conservacion de las areas historicas y
patrimoniales del canton. La Fundacion El Barranco se conformd con miras a la preservacion
y fortalecimiento del espacio natural y cultural del Barranco, cuyo papel en la transformacion
urbana de la ciudad ha sido importante; sin embargo, actualmente su nivel de actuacién se

* Articulo 13, literal a, numeral 1 de la Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales:
Edificaciones de Valor Emergente (E) (4). Son aquellas edificaciones que por sus caracteristicas estéticas, histdricas, de
escala o por su especial significado para la comunidad, cumplen con un rol excepcionalmente dominante, en el tejido
urbano o en el area en la que se insertan.
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amplia al cantén Cuenca en general. La Fundacién Turismo para Cuenca fue creada para
fortalecer el turismo en el cantdn en donde el centro histdrico se convierte en un punto clave.
En el caso de las fundaciones, “...el interés ha sido generar cambios en los usos de las
infraestructuras privilegiando un uso turistico, administrativo, educativo o cultural pero no de
habitacion” (Equipo de Planificacion DGAHP, 2020-2023).

El enfoque de la gestion del centro historico a través de dichas fundaciones se centra en
temas turisticos y residenciales principalmente de turistas extranjeros jubilados, y se
cuestiona la carencia de una institucion exclusiva para la gestion de cultura y patrimonio con
miras de reducir o evitar el impacto social y cultural negativo en la realidad social del sitio
Patrimonio Mundial que determinados proyectos generan. “...los proyectos turisticos pueden
romper las reglas si esto implica posibilidades econémicas, y cuando la colaboracion entre
los entes publicos de cultura no es fuerte. La falta coordinacién entre instituciones se debe
por una parte a la reestructuracion del sistema de cultura. Aunque la ley aporta cambios,
uno de los problemas ha sido la clara yuxtaposicién de atribuciones y deberes de las
diferentes instituciones en relacién a la gestién del patrimonio. Los conflictos entre
instituciones aumentaron dejando como consecuencia agravios al patrimonio. Por otra parte,
las diferentes posturas politicas han limitado la capacidad de accion interinstitucional vy, al
hacerlo, han limitado la participacion de actores externos a la institucionalidad” (Equipo de
Planificacion DGAHP, 2020-2023).

La gestidn de un sito Patrimonio Mundial debe contar con la coordinacion eficiente entre las
instituciones competentes y asi “...garantizar su puesta valor, proteccién, conservacion
difusion y para garantizar el disfrute social de los bienes patrimoniales” (Equipo de
Planificacion DGAHP, 2020-2023). En el caso de Cuenca, la carencia de directrices
institucionales claras, especificas y conjuntas, que planteen una visién integral del Centro
Histérico de Cuenca para el disfrute equitativo de todas sus variables y elementos, ha
dificultado la creacién de herramientas de gestion que garanticen su adecuada
conservacion.

A partir de la declaratoria del Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca, y a lo
largo de varias administraciones municipales posteriores a la misma, como las del Arg.
Fernando Cordero 2000- 2005; Ing. Marcelo Cabrera 2005 — 2009; Dr. Paul Granda 2009 —
2014; Ing. Marcelo Cabrera 2014-2019; Ing. Pedro Palacios 2019-2023, se han desarrollado
varios instrumentos de planificacion “Planes Especiales del Centro Histdrico”. Sin embargo,
debido a multiples variables, ninguno de estas administraciones ha logrado hasta la fecha,
cumplir con todo el proceso ejecutivo y legislativo requerido para su aprobacion y puesta en
vigencia; es decir, aunque ya son 24 afios desde la declaratoria, ain no se dispone de dicho
instrumento rector para la adecuada gestion y conservacion de las areas histéricas y
patrimoniales del cantén Cuenca.

Las respuestas por parte de las administraciones locales no han anticipado los diversos
escenarios alrededor del patrimonio y sus respuestas han sido tardias, bajo presion,
individualizadas y sin un analisis completo de las causas y consecuencias de las
problematicas observadas. “...esto denota el insuficiente desarrollo de politicas publicas
para las areas histéricas y patrimoniales y el patrimonio edificado del cantén, debido a la
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ausencia de una visién transversal y participativa que establezca un hilo conductor para
impulsar planes de ordenamiento y de gestidén asi como programas de manejo eficiente; y,
justamente la ausencia de politicas publicas, inversiones privadas y programas estratégicos
para conservar el patrimonio, son parte de los retos actuales para enfrenta la administracion
municipal” (Orellana Calle, 2020)

En el caso del Area de El Ejido, si bien la gestiéon del area recae sobre el GAD Municipal del
Cantén Cuenca, dichas areas se encuentran gestionadas por dos instancias municipales: 1)
la Direccion General de Areas Historicas con respecto a las areas que forman parte del CHC,
Areas Histéricas y Patrimoniales y predios especificos que posean edificaciones
patrimoniales a nivel del cantdn; 2) la Direccion General de Control Municipal en el resto del
territorio. Es asi que, dentro del area de El Ejido declarada como Patrimonio Cultural del
Estado mediante Acuerdo Ministerial No. 163-2010, Unicamente el area delimitada como
Ejido Incorporado se encuentra legislada y gestionada integramente a través de la normativa
establecida para las Areas Histdricas y Patrimoniales del cantén a través de la Direccion
General de Areas Histéricas y Patrimoniales. El resto del area de El Ejido, en la actualidad,
no cuenta con normativa especifica acorde a las caracteristicas especificas del area,
relacionada con el CHC vy el area declarada como Patrimonio Cultural de la Humanidad,
considerando Unicamente a aquellos predios en donde se emplacen con edificaciones
patrimoniales para la aplicacién de condicionantes especificados en la normativa de las
Areas Historicas y Patrimoniales. En el resto del territorio que conforma su area, la normativa
aplicada es aquella establecida a nivel de cantén Cuenca. En este caso, si bien el Area del
Ejido forma parte de las Areas Historicas y Patrimoniales como Area de Influencia y Zona
Tampon del Centro Histérico acorde al articulo 1 de la Ordenanza para la Gestion y
Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales publicada en el afio 2010, hasta el
momento, no se ha resuelto administrativamente la gestidn integra de dicha area como parte
de las areas histéricas y patrimoniales y asi aplicar la normativa correspondiente a las
mismas. En ese sentido, la gestion del Area del Ejido no es integral dejando de lado el
conjunto urbano que conforma asi como sus caracteristicas particulares, promoviendo el
crecimiento disperso e individual en el territorio.

La Ordenanza que Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural,
Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancion del Plan de Uso y
Gestion de Suelo, entrada en vigencia el 20 de diciembre de 2022, en su transitoria séptima
establece que la Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales presentara a la
Comision de Areas Histéricas y Patrimoniales la propuesta del Plan de Gestion del
Patrimonio Cultural y del Centro Histdrico del Canton Cuenca, de conformidad con la
delimitacion establecida en el articulo 3, literal a) de la Ordenanza para la Gestion y
Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales del canton Cuenca, para que previo
trdmite correspondiente, se ponga en conocimiento del Concejo Municipal para su
aprobacién correspondiente.
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Es asi que, en cumplimiento de lo establecido en las normativas vigentes asi como del
compromiso adquirido por parte del GAD Municipal de Cuenca en la declaratoria del Centro
Histoérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca como Patrimonio Cultural de la Humanidad
en 1999, de contar con una herramienta que permita la gestion integral de dichas areas, el
GAD Municipal del cantén Cuenca a través del Equipo de Planificacién de la Direccion
General de Areas Histéricas y Patrimoniales desarrolla el Plan de Gestion del Centro
Historico de Cuenca, el cual consta, hasta la fecha, de 13 documentos, los cuales se detallan
a continuacion:

N o g bk~ 0w Db P

©

10.
11.
12.

13.

14.

15.

Plan de Gestién del Centro Histérico de Cuenca

Ordenanza que Sanciona al Plan de Gestion del Centro Histérico de Cuenca
Anexo 1: Glosario

Anexo 2: Delimitacién de los Poligonos de Intervencion Territorial

Anexo 3: Zonificacion del Comercio Auténomo para Espacios Publicos
Anexo 3.1: Capacidad de Carga de los Espacios Publicos

Anexo 4:; Fichas de Usos del Suelo Generales de los Poligonos de Intervencion
Territorial y de los Ejes de Aprovechamiento del Centro Histérico

Anexo 4.1: Listado General de Usos y Condiciones de Implantacion

Anexo 5: Fichas de Ocupacion del Suelo de los Poligonos de Intervencion Territorial
y de los Ejes de Aprovechamiento del centro histérico

Anexo 6: Normas de Arquitectura y Urbanismo
Anexo 7: Contenido Basico de Anteproyectos segun Categoria del Inmueble

Anexo 8: Concesion Onerosa de Derechos. Predios Emisores y Receptores de
Transferencia de Edificabilidad

Anexo 9: Expediente Procesos de Participacion Inherente al Plan de Gestion del
Centro Histérico de Cuenca

Anexo 10: Afeccion por Vias en los Poligonos de Intervencién Territorial del Centro
histérico

Anexo 11: Herramientas de Gestion de Bienes Muebles

En este informe, se presta analisis al punto 2 relacionado a la ORDENANZA QUE
SANCIONA AL PLAN DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA al ser el
instrumento normativo que regira al Centro Historico.

Dicho instrumento esta estructurado de la siguiente manera:

TITULO I. Aspectos Generales

CAPITULO |. Reglas Generales

CAPITULO II. De las Definiciones Generales

65



LCALDIA Di Bﬁ%ﬁ”ﬁéﬁggﬂks ORDENANZA QUE SANCIONA AL PLAN DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA

. CUENCA Y PATRIMONIALES

ANEXO 12

TITULO II. De la Gestién del Patrimonio Cultural
CAPITULO I. De la Comision de Areas Histdricas y Patrimoniales
CAPITULO II. De la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales
CAPITULO lII. De la Participacion Ciudadana

TITULO lIl. De las Areas Historicas y Patrimoniales
CAPITULO . Delimitacién de las Areas Histdricas y Patrimoniales

TITULO IV. De los Instrumentos de Planificacion y Conservacion de las Areas Historicas y
Patrimoniales

CAPITULO . De los Ejes, Componentes, Vision y Objetivos del Plan de Gestion del
Patrimonio Cultural y del Centro Historico del Cantén Cuenca

CAPITULO II. De los Instrumentos de Planificacién Complementarios
TITULO V. Normas de Aplicabilidad General y Procedimiento

CAPITULO I. Normas Baésicas para Intervenciones y Ambito de Accion

CAPITULO Il. Estandares urbanisticos

CAPITULO IIl. Del Proceso y Requisitos para Obtener Tramites en la Direccion
General de Areas Historicas y Patrimoniales

TITULO VI. ESPACIO PUBLICO
CAPITULO I. Extension de Servicios
CAPITULO Il. Usos del Suelo en Espacio Publico
CAPITULO lII. Eventos de Concurrencia Masiva
CAPITULO IV. Eventos y Ferias Regulares
CAPITULO V. Comercio Auténomo y Minorista
TITULO VII. USOS DEL SUELO

CAPITULO I. Asignacion de Actividades en el Centro Historico de Cuenca, el
Conjunto Urbano Arquitectonico de Cristo Rey de Culica y deméas Areas Historicas
y Patrimoniales

CAPITULO II. Condiciones de Implantacion para Actividades de Comercio, Servicios
e Industriales

CAPITULO lII. Rétulos, Anuncios o Propaganda Exterior
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TITULO VIIl. OCUPACION DEL SUELO

CAPITULO I. Ocupacion del Suelo en el Centro Histérico de Cuenca, el Conjunto
Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca y demas Areas Historicas y
Patrimoniales

CAPITULO Il. Normas Generales de Ocupacion del Suelo
CAPITULO lIl. De la Habilitacion del Suelo, Fraccionamiento, Unificacion o Reajuste
CAPITULO IV. Del Régimen de Propiedad Horizontal
TITULO IX. AREA DE EL EJIDO INCORPORADA AL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
CAPITULO I. De la Ocupacion del Suelo
TITULO X. PATRIMONIO CULTURAL
CAPITULO I. DEL INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL
CAPITULO Il. DE LA INTERVENCION EN EL PATRIMONIO CULTURAL
TITULO XI. DE LOS INCENTIVOS, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO I|. DE LA CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
CAPITULO Il. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
TITULO XII. DISPOSICIONES GENERALES
TITULO XIIl. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TITULO XIV. DISPOSICIONES REFORMATORIAS
TITULO XV. DISPOSICIONES DEROGATORIAS
TITULO XVI. DISPOSICION FINAL

En ese sentido, la propuesta normativa abarca un mayor nimero de tematicas de las que,
hasta ahora, han sido implementadas en el CHC. Uno de los principales objetivos es la
incorporacion de un solo cuerpo normativo para la gestion integral del territorio, incorporando
las ordenanzas actualmente vigentes y complementandolas segun los requerimientos para
una adecuada gestién y conservacion del territorio. Entre los aspectos mas relevantes se
encuentran:

- Laestructura del plan a través de tres ejes: 1) La mejora de la calidad de vida de la
poblacién 2) Conservacion, proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural y natural
3) Re densificacion y habitabilidad del centro histérico; asi como de tres
componentes estratégicos: territorial, cultural y socioeconémico.
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- La consolidacion de poligonos de intervencion territorial - PIT y ejes de
aprovechamiento urbanistico acorde a la homogeneidad de las caracteristicas que
posee el territorio asi como declaratorias y densidad patrimonial y usos. Se definen
los siguientes PITs: Av. Loja, Camino a Loja, Barranco, Cullca, Ejido 1, Este,
Herrerias, Norte, Nucleo Central, Pumapungo, Universidad de Cuenca. Los ejes de
aprovechamiento urbanistico se acogen a aquellos establecidos en la ordenanza del
PDOT PUGS, incorporando, de ser el caso, caracteristicas especificas del area en
el cual se emplaza.

- Laparticipacién ciudadana a través de asambleas ciudadanas, consejos consultivos,
mesas de concertacion para la toma de decisiones o el acceso a la informacion
publica.

- El uso democratico del espacio publico para eventos o ferias regulares a través de
inscripciones anuales para la seleccion de feriantes a través de un comité técnico de
evaluacion y seleccion, comercio ambulante, eventos de concurrencia masiva,
festivales artesanales y gastrondmicos, comercio autbnomo y minorista.

- La propuesta especifica de usos de suelo, definiendo uso principal (residencial) y
usos complementarios (administracion y servicios) e incorporando condiciones de
implantaciéon especificas tales como area del local y seccién minima de via. En
temas de actividades prexistentes que actualmente no son factibles de
regularizacion a través de la normativa vigente, se faculta su regularizacién con el
cumplimiento de condiciones minimas de implantacién. En el caso de actividades
incompatibles, se propende a su reubicacion en las zonas en donde son reguladas
a través de la planificacion vigente.

- En cuanto a normas de ocupacién, y en consideracion de lo identificado a través del
Informe Técnico de Impacto Patrimonial de la Reforma a los Articulos de Uso y
Ocupacién del Suelo de las Ordenanzas: “Ordenanza para la Gestion y
Conservacién de las Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén Cuenca” y la
“Ordenanza para la Proteccion del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de
Cullca” se plantean propuestas relacionadas a:

o Altura y determinantes especificas acorde a cada PIT y Eje Urbanistico:

= PIT Avenida Loja hasta 3 pisos de altura con excepcion del eje de la
Avenida Loja en donde se faculta maximo 2 pisos de altura.

= PIT Barranco hasta 3 pisos con directrices especificas relacionas a
altura en los predios comprendidos entre la Iglesia de Todos Santos
y el Puente del Redondel José Peralta (se establecen directrices
especificas para determinar la altura de predios con frente tanto a la
calle Larga como a Paseo 3 de Noviembre en miras de conservar las
caracteristicas visuales desde el punto mas bajo de la bajada de
Todos Santos hacia la Iglesia de Todos Santos).

= PIT Camino a Loja hasta 4 pisos.
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PIT Cullca hasta 3 pisos con restriccion en las calles Eugenio Espejo
y calle Juan Salinas (se restringe la altura debido a la topografia del
area y en consideracion de conservar las visuales desde la plaza
hacia el centro histérico de la ciudad).

PIT Ejido-1 hasta 4 pisos si el tipo de implantacion es continta con
retiro frontal y hasta 5 pisos en caso de aislada con retiro frontal. Se
plantean excepciones en tres casos en donde la altura maxima no
supera los 4 pisos de altura: el primero relacionado a las manzanas
con frente a la Av. 12 de abril comprendidas entre el Redondel José
Peralta y el limite Este del PIT Ejido 1 (lglesia del Vergel) (se
restringe altura con base en los analisis visuales desde el area
arqueoldgica de Pumapungo hacia el gjido y herrerias); el segundo
caso de predios colindantes con edificaciones patrimoniales en
donde la altura maxima no podra sobrepasar los dos pisos de altura
con respecto a la edificacién patrimonial hasta un maximo de 4 pisos
en donde en caso de edificabilidad maxima, se debera plantear un
retranqueo de 3 metros en el Ultimo piso; y el tercero en el eje de la
Av. Solano (se restringe altura debido a la escala en el contexto para
con las edificaciones patrimoniales). Adicionalmente se plantean
retiros de 5 m con respecto al colindante que posea edificaciones
patrimoniales.

PIT Este hasta 4 pisos.

PIT Herrerias hasta 3 pisos con excepcion del eje de la calle de las
Herrerias en donde se faculta maximo 2 pisos.

PIT Norte hasta 4 pisos con excepcion del eje de la Av. Espafia en
donde se faculta hasta dos pisos y el eje de la Av. Hurtado de
Mendoza que faculta hasta 3 pisos (se restringe la altura en
consideracion de lo establecido en el PDOT PUGS asi como del cono
de aproximacion).

PIT Nucleo Central hasta 4 pisos

PIT Pumapungo hasta 3 pisos, recalcando condiciones especificas
de implantacién en aquellos predios con frente al Paseo 3 de
Noviembre.

PIT Universidad de Cuenca hasta 5 pisos.

Porcentaje de densidad patrimonial minimo (30%) para la asignacion de
determinantes acorde al tramo y colindantes, caso contrario las fichas de
ocupacién por PIT otorgan dichas determinantes con base en las
caracteristicas fisicas del predio y su contexto. Adicionalmente, se plantea
una mayor proteccion a nivel de manzana en las areas declaradas de 1982
condicionando la asignacion de determinantes a las edificaciones
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patrimoniales en el tramo si dos 0 mas tramos a nivel de manzana superan
el porcentaje minimo de densidad patrimonial.

o Directrices especificas acorde a los colindantes y consolidacién de tramo,
reduciendo la subjetividad para la asignacion de determinantes de altura.

o Articulado especifico relacionado a predios con pendiente, retiros en predios
con frente a margenes de proteccion de rios, retiro con respecto a
edificaciones patrimoniales de predios colindantes, especificaciones de
edificabilidad en predios que contengan edificaciones patrimoniales y cuente
con area libre de construccion.

o Incremento del area libre del predio y retiros en el PIT El Barranco, para la
conservacion de las caracteristicas naturales y paisajisticas del area.

o Conservacion de tipologias y recubrimientos de cubierta acorde a
caracteristicas particulares de los PITS y en consideracién del paisaje
urbano de la ciudad.

- En temas de incentivos y sanciones, se plantea el instrumento de la Concesion
Onerosa de Derechos para la transferencia de edificabilidad de predios
patrimoniales del CHC a otros predios no patrimoniales emplazados en areas
especificas, cuya altura maxima no podra sobrepasar lo establecido en el PIT en el
cual se emplace. En temas de sanciones se establecen variables de calculo en
donde se considera el area de construccion del inmueble, el area de intervencion y
la relacion de avance de la obra acorde al tipo de infraccién (leve, grave o muy grave)
en bienes con valor patrimonial asi como usos del suelo; en bienes no patrimoniales
se identifican infracciones leves y graves. Asi mismo se identifican sanciones en el
tema de incumplimiento de letreros y ocupacién del espacio publico.

5.2.1.- PROCESO DE DESARROLLO Y SOCIALIZACIONES

El equipo de planificacion de la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales en su
documento No. 13 incorpora el expediente participativo para la construccion del Plan de
Gestién del Centro Histérico de Cuenca desde el dltimo trimestre del 2021 hasta el primer
trimestre del afio 2024, denominado ANEXO 9: EXPEDIENTE PROCESOS DE
PARTICIPACION INHERENTE AL PLAN DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO DE
CANTON CUENCA.

Uno de los principales enfoques fue la de asegurar la participacion dentro de cada uno de
los componentes territorial, socioecondmico y cultural alcanzando “..niveles de
coordinacion, negociacién y alianzas con los actores, instancias y entidades locales que
incidieron en algunos aspectos del Plan Especial y por ende, su consideracion dentro de los
proyectos de manejo urbano y patrimonial...” (Equipo de Planificacién 2021-2023, 2024).
Este enfoque multidisciplinario enfocado en lograr una participacion adecuada en el proceso
de construccién de dicho documento contemplé diversos actores con “...distintos perfiles
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segun criterios como localizacién, grado de pertenencia al espacio fisico o de especialidad
y conocimiento sobre cada problematica tratada... [asi como] ... grupos o instituciones que
inciden o interactian directamente en el quehacer cultural, social, politico, urbano
arquitecténico y de conservacion del patrimonio material e inmaterial presente en el Centro
Histérico de Cuenca...” (Equipo de Planificacion 2021-2023, 2024). Entre los cuales se
identifican profesionales, expertos, instituciones publicas y privadas, propietarios, academia
y actores territoriales. La metodologia abarca multiples mecanismos como talleres, foros,
Delphi, asambleas, reuniones, seminarios, conversatorios, etc.

#

EVENTO ASISTENTES FECHA ASISTENTES
Mesa Participativa Lideres Barriales 2/12/2021 6
Mesa Participativa Barrios El Vecino y 9 de Octubre 16/12/2021 7

Técnica de Embudo para Jerarquizacion
de Probleméticas en las Areas Funcionarios de la DGAHP 16/03/2022 40
Histéricas del Cantén Cuenca

Cartografia Social para la
Jerarquizacién de Problemas en las Técnicos de Control de la DGAHP 23/03/2022 14
Areas Histdricas del canton Cuenca

Ministerio de Cultura y Patrimonio,

Memoria Proceso Participativo “Talle Agro Azuay, GAD Municipal del
Interinstitucional para la Construcciéon de | cantén Cuenca, INPC, Turismo para
- . 10/06/2022 18
la Agenda para la Salvaguarda del Cuenca, Direccion de cultura,
Patrimonio Alimentario” Pumapungo, San Isidro, Concejales,

Red Agroecoldgica del Austro.

Direccién de Mercados y Comercio
Auténomo, Casa del Migrante, Unidad
de Gestion Estratégica Cantonal,
EDEC EP, Accién Social Municipal,
Universidad del Azuay, Universidad 22/09/2022 21
Catdlica de Cuenca, Departamento de
Planificacion Social y de Género,
Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, DGAHP

Memoria Proceso Participativo Panel de
Debate con Expertos Socioeconémicos
para el Desarrollo del Plan Especial de

las Areas Histéricas y Patrimoniales

Memoria Proceso Participativo Panel de

Debate con Expertos Territoriales para Fundacion El Barranco, IERSE UDA, 29/09/2022 o5
el Desarrollo del Plan Especial de las GAD Cuenca, DGAHP, CGA
Areas Histéricas y Patrimoniales
Direccion de Cultura, Archivo Histérico
de Cuenca, Museo Pumapungo,
Memoria Proceso Participativo Panel de | INPC, Profesionales independientes,
Debate con Expertos Culturales para el Universidad Politécnica Salesiana, 6/10/2022 27
Desarrollo del Plan Especial de las Universidad de Cuenca, CIDAP,
Areas Histdricas y Patrimoniales Museo de las Conceptas, Teatro
Barojo, Casa de la Cultura, PDOT,
DGAHP
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Memoria Proceso de Participacion Moradores Barrios San Roque, Los
Ciudadana en el Eje de la Av. Loja, PIT; | Senderos, Fatima, La Gloria; Parrocos
Barrio San Roque, Fatima para el de San Roque y Fatima; MEMOPAZ; 24/11/2022 18
Desarrollo del Plan Especial de las Federacion de Barrios, Universidad de
Areas Histéricas y Patrimoniales Cuenca
Memoria Proceso Participativo Panel de
Debate con Funcionarios de la DGAHP
para Dar a Conocer los Avances enel | o0 avios DGAHP 16/01/2023 21
Sistema de Planificacion para el Plan
Especial de las Areas Histéricas y
Patrimoniales
Memoria Proceso Participativo con los
Nuevos Directivos para la Presentacion Director y Coordinador de la DGAHP, 24/05/2023 10
de los Avances del Plan Parcial Especial | Equipo Planificacion DGAHP
de las Areas Historicas y Patrimoniales
Memoria Proceso Participativo con el
Presidente de la Comision de Areas
Histéricas y Patrimoniales para el Presidente CAHP, Coordinador 26/07/2023 6
Conaocimiento de los Avances del Plan DGAHP, Equipo Planificacion DGAHP
Parcial Especial de las Areas Historicas
y Patrimoniales
Memoria Proceso Participativo con la
Comision de las Areas Histéricas y
Patrimoniales del cantén Cuenca para el | Miembros de la CAHP 13/09/2023 13
Desarrollo del Plan Parcial Especial de
las Areas Histéricas del cantén Cuenca
Memoria Taller Conversatorio: Nuevos
E;??:ﬁé? ;;E%g%itglfr?ig;sla o Universidad del Azuay, Universidad de

’ L Cuenca, Fundacion el Barranco, 02/10/2023 12
Forma de Integracion en este

. . . DGAHP, INPC

Importante Espacio Patrimonial de
Cuenca
Memoria Taller Conversatorio: Representantes de UNESCO,
Presentacion del Plan Parcial Especial Directores Departamentales del GAD 29/01/2024 27
del cantén Cuenca Municipal, INPC, Prefectura del Azuay
Memoria Taller Conversatorio:
Presentacion del Plan Parcial Espacial Funcionarios de la DGAHP 02/02/2024 36

Dentro de los procesos de socializacion llevados a cabo hasta la fecha, y en donde existen
diversos actores sociales con perspectivas especificas acorde a sus realidades,
experiencias o experticias, se identifican varias observaciones, relacionadas principalmente

a las siguientes tematicas:

1. El alcance y contenido del plan parcial especial que deberia contemplar lo
establecido en la normativa correspondiente a un plan parcial: definiciones,
normativas, aplicacion de instrumentos de gestion del suelo, determinacion de
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norma urbanistica especifica para el sector y mapas georreferenciales que
territorialicen la aplicacion del instrumento.

2. Administrativo

a.
b.

e

e

Carencia de datos actualizados para la toma de decisiones.

Deficiente coordinacion y falta de comunicacién a nivel interno de la DGAHP.
Deficiente gestiébn municipal.

Directrices administrativas contradictoras.

Insuficiencia de personal para dar seguimiento a los procesos de
infracciones.

3. Culturales

Apropiacion

a.

Ausencia de apropiacién del patrimonio por parte de la ciudadania,
identificandola como una carga.

Carencia de promocion de la cultura alimentaria tradicional que vincule
practicas productivas agroecoldgicas, saberes ancestrales e intercambios
agricolas.

Edificaciones Patrimoniales

c. Carencia de consideracion de aspectos sociales de utilidad de bienes
patrimoniales.

d. Carencia de criterios de valoracion integrales, mas alla de aquellos
asociados a la edificacion.

e. Carencia de planificacion que evite la pérdida de huertas y espacios verdes
en éareas libres.

f. Carencia de sostenibilidad de bienes patrimoniales, en donde se restauran
edificaciones sin un uso definido.

g. Edificaciones abandonadas y en estado de incuria.

h. Fachadismo (intervenciones en donde se conserva Unicamente la fachada
de la edificacion).

i. Falta de conservacion preventiva.

j- Intervenciones enfocadas en obtener el mayor rédito econémico y la maxima
utilidad.

k. Propietarios sin capacidad financiera de inversion; las inversiones se
realizan en hoteles y restaurantes, en detrimento del uso de vivienda.

General
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Acceso limitado a ferias para artesanos con certificacion, sin embargo
existen artesanos empiricos que han desarrollado la actividad artesanal.
Considerar que la certificacion artesanal no garantiza la ejecucion artesanal.

. Acceso limitado a programas culturales y educativos.

Ausencia de asesorias para tramites de personas que no pertenecen a
gremios.

Carencia de un sistema de gestion integral.
CHC como espacio vivo dentro de un horario establecido (8am — 8pm).

Cuestionamiento del rol y ganancia del artesano dentro del proceso turistico.
No existe proteccion hacia el sector artesanal; el turismo no se enfoca en los
talleres artesanales.

Declaratorias sin plan de salvaguarda.
Desactualizacién de los inventarios.
Desconocimiento del sistema de valores del patrimonio cultural.

Desvinculacion de los procesos de declaratorias de patrimonio cultural a
nivel cantonal de los establecidos a nivel nacional.

Inexistencia de escuelas de formacion para garantizar la supervivencia del
patrimonio inmaterial.

Procesos de conservacién desde perspectivas administrativas sin propender
a la integracion de la ciudadania.

4. Econdémicos

a. Comercio informal.
b. Costo de inversién y de recuperacion de vivienda en el CHC.
c. Especulacion del costo del suelo.
d. Desigualdades econémicas entre residentes.
5. Sociales
a. Consumo de drogas.
b. Gentrificacién como resultado de proyectos inmobiliarios de vivienda con
costos excesivos y accesibles para determinado grupo de la poblacion.
c. Inseguridad.
d. Mendicidad.
e. Pérdida del sentido de barrio y carencia de cohesion social.

6. Territoriales

Ambiental
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a. Mala calidad ambiental (aire, ruido).

b. Tréfico.
Espacio Publico

c. Deficiente manejo del espacio publico — abandono.
d. Falta de mantenimiento de las riveras de los rios y la vinculacion entre ellas.

e. Ocupacion del espacio publico (veredas, portales o plazas): ventas
informales, talleres de motos, publicidad, exposicion de productos,
parqueaderos, borrachos, trabajadoras sexuales.

f. Sistema de transporte publico ineficiente.
Equipamientos

g. Carencia de equipamientos de educacion, salud y recreacion.
h. Equipamientos culturales no dinamizan el sector en el cual se emplazan.

i. Subutilizacién de equipamientos publicos relacionados a cultura.
Infraestructura

j- Carencia de seguridad vial.
k. CHC como un lugar no caminable.
[. Falta de mantenimiento preventivo de las infraestructuras.

m. Mantenimiento de vias.
Normativa

n. Ausencia de politicas de vivienda.

0. Carencia de escalas de valoracion para evaluar de acuerdo al contexto en el
cual se emplaza (valores paisajisticos, culturales, sociales y ambientales).

p. Carencia de diversidad de materiales permitidos que mejoren la habitabilidad
del CHC.

g. Carencia de incentivos para la conservacion del patrimonio natural y cultural
o0 vivienda social.

r. Carencia de normativa de infracciones y sanciones.
s. Carencia de normativa especifica para zonas con caracteristicas especiales.

t. Carencia de normativa local que regule el sistema de participacion
ciudadana en el cantén Cuenca, dejando de lado estrategias que garanticen
el derecho a la participacion de toda la ciudadania por igual.

u. Carencia de normativa relacionada al patrimonio alimentario.
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v. Carencia de politica publica para personas adultas mayores.

w. Carencia de una herramienta de gestion integral.

X. Desconocimiento de las ordenanzas vigentes y procesos para la gestion de
trdmites por parte de la ciudadania.

y. Excesiva tramitologia para aprovechamiento de suelo; normativa vigente en
contra de la densificacion y repoblamiento del CHC.

z. Incumplimiento de normativas y sanciones; infracciones sin mitigacion de las
acciones emprendidas.

aa. Implementacion de politicas publicas en torno a la accesibilidad y seguridad
universal para las personas con discapacidad.

bb. Normativa actual que se enfocaba en la activacion del sector inmobiliario
post pandemia, promueve la légica de gentrificacion y eleva el costo del
suelo.

cc. Normativa ambigua, subjetiva y desarticulada.

dd. Normativa no apoya el tema de artes y oficios tradicionales, siendo
expulsados del CHC.

Proyectos

ee. Ausencia de espacios de uso y comercializacion del patrimonio alimentario.

ff. Ausencia de mercados de productos en el PIT Loja.

gg. Carencia de proyectos enfocados en intervenciones en fachadas.

hh. Falta de remodelacioén de plazas y parques.

Uso y Ocupacién

Ii-
kk.

Carencia de casa comunal en el PIT Loja.
Conventillos/Hacinamiento.

Desplazamiento de viviendas por usos incompatibles o nuevos usos con
mayores réditos econémicos como cafeterias, restaurantes, alojamiento.

Fraccionamiento excesivo del suelo generando lotes interiores.

mm. Liberacién de cubiertas para la ocupacion de terrazas para fines

nn.

00.

pp.

qq.

turisticos.
Musealizacion
Ocupacion de retiros y pérdida de area verde.

Pérdida de usos complementarios a los equipamientos educativos por su
reubicacion fuera del CHC.

Presiones por el desarrollo urbano y crecimiento en altura.
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rr. Proliferacion de parqueaderos vs. la carencia de parqueaderos publicos o
privados.

ss. Publicidad en fachadas.
tt. Reduccién de vivienda alrededor del Parque Calderon.

uu. Usos de expendio de licor emplazados dentro del radio de influencia de
equipamientos educativos.

vv. Usos no compatibles en el CHC: camales, galleras, juegos pirotécnicos,
prostibulos.

Ww. Usos no compatibles con la vivienda en el CHC: talleres de motos,
bares, discotecas, prostibulos, vendedores ambulantes, licoreras.

xX. Vivienda como un producto inmobiliario, mas no como un servicio.

En ese sentido, la propuesta plantea soluciones a diversas escalas (lineas de accidn,
programas o proyectos y normativa especifica) cuyos alcances inciden parcial o totalmente
en la problematica inicialmente identificada, llegando a solventar el 85% de las mismas.

Del 15% de problematicas no resueltas directamente a nivel de propuesta se identifican
problematicas sociales (inseguridad y mendicidad) asi como problematicas ambientales
(mala calidad ambiental: aire y ruido) y de movilidad (sistema de transporte ineficiente). Si
bien las propuestas planteadas inciden en menor medida en las problematicas mencionadas
al emplazarse en el territorio de estudio, es necesario un enfoque multidisciplinario con otras
instituciones cuyas competencias permitan tener un mayor impacto en dichas problematicas;
por ello se remarcan como tematicas a abordar con estrategias especificas planteadas por
las entidades competentes.

Adicionalmente, se identifican en el territorio area de estudio las siguientes problematicas,
las cuales no han sido abarcadas con propuestas en especifico, sin embargo son importante
objeto de estudio ya sea para su inclusion dentro de lineas de accion, programas, proyectos
0 normativa especifica.

TEMATICA PROBLEMATICA PPEAHP
g Carencia de datos actualizados para la toma de decisiones LA PY
E Deficiente coordinacion y falta de comunicacion a nivel interno de la DGAHP LA
[
E Deficiente gestion municipal LA PY
g Directrices administrativas contradictoras LA
[a)
< Insuficiencia de personal para dar seguimiento a los procesos de infracciones LA
% Ausencia de apropiacion del patrimonio por parte de la ciudadania, LA PY N
) O identificandola como una carga
4] 2 , ” , , — ,
< % Carencia de promocion de la cultura alimentaria tradicional que vincule
% x practicas productivas agroecoldgicas, saberes ancestrales e intercambios LA
g P agricolas
o L O| Carencia de consideracion de aspectos sociales de utilidad de bienes Py
a 6 patrimoniales
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Carencia de criterios de valoracion integrales, mas alla de aquellos asociados LA

a la edificacion

Carencia de planificacion que evite la pérdida de huertas y espacios verdes Py N
en areas libres

Carencia de sostenibilidad de bienes patrimoniales, en donde se

restauran edificaciones sin un uso definido

Edificaciones abandonadas y en estado de incuria PG
Fachadismo (intervenciones en donde se conserva Unicamente la fachada de PG

la edificacion)

Falta de conservacién preventiva LA PG
Intervenciones enfocadas en obtener el mayor rédito econémico y la

méaxima utilidad

Propietarios sin capacidad financiera de inversion; las inversiones se realizan LA Py

en hoteles y restaurantes, en detrimento del uso de vivienda

Acceso limitado a ferias para artesanos con certificacion, sin embargo existen
artesanos empiricos que han desarrollado la actividad artesanal. Considerar N
que la certificacién artesanal no garantiza la ejecucién artesanal.

Acceso limitado a programas culturales y educativos LA

Ause_ncia de asesorias para tramites de personas que no pertenecen a LA N
gremios.

Carencia de un sistema de gestion integral LA PY PP
CHC como espacio vivo dentro de un horario establecido (8am — 8pm) N

Cuestionamiento del rol y ganancia del artesano dentro del proceso turistico.

- ! o ! :

é No existe proteccion hacia el sector artesanal, el turismo no se enfoca en los N

I} talleres artesanales.

P4

% Declaratorias sin plan de salvaguarda LA
Desactualizacion de los inventarios LA PY
Desconocimiento del sistema de valores del patrimonio cultural LA PY

Desvinculacién de los procesos de declaratorias de patrimonio cultural a nivel

. . . LA
cantonal de los establecidos a nivel nacional

Inexistencia de escuelas de formacion para garantizar la supervivencia del LA
patrimonio inmaterial.

Procesos de conservacion desde perspectivas administrativas sin propender

. P . . LA

a la integracion de la ciudadania PY
8 Comercio informal PY
s Costo de inversion y de recuperacion de vivienda en el CHC
O
% Especulacion del costo del suelo PY
8 Desigualdades econémicas entre residentes PY

Consumo de drogas
0 Gentrificacion como resultado de proyectos inmobiliarios de vivienda con PY
w costos excesivos y accesibles a determinado grupo de la poblacion
<
@) Inseguridad
O
» Mendicidad

Pérdida del sentido de barrio y carencia de cohesion social PY

Mala calidad ambiental (aire, ruido)

Tréfico

TERRIT
ORIALE
AMBI
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8 Deficiente manejo del espacio publico - abandono LA PG

c_gl Falta de mantenimiento de las riveras de los rios y la vinculacion entre ellas. LA

D

g Ocupacion del espacio publico (veredas, portales o plazas): ventas

) informales, talleres de motos, publicidad, exposicion de productos, PY

E parqueaderos, borrachos, trabajadoras sexuales

2 Sistema de transporte publico ineficiente

. Carencia de equipamientos de educacion, salud y recreacién PY

a

8 Equipamientos culturales no dinamizan el sector en el cual se emplazan PY
Subutilizacion de equipamientos publicos relacionados a cultura PY
Carencia de seguridad vial PG

n

g(J CHC como un lugar no caminable PY

o - . -

% Falta de mantenimiento preventivo de las infraestructuras PG
Mantenimiento de vias PG
Ausencia de politicas de vivienda PY
Carencia de escalas de valoracion para evaluar de acuerdo al contexto en el LA
cual se emplaza (valores paisajisticos, culturales, sociales y ambientales)

Carencia de diversidad de materiales permitidos que mejoren la habitabilidad N
del CHC

Carencia de incentivos para la conservacion del patrimonio natural y cultural LA PY

o vivienda social.

Carencia de normativa de infracciones y sanciones N
Carencia de normativa especifica para zonas con caracteristicas especiales N
Carencia de normativa local que regule el sistema de participacién ciudadana

en el cantén Cuenca, dejando de lado estrategias que garanticen el derecho N
a la participacién de toda la ciudadania por igual.

< Carencia de normativa relacionada al patrimonio alimentario LA

>

l<—( Carencia de politica publica para personas adultas mayores

=

& | carencia de una herramienta de gestion integral LA PP

z
Desconocimiento de las ordenanzas vigentes y procesos para la gestion de LA N
trdmites por parte de la ciudadania
Excesiva tramitologia para aprovechamiento de suelo; normativa vigente en N

. L . LA
contra de la densificacion y repoblamiento del CHC
Incumplimiento de normativas y sanciones; infracciones sin mitigacion de las LA
acciones emprendidas
Implementacion de politicas publicas en torno a la accesibilidad y seguridad LA N
universal para las personas con discapacidad
Normativa actual que se enfocaba en la activacion del sector inmobiliario post Py N
pandemia, promueve la l6gica de gentrificacion y eleva el costo del suelo.
Normativa ambigua, subjetiva y desarticulada LA N
Normativa no apoya el tema de artes y oficios tradicionales, siendo LA
expulsados del CHC

8 Ausencia de espacios de uso y comercializacion del patrimonio alimentario LA

B Ausencia de mercados de productos en el PIT Loja PY

w

6 Carencia de proyectos enfocados en intervenciones en fachadas LA

o

o Falta de remodelacion de plazas y parques LA PY

% S Carencia de casa comunal en el PIT Loja PY
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Conventillos/Hacinamiento N
Desplazamiento de viviendas por usos incompatibles o nuevos usos con N
mayores réditos econémicos como cafeterias, restaurantes, alojamiento
Fraccionamiento excesivo del suelo generando lotes interiores N
Liberacion de cubiertas para la ocupacion de terrazas para fines turisticos. N
Musealizacion N
Ocupacion de retiros y pérdida de area verde N
Pérdida de usos complementarios a los equipamientos educativos por su
L PY

reubicacion fuera del CHC
Presiones por el desarrollo urbano y crecimiento en altura N
Proliferacion de parqueaderos vs. La carencia de parqueaderos publicos o LA N
privados
Publicidad en fachadas N
Reduccién de vivienda alrededor del Parque Calder6on N
Usos de expendio de licor emplazados dentro del radio de influencia de N
equipamientos educativos
Usos no compatibles en el CHC: camales, galleras, juegos pirotécnicos, N
prostibulos
Usos no compatibles con la vivienda en el CHC: talleres de motos, bares, N
discotecas, prostibulos, vendedores ambulantes, licoreras
Vivienda como un producto inmobiliario, mas no como un servicio

4 El alcance y contenido del plan parcial especial que deberia contemplar lo

é establecido en la normativa correspondiente a un plan parcial: definiciones,

% normativas, aplicacién de instrumentos de gestion del suelo, determinacion de PP

[ norma urbanistica especifica para el sector y mapas georreferenciales que

© territorialicen la aplicacion del instrumento.

*LA = Linea de Accion; PY = Proyecto; PG = Programa; N = Normativa; PP = PPEAHP

Adicionalmente, las actividades y productos desarrollados por el equipo de planificacion, se
respaldan a través de la siguiente documentacion, remitida a los directivos y/o personal de
la DGAHP asi como instituciones competentes de acuerdo a la actividad realizada. Es decir,
los productos hasta ahora alcanzados han sido puestos en conocimiento de diversas
autoridades municipales en diferentes instancias, contando con el siguiente detalle:

-  DGAHP-0112-2022 de fecha 10/01/2022, en donde se realiza la designacién del
coordinador del equipo de planificacion.

-  DGAHP-2691-2022 de fecha 04/07/2022, en donde se remite los productos
individuales desarrollados por el equipo de planificacion hasta la fecha.

- DGAHP-2870-2022 en fecha 15/07/2022, en donde se remite los avances del
documento denominado “EVALUACION, ACTUALIZACION, CODIFICACION,
COMPLEMENTACION, ESPECIALIZACION, SISTEMATIZACION Y REGULACION
DEL PLAN ESPECIAL DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES”.

-  DGAHP-3426-2022 de fecha 08/09/2022, en donde se establecen las directrices
acerca del SISTEMA DE PLANIFICACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
CANTON CUENCA, por parte de los directivos de la DGAHP.
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-  DGAHP-4755-2022 de fecha 07/12/2022 en donde se convocan a un taller acerca
del Sistema de Planificacion de las Areas Historicas y Patrimoniales que contiene al
Plan Especial de las Areas Histéricas y Patrimoniales.

-  DGAHP-4978-2022 de fecha 30/12/2022, en donde se entrega los documentos
pertenecientes al Sistema de Planificacion del Patrimonio Cultural del cantén
Cuenca, con base en las directrices emitidas por los directivos de la DGAHP,
recalcando la reestructuracion de los contenidos asi como la exclusion de analisis
realizados en el sector El Ejido y Quingeo, del documento denominado
EVALUACION, ACTUALIZACION, CODIFICACION, COMPLEMENTACION,
ESPECIALIZACION, SISTEMATIZACION Y REGULACION DEL PLAN ESPECIAL
DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES DEL CANTON CUENCA.

-  DGAHP-0615-2023 de fecha 15/03/2023, en donde se remite el Plan para la
Actualizacion del Inventario de los Bienes Inmuebles Patrimoniales en el canton
Cuenca.

- MEMO-DGAHP-0088-2023 de fecha 30/05/2023, en donde se designa al
responsable del area de Planificacion.

-  DGAHP-2176-2023 de fecha 10/08/2023 en donde se entregan los avances
correspondientes al Plan Parcial Especial de las Areas Histéricas y Patrimoniales.

- DGAHP-0187-2024 de fecha 01/02/2024 en donde se remite la actualizacién del
documento que contiene el Plan para la Actualizacién del Inventario de los Bienes
Inmuebles Patrimoniales en el canton Cuenca.

- DGAHP-0357-2024 de fecha 23/02/2024 en donde se entrega los avances (90%) del
Plan Parcial Especial de las Areas Historicas y Patrimoniales a los directivos de la
DGAHP.

- DGAHP-0509-2024 de fecha 08/03/2024 en donde se remiten los avances del Plan
Parcial Especial de las Areas Historicas y Patrimoniales a los técnicos de la DGAHP,
para su revisién y de ser el caso, observaciones respectivas.

Es asi como, a través de las socializaciones desarrolladas por el equipo de planificacion de
la Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales se identifican diversas
problematicas por parte de los participantes, las cuales, han sido solventadas en un 85% a
través de lineas de accion, programas, proyectos o normativa dentro del Plan de Gestion
del Centro Histérico de Cuenca. Se recalcan también observaciones a considerar
importantes de analisis y revision a solventar dentro de dicha propuesta, relacionada a los
siguientes puntos:

- Carencia de sostenibilidad de bienes patrimoniales, en donde se restauran
edificaciones sin un uso definido.

- Intervenciones enfocadas en obtener el mayor rédito econémico y la maxima utilidad,
relacionada al costo de inversién y de recuperacion de vivienda en el CHC

- Carencia de politica publica para personas adultas mayores
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- Vivienda como producto inmobiliario, mas no como un servicio.

5.2.2.- IMPLEMENTACION

La Guia y Caja de Herramientas para Evaluaciones de Impacto en Contextos de Patrimonio
Mundial, establece herramientas que contribuyen al andlisis de potenciales impactos en el
contexto de patrimonio mundial. Una vez definidos los atributos, y con base en el
entendimiento total de la propuesta, se realiza una cruce de variables entre los atributos y
elementos especificos de la propuesta en donde se identifican impactos potenciales para
finalmente determinar su valoracién (impacto negativo mayor, impacto negativo moderado,
impacto negativo menor, neutral, impacto positivo menor, impacto positivo moderado,
impacto positivo mayor). En ese sentido es necesario recalcar que los atributos identificados
se encuentran consolidados por diversas variables, por o que al momento de identificar y
evaluar el impacto de la propuesta en un atributo determinado, el impacto hace referencia
netamente a la variable que incide en el atributo. Se podria considerar que, el identificar
multiples impactos en diversas variables de un mismo atributo podria poner en riesgo el
atributo per se.

A través de la aplicacion de las herramientas 1, 2 y 3 descritas en la seccion metodolégica
del documento, se obtienen los siguientes resultados.

Impacto Negativo Mayor

- Enel &rea de El Ejido, especificamente El Ejido Incorporado, en consideracién de la
propuesta de altura maxima acorde a PITS, caracteristicas especiales del area y
directrices generales en donde se establece:

o Una altura maxima de 5 pisos, y se plantean restricciones especificas en
aquellos predios colindantes con edificaciones patrimoniales (altura de dos
pisos de altura por sobre la altura de la edificacion patrimonial y maxima de
4 pisos, condicionando un retranqueo de 3 metros en caso de edificabilidad
maxima; retiro de 5m con respecto a lado colindante con una edificacién
patrimonial).

o Una altura méxima de 4 pisos en zonas especificas de acuerdo a las
caracteristicas paisajisticas relevantes del area (manzana comprendida
entre el Redondel José Peralta y el limite este del PIT Ejido).

Esto propendiendo a la consolidacion de un paisaje urbano arménico en relacién a
las caracteristicas paisajisticas del area asi como de las edificaciones patrimoniales
presentes en el mismo, presenta el nivel de impacto negativo menor relacionado con
Su paisaje urbano.

Si bien, con respecto a la ordenanza vigente en el &rea de El Ejido Incorporado, en
donde se faculta la incorporacion de edificaciones de hasta 6 pisos en consideracion
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de las caracteristicas fisicas del predio (lote y frente minimo), sin consideraciones
adicionales en su implantacion relacionadas a las edificaciones patrimoniales que se
emplazan en su contexto inmediato, la propuesta abarca ya consideraciones
adicionales para su implantacion (lote, frente minimo y seccion de via) asi como
restricciones en su emplazamiento en predios colindantes con edificaciones
patrimoniales (altura y retiro), identificando predios especificos en los cuales se
podré alcanzar altura maxima, emplazados principalmente en las calles Francisco
Tamariz y Florencia Astudillo, al limite sur del CHC. Sin embargo, y pese a que se
mitiga el impacto de la implantacion de edificaciones de mayor altura en el Ejido
Incorporado, el paisaje urbano de El Ejido en general, se ve alterada al estar
gestionada por normativas diferentes cuyo enfoque difiere a grandes escalas, en
donde en el territorio fuera del CHC se promueve el crecimiento en altura disperso y
sin consideraciéon de las caracteristicas urbanas, paisajisticas, arquitecténicas e
historicas del area.

En relacion a la propuesta de altura maxima en edificaciones construidas al interior
de predios en donde se emplacen edificaciones patrimoniales se identifica un
impacto negativo menor en atributos como vocacion agricola (relacionado al area
libre/verde), arquitectura del siglo XIX, arquitectura vernacula (en el CHC, zonas
rurales y el Barranco), y El Ejido (jardines, areas verdes, arquitectura colonial, villas,
casas quinta, arquitectura moderna y arquitectura contemporanea). Esto relacionado
alareduccion de &rea libre y verde, o la modificacion de la tipologia de la edificacién
por la incorporacién de nuevas edificaciones.

En ese sentido, si bien es factible la construccion en areas libres al interior de un
predio, se plantea la condicién que de ser el caso que a través de la valoracion
patrimonial por parte de la DGAHP se identifique la relevancia de huertos
relacionados a una tipologia especifica, estos deberdn ser conservados.
Adicionalmente, la construccién puede alcanzar el 70% de COS, manteniendo el
30% del area del predio como area libre/verdes, con excepcion del area del Barranco
en donde se incrementa el porcentaje de area libre/verde a 40% en consideracion
de las caracteristicas paisajisticas del lugar. En el caso del ejido y en consideracion
de la tipologia predominante del lugar, se condiciona la implantacién a respetar la
tipologia identificada en la edificacion patrimonial emplazada en el predio.

Es necesario recalcar que, en determinados casos, existe una disminucién del area
verde/libre en un predio con respecto a los atributos generales a nivel de CHC
inicialmente reconocidos en cuanto a sus dimensiones originales, sin embargo, la
conservacion de dichos atributos puede verse reflejados en otras estrategias
complementarias que compensen dichas caracteristicas y no pongan en riesgo el
Valor Universal Excepcional del Centro Histérico de Cuenca. En términos de
sostenibilidad, no es factible proponer la conservacion intacta de dichos atributos sin
tener en consideracion las dinamicas y necesidades actuales del sector y sus
usuarios. El patrimonio cultural es dinamico y si bien la conservaciéon ha estado
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guiada a la contribucidn del desarrollo sostenible del territorio, la conservacion per
sé debe ser sostenible tomando en consideracion todos sus pilares: culturales,
sociales, econdmicos y medio ambientales, es decir, que forme parte de las
dinamicas actuales sin poner en detrimento sus caracteristicas de valor.

- En relacion de la propuesta de infracciones y sanciones en uso de suelo, letreros,
bienes patrimoniales y no patrimoniales, se reconoce un impacto negativo menor en
los atributos identificados, no directamente relacionados con la propuesta per sé sino
en consideracion de que su aplicacién integral no garantiza la conservacion a largo
plazo de los atributos identificados, por lo que es necesario la implementacion de
estrategias complementarias para dicho fin.

Adicionalmente, dentro del ejercicio de identificacion de potenciales impactos a través de la
herramienta 3, se identifican impactos positivos que no causan cambio a los atributos
identificados sino establecen caracteristicas especificas para su conservacion, tal como se
detalla a continuacion:

ELEMENTO
PROPUESTO

DESCRIPCION DEL POTENCIAL IMPACTO

EVALUACION
DEL IMPACTO

Usos de suelo
acorde a los
PITS y ejes
urbanisticos
permitidos,

incompatibles

y
preexistentes

En cuanto a Valle, Rios Tomebamba, Yanuncay, Tarqui y Machangara, se
acoge a lo establecido en la normativa a nivel de cantén, destinando como uso
principal la proteccién eco sistémico o hidrico y la recuperacién, propendiendo
a la conservacion de dichos espacios.

Impacto Positivo
Moderado

En cuanto a Pumapungo y Todos Santos se acoge a lo establecido por la
entidad competente (INPC), estableciendo usos especializados en
investigaciones arqueoldgicas y/o de indole cientifica, prospeccion y
excavacion arqueoldgica y paleontologica, actividades de conservacion y/o
puesta en valor del patrimonio cultural, propendiendo a la conservacion de estas
areas arqueologicas.

En cuanto a vias de acceso a la ciudad, en el eje de la Av. Loja se establecen
usos mixtos relacionados a servicios y comercio a escala barrial y a nivel de PIT
uso residencial; mientras que en el eje de la Calle de las Herrerias se establecen
usos especializados relacionados a servicios turisticos y en el PIT uso
residencial. En el caso de la Calle Rafael Maria Arizaga se emplaza en el PIT
Norte cuyo uso principal es residencial. De esta manera se busca potenciar las
dindmicas prexistentes en dichos espacios.

En cuanto a la trama urbana, perfil urbano y danza, espacios simbdlicos,
gastronomia, técnicas artesanales tradicionales, fiestas y oficios tradicionales
en el CHC, se plantea el uso democratico del espacio publico para eventos y
ferias regulares, eventos de concurrencia masiva, festivales artesanales y
gastronémicos, comercio autbnomo y minorista.

Impacto Positivo
Moderado

En cuanto a El Ejido, se plantea un uso principal mixto, en la busqueda de
consolidar zonas dindmicas que abarquen diversidad de usos.

Impacto Positivo
Menor

En cuanto al Conjunto Urbano Arquitectonico de Cristo Rey de Cullca, se
plantea un uso principal residencial en la busqueda de potenciar los usos
prexistentes en la zona fomentando la implementacion de usos
complementarios a la vivienda.

Impacto Positivo
Menor

Altura maxima
acorde a PITs,
caracteristicas

En cuanto a Valle, Rios Tomebamba, Yanuncay, Tarqui y Machangara, se
establece una altura maxima de 3 pisos en el area de El Barranco relacionada
a la topografia del lugar y frente del predio a margenes de rio (en donde en
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areay
directrices
generales

dicho frente la altura sera de dos pisos potenciando el retranqueo a partir del
tercero). Adicionalmente, se plantea restricciones especificas en el tramo
compuesto entre la Iglesia de Todos Santos y el Puente Roto (cuya altura se
determinara a partir de la cota con frente al Paseo 3 de Noviembre y no podra
sobrepasar la cota minima a nivel de acera del predio en el frente de la Bajada
de Todos Santos) asi como del tramo comprendido entre el Puente Roto y el
Redondel José Peralta, en consideracion de las caracteristicas paisajisticas del
lugar. En los tramos que superen el 30% de densidad patrimonial, se establecen
directrices especificas para la implantacion de nuevas edificaciones en
consideracion de las edificaciones patrimoniales, propendiendo a la
conservacion y consolidacién de tramos en el CHC.

En cuanto a vias de acceso a la ciudad, se establecen caracteristicas
especificas en los ejes de la Av. Loja, y Calle de las Herrerias restringiendo su
altura maxima a dos pisos acorde a las caracteristicas paisajisticas de dichos
ejes. Se restringe a un porcentaje de densidad patrimonial (30%) para la
aplicacion de determinantes relacionadas a las edificaciones patrimoniales
presentes en el tramo mientras que si el porcentaje es menor se establece
restriccién de altura de dos pisos de altura con referencia a la edificacion
patrimonial y maxima de 4 pisos, condicionando un retranqueo de 3 metros en
caso de edificabilidad maxima Unicamente en edificaciones colindantes con
bienes patrimoniales. En el caso de las Calles Rafael Maria Arizaga asi como
de la Convencion del 45 que, segun informacion de la DGAHP, posee una alta
densidad patrimonial, estarian condicionadas a las edificaciones patrimoniales
existentes. Esto propendiendo a la conservacion y consolidacion de tramos en
el CHC.

En cuanto a paisaje y perfil urbano, se establecen determinantes especificas
acorde a los PITs y sus caracteristicas particulares estableciendo alturas
maximas y condicionantes especificas en cada uno de ellos. En los tramos que
superen el 30% de densidad patrimonial, se establecen directrices especificas
para la implantaciéon de nuevas edificaciones en consideracion de las
edificaciones patrimoniales mientras que si el porcentaje es menor se establece
una restriccién de altura de dos pisos de altura por sobre la altura de la
edificacién patrimonial y maxima de 4 pisos, condicionando un retranqueo de 3
metros en caso de edificabilidad méxima Unicamente en edificaciones
colindantes con bienes patrimoniales. Esto propendiendo a la conservacion y
consolidacion de tramos en el CHC.

En cuanto al Conjunto Urbano Arquitectonico de Cristo Rey de Cullca, se
establecen determinantes especificas relacionadas a la topografia del lugar y el
nivel de la plaza, estableciendo restricciones en los predios con frente a la calle
Eugenio Espejo y Juan de Salinas entre la calle Francisco Tamariz y Luis
Cordero. En los tramos que superen el 30% de densidad patrimonial, se
establecen directrices especificas para la implantacion de nuevas edificaciones
en consideracién de las edificaciones patrimoniales mientras que si el
porcentaje es menor se establece una restriccion de altura de dos pisos de
altura por sobre la altura de la edificacion patrimonial y maxima de 4 pisos,
condicionando un retranqueo de 3 metros en caso de edificabilidad maxima
Unicamente en edificaciones colindantes con bienes patrimoniales. Esto
propendiendo a la conservacion y consolidacion de tramos en el CHC.

Altura maxima
en
edificaciones
construidas al
interior de
predios en
donde se
emplacen
edificaciones
patrimoniales

En cuanto a vias de acceso a la ciudad, la edificacién al interior de un predio
gue contenga un bien patrimonial, podra superar en un piso, el nimero de pisos
de la edificacion patrimonial. Adicionalmente se plantean retiros y
condicionantes especificas con respecto al bien patrimonial. Esto en
consideracion de preservar las visuales presentes en dichos ejes

En cuanto al Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca, si bien
es factible la construccién en areas libres al interior de un predio, se plantea la
condicién que de ser el caso que a través de la valoracion patrimonial por parte
de la DGAHP se identifique la relevancia de huertos, estos deberan ser
conservados. Adicionalmente, la construccién puede alcanzar el 70% de COS,

ANEXO 12

Impacto Positivo
Moderado
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manteniendo el 30% del area del predio como éarea libre/verdes y en
consideracion de la topografia presente en el area, y la normativa especifica
para dichas condiciones fisicas, no se alteraria las visuales hacia el CHC, Icto-
Cruz y el perfil montafioso de la cordillera de los Andes.

En cuanto a paisaje y perfil urbano, la consolidacion de tipologias y materialidad

Tipologia . it - . .
P _g_ Y acorde a las areas de proteccion de 1982, permite conservar tipologias y
materialidad . . : ) .
. materialidades tradicionales sin dejar de lado la opciéon de complementar con
de cubierta - . . L .
técnicas contemporéaneas ni afectar el paisaje ni perfil urbano del CHC.
En cuanto a paisaje urbano y el area de El Ejido, los predios receptores de
transferencia de edificabilidad se ubican en los limites del CHC, contribuyendo
Concesion a la conservacién del paisaje urbano del centro histérico, en aquellos predios L.
. L - . | Impacto Positivo
Onerosa de que cumplen determinadas condicionantes y cuya altura méaxima no podra
. . Moderado
Derechos sobrepasar aquella establecida en el PIT. Se plantea como estrategia para la
conservacion del patrimonio, al reinvertir los fondos obtenidos del predio
receptor en el bien patrimonial emisor.

A través de la evaluacion de impacto, se identifican multiples caracteristicas a considerar,
tanto positivas como negativas. En esta situacion se hara referencia a aquellas identificadas
como negativas, las cuales nacen de la necesidad de estrategias complementarias a
implementar para su mitigacion. En el caso de caracteristicas de impacto positivo, sera
necesario su evaluacion periddica para asi verificar su impacto e identificar, de ser el caso,
aquellas estrategias necesarias para su mitigacion.

- Reestructurar la normativa vigente en el area de El Ejido fuera del CHC, en
consideraciéon de sus caracteristicas urbanas, paisajisticas, arquitectonicas e
histdricas, en donde el crecimiento en altura se designe en consideracién de dichas
caracteristicas.

- Implementar medidas que eviten la ocupacidon de retiros, y asi potenciar la
conservacion de tipologias caracteristicas y la implementacién de areas verdes con
especies naturales.

- Generar incentivos para la conservacion del patrimonio edificado publico y privado,
a través de programas Yy proyectos especificos: asesoria técnica, fondos
reembolsables, etc.

El Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca, declarado como Patrimonio
Cultural de la Humanidad el 4 de diciembre de 1999, asi como el area de gestién
incorporadas al CHC a través de la Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas
Historicas y Patrimoniales en el afio 2010, el area de El Ejido declarada como Patrimonio
Cultural del Estado en 2010 y El Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca
declarado como Patrimonio Cultural del Cantén en 2013 forman parte de las zonas de
estudio objeto de este informe técnico con respecto a la Ordenanza que Sanciona al Plan
de Gestidn del Centro Histérico de Cuenca. Dicha ordenanza propone, entre otros, 1. La

86



LCALDIA Di Bg"g%ﬁ“‘“‘fggg@ks ORDENANZA QUE SANCIONA AL PLAN DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA

> CUENCA Y PATRIMONIALES

ANEXO 12

definicion de usos de suelo acorde a los PITS y ejes urbanisticos permitidos, incompatibles
y prexistentes; 2. La definicibn de altura maxima acorde a los PITS, caracteristicas
especiales del area y directrices generales; 3. La definicion de altura maxima en
edificaciones construidas al interior de predios en donde se emplacen edificaciones
patrimoniales; 4. La definicion de tipologia y materialidad en cubierta; 5. La implementacion
de la concesion onerosa de derechos como instrumento para la conservacion del patrimonio
edificado; 5. La implementacion de infracciones y sanciones de uso de suelo, letreros, bienes
patrimoniales y no patrimoniales. En cuanto la metodologia aplicada y a través del analisis
de informacién primaria y secundaria se determina una linea base de las areas de estudio y
a partir del entendimiento total de la propuesta y la aplicacion y complementacion de
herramientas auxiliares planteadas en la Guia y Caja de Herramientas para la Evaluacion
de Impacto en Contexto de Patrimonio Mundial (UNESCO, ICCROM, ICOMOS y IUCN,
2022) se identifican, predicen y evallan impactos al sitio patrimonial las cuales propenden
su mitigacion a través del planteamiento de acciones especificas.

La seccién de linea base comprendi6 el andlisis del estado actual del sitio, partiendo por la
identificacion de valores y atributos del area de estudio relevantes para este estudio. En el
estado de conservacién del CHC, se identifica que mas del 90% de edificaciones dentro del
CHC se encuentran en estado exterior bueno y regular tanto a nivel de fachada como de
quinta fachada. En el tema de visuales dentro del area de estudio, se identifican areas de
interés topografico, puntos especificos relevantes y visuales dirigidos hacia elementos
arquitecténicos, naturales o paisajisticos carentes de condicionantes especificos que
propendan a su conservacion. En cuanto a alturas en el CHC, se identifica en general la
predominancia de implantacién de edificaciones entre 1 a 3 plantas. Sin embargo, de la
totalidad de edificaciones en el CHC, el 9.66%, sobrepasa la altura de 3 pisos, y de este
porcentaje, el 75.05% de edificaciones se encuentra ya en una altura de 4 pisos o
corresponden a edificaciones patrimoniales de mayor altura en el CHC. Adicionalmente,
considerando el sistema constructivo de las edificaciones patrimoniales, sus alturas de
entrepiso, cumbrero y alero y en comparativa con sistemas constructivos actuales, la
implantacion de una edificacion nueva de 3 plantas puede corresponder con una edificacién
patrimonial de 2 plantas.

En cuanto al marco legal vigente a nivel local, se recalca el cambio de normativas a través
de los afios en las areas de estudio que, en el caso del Conjunto Urbano Arquitecténico de
Cristo Rey de Cullca y el CHC, se han desarrollado para la conservacién de valores y
atributos en ellos identificados. En el caso de El Ejido, se identifica que inicialmente se
contaba con una ordenanza especifica para el area que si bien permitia 7 pisos, la misma
estaba condicionada a &reas especificas; actualmente, la normativa que regula la zona se
enfoca en un mayor aprovechamiento en altura sin considerar caracteristicas adicionales
como la incidencia visual en el perfil y paisaje urbano del area y su interaccioén directa con
el CHC.

Finalmente en temas de gobernanza y sistemas de gestion se identifica la
corresponsabilidad entre instituciones para la gestion, conservaciéon y salvaguarda del
patrimonio cultural, y se recalca la necesidad de su coordinacion eficiente. Sin embargo se
menciona también la carencia de un instrumento rector para la gestioén y conservacion de
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las areas histdricas y patrimoniales del cantén, enfocandose en acciones reactivas,
individualizadas y aisladas sin resolver mas all4d de las causalidades méas evidentes y
proximas.

La seccidon de acciones propuesta analiza el proceso de desarrollo, las etapas de
socializacion y la aplicabilidad de la Ordenanza que Sanciona al Plan de Gestion del Centro
Histdrico de Cuenca. Se identifican los diversos procesos desarrollados en su construccion,
con participantes de diversa formacion, experiencia o experticia y vivencia, centrandose en
la generacién de procesos con un enfoque multidisciplinario. De las probleméaticas u
observaciones obtenidas a través de dichos procesos, la propuesta incide a diversas escalas
en el 85% de dichas problematicas a través de lineas de accion, programas y proyectos. El
porcentaje restante requiere de analisis complementarios y participacién conjunta con otras
instancias para su tratamiento desde diversos enfoques.

En la seccion de implementacién de la propuesta e identificacion, prediccién y evaluacion
de impactos, se establece que el problema de mayor impacto radica en el area del Ejido
fuera del CHC, la cual se encuentra normada sin considerar las caracteristicas urbanas,
paisajisticas, arquitecténicas e histéricas de la misma, fomentando el crecimiento disperso
e individual en el territorio. El incremento de altura y la implantacion de edificaciones de
forma dispersa Unicamente vinculada a las caracteristicas fisicas del predio y sin considerar
las edificaciones patrimoniales en su contexto o el impacto visual generado, causa una gran
afeccion al paisaje urbano del area y el CHC. En el caso del Ejido Incorporado se mitiga
dichas acciones a través de propuestas especificas relacionadas a alturas maximas (5 pisos)
y edificaciones patrimoniales (altura en predios colindantes y retiros). Como impacto
negativo menor se identifican la construccion en area libre de predios en donde se emplacen
edificaciones patrimoniales, en la cual se recalca que si bien, en algunos casos se puede
reducir el area libre o &rea verde, también se plantea la conservacién de espacios de alta
relevancia segun la valoracion por parte de la DGAHP, mientras en los otros casos se
plantean estrategias complementarias que permitan mantener dicha area verde en
porcentajes armonicos con el contexto (30 o 40%). Asi mismo, en el tema de infracciones y
sanciones se identifica la necesidad de implementar estrategias paralelas que contribuyan
a la conservacion del patrimonio edificado. Adicionalmente, se identifican estrategias que
generan impactos positivos mayores, moderados y menores, las cuales fortalecen diversas
caracteristicas presentes en los atributos identificados; si bien, dichas estrategias no se
consideran dentro de las acciones de mitigacién y mejora debido al alcance del informe, son
variables que deberan ser consideradas en los procesos o instrumentos de planificacion
correspondientes.

En la seccién de mitigacion y mejora se menciona la necesidad de la restructuracion de la
normativa vigente aplicada al area de El Ejido fuera del CHC debido al gran impacto que
causa al paisaje urbano del CHC, asi como la implementacion de normativa especifica que
evite la ocupacion de retiros y la incorporacion de especies vegetales naturales en funcién
de conservar las tipologias prexistentes asi como las areas verdes. De igual manera, es
necesaria la implementacion de determinantes especificas en zonas y areas a conservar por
valores paisajisticos, histéricos, entre otros, identificados.
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Finalmente se puede determinar que, a través del presente informe se identifican varios
impactos los cuales, gran parte de ellos, tienen incidencia en aspectos especificos de
atributos y valores identificados en el CHC pero no inciden de forma directa en los Valores
Universales Excepcionales del CHC, con excepcién del caso del area de El Ejido fuera del
CHC. En ese escenario en donde se plantea un incremento en altura sin los analisis
especificos del territorio ni de las edificaciones patrimoniales presentes en el mismo, sus
caracteristicas especificas y sobre todo, desconociendo la influencia directa que posee con
el CHC en temas de paisaje urbano, genera un impacto de gran consideracion hacia valores
y atributos que contribuyen al Valor Universal Excepcional del CHC. En ese sentido, el
incremento de altura especificamente en la terraza baja identificada como area de El Ejido
fuera del CHC sin los analisis especificos necesarios, genera un impacto de gran
consideracion hacia valores y atributos que contribuyen al Valor Universal Excepcional del
CHC. Por ello, se recomienda dar atencién prioritaria a lo anteriormente mencionado
mediante la revision y reconsideracion de las normativas que rigen en el area de El Ejido
fuera del CHC, debido al impacto de gran consideracidon hacia valores y atributos que
contribuyen al Valor Universal Excepcional del CHC y asi evitar el generar impactos
irreversibles a los mismos.
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