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1.1 INTRODUCCION

Algunos elementos del diagnéstico sectorial muestran
tendencias fundamentales relacionadas con las dinamicas
socioterritoriales y demografica en el cantén Cuenca, entre ellas,
las profundas transformaciones que afectan el crecimiento,
estructura y localizacion de su poblacion; las marcadas
desigualdades en términos de distribuciéon de la poblacion en el
territorio, desigualdades sociales y econdmicas; desigualdades
de género; degradacion del ambiente y crecimiento de
actividades no compatibles con las vocaciones territoriales.

La segunda fase de formulacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca, consiste en la
construccion del diagnoéstico integrado, segun Domingo Gémez
Orea, éste se refiere al conocimiento e interpretacion del sistema
territorial a la luz de su evolucion histérica y de su tendencia
hacia el futuro en ausencia de intervencion.

El diagnostico integrado constituye un esquema breve y
coherente de los diagnosticos sectoriales realizados, poniendo
de manifiesto las interconexiones que se dan entre los problemas
y las oportunidades de los diferentes subsistemas (medio fisico,
poblacién y actividades, infraestructuras y asentamientos; vy,
marco legal e institucional (Gomez Orea, Pag. 172).

La tercera fase de formulacidon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca consiste en la
construccion participativa del Modelo de Desarrollo Estratégico y
Ordenamiento Territorial, es decir aquella apuesta a futuro que
nace de las aspiraciones ciudadanas.

Su construccion se realza a partr de reconocer las
potencialidades y problemas de la poblacioén, su territorio y el
entorno. Las propuestas contenidas en el Plan Cantonal
plantean importantes desafios técnicos y politicos. Propone una
vision del Buen Vivir, reconociendo al Cantén Cuenca, como un
territorio mas equilbrado y humano, con politicas publicas
incluyentes orientadas a ampliar los derechos, oportunidades y
potencialidades de los seres humanos.

Plantea una relacién armoénica con la naturaleza, reconoce la
dependencia de la economia respecto de la naturaleza, admite
que la economia forma parte de un sistema mayor, el territorial,
soporte de la vida como proveedor de recursos y funciones
ambientales.

En términos generales el modelo de desarrollo hacia el buen vivir
estd orientado a convertir al cantén Cuenca en un polo
desarrollo de primer nivel dentro de la Zona de Planificacion 6
prevista por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES).

Plantea un desarrollo integral en base de una economia
incluyente y sostenible que sea social y culturalmente justa, sin
perder de vista la sustentabilidad de los recursos.

Reconoce y promueve el “sector rural” como un sector
estratégico y como parte fundamental de la soberania y
seguridad alimentaria cantonal e incorpora a su poblacion al
desarrollo con la finalidad de mejorar su calidad de vida.
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Establece categorias de ordenacion con el objeto de zonificar el
territorio y definir sus usos. A través de las categorias de
ordenacion se establecen las diferentes actividades humanas
gue se tienen previsto realizar con el objeto de minimizar los
desequilibrios existentes y aprovechar la vocacion vy
potencialidades que ofrece el canton.

Con la finalidad de distribuir adecuadamente las actividades
humanas en el territorio y aprovechar las potencialidades de
cada una de las parroquias se plantea la implementacién de un
modelo policéntrico apoyado en la formacion de redes o,
circuitos a través de la consolidacion de nodos y areas de
desarrollo cantonal y parroquiales. El modelo plantea para ello,
un conjunto de infraestructuras y sistemas de movilidad vy
conectividad que faciliten los flujos de la poblacidon, mercancias
e informacion, todo ello sobre una sélida plataforma legal e
institucional.

El modelo de desarrollo reconoce en definitiva la dinamica a
futuro del sistema territorial y sus subsistemas: medio fisico,
poblacibn y actividades, asentamientos humanos e
infraestructuras; y, marco legal e institucional.

1.2 METODOLOGIA

El diagnéstico integrado “plasma en un esquema denominado
“modelo territorial actual”, como es, como funcional, qué
problemas le afectan, qué recursos y potenciales tiene y qué
limitaciones o condicionantes operan sobre el sistema territorial

objeto de planificacion...”.! El modelo territorial actual del
cantén Cuenca es una expresion simplificada del sistema
territorial en la situaciéon actual, que presenta en forma sintética
las relaciones entre el medio fisico, la poblacion, las
infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio.

El diagnéstico integrado constituye el insumo para la
construccion de los “escenarios” definidos como la descripcion
de una situacion futura y el encadenamiento coherente de
sucesos que, partiendo de la situacion actual, permite avanzar
hacia la futura o llegar a ella. El escenario tendencial construido
para el cantdn Cuenca, describe el futuro mas probable si no se
interviene sobre el sistema territorial. Esta fase intermedia de
prospeccion, permite articular la fase de diagnéstico con la de
planificacion territorial.

Precisamente, la planificaciéon territorial es la Gltima fase del
proceso de formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Cuenca. En ésta se presenta principalmente
y en funcién del diagnoéstico integrado y el escenario tendencial,
un modelo territorial o imagen objetivo, que se desea conseguir
en el largo plazo, a través de medidas necesarias para
alcanzarlo (de regulacion y control de los usos de suelo, de
intervencién o accion positiva y de gestion).

! GOMEZ OREA, Domingo: ORDENACION TERRITORIAL, Mundi Prensa,
Madrid, 2008. Pdg. 359.
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2.1 Antecedentes

El diagndstico integrado o de sintesis es una interpretacion del
sistema territorial, considerando su evolucion histérica y de las
tendencias observables hacia el futuro bajo el supuesto que no
se actle; con esta sintesis se pretende integrar y expresar de
forma resumida los diagnésticos elaborados para cada
subsistema, destacando sus interconexiones. Se trata de plasmar
en un esquema de conjunto como es el sistema territorial, como
funciona, que problemas le afectan, que recursos Yy
potencialidades tiene y que limitaciones o condiciones operan
sobre él2.

Partiendo de este concepto, el diagndstico integrado contiene
los siguientes componentes:

e Modelo territorial actual, que es una imagen del sistema
territorial representado sobre un mapa en el que se muestra
de forma sintética y simplificada las relaciones entre el medio
fisico, la poblacion, las infraestructuras, la estructura y el
funcionamiento del territorio.

¢ Sintesis del diagnostico de problemas.

¢ Sintesis del diagnéstico de potencialidades.

2GOMEZ OREA, Domingo; Ordenacioén Territorial; Ediciones Mundi-Prensa;
Madrid Barcelona México, 2008. Pag. 12

2.2 Modelo territorial actual

El Mapa No 2.1, es el Modelo Territorial de la Situacién Actual,
generado a partir de la interpretacion de los diagndsticos
sectoriales, su explicacion se realiza mediante la descripcion
sintética del medio fisico, de la poblacidon y sus actividades
econdmicas, del sistema de asentamientos y las redes de
infraestructura, identificando sus interrelaciones y tendencias.

El Cantén Cuenca se ubica en el Austro del pais, en la provincia
del Azuay, provincia que junto a Cafiar y Morona Santiago
constituyen la denominada “Zona de planificacion 6”
determinada por la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES).

El Cantén Cuenca tiene una superficie de 366 533 ha en él se
ubica la ciudad de Cuenca que es la capital de la provincia del
Azuay.

El canton Cuenca, segun el Censo de Poblacion y Vivienda
realizado por el INEC en el afio 2010 cuenta con una poblacion
de 505 585 habitantes.

2.2.1 Medio Fisico

El cantdbn Cuenca se ubica en la parte meridional de la
cordilera de los Andes ecuatorianos, en donde se puede
destacar cuatro zonas geomorfolégicas de caracteristicas
similares en cada uno de sus territorios, pero diferenciables entre
si por su clima, cobertura vegetal y topografia.

ILusTrRE MuNiciPaLIDAD DE BuENCA
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De Este a Oeste estas zonas son:

- Valle interandino ,zona donde se concentra la mayor
parte de la poblacion y las actividades econdmicas

- Cima fria de la cordillera occidental, zona de paramo, la
de mayor valor ecolégico

- Vertiente de la cordillera occidental, es el area de
descenso hacia la costa del Pacifico, se caracteriza por
que sus terrenos presentan fuertes pendientes

- Piedemonte, es el area que esta al pie de la cordillera
occidental, conocida también como el area costanera
del Cantén, en esta zona podemos encontrar grandes
extensiones de plantaciones de cacao y huertos con
otros productos agricolas de clima calido.

Zonal: Valle interandino, comprendida entre los 2300 a 2900
msnm. La temperatura promedio anual varia de acuerdo a la
altitud entre 13 al9 °C. La principal caracteristica de esta zona
es que en ella se asienta el 98% de la poblacién del cantéon
Cuenca. El valle interandino ocupa 75 876,47 ha. es decir el
20.7% del area total del Cantén Cuenca.

En esta zona también se ubica la ciudad de Cuenca que ocupa
una superficie de 7300 ha que representa el 2% de area del
Canton y alberga el 65% de la poblacion del cantdn Cuenca.

El analisis de las unidades ambientales permite identificar en el
valle interandino, ademas de la ciudad de Cuenca otras
coberturas y usos caracteristicos como:

-Pastos cultivados, destinados a la actividad pecuaria, ubicados
al sur, en las parroquias de Tarqui, Victoria del Portete, Cumbe y
parte de la parroquia Quingeo, dentro de esta cobertura
podemos encontrar areas aisladas de vegetacion nativa, sobre
todo en las partes altas y en las orillas de rios y quebradas,
vegetacion que lentamente tiende a desaparecer por el
avance de las areas de pastoreo.

-Areas de mosaico de vivienda, cultivos, pastos y vegetacion
lefiosa, cobertura que se caracteriza por la mezcla de: vivienda
en diferentes grados de densidad, cultivos con el predominio de
maiz y fréjol, pequefias parcelas dedicadas al pastoreo y a la
siembra de hortalizas y con la presencia de remanentes de
vegetacion lefiosa como el eucalipto y pequefias areas de
arbustos de vegetacion nativa.

La mayor superficie de esta cobertura abarca las parroquias
proximas a la ciudad de Cuenca, siendo estas: LLacao, Ricaurte,
Sidcay, Octavio Cordero Palacios, las areas bajas de las
parrogquias Checa, Chiquintad, Sinincay, Sayausi, San Joaquin y
Bafos; continuando con las parroquias ubicadas al sur de la
Ciudad; Turi, El Valle, Paccha y Nulti; esta cobertura también se
extiende hacia las parroquias Santa Ana y Quingeo.
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El area de mosaicos se caracteriza por el avance de la
urbanizacion de una manera no planificada, ocupando areas
con limitaciones topograficas e inestables de origen geoldgico,
destruyendo fondos agricolas, remanentes de vegetacion
nativa. Este crecimiento horizontal no planificado de la
urbanizacién encarece la construccion y mantenimiento de las
redes de infraestructura de abastecimiento de servicios basicos
(agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y telefonia fija).

-Areas urbanas (cabeceras parroquiales), son areas en donde se
ubican los centros administrativos de los gobiernos de las
parroquias rurales, la mayoria de ellas concentra una mayor
cantidad de poblacion que el resto de la parroquia.

En el valle interandino se ubican 19 cabeceras parroquiales de
las 21 parroquias rurales que conforman el Cantén Cuenca.

Zona 2: Cima fria de la cordillera Occidental, comprendida entre
las altitudes 2900 msnm., del Este a 2900 msnm por el Oeste,
pasando por la cota de mayor altitud de 4560 msnm.

La temperatura promedio anual, de acuerdo a la altitud cambia
de 7 a 13° C. Esta zona ocupa 170 080,59 ha, que representa el
46.4% de la superficie total del Canton.

Esta zona es conocida como paramo, comprende las areas mas
elevadas de las parroquias de Checa, Chiquintad, Sinincay,
Sayausi, San Joaquin, Barfios, Tarqui, Victoria del Portete,
Chaucha y Molleturo. Esta zona se destaca por su alto valor
ecoloégico, ya que en ella se condensa el vapor de agua que

en forma de nubes, arrastradas por los vientos que provienen del
Pacifico y del Atlantico, llega a esta parte mas elevada del
Canton, agua que se condensa por las bajas temperaturas
predominantes y es almacenada en la vegetacion propia de
esta zona, vegetacion que tiene la capacidad de retener el
agua y soltar lentamente, alimentando los diferentes rios y
quebradas que nacen en esta area.

El agua que proviene de estas fuentes es aprovechada por los
sistemas de potabilizacidon y abastecimiento de agua para la
Ciudad de Cuenca y las parroquias rurales proximas. También es
aprovechada para otros usos, como el riego por centros
poblados que se encuentran tanto en la vertiente occidental
como oriental.

El paramo ademas tiene un alto valor cientifico ya que en él se
encuentra evidencia de la acciéon de la dltima glaciacion de la
era cuaternaria, accion que modelo el relieve.

A los valores mencionados se afladen el valor paisajistico y el
valor por la alta biodiversidad de flora y fauna (sobre todo de
aves), definiendo un lugar Unico en el Cantéon con un potencial
para el turismo ecoldgico.

Estas caracteristicas permitieron la definicion del Parque
Nacional Cajas que tiene una normativa que garantiza su
conservacion.

La identificacion y cartografia de las unidades ambientales
ponen de manifiesto actividades antrOpicas que estan
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afectando a este ecosistema tan fragil como: Plantaciones de
pino, avance de usos agricolas, pecuarios y de turismo en los
valles en forma de “U” por donde discurren los rios Tomebamba,
Yanuncay y Machangara, asi como las afecciones de
contaminacién que produce el trafico vehicular de la via
Cuenca - Molleturo — Naranjal.
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Zona 3: Vertiente externa de la cordillera occidental,
descendiendo hacia el oeste desde la cota 2900 a 320 msnm, se
define la zona de vertiente externa de la cordillera occidental. La
temperatura promedio anual, en esta zona, varia segun la altitud
de 13 a 25°C. En esta zona se asientan las parroquias de Chaucha
y Molleturo que juntas apenas albergan a un 2% de la poblacion
del Cantdn. Esta zona abarca 101 168,62 ha que significa el 27.6 %
de la superficie del Cantén.

La principal caracteristica de la vertiente externa es que en ella
predomina terrenos en fuerte pendientes (mayores al 50%) que es
el resultado de la rapida variacion de la altitud en apenas 20 km.
de recorrido horizontal.

El hecho de no disponer areas suficientes y planas para las
actividades agropecuarias, los habitantes de esta zona han
ocupado la mayor parte de estos terrenos en fuertes pendientes,
destruyendo, también, a través de la quema los bosques y
matorrales de vegetacion nativa produciendo degradaciones del
suelo como es la erosion.

A pesar del aspecto negativo mencionado, el potencial de esta
zona, debido a los diferentes pisos altitudinales que presenta es la
variedad de productos agricolas que dispone; entre productos de
clima calido y de clima templado.

Algo importante de esta zona también es que la mayor parte de
este territorio estd declarado como “Area de Bosque Yy
Vegetacion Protectora” por el Ministerio del Medio Ambiente del
Ecuador, aunque un gran porcentaje de esta area esta

intervenida; sin embargo aun conserva extensiones importantes
de matorrales y bosques nativos.

Zona 4: Piedemonte

El area de piedemonte localizada al pie de la cordilera
occidental, descendiendo se ubica entre los 320 a 20 msnm, en
esta zona la temperatura promedio anual varia entre los 17 a 26°
C. Esta zona se extiende sobre una superficie de 19 427.30 ha. que
representa el 5.3% del area total del Cantén Cuenca.

El a&rea de piedemonte se caracteriza por presentar un relieve
plano o ligeramente ondulado, por sus caracteristicas de clima
calido y buena fertilidad del suelo debido a su topografia plana y
a la sedimentacion que recibe de la parte alta, esta area se
dedica a la agricultura de productos tropicales como banano,
naranjila y lo mas destacado de esta zona son las plantaciones
de cacao; por tanto su vocacion agricola es el principal
potencial.

2.2.2 Poblacion y actividades
Poblacion

Sobre el medio fisico, con caracteristicas diversas, del Cantén
Cuenca, se asienta una poblacibn que segun el Censo de
Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el afio 2010, es de
505 585 habitantes; el 65% reside en el area urbana (Ciudad de
Cuenca) y el 35% en el area rural. La mayor parte de la poblacion
(el 98%) reside en el valle interandino, lugar que segun la historia
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fue el lugar de los primeros asentamientos cafiaris, lugar escogido,
tal vez por su topografia menos accidentada y por su clima
benigno.

El andlisis de la poblacion por rangos de edad permite identificar
tres principales grupos:

1) Poblaciéon joven, de 0 a 14 afos, que en el Cantén
representa el 29%.

2) Poblacién adulta entre 15 a 64 afos, este grupo en el
Canton representa el 64%.

3) Poblacién adulta mayor (anciana o de la tercera edad)
mayor a 65 afos, en el Cantdn este grupo representa el
7%.

La poblacion del cantdn Cuenca es joven, ya que la edad media
es de 25 afios.

El analisis poblacional por género determina que en el Canton, el
47,3 % de los habitantes son hombres y el 52.7 % son mujeres.

Segun proyeccion, basada en los datos de los censos de
poblacién y vivienda del INEC de los afios 2001 y 2010, proyeccion
realizada por el equipo técnico del PDOT (2011), para el 2030 el
Canton tendria una poblacién de 773107 habitantes de los cuales
el 63% residiria en el area urbana y el 37% en area rural.
Comparando estos porcentajes de poblacion urbana y rural con
respecto a los datos del 2001 y 2010 observamos que la
poblacién rural en porcentaje crece y la poblacion urbana
decrece (aunque no presente una tasa de crecimiento

poblacional negativo) . Esto se debe a que el precio del suelo en
la Ciudad de Cuenca es muy elevado y las nuevas familias
prefieren emplazar o construir sus viviendas en el area rural en
donde el precio del suelo es méas bajo.

El Cantoén Cuenca es una de las zonas de la region austral que,
segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el
INEC en el 2010, tiene una alta emigracion al exterior sobre todo a
Estados Unidos, Espafia e Italia y la principal razén es la busqueda
de trabajo.

Entre los territorios del Cantén con mayor emigracion tenemos: la
Ciudad de Cuenca que tiene 10419 emigrantes es decir el 61% de
la poblacién migrante; luego la parroquia rural Sinincay con 748
migrantes que representa el 4.38 % del total de la poblacion
migrante, le sigue la parroquia El Valle con 742 migrantes que
representa el 3.34 % de los migrantes y la parroquia Bafios con 735
migrantes lo que representa el 4.3% de la poblacion migrante del
canton Cuenca.

La poblacion del Cantén Cuenca se encuentra distribuida
territorialmente de una manera inequitativa entre la Ciudad y las
21 parroquias rurales; la Ciudad alberga el 65.6% de la poblacion,
el 34,4 % restante se encuentra ubicada de forma desigual entre
las 21 parroquias. El Valle es la parroquia que mayor poblacion
tiene, que representa el 4,8% del total del Canton y la parroquia
de menor poblacién es Chaucha con un 0,25%.
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Componente social

La modernidad entendida como la evolucioén social de los ultimos
dos siglos, y que trata sobre la explicacion y la solucion de las
desigualdades, conduce a que la mirada social se imponga el
reto de realizar nuevas lecturas sobre el territorio.

En el territorio se desarrollan acciones humanas y sociales distintas,
desde ese punto de vista pueden considerarse, por ejemplo, la
coexistencia de las economias campesinas y las
agroexportadores o empresariales capitalistas; 0 los usos
suburbanos que coexisten con usos agropecuarios. Por otro lado,
el territorio es también identidad y factor imprescindible para la
reproduccién, no solo social y cotidiana, sino cultural e histérica.
La significacion del territorio no se agota en lo econdmico o fisico,
sino  que incluye la existencia misma del grupo social, en este
caso el territorio es la prolongacion y al mismo tiempo un
generador, de practicas sociales, lingtisticas, y patrimoniales.

En el territorio se interrelaciona el que hacer de los nifios, nifias,
adolescentes, j6venes, adultos y adultos mayores, es el escenario
de historias de hombres y mujeres, de desarrollo de sus
potencialidades y también reducto de las inequidades resultado
de las crisis econdmicas que han dejado un profundo deterioro
del tejido social.

La poblacion en el tema social se organiza por rangos de edad
qgue permite identificar cinco principales grupos3:

3 Cddigo de la Nifiez y adolescencia Art. 4. Constitucion de la Republica del Ecuador

1) Poblacién nifios-nifias, de 0 a 11 afios, que en el Cantén
representa el 23%

2) Poblaciéon adolescentes entre 12 a 18 afios, este grupo en
el Canton representa el 14%

3) Poblaciéon joven entre 19 a 29 afios, en el Cantdn este
grupo representa el 21%

4) Poblacion Adulta, de 30 a 64 afos, que en el Cantdn
representa el 34%

5) Poblacién Adulta Mayor entre 65 afios y mas, este grupo
en el Canton representa el 7%.

Educacion

El analisis de los indicadores de educacion permite evidenciar las
desigualdades que aun permanecen entre las areas urbanas y
rurales, y entre hombres y mujeres, ademas el nivel de educacion
de la poblacion influye en las oportunidades para acceder a un
empleo asi como en otros factores importantes del desarrollo
humano como prevencion de enfermedades, conservacion del
medio ambiente, etc.

Los principales indicadores destacados en esta sintesis son:
analfabetismo, nivel de escolaridad y nivel de instruccion.

Analfabetismo:

El porcentaje de la poblaciéon analfabeta de 15 afios y mas en el
cantén Cuenca desciende de 6.60 % en el 2001 a 4,33% en el
20104, Este indice se encuentra entre los mas bajos a nivel

* censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010.
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provincial y nacional, en donde la media es de 7%. El indice de
analfabetismo en el area rural del Cantén es mas alto que en el
area urbana, el 9,90 % de la poblacién rural mayor a 15 afios, es
analfabeta, en tanto que en el area urbana este indice se ubica
en 2.45%.

El analfabetismo afecta mas a las personas adultas mayores; el
51,68% de las personas analfabetas pertenecen a este grupo.

El andlisis del analfabetismo con respecto al género, permite
evidenciar que afecta tres veces mas a las mujeres que a los
hombres; de la poblacidon analfabeta en el Cantdon el 74% son
mujeres y el 26% hombres.

Escolaridad:

El nivel de escolaridad (grado promedio de escolaridad) segun el
SIISE es el numero promedio de afios lectivos aprobados en
instituciones de educacion formal por la poblacion desde el
primer afio de primaria hasta postgrados por las personas de 15
afios y mas®.

El andlisis de este indicador en el Cantén, al igual que el
analfabetismo permite identificar inequidades importantes entre
area urbanay arearural, y entre hombres y mujeres.

El nivel escolaridad, en el area urbana alcanza a 10,97 afios
mientras que en el area rural a 7,52 afnos. El nivel de escolaridad
en relacion al género define inequidad aunque baja, mientras

> Tomado ficha metodolégica del SIISE

que los hombres alcanzan a 10,97 afios, las mujeres llegan a 9.55
afios de educacion

Nivel de Instruccioén

Otro indicador importante que influye en el desarrollo humano es
el nivel de instrucciéon. Segun datos del INEC y comparando los
resultados del 2001 y el 2010 observamos una disminucion del
porcentaje de estudiantes en los niveles primario, secundario y
educacion basica, en el 2001, en este sector se encontraba el
70,74% de estudiantes, para el 2010, se redujo al 58,42%. Contrario
a esto, en los sectores de Educacion media (Bachillerato), Post
Bachillerato, Superior y postgrado, los porcentajes aumentaron en
16 puntos porcentuales. Lo que indica que cada vez mas
personas se integran a la educacion Superior.

El 16,63% de la poblacibn mayor a 24 afios tiene Educacion
superior con titulos de ciclo corto, post bachillerato, superior o
posgrado. Las mujeres son las que mas acceden (51,15%). El
90,40% radican en la zona urbana y el 9,60% en la rural. Las
disciplinas con mayor nimero de estudiantes son: Ciencias de la
Educacién y Conocimiento (11,61%); Ingenieria Industrial (10,36%),
y Medicina (9,47%).

Salud

El ambito de la salud en el Cantén Cuenca esta cubierto, en el
ambito publico, por el Seguro Social, y la Direccién Provincial de
salud. Esta Ultima esta organizada en 4 Areas, cada una de ellas
integra tanto parroquias del area urbanay rural.
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Segun datos de la Direccién de Salud del 2010, las enfermedades
de vigilancia epidemiolégica (conjunto de actividades y
procedimientos sobre enfermedades, muertes y sindromes sujetos
a vigilancia y a la notificacion obligatoria), que tuvieron mayor
numero de atenciones fueron: las infecciones respiratorias aguda
(IRA), entre ellas, la Amigdalitis Aguda, y las Enfermedades
Diarreicas Agudas (EDA), entre ellas, la gastroenteritis, éstas
prevalecen sobre todo en nifios, niflas y adolescentes.

Las enfermedades crénicas como la hipertension, afectan mas las
mujeres, en un porcentaje del 67,7%, y a la poblacion adulta
mayor; el mayor porcentaje de obesidad se concentra en el
rango de 35 a 50 afios, y la diabetes afecta mas a los hombres.
Los casos de cancer de utero y el mamario representan el 68,75%
de todos los registrados en el Hospital Vicente Corras Moscoso, el
cancer mamario es mayoritariamente reportado entre los 15 a 35
afos (565,11%), mientras que el prostatico se lo detecta en mayores
de 65 afios.

En relacion al estado nutricional de mujeres gestantes y nifios y
ninas de 0 a 59 meses, se identifica mayor desnutricion en el area
4, alcanzando al 7, 5%, del total de esta poblacion, mientras que
los niveles de anemia son mayores en el area 3, con un 35,3%,
vinculada a esta problematica esta la temporalidad de lactancia
y el reemplazo de la misma por alimentos complementarios. Cabe
mencionar que en el area 4 se encuentran las parroquias de
Chaucha y Molleturo, que tienen el mayor indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas del Cantén.

Las Infecciones de Transmision Sexual (ITS) se reportan en mujeres
en el 98,7% de los casos, especialmente en las edades de 15 a 35
afios. Un total de 1053 estos casos los reportan las areas 1y 4.

El 4% de la poblacion cantonal tiene una discapacidad
permanente por mas de un afio. El 60% de esta poblacién no
asiste a ningun establecimiento de educacion especial; la
discapacidad aumenta con la edad y afecta mas a las mujeres;
la discapacidad visual (ceguera) es mas evidente. De acuerdo a
las categorias de ocupacion el 5,69% es de trabajador familiar no
remunerado, esta poblacidn se concentra en el centro urbano y
en las parroquias de El Valle, Bafios y Ricaurte.

El cantén Cuenca cuenta con el 35% de nifios, nifias y
adolescentes en su poblacion. Los programas de atencion
brindados por las instituciones publicas son reducidos, el acceso
de menores de 5 afios es apenas del 2,04% en relacion a los
privados; los programas del MIES tienen una cobertura del 7,49%
de la poblacion en este rango.

En Cuenca 14% de nifios, nifias sufren de desnutricion; la principal
causa de muerte de o a 5 afos son la infecciones generadas en
el periodo perinatal, neumonia, malformaciones congénitas,
diarrea, gastroenteritis de presunta origen infeccioso. De 6 a 11
afios, las principales causas de muerte son los accidentes de
transporte, leucemia, caidas, ahogamiento y sumersidn
accidentales. De 12 a 17 afios las muertes se dan por accidentes
de transporte, ahogamiento, y sumersion accidentales, leucemia,
enfermedades del higado, lecciones auto-infligidas
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intencionalmente y agresiones ¢ . En cuanto al trabajo nocivo se
identificd para el 2008, 134 nifios, nifias y adolescentes trabajando
en ladrilleras de las parroquias de Sinincay, y en el rector de Rio
Amarillo de la zona urbana de Sayausi. El DINAPEN” atendié 22%
de casos donde nifios, nifias y adolescentes sufrieron maltrato
(Fisico, Psicolégico e Institucional). Las situaciones de pobreza, es
uno de los principales factores que inducen a que los nifios, nifias
y adolescentes asuman a tempranas edades, la responsabilidad
de trabajo, de sobrevivir en la calle y por ende a la exposicion
constante de peligros, maltrato.

Segun datos del Hospital Vicente Corral Moscoso, el 22% de partos
del 2010, fueron de adolescentes. Segun datos de atencion
prenatal, en Molleturo se dio el mayor porcentaje de atenciones a
adolescentes, el 34,18% del total de las primeras atenciones
prenatales, seguido de Checa con un 25,49% y El Valle con
21,36%. En las visitas subsecuentes se registra mayor porcentaje de
atencion en San Joaquin con 48,58%.

Del total de la poblacioén, el 7% son adultos mayores, 73% mujeres
y 27% hombres, concentrandose en la zona urbana con el 76% y
en la rural con 24%.Esta poblacion se concentra en Octavio
Cordero Palacios 15,98; Sidcay 13,7; Chaucha 11,64 y Checa
11,57. El indice de Dependencia es alto en Octavio 30%; Sidcay
23%, Chaucha 22% y Checa y Victoria del Portete con 20%. Los
programas de seguridad social en cualquiera de sus niveles no
cubren al 81% estando en desventaja la mujer adulta mayor.

BConcejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia Cuenca, linea base para el Plan de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia-2009.
7DINAPEN; Estadisticas de actividades de intervencion enero —septiembre 2011.

El cantdon tiene el 7,08 de tasa de envejecimiento. Octavio
Cordero con 51,93 y Sidcay con 50,46 representan los indices de
envejecimiento mas altos y los de sobre envejecimiento
demuestra que hay 13 habitantes mayores de 85 afios por cada
100 habitantes de 65 afos y mas.

La violencia intrafamiliar es una probleméatica constante en el
Cantdn, cuyo registro se lo evidencia en las denuncias de la
Comisaria de la Mujer y la Familia, en la cual se ha identificado
que la mayoria de la poblacion proviene de la ciudad de
Cuenca, especialmente de El Vecino, Bellavista y Totoracocha, sin
embargo si relacionamos el numero de denuncias con la
densidad de la poblaciéon, tenemos que las personas que mas
denuncian provienen de Chaucha, Molleturo y Octavio Cordero.

La poblacion juvenil cantonal representa el 23%, veinte de cada
100 jévenes tiene nivel de instruccion secundario y el 46% cuenta
con nivel de instruccién universitario. Sin embargo, un 15% registra
primario o instruccién basica, con su nivel de instruccion, de estos
jovenes, la mayoria se concentra en el grupo de 20 a 24 afios. En
el cantdn, la brecha de acceso a ocupacion productiva de
jovenes con titulo profesional es del 10% en el caso de hombres; y
del 22% en el caso de mujeres, no estan ocupados y ocupadas en
actividades relacionadas con su profesion, su actividad
productiva se concentra en el sector terciario en lo que se
relaciona al comercio al por mayor y menor con un 22,22%, y una
diferencia minima entre hombres y mujeres. El 77% de jovenes
ocupados, tienen un salario inferior al salario real que es de 254
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dolares al mes®. Son las mujeres las que estan en peores
condiciones frente a los hombres, pues 79% de ellas recibe un
salario menor en relacion al salario real promedio, ante un 75%
registrado para los hombres.

Actividades econdmicas

El aporte econdmico de la provincia del Azuay representa el
7,11% de la produccion nacional, siendo la tercera provincia en
importancia productiva, luego de Guayas y Pichincha.

El cantdon Cuenca a su vez, aporta con el 4,69% a la produccion
nacional.

Histéricamente, la ciudad de cuenca es el centro administrativo y
de intercambio de bienes y servicios en el contexto de su micro
region, y tanto su posicidn geografica (aislamiento fisico -
geogréafico) como la limitada capacidad agricola de buena
parte del territorio cantonal, han contribuido al desarrollo de los
sectores secundarios (industria) y terciarios (servicios) en su
estructura econémica. En la actualidad la ciudad de Cuenca
concentra alrededor del 97% de la actividad econdmica
provincial y existe un importante nimero de empresas en las
ramas de comercio, transporte, servicios, industria manufacturera,
servicios personales y construccion.

® Linea de Base del Programa Juventud Empleo y Migracién para reducir la
inequidad en Ecuador — Cuenca — 2009

La poblacion econdmicamente activa (PEA) del Cantén es de 231
072 habitantes, que representa 45,7% de la poblacion total del
Canton. El 55,6 % de la PEA son hombres y el 44,4% son mujeres. Un
indicador importante con respecto a la PEA es la tasa de
desempleo, el Cantdn, segun el Udltimo censo de poblacion y
vivienda (INEC 2010) registra una tasa de desempleo de 3,39.

El analisis de la especializacion y diversificacion de las actividades
econoémicas de cada una de las parroquias rurales y de la ciudad
de Cuenca, permiti6 determinar sus orientaciones econémicas,
ademas de poner en manifiesto las relaciones internas que
sustentan la economia del territorio, que se basan en el
aprovechamiento de la disponibilidad de recursos del territorio, asi
como de la ubicacién del Cantén Cuenca.

1) Las parroquias: Chaucha y Molleturo de acuerdo a la
ocupacion de la mano de obra, se encuentran dentro de una
“moderada especializacion primaria”, es decir que hay un
mayor predominio de la actividades agricolas y pecuarias; esto
se debe a que estas parroquias estan mas alejadas de la
ciudad de Cuenca y disponen de mayores extensiones de
terrenos Optimas para las actividades agro productivas; esto
determina que estas parroquias sean menos dependientes de
las actividades econdmicas desarrolladas en la ciudad de
Cuenca.

2) Las Parroquias: de Checa, Octavio Cordero Palacios, Quingeo
y Victoria del Portete tienen una “moderada diversificacion”,
con predominio de las actividades primarias. Las parroquias de
este grupo se encuentran mas proximas a la ciudad de
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3)

Cuenca con respecto al grupo anterior y la mayor parte de su
territorio agro productivo se ubica en el valle interandino; en
estos territorios, se observa un alto grado de fraccionamiento
del suelo, estos factores influyen en la especializacion de la
mano de obra; ademas del predominio de las actividades
primarias, aparecen como importantes las del sector
secundario (sobre todo la actividad industrial y manufacturera),
esto demuestra un cierto grado de dependencia con las
actividades econdmicas de la Ciudad de Cuenca, ya que en
esta, se asientan la mayor parte de las industrias y
manufactureras.

Las Parroquias: Bafios, Santa Ana, Tarqui, Sayausi, Sinincay,
Chiquintad, Cumbe y San Joaquin de acuerdo al analisis de
las actividades a las que se dedican la PEA, tienen una
“moderada diversificacion” con predominio del sector
terciario (construcciéon, comercio al por mayor y menor,
hoteles y restaurantes e intermediacion financiera), esto se
debe a la proximidad de estas a la ciudad de Cuenca, la
misma que atrae personas que migran de las parroquias mas
alejadas, asi como de otros cantones y provincias en busca
de mejores oportunidades laborales y que por la
especulacion del suelo urbano en la Ciudad prefieren vivir en
estas parroquias periféricas. A este grupo de parroquias, se
suma el crecimiento poblacional de la ciudad, que por la
misma razon especulativa, asientan su residencia es estas
areas rurales, esto ha originado un excesivo fraccionamiento
del suelo y la insostenibiidad de las actividades
agropecuarias. Por estas razones, la mayor parte de la
poblacidon econdmicamente activa de estas parroquias,

laboran en la Ciudad de Cuenca en diversas actividades del
sector terciario.

4) La Parroquia Sinincay tiene una “alta diversificacion de las
actividades productivas”. Esta parroquia esta muy proxima a
la Ciudad de Cuenca, pero es la excepcion de las parroquias
rurales en donde existe un equilibrio de la distribuciéon de la
mano de obra en los diferentes sectores productivos, esto
para la parroquia seria positivo si las actividades del sector
secundario y terciario se ubicaran en la misma parroquia,
pero esta mano de obra presta sus servicios en la Ciudad de
Cuenca.

5) La ciudad de Cuenca, junto a las parroquias rurales de El
Valle, Turi, Paccha, Nulti, Llacao, y Ricaurte, tiene una
“moderada especializacion de actividades terciarias”. Las
actividades predominantes son el comercio y servicios,
seguido por la industria y manufactura (sector secundario). En
Cuenca se concentran la mayor parte de las actividades de
estos sectores, convirtiéndola a esta en un polo de desarrollo
a nivel regional, lo que atrae a muchas personas e inversiones
tanto pulblicas como privadas, originando grandes
inequidades sociales y afecciones al medio fisico. En tanto
que la PEA de las parroquias rurales que se dedican a estas
actividades prestan sus servicios en la ciudad de Cuenca.

En referencia a los principales problemas que soporta el sector
agropecuario, son los bajos niveles de produccion vy
productividad, convirtiéndola asi, en una economia de
subsistencia, debido a entre otros factores a la baja tecnificacion,
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mano de obra familiar no remunerada, estructura minifundista de
tenencia de la tierra, limitada asistencia técnica, bajos niveles de
acceso a crédito. Esto repercute en la falta de produccion para
abastecimiento local, lo que implica la compra de productos
agropecuarios a otras provincias como: Imbabura, Chimborazo,
Morona Santiago, Cafar, y Carchi.

Las parroquias que tienen mayor diversificacion de productos
agropecuarios son Chaucha y Molleturo, debido a la diversidad
de pisos altitudinales, pero al tener dificultades de acceso a la
ciudad de Cuenca y por la distancia, sus circuitos de mercado
son directas hacia las ciudades de Naranjal, Troncal y Guayaquil.

Las pequefias y medianas industrias locales tienen un bajo nivel de
competitividad, escasa expansion comercial y limitado
crecimiento empresarial, que se debe entre otros aspectos a la
falta de suelo industrial con servicios de infraestructura
adecuados, que les permita organizarse y emplazarse en un lugar
que les ofrezca garantias necesarias para su buen funcionamiento
y a la falta de personal con perfil técnico.

El sector econdmico del Cantdn Cuenca, a pesar de las
limitaciones expresadas, también posee potencialidades, entre las
mas relevantes tenemos:

- Un importante grupo de PYMES, con una gran diversidad de
productos (madera, prendas de vesti, metalmecanica,
alimentos, etc.)

- Actividades artesanales con productos reconocidos a nivel
nacional (tejidos de paja toquilla, ceramica, joyeria, tallado de
muebles, ladrillos y tejas).

- Ubicacion estratégica, del Canton en el Austro del palis,
convirtiéndose en un punto de conexion importante para el
comercio entre la costa, sierra y oriente.

Patrimonio natural y cultural

El canton Cuenca posee un importante Patrimonio Natural,
constituida entre otros, por el Parque Nacional Cajas (PNC), el
bosque Mazan, areas de bosque y vegetacidon protectora
(ABVP)donde se incluyen areas de paramo y humedales; y
cinturones verdes urbanos, patrimonio que representa
aproximadamente el 70 % del total de la superficie del territorio
del Cantdon. Sin embargo cabe resaltar que estos bienes a
excepcion del PNC y el bosque Mazan, han venido sufriendo
agresiones debido principalmente por actividades antropicas,
como el avance de la frontera agropecuaria, sin ningln tipo de
control o aplicacion de técnicas de pastoreo o agricultura, lo que
constituye una amenaza para estos ecosistemas fragiles y
altamente vulnerables, proveedores de agua para los diferentes
centros urbanos, ubicados a lo largo del valle interandino y de
centros poblados localizados en la vertiente del Pacifico. El valor
del patrimonio natural radica en la caracteristica de ser
proveedor de agua, a mas de ser hogar de una gran
biodiversidad animal y vegetal.
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El patrimonio cultural del cantén Cuenca lo constituye los bienes
tangibles, que estan conformados por restos arqueoldgicos
inventariados y georeferenciados por el INPC, que constituyen
rastros historicos de nuestros antepasados y un registro innato de
nuestras raices, que se encuentran distribuidos por todo el canton,
entre los que podemos mencionar, El Plateado, Paredones,
Huahuarumi, Palmas, Tambo loma, Curiquingue, entre otros. Al
patrimonio tangible se suma las edificaciones patrimoniales,
iglesias de la época colonial, museos, centros de arte, galerias y
zooldgicos.

Entre el patrimonio cultural tangible en el Cantdn se destaca el
Centro Histdrico de la ciudad de Cuenca incluido en el listado de
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO, en 1999. La
presencia de edificaciones patrimoniales, varios museos,
zooldgicos, galerias, centros de arte, iglesias, y la presencia de un
maravilloso paisaje, conjuntamente con su gente, sus tradiciones y
costumbres hacen que esta hermosa ciudad un atractivo a nivel
regional, nacional y dltimamente internacional.

También mencionaremos que Cuenca fue nominada a nivel
nacional como “Cuenca ciudad de las ciencia y el
conocimiento”; entre otros aspectos por la presencia de un alto
nivel académico de las universidades de las cuales se tiene 2 con
categoria A y que involucra a todos a un aporte para lograr que
esta vision a futuro nos permita ubicarnos a nivel regional y
nacional como proveedora de servicios de alta calidad,
alrededor de las ciencias y el conocimiento.

A esta manifestacion cultural tangible también se destaca la
nominacion de Patrimonio Cultural Nacional, asignada a la
parroquia rural Quingeo, por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, por su conjunto de edificaciones con valor histérico
arquitectonico, sin embargo no existen acciones que promuevan
el aprovechamiento sustentable de este recurso asi como
acciones que impulsen el desarrollo econémico y cultural de la
poblacion.

Paralelamente el Cantén posee una altisima riqueza cultural
intangible, como son los saberes ancestrales, costumbres, fiestas
patrimoniales, rituales, conocimiento de plantas medicinales,
gastronomia, juegos infantiles, conocimiento artesanal, presentes
en todo el territorio. A este patrimonio cultural intangible se
adiciona las actividades contemporaneas desarrolladas por los
jovenes, patrimonio que no ha sido explotado como un potencial
propiamente dicho, presto a generar recursos econémicos para
los pobladores de cada localidad, con la debido direcciéon y
propiciando una equidad integral en el involucramiento cultural.
Este patrimonio intangible se esta perdiendo, debido sobre todo
por el desconocimiento de las nuevas generaciones y la falta de
apoyo de los gobiernos para una reconstruccion de nuestra
historia y un fortalecimiento institucional que garantice su
permanencia en la poblacion, con un alto sentido de valoracion
por lo nuestro.

A pesar de la gran riqueza cultural tanto tangible e intangible,
distribuida en todo el Cantdn, la atencién se ha centrado en el
patrimonio tangible y precisamente en el Centro Histérico de la
Ciudad de Cuenca por tanto es importante impulsar estudios o
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acciones dirigidos a valorar el patrimonio cultural de las diferentes
parroquias rurales del Cantén Cuenca, como ya se ha realizado
en la parroquia de Quingeo. También a fin de lograr equidad en
el desarrollo cultural es necesario desconcentrar los
equipamientos y actividades culturales.

2.2.3 Asentamientos poblacionales e infraestructura

Los asentamientos poblacionales y las actividades que realizan
sus habitantes demandan de un conjunto de elementos o
servicios necesarios para su buen funcionamiento o para su
optimo desarrollo. Estos elementos son los equipamientos de:
Educacion, Salud, Bienestar Social entre los mas importantes y las
redes de servicios basicos: de agua para consumo humano,
alcantarilado, telefonia y finalmente la infraestructura de
intercomunicacion: vias y transporte.

Equipamientos de educacion

El analisis con respecto a la disponibiidad de equipamientos de
educacion en los niveles: inicial, basico, bachillerato para la
poblacién de todo el Canton y cada una de las parroquias
determina lo siguiente:

Nivel inicial

El Cantdn presenta un déficit mayor al 75% de equipamientos de
nivel inicial. Siendo las parroquias de Chaucha, San Joaquin,
Sidcay, El Valle, Tarqui, Victoria del Portete, Cumbe, Ricaurte,
Llacao, Sinincay, Checa, Octavio Cordero Palacios y Paccha, que
presentan un mayor déficit entre el 95% y el 100%.

Nivel basico

Relacionando el nimero de equipamientos de educacion del
nivel basico disponibles en el Cantdon para su poblacion se
encuentra que no existe déficit, sin embargo el andlisis por
parroquia identifica que existe un déficit en las parroquias de El
Valle, Ricaurte, Sinincay y Paccha que varia entre el 1% y el 27%.
Esto se deriva porque en la Ciudad de Cuenca se concentra la
mayor cantidad de equipamientos de este tipo que en el area
rural.

Nivel Bachillerato

El déficit del cantdn Cuenca en nivel de Bachillerato esta en un
39,21%. Las parroquias de: El Valle, Sinincay, Sidcay, Ricaurte y Turi
presentan un déficit superior al 75%.

Equipamientos de Salud

El analisis de la disponibilidad de equipamientos de salud basicos
como: puestos de salud, subcentros de salud y centros de salud
en relacion a la poblacién determina que la parroquia que mayor
déficit presenta es El Valle con el 81,92%, de déficit, las parroquias
de Sinincay, Ricaurte, Nulti y Bafios presentan un déficit entre el
60% al 80%.

Con respecto a los equipamientos de jerarquia y cobertura
cantonal como clinicas y hospitales (publicos y privados)
relacionando la cantidad y la poblacién se determina que existe
una sobreoferta, pero se produce un desequilibrio por la
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ubicacion puesto que el 100% de este tipo de equipamiento se
concentra en la Ciudad de Cuenca.

Equipamientos de Bienestar Social

Los equipamientos de Bienestar Social permiten la inclusion de
personas que presentan capacidades especiales, falta de
recursos economicos, de apoyo familiar, ausencia familiar,
problemas psicolégicos y de actitud, personas vulnerables por su
edad, etc.

En el cantdn Cuenca existe un total de 128 equipamientos de
Bienestar Social (entre guarderias infantiles, casa hogar, refugio o
albergue, residencia de la tercera edad, centros de reinsercion
social, centros de salud para personas con capacidades
especiales y cementerios), de los cuales 87 se encuentran en el
area urbanay, los restantes 41 estan distribuidos en el area rural.

El analisis comparativo entre la cantidad disponible de este tipo
de equipamientos y la poblaciéon del Cantdn define que no existe
déficit, mas bien se produce inequidad en cuanto a la ubicacion
ya gque el 68% se concentra en el area urbana.

En conclusidbn existe una gran concentracion de equipamientos
en la ciudad de Cuenca, la mayor parte de los equipamientos de
gestion a excepcion de las sedes de los gobiernos locales, se
ubican en ella como oficinas de cobros (por servicios basicos,
impuestos, etc.) Esta distribucion inequitativa de equipamientos
origina un gran movimiento de personas hacia la Ciudad

produciendo congestion vehicular y los problemas de
contaminacion del aire que de ello se deriva.

Infraestructura de redes de abastecimiento de servicios basicos

Segun datos del Censo de Poblacion vy Vivienda realizado por el
INEC en el afio 2010, el area mejor dotada en cuanto a las redes
de servicios basicos es la Ciudad de Cuenca, el 89,26% de
viviendas, , en esta area urbana cuenta con todos los servicios
basicos, esto es agua potable, alcantarillado, recoleccion de
basura, electricidad y telefonia fija.

En el area rural es en donde se presenta los mayores déficit en
cuanto a la disponibilidad de estos servicios, de las 21 parroquias
rurales la mejor servida es Ricaurte en donde el 84.18% de las
viviendas cuenta con todos los servicios, seguida por la parroquia
de Bafos con el 80,27%. Luego de la Ciudad de Cuenca las
parroquias mejores servidas son las parroquias que se encuentran
en la periferia. En tanto que las mas alejadas como Santa Ana,
Quingeo, Molleturo, Chaucha son las mas desfavorecidas.
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Grafico N°2.2.3.1
Canton Cuenca: Porcentaje de viviendas con disponibilidad de
los servicios basicos (agua potable, electricidad, alcantarillado,
telefonia fija y recoleccion de basura)
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Fuente: INEC 2010
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

Movilidad y red vial

Red vial

Hace referencia al conjunto de vias que permiten el
desplazamiento peatonal y vehicular entre los diferentes
asentamientos del Canton, constituyéndose de esta forma en
parte fundamental para el desarrollo fisico espacial.

De acuerdo al inventario Vial del Cantén Cuenca, la red vial
cuenta aproximadamente con una red de 3904Km. De las cuales
aproximadamente el 10% se encuentra en buen estado, mientras
que el 60% presenta un estado regular y malo, en este dato no se

incluye el viario del area interna de la ciudad de Cuenca
constituido por vias eminentemente urbanas, las cuales
constituyen el aproximadamente el 30% del total viario.

Movilidad

La ciudad de Cuenca debido a Ila concentracion de
equipamientos de salud, educacion y gestibn, asi como la
concentracion de las actividades comerciales e industriales
constituye un polo que atrae a un sin nimero de personas desde
las parroquias rurales del canton Cuenca, desde otros cantones
de la provincia del Azuay y desde otras provincias.

El funcionamiento de la movilidad en el presente estudio se ha
analizado de acuerdo al origen o destino en las siguientes niveles
inter parroquial, inter cantonal e inter provincial

Movilidad Inter parroquial.- Referida al desplazamiento de
pasajeros dentro del area del Cantdn, desde las diferentes
parroquias rurales hacia la ciudad de Cuenca y viceversa.

El mayor flujo de pasajeros hacia la ciudad de Cuenca provienen
de las parroquias de El Valle, Cumbe, Tarqui, Bafios, Sinincay,
Ricaurte y Octavio Cordero, movilizandose de 5001 a 8000
personas por dia, estas parroquias son proximas a la ciudad de
Cuenca, las parroquias con menor flujo de pasajeros son Checa,
Chiquintad, Turi, Paccha y Chaucha.
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El 51,68% de las personas que se movilizan desde las parroquias
rurales se dirigen a otras parroquias del area rural, mientras que el
48,32% se trasladan a la ciudad de Cuenca.

Por lo general las parroquias mas cercanas a la ciudad de
Cuenca son las que mas personas movilizan y de igual manera son
los destinos mas frecuentes. La parroquia Chaucha es la que
menor porcentaje de personas recibe y moviliza, esto se da por
la lejania de la parroquia y por el estado de la via.

Movilidad Inter cantonal.- Se analiza la movilidad de personas
desde la ciudad de Cuenca hacia otros cantones de la provincia
del Azuay.

Los mayores desplazamientos de pasajeros se realizan hacia los
cantones de Paute y Guachapala, con un nimero de personas
de entre 1001 a 2000, a los cantones de Gualaceo, Chordeleg y
Sigsig se dirigen de 201 a 1000 personas, mientras que hacia
Naboén se trasladan 101 a 200; los menores desplazamientos se
dan hacia los cantones de Ponce Enriquez, Progreso y Ofia, y se
estima que la misma cantidad de pasajeros ingresan a la ciudad.

Movilidad Inter provincial.- En el presente estudio se analiza el
desplazamiento de personas desde la Ciudad de Cuenca hacia
otras provincias.

El mayor numero desplazamientos se realizan desde Cuenca
teniendo como destino la provincia del Cafiar, con un nimero de
pasajeros entre 900 a 3222 por dia, luego le siguen las provincias
de Riobamaba, Chimborazo, Quito, Guayaquil y El Oro con un

desplazamiento de entre 300 a 900 personas diarias. Con un rango
menor de pasajeros que oscilan entre 300 a 200 se encuentra la
provincia de Loja y con un nimero de pasajeros entre 100 y 200
por dia esta la provincia de Morona Santiago.

El 39,59% de pasajeros desde Cuenca se dirigen a la provincia del
Canar, hacia las provincias de Chimborazo, Riobamba, Quito,
Guayaquil y EI Oro se dirige un porcentaje aproximado de 8%,
aproximadamente el 3.19% se dirigen a la provincia de Loja y un
menor porcentaje de 1,5% se dirigen la provincia de Morona
Santiago.

En conclusion podemos decir que la mayor movilidad se da a
nivel inter parroquial con un porcentaje del 82.69% luego esta la
movilidad interprovincial con un porcentaje del 10,83% ya que
existe una fuerte relacibn con la provincia del Cafar
especialmente con Azogues, y por Ultimo se encuentra la
movilidad intercantonal con un porcentaje del 6,48%.

Cuadro N°. 2.2.3.1
Porcentaje de flujos de pasajeros por tipo de movilidad

Porcentaje de flujos de movilidad (origen ciudad de Cuenca)
NUMERO DE PASAJEROS POR
TIPO DE MOVILIDAD PORCENTAJE %
RUTA POR DIA
Interparroquial 62171 82,69
Intercantonal 4874 6,48
Interprovincial 8141 10,83
TOTAL 75186 100,00

Fuente: Empresa Municipal de Movilidad, Unidad Municipal de Transito y
Transporte - |. Municipalidad de Cuenca
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Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.

2.2.4 Resumen de problemas

Los problemas mas importantes identificados se describen a
continuacion:

Bajos rendimientos productivos agropecuarios.- La productos
agropecuarios que se producen en el sector rural del canton
Cuenca, tienen bajos rendimientos productivos, lo cual ha
ocasionado pérdidas y déficit de la produccion local, los
rendimientos de los 5 principales productos son: maiz 14 qg/ha,
fréjol 6,99 gg/ha, habas, 5 qg/ha, cacao 10 qg/ha y leche 5
lts/Vacas en ordefio.

Baja competitividad tecnoldgica y de gestién de las MIPYMES.- La
situacion que enfrentan actualmente las pequefias y medianas
Empresas es el bajo nivel de competitividad, el cual se debe, entre
otros puntos, a la falta de suelo industrial, que dote de una
infraestructura adecuada, falta de personal con perfil técnico; lo
cual conlleva a un escaso crecimiento y expansion comercial
empresarial de las industrias locales.

El 42% de las empresas no capacitan a su personal, 48% de las
empresas PYMES tienen un accionamiento manual, y; el 20% de
las PYMES tiene suelo industrial.

Pérdida de mercados turisticos.- La falta de mayor produccion,
tanto agricola como de las pequefias y medianas industrias, asi
como la destruccion y descuido de las areas naturales y

4)

5)

6)

construidas de valor, provocan pérdidas de mercados productivos
y turisticos.

Degradacion paisajistica.- El avance de la frontera agropecuaria,
el proceso urbanizador no planificado y otras actividades
antropicas degradan y en ciertos casos han destruido el paisaje
natural, paisaje que debe ser valorado como un bien patrimonial
que debemos trasmitir a las generaciones futura. Se han
determinado 5800 ha., como areas con calidad paisajistica muy
baja.

Degradacion ambiental.- El incremento de la poblacién, su
concentracion progresiva en los centros urbanos y conurbanos, y;
el desarrollo industrial; conllevan al incremento vehicular, 1o que
ha deteriorado y contaminado el ambiente. Adicionalmente la
contaminacion se manifiesta con la presencia de desechos como:
basura, pesticidas, aguas residuales no tratadas, que provocan
alteraciones en la estructura y el funcionamiento del ecosistema.

Contaminacion del agua por actividades antrépicas.- Las aguas
de los rios en las cuencas bajas del cantén Cuenca, estan siendo
contaminadas por el uso de insecticidas, practicas ganaderas, el
vertido de aguas residuales sin tratamiento previo y otros
desechos, que se los realiza sin control ni cuidado directamente a
los rios.

El 100% de muestreos de calidad del agua en la subcuenca del rio
Jadan (Parroquias de El Valle, Quingeo, Santa Ana, Tarqui, Nulti,
Paccha) indican contaminacion por coliformes fecales y totales.
(Fuente: Inventario de RRHH_Jadan).
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Transformaciéon y destruccion del paramo.- El avance de la
frontera agropecuaria y la intromision de otras actividades
antropicas (turismo, pesca, transporte, siembra de pinos,
construccion de infraestructuras, etc.) sobre los 3000msnm han
trasformado y destruido este ecosistema tan fragil y muy
importante ya que en él se encuentran las fuentes que abastecen
a los sistemas de agua potable de la ciudad de Cuenca. Segun
el analisis de cobertura del suelo realizado por el PDOT 2011, han
sido transformadas por actividades antrépicas 26.239 ha. de
paramo.

Contaminacion en las fuentes de captacion de agua.- Las fuentes
de captacion de agua para consumo humano, no son
protegidas, se realizan actividades agropecuarias en las mismas,
son depositos de basura de las viviendas que estan junto a estas
capitaciones, lo cual acarrea la contaminacién del agua.

Aproximadamente el 10% de las fuentes en la subcuenca del rio
Jadan estan protegidas (Parroquias de El Valle, Quingeo, Santa
Ana, Tarqui, Nulti, Paccha (Fuente: Inventario de RRHH_Jadan).

Baja densificacién de la poblacién en el area urbana.- La baja
densidad poblacional determina que existe un despilfarro de suelo
urbano y problemas de rentabilidad de las redes, es decir que la
infraestructura que se dispone en el area urbana no es aprovecha
de una manera 6ptima, mientras que fuera del limite urbano los
procesos urbanizadores se extienden sin control, sin planificacién
destruyendo fondos agricolas, areas con vegetacion nativa, y esto
también implica un alto costo para la construccion de

11) Inequitativa

infraestructura de servicios basicos. 50 hab/ha. < a la que podria
soportar 250 hab/ha.

10) Desequilibrada distribucion espacial de la poblacion.- Al analizar

la distribucion de la poblacion en las parroquias rurales y en la
Ciudad de Cuenca, se observa una inequitativa distribucion, este
fendbmeno es causado principalmente porque la ciudad de
Cuenca es un polo concentrador de equipamientos y servicios.

distribucibn de infraestructura, servicios vy
oportunidades _de empleo.- La alta concentracion de
infraestructura, servicios y fuentes de empleo en la Ciudad de
Cuenca ha contribuido para que en ella existan mejores
condiciones de vida, pero en cambio ha dado lugar a profundas
desigualdades cantonales, que ha obligado a la migracion de los
habitantes de las parroquias rurales mas pobres en busca de
oportunidades de progreso.

12) Incremento de la vivienda dispersa en el area periurbana o de

influencia del Cantén Cuenca.- El incremento acelerado de la
vivienda dispersa en el area periurbana o de influencia agranda
los costos de construccion y mantenimiento de la infraestructura
para el abastecimiento de servicios béasicos (agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica),pero tal vez, lo mas importante
son los problemas ambientales que origina, entre los que se
destacarian en primer lugar la ocupacion y transformacion del
suelo (agricola, forestal, etc.) ambientalmente muy valioso y cada
vez mas escaso.

ILusTrE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca



CUENCA

WENIELRALIEAR

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON DUENCA

13) Exceso de poblacion dedicada al sector primario.- La alta

concentracion de la PEA en el sector primario especialmente en
la parroquia rural de Chaucha, y en menor medida Quingeo,
Santa Ana, Victoria del Portete, Molleturo, Checa y Octavio
Cordero hacen que econdmicamente la poblacion depende en
su mayor parte de la productividad agropecuaria y cuando ésta
decae la crisis afecta directamente a sus comunidades.

14) Déficit de sistemas de saneamiento en el area rural.- En el sector

rural las coberturas de los sistemas de alcantarilado de aguas
residuales son bajos en relacion a la poblacion existente, de igual
manera se manifiestan problemas de manejo de desechos sélidos.
Las parroquias mas afectadas son: Quingeo,Molleturo y Chaucha

2.2.5 Resumen de potencialidades

Entre las principales potencialidades de desarrollo del cantdon
Cuenca tenemos las siguientes:

1) Localizacién estratégica en el Austro del Pais.- La ubicacion
del Cantdn Cuenca al sur del pals, entre la costa y oriente es
una oportunidad que debe ser potenciada como un nodo
importante de actividad comercial y de prestacion de
servicios.

2) Diversidad de clima.- Su posicion geografica y la diversidad
de alturas impuesta por la cordillera de los Andes, el Cantén
Cuenca presenta una gran variedad de climas y cambios
considerables en cortas distancias, lo que favorece a la

produccion de productos agricolas diversos de clima calido,
de clima templado y de clima frio.

3) Patrimonio natural.- EI Cantdn cuenta con un patrimonio
natural importante constituido por el area de paramo en
donde se ubica el Parque Nacional Cajas, ecosistema en
donde se encuentra las principales fuentes de agua para los
sistemas de potabilizacion y distribucion para el consumo de
su poblacion. A esto se suma el extenso sistema de rios y
guebradas y areas de bosque de vegetacion nativa, que le
otorgan al Canton una gran calidad ambiental y paisajistica.

4) Aptitud de la poblacion para las actividades agropecuarias y
disponibiidad de suelos con vocacién para estas
actividades.- La aptitud de un porcentaje importante de la
poblaciéon econdmicamente activa del Cantén para las
actividades agropecuarias (11,4%), y la disponibilidad de
suelos con vocacion para estas actividades, ubicados en el
Sur del valle interandino, en las parroquias de Tarqui, Victoria
del Portete, Cumbe y Quingeo, y las areas de piedemonte
destinadas a la agricultura, situadas en el Oeste, en las zonas
bajas de Chaucha y Molleturo; constituyen una  base
importante para el impulso de proyectos de desarrollo de este
sector productivo a fin de aumentar su productividad,
rentabilidad y competitividad.

5) Poblacién joven.- La alta tasa de poblacion joven que
presenta el Canton, representa la disponibiidad de mano de
obra para el desarrollo del sector industrial y manufacturero.
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6)

7

8)

9)

Productos industriales y artesanales de muy buena calidad.-
Los productos industriales y artesanales que son reconocidos a
nivel nacional e internacional, constituyen un fundamento
para impulsar la expansion de mercado de estos productos.

Red vial de primer orden en buenas condiciones.- Las mejoras
de la red vial de primer orden que se han realizado en los
dltimos afos, constituyen un incentivo para impulsar el
desarrollo del Canton.

Sistema de depuracién de aquas servidas Unica en el
Ecuador.- El Cantén cuenta con un sistema de depuracion de
aguas servidas unico en el Ecuador, lo que pone de manifiesto
el interés por las autoridades en mejorar la calidad ambiental
del Canton.

Buena cobertura de los servicios de electricidad y agua
potable.- El cantébn Cuenca a nivel nacional tiene las mas
altas coberturas de servicios de agua potable (el 85% de las
viviendas) y electricidad (96%).

10) Universidades y equipamientos de salud de buena calidad.-

La reconocida calidad a nivel regional de los servicios de
salud (clinicas y hospitales) y de la educacioén superior que
dispone el Cantdén Cuenca, constituye una oportunidad para
impulsar proyectos de desarrollo vinculados a estos servicios.

11) Patrimonio Cultural. — El valioso patrimonio cultural del Canton

Cuenca, tangible e intangible, integrado por el Centro

Historico de la ciudad de Cuenca (incluida en el Listado de
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO); las
cabeceras parroquiales de sus parroquias rurales que
albergan una arquitectura tradicional de singulares
caracteristicas; areas con vestigios arqueologicos, la
gastronomia y fiestas religiosas; vinculados al patrimonio
natural, constituyen una gran oferta para el desarrollo del
sector turistico.
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3.1. Aspiraciones de orden superior

3 1.1. Articulacion del Cantdn a Nivel Zonal y Nacional

Para definir la articulacion del cantén Cuenca a nivel nacional y
zonal en materia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se han
recogido las aspiraciones y determinaciones a nivel superior para
el Cantén contenidas principalmente en dos instrumentos: “Plan
Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013, Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural” y la “Agenda Zonal para el Buen Vivir
, Propuestas de Desarrollo y Lineamientos para el Ordenamiento
Territorial” , agenda de la zona de planificacion 6 (provincias de
Azuay, Cafiar y Morona Santiago).

3.1.1.1. “Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013,
Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural”

El Plan de Desarrollo Nacional definido como “Plan Nacional de
Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013, Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural” es el instrumento del Gobierno
Ecuatoriano para articular la politicas publicas con la gestion y la
inversion publica.

El Plan fue elaborado por la SENPLADES en su condicion de
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, conforme el Decreto Ejecutivo 1577 de
febrero de 2009. Se aprobd el 5 de noviembre del 2009 en sesidn
del Consejo Nacional de Planificacion, integrado por el Presidente

de la Republica, los Ministros Coordinadores y los representantes
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

El Plan 2009 -2013, plantea una estrategia de largo plazo que
permitird alcanzar los preceptos de la Carta Magna de 2008 y la
propuesta del Gobierno Nacional, en la construcciéon de un
Estado Plurinacional e Intercultural y hacia la sociedad del Buen
Vivir®

“La estrategia nacional implica generar un nuevo pacto de
convivencia entre las personas y los sujetos politicos, para eliminar
las brechas que separan a los ecuatorianos y dejar atras los
principios de una sociedad liberal utilitaria que conoce derechosy
libertades, y transitar hacia un igualitarismo republicano moderno.

El nuevo pacto social propone avanzar hacia un modelo de
desarrollo endégeno, es decir, a un nuevo modo de acumulaciéon
y redistribuciéon de la riqueza, para lo cual es indispensable contar
con una “hoja de ruta” que permita salr del modelo primario
exportador, democratizar el acceso a los medios de produccion,
incrementar la productividad y crear empleo de calidad, que
aproveche la gran biodiversidad del Ecuador, que es su mayor
ventaja competitiva, y generar industrias relacionadas con la bio y
nano tecnologia, sin descuidar la conservacion de los patrimonios
nacionales.”10

9 SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013
% SENPLADES, Zona de Planificacion 6, Agenda Zonal para el Buen Vivir,
Propuesta de Desarrollo y Lineamientos para el Ordenamiento Territorial”
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La estrategia propuesta para una economia endégena y
sostenible para el afio 2030, responde a lineamientos de
planificacién de mediano plazo para un avance progresivo hacia
el modelo deseado. Para lo cual se ha planteado cuatro fases.

Grafico No. 3.1.1
Fases de |la estrategia endégena sostenible para la satisfaccion de las
necesidades basica

ﬁ

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 |

Acumulacion para la Distribuciin en la Consolidacitn de Reconversion
transicién y acumulacion y la susiitucion 1 produiiva
profundizacion de la consolidacion de exportaciones y
redistribucidn estrategia S5i distribucion en la
scurmulacion

ds eporac

senvicios tuisticos

Transferencia de 14D Innevacién

foo Biotecrologia
Tecnologia Aplicada Tecnoldgico fecnoligico

I e irvavic sxporiecior
!Nue«aﬁ Industrias
" Biosanvicias y Tecnalogia

Fuente: SENPLADES, 2009
Elaboracion: SENPLADES

Primera Fase, de transiciéon en la forma de acumulacién. ContinGa
la dependencia de los bienes primarios para sostener la
economia, en tanto que la redistribucion de la riqueza es el centro
del cambio. Se impulsara la sustitucion selectiva de importaciones,

el sector turistico y la inversion publica estratégica que fomente la
productividad sistémica. Los motores de generacion de riqueza
son el fortalecimiento de la industria nacional y el cambio de la
matriz energética; la transferencia tecnoldgica; la inversion para
la formacion de capacidades humanas (especialmente en
ciencias basicas y biodisciplinas); y, la creacion de condiciones
adecuadas para el ecoturismo comunitario. En esta fase son
prioritarios los sectores intensivos en generacion de empleo y los
asociados a la economia social y solidaria, al ejercicio de la
soberania alimentaria del pais y, en general, a la satisfaccion de
necesidades basicas de los ciudadanos. Se propone, ademas,
repensar el sector servicios y evitar la intermediacion para que los
excedentes se queden en manos de los productores.

En la segunda fase, se incrementa el peso relativo de la nueva
industria nacional frente a la de base primaria; se consolida un
superavit energético a través de la produccion y consumo de
energia limpia y de bioenergia; y, se apuntalan estrategias para
crear riqueza a través del ecoturismo comunitario y reforzar la
economia popular, social y solidaria para una mejor distribucion
del excedente. Se prioriza la inversidn en investigacion y desarrollo,
ligada a las industrias nacientes. Para el efecto, se propone una
alianza tripartita entre universidades, industria publica y/o privada
e institutos de investigacibn o centros tecnoldgicos de
investigacion. Se fortalece la educacion superior de cuarto nivel y
los centros de excelencia en investigacion aplicada. En esta fase,
se mantendria la dependencia de la economia nacional en los
ingresos provenientes de la extraccion responsable y sustentable
de recursos naturales no renovables: hidrocarburos v,
eventualmente, la mineria.
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La tercera fase consolida la diversificacion y sustitucion de
exportaciones. Se esperaria que la industria nacional satisfaga la
demanda interna y genere excedentes para exportacion de
bienes con mayor valor agregado, en sustitucion de aquellos
productos dependientes de procesos extractivos. La expectativa
es que el peso relativo de la industria nacional sea igual al de los
bienes primarios (exportables). Se fomenta la inversion en ciencia
y tecnologia para impulsar la innovaciéon productiva de industrias
cuyas importaciones, en un primer momento, se busco sustituir.

La cuarta fase para llegar al nuevo modelo implica el desarrollo
de los bioservicios y su aplicacion tecnoldgica. Se busca que ellos,
particularmente los relacionados con los servicios de
conocimiento y los turisticos, tengan un peso superior al del sector
primario en la economia nacional. Los servicios cientificos que se
fortaleceran son aquellos vinculados con las industrias nacientes,
gue se fomentaran en la primera fase.”1!

Para la primera fase de su aplicacion 2009-2013 se plantean doce
estrategias o fundamentos:

1. Democratizacion de los medios de produccion,
redistribuciéon de la rigueza y diversificacion de las formas
de propiedad y organizacion

T Ibidem.

10.

11.

Transformacion del patron de especializacion de la
economia, a través de la sustitucion selectiva de
importaciones para el buen vivir

Aumento de la productividad real y diversificacion de las
exportaciones, exportadores y destinos mundiales

Insercion estratégica y soberana en el mundo e
integracion latinoamericana

Transformacion de transferencia de conocimiento,
tecnologia e innovacion

Conectividad y telecomunicaciones para la sociedad de
la informacion y el conocimiento

Cambio de la matriz energética

Inversion para el Buen Vivir en el marco de una
macroeconomia sostenible

Inclusién, proteccidon social solidaria y garantia de
derechos en el marco del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia

Sostenibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio
natural y fomento del turismo comunitario

Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y
descentralizacion
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12. Poder ciudadano y protagonismo social

A partir de estos fundamentos el Plan concreta y plantea una
l6gica de planificacion a partir de doce grandes objetivos
nacionales

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y
territorial, en la diversidad.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover
un medio ambiente sano y sustentable

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, impulsar la insercion
estratégica en el mundo y la integracioén latinoamericana.
Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y
de encuentro comun.

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y
politica.

Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidario y
sostenible.

Objetivo 12. Construir el Estado democréatico para el Buen Vivir.

El Plan Nacional para el Buen Vivir pone énfasis en la relacién ser
humano - naturaleza y su entorno, es asi que el territorio cobra una
especial importancia por tanto en su capitulo 8 desarrolla la
estrategia once “Desarrollo y ordenamiento territorial,
desconcentracion y descentralizacion” o llamada también
“Estrategia Territorial Nacional (ETN).

La ETN “... contiene criterios y lineamientos que articulan las
politicas publicas a las condiciones y caracteristicas propias de los
territorios, por lo tanto, es un referente para la formulacion e
implementaciobn de politicas sectoriales y territoriales
concordantes con los objetivos y metas definidas en el Plan
Nacional. La ETN es, entonces, un instrumento de coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno. Son estos los que deben
complementar sus procesos de planificacion especificos en cada
territorio.”12

2 bidem
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La ETN a su vez plantea 7 estrategias territoriales:

1. Propiciar y fortalecer una estructura nacional policéntricas,
articulada y complementaria de asentamientos humanos;

2. Impulsar el Buen Vivir en los territorios rurales, y la soberania
alimentaria;

3. Jerarquizar y hacer eficientes la infraestructura para la
movilidad, energia y conectividad;

4. Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el
uso racional y responsable de los recursos naturales renovables y
no renovables;

5. Potenciar la diversidad y el patrimonio cultural;

6. Fomentar la insercion estratégica y soberana en el sistema
mundo y la integracioén latinoamericana;

7. Consolidar un modelo de gestibn descentralizado vy
desconcentrado, con capacidad de planificacion y gestion
territorial.

Grafico No. 3.1.2
Objetivos del Plan Nacional, transversalizacién con la ETN

7 8 9 10 11 12

000006666506

- S

Fuente: SENPLADES, 2009
Elaboracion: SENPLADES

El Plan a través de la ETN “busca articular y desconcentrar la
accion publica estatal como una forma efectiva y eficiente para
acortar distancias entre gobernados — gobernantes y mejorar la
compleja articulacion entre los diferentes niveles administrativos
de gobierno.”13, Para el fin se definen, en el articulo 6 del Decreto

%3 plan Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013
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Ejecutivo No. 357, publicado en el Registro Oficial No. 205 del 2 de
Junio del 2010, nueve zonas de planificacion4;

e Zona 1. Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura vy
Sucumbios;

= Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el canton Quito), Napo
y Orellana;

e Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y
Chimborazo;

= Zona 4: Provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas;

= Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones Guayaquil,
Duran y Samboronddn), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos;

= Zona 6: Provincias de Azuay, Cafnar y Morona Santiago;
= Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe;
= Zona 8: Cantones Guayaquil, Duran y Samborondoén;

= Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

™ SENPLADES, Zona de Planificacion 6, Agenda Zonal para el Buen Vivir, Propuesta de
Desarrollo y Lineamientos para el Ordenamiento Territorial”

“La construccion de un nuevo modelo de Estado con énfasis en
las estructuras zonalesdesconcentradas comprende cuatro
grandes desafios que tienen que ver con:

1) La territorializaciobn de la politica publica para atender
necesidades especificas de los distintos
Territorios.

2) El establecimiento de criterios de ordenaciéon del territorio a
partir de funciones yroles especificos

3) El fomento de dindmicas zonales que aporten a la concrecion
del PlanNacional para el Buen Vivir y la estrategia de
acumulacion y redistribucion en el largo plazo

4) Propiciar una nueva estructura administrativa que articule la
gestion de las intervencionespublicas en los territorios zonales...”15

2 plan Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013
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Mapa No. 3.1.1
Zonas de planificacion
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Fuente: SENPLADES, 2009
Elaboracion: SENPLADES

Del Plan Nacional 2009 -2013, se puede destacar como
determinante para el Cantén Cuenca y que permite su
articulacion a nivel nacional esta en primer lugar el hecho de que
al ubicarse en la Provincia del Azuay es parte de la Zona de
planificaciéon No. 6. En segundo lugar, como parte del desarrollo
de la ETN 1, se plantea “... la estructuracion de una red de
ciudades o unidades urbanas de diferente tamafo,

complementarias entre si que comparten una a varias actividades
econdémicas - productivas y que deben lograr una cohesion
social, econémica vy territorial siguiendo los principios para el Buen
Vivir.”16 | En esta red la Ciudad de Cuenca y Azogues y sus areas
de influencia directa constituyen un “Nodo de Estructuracion
Nacional”.

Mapa No. 3.1.2
Expresion grafica de Estrategia Territorial Nacional

MANTA-PORTOVIEKS

SANTA ELEMAR

Fuente: SENPLADES, 2009
Elaboracién: SENPLADES

*6 plan Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013
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A partir de esta determinacion como “Nodo de Estructuracion
Nacional” , y para consolidar el modelo policéntrico, el Plan
propone para el cantén Cuenca , su conexion con el resto del
Pais mediante una Red de primera jerarquia tanto en vias como
en redes de comunicacion (fibra Optica), también plantea el
fortalecimiento de la red de trasmisién y sub- trasmision eléctrica.

Mapa No. 3.1..3
Corredores jerarquicos de infraestructura de movilidad, conectividad y
energia

0

Fuente: SENPLADES, Energia eléctrica (Plan de expansion del sector eléctrico - MEER y
Transelectric 2008), Conectividad - fibra 6ptica (Corp. Nac. Telecomunicaciones, Fondo
Solidaridad, 2009), Vialidad (MTOP, 2008), Puertos (Dig. Mer, 2005; IGM, 2003), Aeropuertos
(DAC, 2003)

Elaboracién: SENPLADES

3.1.1.2. Agenda Zonal para el Buen Vivir, Propuesta de Desarrollo y
Lineamientos para el Ordenamiento Territorial. Zona de
Planificacion Seis, provincias de Azuay, Cafar y Morona
Santiago.

La Agenda Zonal para Buen Vivir fue desarrollada por la
Subsecretaria de la SENPLANDES de la Zona Seis. Las propuestas
en ella planteadas se articulan plenamente con el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009 -2013 a través de la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y sus siete fundamentos desarrollados como parte
de esta estrategia.

La ETN es un instrumento de coordinaciéon entre niveles de
gobierno que debe ser complementado con procesos de
planificacion especificos. Las 7 estrategias o fundamentos que
plantea la ETN, son vinculantes entre los niveles nacional, sectorial
y territorial, por tanto es que a partir de 6de estas 7 estrategias'’, la
Agenda Zonal para el Buen Vivir plantea sus objetivos de
desarrollo.

Las propuestas de la Agenda Zonal tienen el enfoque territorial,
contienen los lineamientos para la ordenacion territorial de las tres
provincias que integran la zona de planificacion 6 y forman parte
del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 201318

Yla Agenda Zonal para el Buen Vivir de la zona 6, no desarrolla objetivos vinculados a la
Estrategia 6 que trata de la insercion del Ecuador a nivel internacional, que es abordada
a nivel nacional.

'8 SENPLADES, Zona de Planificacion 6, Agenda Zonal para el Buen Vivir, Propuesta de
Desarrollo y Lineamientos para el Ordenamiento Territorial”
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Los objetivos desarrollados en la Agenda Zonal son varios: algunos
a nivel general para la zona y otros mas especificos es decir
determinados para lugares concretos de la zona ya sea
provincias, cantones o parroquias, a continuacion se transcriben
los objetivos que el presente estudio considera importantes para el
Canton Cuenca, sin que esto signifique que el resto de objetivos
no hayan sido considerados en la formulacion del Plan del
Canton.

Objetivos que se destacan de la Agenda Zonal vinculados a la
ETN 1:

Propiciar y fortalecer una estructura nacional policéntrica,
articulada y complementaria de asentamientos humanos

- Fomentar la consolidacion de un sistema de educacion
superior de tercer y cuarto nivel de centros de excelencia
en investigacion aplicada, vinculando la academia con el
sector publico, privado y organizaciones sociales Yy
productivas.

- Fomentar la produccion y la generacion de trabajo digno
y estable en la Zona promoviendoel desarrollo endégeno
a través de un sistema justo, democratico, solidario
ysostenible, de la distribucion equitativa de los beneficios y
de los medios de produccion,la inclusidon social y
econd6mica, impulsando las unidades productivas, en
particular, lasPYMES y los emprendimientos de economia
social y solidaria.

- Aprovechar los recursos hidricos que dispone la Zona para
garantizar el acceso al agua para el consumo humano, la
inversibn en proyectos productivos que generen
excedentes para la redistribucion y la ejecucion de
proyectos hidroeléctricos que aporten al cambio en la
matriz energética nacional.

Objetivos que se destacan de la Agenda Zonal vinculados a la
ETN 2:

Impulsar el Buen Vivir en los territorios rurales y la soberania
alimentaria
- Disminuir la brecha urbano-rural que desaliente la
movilidad interna y la concentracion poblacional en las
ciudades, y promover la investigacion e inversion en
cultivos que valorizan las culturas ancestrales, el respecto
al ambiente, a la tierra y al ser humano.

-  Fomentar la pequefia, mediana y gran empresa para
atraer la inversion productiva en las areas urbana y rural de
las provincias de la Zona.

- Considerar las nuevas formas de ruralidad por los impactos
de moviidad humana y el estimulo a la inversidn
productiva de las remesas de la migracion, que
fortalezcan el desarrollo de cadenas productivas y los
micro emprendimientos para la generacion de empleo y el
mejoramiento del ingreso familiar;
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Objetivos que se destacan de la Agenda Zonal vinculados a la
ETN 3:

Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de movilidad,
energia y conectividad

- Consolidar el sistema de movilidad regional mediante la
desconcentracion y descentralizacion de competencias y
recursos, para la ejecucion eficiente de proyectos viales y
el mejoramiento de los servicios de transporte;

- Aportar a la matriz energética nacional a través de la
ejecucion de proyectos de generacion hidroeléctrica que
aprovechen los potenciales de la Zona y el desarrollo de
proyectos de energia alternativa,;

- Mejorar el sistema de conectividad y garantizar el acceso
a los servicios de telefonia, internet, TIC, a nivel de las
parroquias, cantones y provincias, con énfasis en las zonas
rurales y fronterizas;

Objetivos que se destacan de la Agenda Zonal vinculados a la
ETN 4:

Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el
uso racional y responsable de los recursos naturales renovables y
no renovables

- Preservar y evitar la intervencion antrOpica en &areas
protegidas, en particular en los parques nacionales El

Cajas, Sangay, Quimi y El Céndor y en sus zonas de
amortiguamiento;

- Proponer mecanismos para promover actividades
sustentables, con responsabilidad social y ambiental en la
Zona, como incentivos econdmicos, exoneraciones
tributarias, compensacion por servicios ambientales,
programas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, en especifico de los pueblos indigenas y otros;

- Promover el desarrollo de estudios cientificos
especializados sobre biodiversidad, ecosistemas naturales
y valoracion de recursos de la Zona, con apoyo de las
universidades y la cooperacion internacional;

- Impulsar el aprovechamiento responsable de los recursos
mineros que minimice las afectaciones al medio natural,
especialmente al agua, y la vida de las comunidades;

Objetivos que se destacan de la Agenda Zonal vinculados a la
ETN 5:

Potenciar la diversidad y el patrimonio cultural

- Impulsar el estudio sobre la cultura y el patrimonio material
e inmaterial y su relaciébn con la economia, el desarrollo
social, el ambiente, la educacion, la salud y otros ambitos,
para preservar los valores culturales ancestrales e
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incorporar los nuevos valores e identidades a las
propuestas de desarrollo cultural de la Zona;

- Promocionar los atractivos turisticos de la Zona y potenciar
las rutas turisticas a nivel nacional e internacional, a fin de
difundir los valores culturales, naturales y patrimoniales, y
aportar a un nuevo modelo de desarrollo enddégeno de la
ona,

Objetivos que se destacan de la Agenda Zonal vinculados a la
ETN 7

Consolidar un modelo de gestion descentralizado vy
desconcentrado, con capacidad de planificacion y gestiéon
territorial

- Crear espacios y mecanismos de fortalecimiento del
proceso de desconcentracion del Ejecutivo para la
transferencia de competencias, funciones y recursos del
nivel central hacia los niveles territoriales;

- Apoyar los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenacion territorial que generen herramientas,
metodologias e instrumentos que puedan ser aplicados
por los diferentes niveles de gobierno;

- Fortalecer las capacidades locales en temas relacionados
con el desarrollo enddgeno, articulado a la diversidad de

culturas, dinamica social y capacidad de acogida del
territorio;

- Apoyar la innovacion de la gestion publica en el territorio,
a partir del fortalecimiento de un servicio civil eficiente,
meritocratico y orientado por resultados, que permitan
mejorar la prestacion de servicios y productos publicos con
calidad y calidez hacia los ciudadanos, reconociendo la
diversidad territorial y cultural;

Como parte de la Agenda Zonal, se desataca el modelo
propuesto para el desarrollo zonal, que en dicho documento se
describe como “ un modelo de desarrollo endégeno que
potencia sus actividades productivas, econdmicas, ambientales,
sociales, culturales, y tecnolégicas...”
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Mapa No 3.1.4
Modelo propuesto-Zona de Planificacion 6
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Fuente: Agenda Zonal para el Buen Vivir, Zona de Planificacion 6
Elaboracion: SENPLADES, Zona 6.

Conclusion:

El Plan del Cantén considera las aspiraciones de orden superior al
plantear como objetivo supremo el “Contribuir a Mejorar la
Calidad de Vida de la Poblacion del Cantén Cuenca” es decir
que de igual manera que el Plan Nacional esta dirigido a la
construccion de una sociedad del Buen Vivir.

El Plan del Canton también considera aspiraciones importantes
incluidas tanto en el Plan Nacional Como la Agenda Zonal como:

- Consolidar al Cantén y su capital como el Nodo de
Estructuracion Nacional.

Enmarcado en este objetivo y la conformacioén de la sociedad de
la informacion y del conocimiento, también planteada a nivel
nacional y zonal, el gobierno local propone como una politica
de desarrollo a Cuenca como “La Ciudad de las Ciencias y el
Conocimiento”, politica que se extiende a nivel de Cantén en las
propuestas de impulsar, también, la investigacion de la
biodiversidad, el desarrollo de tecnologias alternativas para la
produccién agricola y pecuaria.

- Impulsar un desarrollo endégeno, basado los recursos que
el territorio proporciona.

- Promover el desarrollo territorial integral y equilibrado en
base a la implementaciéon de un modelo policéntrico.

- Manejar de manera integral el patrimonio tanto natural
como cultural.

- Impulsar una economia social y solidaria.
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3.2 VISION

Cuenca, de las Ciencias y los Conocimientos, préspero y seguro,
orgulloso de ser Patrimonio Cultural de la Humanidad; con un
territorio ordenado, equilibrado y posicionado competitivamente
en el escenario mundial a partir de sus vocaciones académicas,
agropecuarias, industriales, artesanales y turisticas; cumpliendo un
rol estratégico y articulador regional y nacional, en donde se
practica la justicia, se rescata y vive la identidad y las culturas, se
garantiza el acceso de su poblacién diversa a la salud, educacioén
y recreacion, bajo principios de equidad e igualdad; en un
ambiente saludable; a partir de una agenda de politicas publicas
incluyentes basadas en el aporte ciudadano de sus lideres
urbanos y rurales y en un modelo de cogestibn vy
corresponsabilidad hacia el buen vivir.

3.2 MISION

Consolidar al Cantén Cuenca como un nodo articulador regional
y nacional y un referente de desarrollo a nivel global mediante:

e La consolidacion de un modelo de desarrollo y ordenamiento
policéntrico, articulado y complementario de los
asentamientos humanos;

e El impulso al acceso universal de la poblacion a los servicios
basicos;

e El incremento de la productividad, la diversificacion
productiva y la generacion de valor agregado a partir de la
vocacion territorial;

e Elimpulso al desarrollo rural y la soberania alimentaria;

e FEl desarrollo eficiente de la infraestructura de movilidad,
energia y conectividad;

e El manejo sustentable del patrimonio natural;

e La potenciacion de la diversidad, el patrimonio cultural y
turistico; vy,

e Eldesarrollo de un modelo de gestion descentralizado.

3.4. OBJETIVOS

El SumakKawsay o Buen Vivir, es un reto para asumir, de
profundas transformaciones en nuestras sociedades, es adoptar
un nuevo paradigma civilizatorio.

- Implica el reto de armonizar en la realidad nuestras
relaciones con la naturaleza.

- implica poner en practica el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, nos reta a escuchar, aprender
y poner en practica las sabidurias de nuestros ancestros.

- Abre la posibiidad de un dialogo con la naturaleza y a
reconocer su dimensidn espiritual, porque como dijo Marti
“la inteligencia americana es un penacho indigena”.

El Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal, busca el desarrollo
socioecondmico de la localidad y una mejora en la calidad de
vida; asi como la gestion responsable de los recursos naturales, la
proteccion del medio ambiente, y la utilizacién racional del
territorio.

La finalidad del PDOT, es mejorar la calidad de vida de la
poblaciéon del Cantén Cuenca, para lo cual considera los
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objetivos supremos que son: Aumento en el nivel de ingresos
economicos o0 de renta; condiciones de vida y de trabajo, asi
como la calidad ambiental.

Por ello, los objetivos planteados proponen la aplicacion de
politicas integrales, capaces de abordar la complejidad del
territorio, su poblacion y promover nuevas normas de cohesion y
redistribucién, en el marco del reconocimiento de la diversidad.

Los Objetivos planteados, se enmarcan en los problemas y
potencialidades por subsistemas determinados en el desarrollo de
este estudio: Medio Fisico, Poblaciéon y Actividades, Asentamientos
e infraestructura y el Marco legal e institucional.

Dentro de cada subsistema se encuentran los objetivos
especificos que apuntalan el cumplimiento de los objetivos
supremos; considerados localmente y englobados en el Plan
Nacional de Buen Vivir,

Siguiendo la estructura planteada se establecen estrategias o
lineas de acciéon que permitiran lograr el cumplimiento de
objetivos especificos a través de los planes y programas
proyectos, esquematizados por subsistemas; temporalizados vy
redireccionados a la ejecucidon, para conseguir las metas
propuestas en el PDOT de cantén Cuenca.

Los objetivos determinados son:
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OBJETIVO 1.- MEJORA DEL NIVEL DE INGRESO O RENTA DE LA POBLACION DEL CANTON

OBIETIVOS ESPECIFICOS

ESTRATEGIAS

MEDIO FISICO Impulsar actividades econdmicas Adecuar el uso del suelo acorde a su capacidad y potencialidad en todo el cantén
compatibles con la capacidad de Cuenca
acogida del suelo. Impulsar la restructuracion parcelaria en el sector agropecuarioen las parroquias Tarqui,
Cumbe y Victoria del Portete, Quingeo, Santa Ana, El Valle.
Aprovechar econdmicamente el patrimonio natural en las zonas cuya cobertura vegetal
es paramo, bosque natural y cuerpos de agua de Sinincay, Sayausi, San Joaquin, Baios,
Victoria del Portete, Chaucha y Molleturo.
POBLACION Y Impulsar la generacién de nuevos Impulsar los emprendimientos productivos y el mejoramiento de las condiciones de
ACTIVIDADES puestos de empleo. trabajo en todo el Cantén

Fortalecer el sector productivo que conserve y fomente la generacidon de empleo; en las
parroquias de Ricaurte, San Joaquin, Bafos, El Valle, Tarqui y la ciudad de Cuenca.

Fortalecer al sector agropecuario
con transferencia de tecnologia y
servicios

Impulsar la asociatividad de pequeias y medianas unidades econdmicas, en todo el
Canton.

Impulsar el desarrollo del sector agropecuario en base a sus aptitudes, vocaciones
productivas y canales de comercializacion eficientes, en todo el Cantdn.

Impulsar la economia enddégena
solidaria, sostenible y
territorialmente equilibrada

Investigar y capacitar para diversificar la produccion y mejorar la productividad, en el
todo el Canton.

Promover el turismo cientifico, cultural, natural y de salud para aprovechar los recursos
eficientemente, distribuidos sobre el Cantén.

Implementar un adecuado sistema de comercializacidn en las cabeceras parroquiales.

Mejorar la competitividad del
sector industrial de Cuenca

Promover la instalacion de conglomerados industriales, en las parroquias de Ricaurte,
Bafios, San Joaquin, El Valle y Tarqui.

Fortalecer los emprendimientos que impulsen economias de escala en todo el Cantén.

Promover los emprendimientos agropecuarios que incorporen valor agregado a las
materias primas en Molleturo, Tarqui, Cumbe, Victoria del Portete, Sinincay.
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Conformar conglomerados industriales de acuerdo a su vocacion, en la ciudad de
Cuenca y los nodos articuladores (Ricaurte, Bafios, El Valle, San Joaquin y Tarqui).
ASENTAMIETOS Dotar de la infraestructura Propiciar la masificacion los programas de riego en areas agropecuarias acorde a los
HJMANOS E productiva necesaria en forma usos de suelo en las parroquias Tarqui, Cumbe y Victoria del Portete, Quingeo, Santa Ana, El
INFRAESTRUCTURA equitativa para impulsar el Valle.

desarrollo econémico.

Estimular el emplazamiento de actividades industriales acorde a los usos de suelo en la

ciudad de Cuencay los polos de desarrollo (Ricaurte, Bafios, El Valle, San Joaquin y Tarqui)

Mejorar la red vial a fin garantizar la accesibilidad de los centros de consumo a los de
produccién en Cuenca, los polos de desarrollo (Ricaurte, Bafios, El Valle, San Joaquin y Tarqui),
Chaucha y Molleturo

Diversificar territorialmente la inversion publica en todo el Cantén
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OBJETIVO 2.- MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y TRABAJO

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS
MEDIO FISICO Reducir la vulnerabilidad de la Formular planes de manejo de las areas inestables en las parroquias de Nulti, Paccha, Turi,
poblacién y del suelo a las Octavio Cordero, Llacao,Sidcay y Quingeo.

amenazas producidas por
actividades naturales o antrdpicas.

Contribuir al fortalecimiento de las | Normar la superficie minima de las unidades de explotacién agricola y pecuaria, en las

areas agropecuarias para parroquias rurales del Cantdn.

incrementar su produccion y

productividad.
POBLACION Y Mejorar las capacidades y Implementar procesos incluyentes de formacion continua con base en las demandas y
ACTIVIDADES potencialidades de la poblaciéon vocaciones territoriales y poblacionales

promoviendo su acceso equitativo | Garantizar el acceso de la poblacidn a la informacion, comunicacion y a las nuevas
a los servicios del Estado tecnologias.

Impulsar el rescate de los valores y conocimientos ancestrales.

Disminuir la incidencia de la deficiencia nutricional a través de educacidn y capacitacion
en las parroquias rurales del Cantén.

Desarrollar procesos de educacién y atencidn a la salud sexual y reproductiva, en todo

el Canton.
Promover actividades de Impulsar practicas deportivas y actividades de desarrollo personal que fortalezcan las
prevencion y control de capacidades y potencialidades de la poblacion, en todo el Cantén.
enfermedades, en base a una Promover una vida saludable con la practica de actividades y el consumo de alimentos
alimentacién sana y saludable. sanos, nutritivos y organicos.

Impulsar la atencidn integral y equitativa en el cantén.

Promover el rescate, revalorizacion y aplicacion de las practicas de medicina ancestral y
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alternativa con vision holistica.

Desarrollar procesos de educacién y atencién a la salud sexual y reproductiva.

Garantizar la seguridad ciudadana
y el ejercicio de una

vida libre de violencia en el
Canton.

Auspiciar la organizacidn de zonas o circuitos seguros para disminuir el riesgo social.

Fortalecer los programas integrales de prevencion, atencidn, control y sancion de la
violencia en todas sus formas.

Promover la convivencia pacifica, de respeto entre hombres y mujeres.

Impulsar el desarrollo equitativo
de la poblacién, reconociendo las
potencialidades y limitaciones
econdmicas, sociales y culturales
de todo el Canton.

Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos y la generacién de mecanismos
para fomentar la equidad social.

Fomentar el rescate y preservacion de las costumbres, tradiciones y los valores
culturales y patrimoniales, en todo el Cantén.

Fortalecer las instancias de participacién con caracter incluyente y activa, en todo el
Canton.

ASENTAMIETOS
HUMANOS E
INFRAESTRUCTURA

Establecer un modelo de
asentamientos humanos poli
céntrico equitativo que posibilite
la cohesidén y la integracion social y
territorial a través de la dotacién
de una red de servicios,
densificacion delas areas urbanas,
garantizando el acceso a la
vivienda para mejorar la calidad de
vida y la generacion de empleo.

Rescatar y preservar la funcionalidad del espacio publico en el Cantdn.

Implementar un sistema de servicios y equipamientos que permita el desarrollo
equilibrado de los asentamientos.

Garantizar el acceso de los sectores vulnerables a los equipamientos y servicios en el
area rural del cantén Cuenca.

Promover la polifuncionalidad de los equipamientos en los centros urbano
parroquiales.

Mejorar y mantener la infraestructura del Canton.

Consolidar y elevar la densificacién de los asentamientos urbanos propiciando su
desarrollo con caracteristicas polinucleares, en la ciudad de Cuenca y en los
asentamientos urbanos.

Ordenar el crecimiento del drea urbana de Cuenca y las parroquias rurales.

Fortalecer el desarrollo con énfasis en las vocaciones y especializacidn locales, en la
ciudad de Cuenca y las areas de desarrollo (Ricaurte, Bafios, El Valle, San Joaquin,
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Sinincay y Tarqui).

Mejorar los canales e infraestructura de relacién en la ciudad de Cuenca y entre e
intradreas de desarrollo (Ricaurte, Bafos, El Valle, San Joaquin, Sinincay y Tarqui).

Implementar el sistema integrado de transporte y movilizacion masiva en el centro
urbano y el drea de consolidacién de la ciudad de Cuenca.

MARCO LEGAL E
INSTITUCIONAL

Consolidar los nodos de
articulacién del desarrollo cantonal

Promover la conformacion de Comités locales de desarrollo de los nodos.

Propiciar espacios de construccidn colectiva entre mandantes y mandatarios

Incentivar la participacidn politica y el ejercicio de la ciudadania, en todo el Cantén.

Crear el marco institucional y la normativa legal que impulse el desarrollo equilibrado
de las areas de desarrollo (Ricaurte, Bafios, El Valle, San Joaquin, Sinincay y Tarqui).

Adecuar el sistema de gestidn
institucional a la nueva propuesta
de desarrollo.

Implementar un sistema de control y cumplimiento de la normativas

lLusTrRE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca



@ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
A ,
CUENC. TERRITORIAL DEL CANTAN BUENCA

OBIJETIVO 3.- MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS
MEDIO FISICO Capacitar en preservacion, conservacion, ahorro y uso del agua en el cantén Cuenca.

Capacitar a la poblacion del Cantdn, en valoracién y conservacién del paisaje.

Prevenir, controlar y mitigar la Conservar las dreas de recarga de agua en las zonas cuya cobertura vegetal es paramo,

bosque natural o cuerpos de agua en Sinincay, Sayausi, San Joaquin, Bafios, Victoria del
Portete, Chaucha, Molleturo.

contaminacion ambiental a través
de la implementacion de

normativas, buenas practicas Ampliar la cobertura de los sistemas de tratamiento de aguas residuales en el area rural

agropecuarias, y la adecuada Al T e

estion de efluentes (emisiones - - - -
g ( ’ Mantener adecuadamente los sistemas de tratamiento de aguas residuales, existentes

vertidos y residuos) en el cantén

Mejorar el sistema de recoleccién de los residuos sélidos. Area rural del cantén Cuenca.

Adecuar espacios para la disposicién final y tratamiento de los residuos sélidos. En el
sector rural

Promover la incorporacion de practicas agropecuarias que eviten la degradacion del
suelo en Tarqui, Cumbe, Victoria del Portete, Quingeo, Santa Ana, El Valle.

Repoblacidon forestal en terrenos de pendientes mayores al 50% de Molleturo vy
Chaucha.

Propender al desarrollo silvopastoril en terrenos cuyas pendientes fluctien entre el
25% y el 50%

Promover al mantenimiento y conservacién de la biodiversidad en el Cantoén.

Prevenir, mitigar y controlar los Capacitar sobre los efectos e implicaciones del cambio climatico

impactos del cambio climatico Propiciar la formulacién de estudios que orienten las actuaciones territoriales
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POBLACION Y Promover la sostenibilidad Promover la practica de actividades agropecuarias con tecnologia amigable con el
ACTIVIDADES ambiental através dela medio ambiente. Area rural del cantén Cuenca

implementacidn de tecnologias de
produccidén mas limpia y practicas
agroecoldgicas.

Estimular la adopcion y mejoramiento de los procesos industriales y de la construcciéon
con criterios de eficiencia energética y buenas practicas ambientales; en la ciudad de
Cuenca y areas de desarrollo (Ricaurte, Bafios, El Valle, San Joaquin, Sinincay y Tarqui).

ASENTAMIETOS

Promover la produccién de

HJMANOS E energias amigables con el Lograr el cambio de la matriz energética en el cantén Cuenca.
INFRAESTRUCTURA ambiente

MARCO LEGAL E Prevenir, controlar y mitigar la

INSTITUCIONAL contaminacion ambiental a través Aplicar y cumplir la legislacion del TULAS, en todo el cantén Cuenca

de la implementacion de
normativas

Promulgar la normativa local para
el emplazamiento de los
equipamientos industriales con el
objeto de garantizar la salud
ecoldgica de los ecosistemas.

Promulgar la normativa ambiental cantonal.
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3.5. METAS

Metas del Medio Fisico

Al afio 2012 implementar los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial para todas las parroquias rurales
del Canton enmarcados en el PDOT de canton Cuenca.
Expedir el Plan de Ordenamiento del Area Urbana de
Cuenca en funcién del PDOT cantonal para el afio 2013.

Al afo 2014 se han concluido y revisado los planes de
ordenamiento territorial de las cabeceras parroquiales en
funcion del PDOT parroquial y cantonal.
Disminuir la tasa de destruccion del
ha/afio a 1300 ha/afo al afio 2030.
Aumentar la proteccion de las fuentes de agua del rio
Jadan de un 10% a 50% al 2020.

Al 2030 se ha manejado el 30% de areas con degradacion
paisajistica de 5800 ha actuales y se ha disminuido su
extension.

Disminuir la contaminacién de los rios en un 20%, en las
cuencas bajas de la vertiente oriental al afio 2030.

Al 2030 se ha manejado el 30% de areas erosionadas de un
total actual de 3497 ha y se ha disminuido su extension.
Para el 2030, en areas con pendiente > 50% sobre los
cuales, actualmente se desarrollan actividades
agropecuarias, se realizan acciones de recuperacion
(reforestacion, produccion bajo sistemas silvopastoriles).
Incrementar en 5% el area de territorio bajo conservacion.

paramo de 2600

Mantener estables las concentraciones de contaminantes
de aire, como el di6éxido de carbono entre 2 a 2,5 Ton/afo
por habitante al afio 2030.

El 73,61% de los residuos peligrosos son recolectados y
tratados por la EMAC para el 2030 se espera que esté
porcentaje se ubique en 90%.

Metas de Poblacion y Actividades

Metas del ambito social

Disminuir al 2030 la tasa de analfabetismo del Canton de
4,3% del 2010 a 1%.

Disminuir la tasa de analfabetismo digital de 62,92% a 10%
al 2030.

Elevar al afio 2030 la tasa de escolaridad en el Cantén de
9,2 a 14.

Disminuir el porcentaje de desnutricibn en nifios de 0-5
afos de 11,4 % del total de nifios atendidos por las casas
de salud del Ministerio de Salud Publica del Cantdn
Cuenca en el 2010 a 3% al 2030.

Disminuir el porcentaje de obesidad en nifios de 0-12 afios
de 1,8 % del total de nifios atendidos por las casas de salud
del Ministerio de Salud Publica del Canton Cuenca en el
2010 a 0,5 % al 2030.

Disminuir el porcentaje de mujeres en periodo de
gestacion de 18,3% del total de mujeres embarazadas
atendidas por las casas de salud del Ministerio de Salud
Publica (MSP) del Canton Cuenca en el 2010 a 9% al 2030.
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Elevar el nUmero de médicos de los centros y subcentros
de salud del MSP del Cantén de entre 2 a 4 por centro a 6
al ano 2030.

Disminuir el indice de violencia intrafamiliar de 4378 de
casos denunciados en 2010 al 30%.

Disminuir el porcentaje de personas con discapacidad que
no asisten a un centro de educacion especial de 60% a
10%.

Elevar el nimero de nifios y nifias menores a 5 afios que
participan o asisten a centros o programas de desarrollo
infantil de 4% a 10% al 2030.

Disminuir el porcentaje de adolescentes embarazadas de
14% del total de mujeres embarazadas en el 2010 al 5% al
afio 2030.

Disminuir el porcentaje de adultos mayores que no estan
cubiertos por programas de seguridad social de 81% a 50%
al ano 2030.

Al afio 2030 se consolida un sistema de asistencia social
desconcentrado.

Al afio 2030 el canton Cuenca dispone de un sistema de
centros culturales en donde se desarrollan actividades de
investigacion y promocion de la cultura, tanto tangible
como intangible.

Metas del sector econdmico

Elevar en un 10% el rendimiento de la produccion
agropecuaria al afio 2030.

Aumentar en 30% la produccion agroecoldgica en el
Canton al afio 2030.

Disminuir el porcentaje de la MYPIMES que no capacitan a
su personal del 42% actual al 10% al afio 2030.

Aumentar el porcentaje de MYPIMES que disponen de
suelo industrial de 20% a 50% al afio 2030.

Elevar el nUmero de visitas turisticas en un 10% al afio 2030.
Disminuir la tasa de desempleo del cantén de 3,39 actual
a 2 al afio 2030.

Canalizar al menos el 40 % de las remesas que recibe
Cuenca a actividades productivas (Cuenca en el afio
2009, recibié 90,2 millones en el tercer trimestre).

Metas del Sistema de Asentamientos Humanos e Infraestructura

Al 2030 se ha logrado consolidar el modelo policéntrico de
asentamientos humanos.

Elevar la densidad poblacional promedio en el area
urbana de 50 hab/ha a 150 hab/ha al afio 2020.

Elevar el porcentaje de viviendas que disponen de todos
los servicios basicos en las parroquias de Molleturo,
Chaucha y Quingeo de 50% a 70%.

Duplicar el porcentaje de hogares cuya vivienda es propia
Al afo 2020 funciona de manera eficiente el sistema
integrado de transporte en la Ciudad de Cuenca y ya
cuenta con estudios para su implementacion en el area
rural.

Al 2030 en la ciudad de Cuenca se ha implementado un
transporte publico masivo en superficie.

lLusTrRE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca



@ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
CUENCA

TERRITORIAL DEL CANTAON BUENCA

e Al 2030 se ha construido del nuevo terminal terrestre para
Cuenca.

e Al 2020 esta en funcionamiento una plataforma de acceso
a informacion que integra:
- Informacion geografica,
- Informacioén estadistica de Cuenca,
- Informacion de planificacion de Cuenca.
- Informacion de procesos administrativos.
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3.6 ORDENACION DEL MEDIO FiSICO
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3.6.1. Categorias de Ordenacion

Las categorias de Ordenacion son el resultado del analisis
conjunto de las unidades ambientales y los usos del suelo. Su
objeto es la asignacion espacial de usos en el territorio,
zonificandolo en areas identificadas con diversos criterios y en
base a la informacion que se posee de la fase de diagndstico. A
través de las categorias de ordenacion se definen los diferentes
niveles de uso del territorio, asi como la forma en que pueden
desarrollarse en ellas las diferentes actividades humanas.

Los Niveles de Uso que se han identificado son los siguientes:

a) Nivel de Uso - Conservacion: Dentro de este nivel se
encuentran todas las categorias encaminadas a la proteccion y
conservacion de los ecosistemas de importancia que se localizan
dentro del territorio cantonal, asi tenemos:

. Espacios Naturales Protegidos: Son zonas que pueden
denominarse como invariantes del territorio, ya que han sido
ordenadas y delimitadas con anterioridad a la elaboracion del
presente Plan. Comprende dos subcategorias.

- El Parque Nacional Cajas: Con categoria de Area protegida
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP. del
Ecuador.

- Bosque de Mazan, actualmente catalogada como reserva
ecoldgica: Incluida dentro de la categoria de Areas de Bosque y
Vegetacion Protectoras del Ministerio del Ambiente.

Criterio General:

Espacios poco alterados por la acciéon humana y de gran valor
ecologico. Se declaran de interés por presentar caracteristicas
peculiares desde el punto de vista geolégico, hidrografico, de
flora o fauna. Contiene sistemas o elementos naturales
representativos, singulares, fragiles, amenazados o de especial
interés ecoldgico, cientifico o paisajistico. Se reducen al minimo
las actividades antropicas para estar dedicados especialmente a
la proteccion y el mantenimiento de la diversidad biolégica, de la
geodiversidad!® y de los recursos naturales y culturales asociados.

Uso y Actividades: Dentro de este punto se establece como usos y
actividades permitidas las descritas en los respectivos Planes, asi:

- Parque Nacional Cajas cuenta con un Plan de Manejo y
Gestidn del Area Protegida (Incluye zonificacion por usos)

- Bosque de Mazan, cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental a cargo de la Corporacidon Municipal Parque Nacional
Cajas

. Areas Naturales de Proteccion: Incluye las areas de especial
interés constituida por las unidades ambientales que se
encuentran en la cota superior a 3150 msnm, asi como las
siguientes unidades ambientales que se encuentran por debajo
de esta cota como son: Paramo, Paramo de almohadilla, Bosque
de Vegetacion Nativa, Matorrales, Areas de aporte Hidrico,

19 Variedad de ambientes geoldégicos y geomorfolégicos considerados como la
base para la diversidad biolégica en la Tierra (International Association of
Geomorphologists, 2003)
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Cuerpos de Agua, Complejos Fluviales; Comprende cinco
subcategorias:

- Paramo: Territorio comprendido en cota superior a
3150msnm. Aqui se encuentran unidades ambientales como
paramo herbaceo, paramo de almohadila, bosques nativos,
matorrales.

- Paramo de Almohadilla - Humedales: Areas que se localizan
sobre los 2900msnm. en los sitios mas humedos. Esta formado por
plantas tan apretadas entre si que forman especies de
almohadones. Pueden estar formados por un solo individuo o por
varios individuos de la misma o de distintas especies. Entre las mas
notorias se encuentran Azorellapedunculata y Plantagorigida.

- Areas de Vegetacion Nativa: Territorios que se encuentran
fuera de la cota descrita en parrafos anteriores, comprende las
siguientes unidades: bosques nativos, matorrales.

- Areas de Aporte Hidrico: Territorios que se encuentran al
igual que la anterior fuera de la cota 3150, comprende las
requeridas como areas de aporte para el abastecimiento de los
sistemas que agua que se encuentran en estos lugares.

- Areas de Proteccién de Causes de Rios, Quebradas o
Cualquier Curso de Agua y Lagunas: Se localizan alrededor de los
cursos de agua, cuyo margen de proteccion se establece de
acuerdo al ancho del cauce. Dentro del margen establecido el
bosque ripario ocupara el 50% del total de la margen de
proteccion establecida.

Cuadro N° 3.6.1
Cantén Cuenca: Margen de Proteccion de Rios, quebradas o cualquier
curso de agua segun Straler

Ancho del rio,
Hidrografia - queb_rada ° Marge_rf de
- cualquier curso Proteccioén de
de agua en cada lado
metros

1 Menos de 3 20m

2 4m 20m

3 8m 30m

4 10 m 40m

5 16 m 50 m

6 16 m 50 m

6 16 m 50 m

Elaboracioén:l. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011

Para caso de las lagunas se establece una margen de proteccion
de 100m contada desde el borde de la misma.

Criterio General:

- Paramo.- Ecosistemas estratégicos debido a su gran
potencial de almacenamiento y regulacion hidrica, recarga de
acuiferos y nacimiento de los principales rios. Considerado
también como vinculo directo entre el hombre y la naturaleza
desde tiempos ancestrales juega un papel importante desde el
punto de vista sociocultural. En esta subcategoria se reducen al
minimo las actividades antropicas por la complejidad del sistema
minimizando los efectos de las actividades humanas sobre el ciclo
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hidrolégico a las comunidades y ecosistemas aguas abajo.Area
con el potencial para propiciar la creacion y reglamentacion de
un fondo de servicios ambientales.

- Paramo de Almohadilla - Humedales.La vegetacion de esta
zona, ocupa en su mayor parte, areas denominadas ciénegas o
turberas que son lugares inundados, en donde el suelo presenta
condiciones anaerlObicas, y se inhibe la descomposicion del
material vegetal. Constituyen formaciones de gran importancia
ecoldgica, ya que muchos rios y quebradas andinas encuentran
su fuente en éstos sitios.

- Vegetacion Nativa.-Constituye un recurso natural de
importancia ecolégica porque a través de ella se puede conocer
gran cantidad de informacion relacionada con los aspectos
ecoloégicos de la regidon. En la zona andina, los pisos de
vegetacion son evidencia del efecto diferencial de la altitud
sobre especies de plantas con distintas formas de vida (Saqueo et
al., 1994). En esta subcategoria se reducen al minimo las
actividades antropicas con el objeto de detener el proceso de
deterioro paulatino por explotacion y sustitucion de la vegetacion
nativa. Area con el potencial para propiciar la creacion y
reglamentacion de un fondo de servicios ambientales.

- Areas de Aporte Hidrico: Como se menciond con
anterioridad estas areas poseen gran importancia ya que aqui se
localizan las captaciones para los sistemas de agua que mantiene
ETAPA.

- Areas de Protecciébn de Causes de Rios, Quebradas o
Cualquier Curso de Agua: Son areas de importancia por la funcién
gue desempefnan, en especial la vegetacion de ribera que se
encuentra en sus orillas ya que la misma contribuye a regular el
régimen hidrico de los causes, Sirve de proteccioén y albergue a la
fauna que se refugia y nidifica en los altos arboles de las riberas.

Su potencialidad como espacios recreativos y de ocio es una
utiidad que, por si misma, aboga por la recuperacion de las
riberas y de su vegetacion natural.

. Areas de Convivencia Sustentable: Incluye una franja de
terrenos que bordea el contorno este de la sub categoriaAreas
Naturales de Proteccion - Paramo; estacomprendida entre las
cotas 2900 y 3150 msnm asi como las zonas de paramo contiguas
en cotas inferiores, dentro de esta categoria se encuentran las
siguientes unidades ambientales: paramo, pastos, matorrales,
bosques nativos.

Criterio General:

Zona en la que se busca incorporar la dimensibn humana al
entendimiento de la organizacion y funcionamiento de los
ecosistemas naturales. Toma como punto de partida la
convivencia entre el medio natural y el hombre haciendo posible
el desfrute del espacio al tiempo en que las relaciones sociales se
construyen.

Incluye zonas con poca, o relativamente, ninguna influencia
humana, por lo que sus comunidades bioldgicas serian el
resultado de procesos evolutivos y biogeogréaficos, en contraste
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con los espacios modificados, en menor escala, por actividades
humanas. Esta categoria busca mantener la integridad de su
estructura y funcionamiento en el marco de unas condiciones
ambientales cambiantes por causas naturales o antropicas (Kay,
1991).

) Areas de Conservacion del Patrimonio Cultural: Dentro de
estas areas se encuentran las zonas de interés culturallocalizadas
en el cantén, mismas que en su mayoria se encuentran
inventariadas por el INPC. (Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural)

Criterio General: En estas areas se pretende preservar el
patrimonio cultural que poseen, asi como orientar las actividades
a desarrollar en estas como de Turismo y contemplacion.

b) Nivel de Uso — Recuperacion: Se encuentran catalogados
los territorios que requieren un proceso de recuperacion de su
cobertura para que posteriormente puedan pasar al nivel de uso
de conservacion, dentro de este nivel tenemos:

. Areas de Recuperacion Ecosistémica: Son zonas
degradadas que se localizan en pendientes superiores al 50%, asi
como aquellas areas con prevalencia de vegetacion introducida
no acordes al Ecosistema en el que se encuentran. Emplea la
aproximacion ecosistémica como marco de integracion entre un
conjunto de organismos vivos (biocenosis) y el medio en donde se
relacionan (biotopo). El manejo de estas areas busca
reconceptualizar el valor de uso que generalmente se da de las
zonas recuperadas incorporando a su valoracion final, procesos

naturales y dinamicas ecoldgicas (tiempo de formacion,
maduracion y regeneracion ecosistémica). (Leff, 1994). Dentro de
esta categoria tenemos dos subcategorias:

- Areas de Recuperacion Ambiental: Son todos los territorios
que se encuentran en pendientes sobre el 50% y que actualmente
estan siendo ocupados por actividades agricolas, pecuarias y de
vivienda.

- Areas de Recuperacion Natural:Territorios que actualmente
se encuentran ocupados con bosques aléctonos de eucalipto, en
los cuales se pretende sustituirlos con especies nativas propias de
la zona en la que se encuentren.

- Areas de Recuperacion Ambiental Especial:Se localizan
dentro de las “Areas Naturales de alto Nivel de Proteccion -
Paramo”, son teritorios que actualmente se encuentran
ocupados por especies introducidas a este ecosistema como son
pino, pasto, en las cuales se pretende sustituir estas por especies
nativas, para de esta manera lograr recuperar las caracteristicas
propias de la zona.

Criterio General: Se refiere a la reconstruccion de un ecosistema a
su condicién natural.

C) Nivel de Uso - Produccion: En este nivel de uso se
encuentran las categorias cuya asignacion de uso esta
encaminada a la produccioén sea esta ganadera o agricola, asi:
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. Areas de Aprovechamiento Agricola: Dentro de estas se
encuentran las siguientes Sub categorias:

- Area de Agricultura Industrial: Son las areas localizadas en
las zonas bajas de Molleturo y Chaucha, donde se pretende
establecer proyectos productivos rentables a gran escala. Las
unidades ambientales que comprende son las de mosaico de
cacao, cafia y gramalote principalmente.

- Area de Agricultura Tradicional: Constituida por terrenos de
vocacion agricola, utilizalos sistemas tipicos del lugar, que ha
configurado la cultura del mismo, sus explotaciones son capaces
de brindar rentabilidad adecuada a sus propietarios; estas areas
se encuentran en pendientes menores al 50%. Las Unidades
ambientales que se encuentran dentro de esta categoria son
Mosaicos de Cultivos y Pastos.

- Area de Agricultura en Transicion: Mosaico heterogéneo de
ecosistemas naturales, agroecosistemas y ecosistemas urbanos
caracterizados por presencia de vivienda dispersa y en proceso
de consolidacién. En estas areas interactian y articulan procesos
ecologicos, tecnologicos y culturales con el objeto de promover el
uso adecuado de los diversos ecosistemas sin contribuir a su
degradacion. Esta subcategoria pretende lograr un balance entre
los recursos naturales disponibles y la demanda de la poblacion.
Comprende las siguientes Unidades Ambientales como son
mosaicos de Cultivos y Pastos en densidades de 15 y 30 hab/ha.

- Area de Agricultura de Subsistencia: Constituida por los
territorios que se localizan en la parroquia Chaucha, cuyas

pendientes superan el 50%. Consiste en la producciéon de la
cantidad minima de productos para cubrir las necesidades del
agricultor y sus familias, sin apenas excedentes que comercializar.
El nivel técnico es basico. Dentro de esta categoria se encuentra
unidades ambientales como son: Mosaicos de Cultivos y Pastos,
pastos, vegetacion intervenida.

Criterio:Es el mantenimiento de las actividades agricolas, y de
aquellas otras compatibles con estas que aseguren la soberania
alimentaria de las familias campesinas, preservacion de los
ecosistemas y paisajes agrarios, que brinden una rentabilidad
apropiada.

. Areas de Aprovechamiento Ganadero: Dentro de esta
categoria se encuentran los territorios de: Victoria del Portete,
Cumbe, Tarqui, Quingeo; que actualmente se dedican a la
ganaderia, en las cuales existe una dinamica que paulatinamente
va consiguiendo mayor rentabilidad. Dentro de esta Categoria
tenemos las siguientes Subcategorias:

- Area de Ganaderia Empresarial: Se refiere a los territorios
localizados en las parroquias anteriormente citadas y que se
encuentran en pendientes comprendidas entre 0-25%,
Comprenden basicamente las unidades ambientales de Pastos
principalmente.

- Area Ganadera con Sistemas Silvopastoriles: Al igual que la
anterior se localizan en las parroquias mencionadas con
anterioridad, pero con la diferencia que se refieren a los territorios
comprendidos entre pendientes del 25% - 50%. Comprende
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Unidades Ambientales como son pastos en pendientes
comprendidas entre 25y 50%.

Criterio: Son areas con suelos aptos para la actividad ganadera
que poseen especializacion de la mano de obra en estas
actividades, y cuentan con canales de comercializacion
establecidos.

d) Nivel de Uso - Expansion: Dentro de este nivel de uso se
encuentran areas sin vocacion de uso definido, por tanto la
conforman las zonas mas aptas para soportar usos que consumen
de forma irreversible el territorio; dentro de este nivel se
encuentran los usos urbanos, industriales, infraestructuras y
equipamientos; las categorias que se encasillan dentro de este
nivel de uso son:

. Residencial en Baja Densidad: Se encuentran colindantes
con el Area Urbana Cantonal; se localizan principalmente en las
parroquias del Valle, Ricaurte, Bafios y San Joaquin; actualmente
se encuentran ocupados por las unidades ambientales definidas
como asentamientos concentrados, Mosaicos con densidades
mayores a 30 hab/ha.

Criterio: Son territorios que poseen los mayores niveles de
densificacion en relacion del resto del territorio rural, situacion
originada por las presiones que ejerce la ciudad y el crecimiento
de la mancha urbana; ademas cuentan con infraestructura de
servicios y dotacion vial.

. Area Urbano Parroquial: Se encuentra colindante con el
Area Urbana Cantonal; se localiza especificamente en la

Parroquia Ricaurte; actualmente se encuentra ocupada por las
unidades ambientales definidas como areas de Mosaicos de
Cultivos y Pastos con densidad de 30 hab/ha; sin embargo
presenta una evidente tendencia a la consolidacion de vivienda
por lo que se recomienda su incorporacidn como area de
expansion y consolidacion urbano parroquial.

Criterio: Lo que se pretende es delimitar un area en la que se
pueda asentar la poblacion sin afectacion al suelo con potencial
agricola.

. Area Industrial: Se han identificado areas con posibilidad de
implantacion de industria, principalmente referidas a las PYMES,
con lo que se solventaria en parte la demanda de suelo industrial
gue posee el Cantén.

Criterio: Se han localizado areas en las que se podria implantar
pequefios parqgues industriales, con lo que se solventaria parte de
la demanda de suelo industrial que posee el Canton.
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Mapa N° 3.6.1
Cantén Cuenca: Categorias de Ordenaciéon
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3.6.2. Asignacion de uso de suelo

Siendo el uso de suelo el reflejo de una actividad antrépica en el
territorio, su asignacion constituye un elemento fundamental para
la consecucion de los objetivos del plan, esta pretende lograr una
adecuada distribucion de las actividades en las diferentes
categorias de ordenaciébn para evitar problemas de
funcionalidad, innecesario fraccionamiento del suelo, y
aprovechar de mejor manera las caracteristicas de cada
categoria.

Con este fin se plantea un cuadro en el cual se especifica las
diferentes categorias de ordenacion y para cada una de estas las
respectivas actividades que se pueden desarrollarse.

Para procurar el uso adecuado del territorio cantonal, en base de
la capacidad de acogida de este y el desarrollo adecuado de
sus actividades es conveniente establecer diferentes categorias
de uso como son:

Principal: Es el uso predominante sin restricciones.

Permitidos: Son usos compatibles con el principal, los cuales no
estan ni prohibidos, ni condicionados

Prohibidos: Son usos no autorizados

Condicionados: Son usos que pueden permitirse bajo
determinadas condicionantes funcionales, ambientales y de
seguridad.

Condicionado con restricciones: Son usos a permitirse en
condiciones especiales debido a la complejidad que implica el
desarrollo de sus actividades en relacidbn con los ecosistemas
naturales. La autorizacion de estos usos, estara condicionada a la
presentacion y validacion de estudios detallados y especificos
que demuestren que las actividades a implementarse no generen
impactos irreversibles sobre los ecosistemas territoriales, asi como,
el enfoque de desarrollo a ser concertado. Esta categoria de uso
considera el potencial minero identificado en el canton.

a) Asignacion de usos de suelo y actividades

Los Usos del Suelo y Actividades regulados por este Plan se
estructuraran segun los siguientes bloques:

- Usos de Suelo y Actividades relativos a la Proteccion.

- Usos de Suelo y Actividades Recreativas al Aire Libre

- Usos de Suelo y Actividades relativos a la Vivienda

- Usos de Suelo y Actividades relativos a la Produccion

- Usos de Suelo y Actividades relativos a la Mineria

- Usos de Suelo y Actividades relativos a Industria

- Usos de Suelo y Actividades relativos a Equipamientos

- Usos de Suelo y Actividades Relativos a Agricultura -
Residencial

- Usos de Suelo y Actividades relativos a Residencia

Usos de Suelo y Actividades relativos a la Proteccion: Tenemos los
siguientes:

. Preservacion Estricta: Mantenimiento de las caracteristicas
primigenias del area sin ningun tipo de actuaciones.
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. Conservacion: Mantenimiento de las caracteristicas y
Situacién actual

- Conservacion Estricta: Mantenimiento de las caracteristicas
y situacion actual sin intervencidn humana o siendo ésta de
caracter cientifico o cultural. Admite pequefias actuaciones de
mejora.

- Conservacion Activa: Participacion activa del hombre en
una dinamica de desarrollo sostenible, respetando tasas de
renovacion, reposicion, etc.

. Mejora Ambiental: Tratamientos capaces de reconducir la
zona a su situacion primigenia o a otros estados de equilibrio
ecolégico mas valiosos. Basicamente consisten en la restauracion
de la vegetacion natural propia del lugar, permitiendo su propia
evolucion o mediante revegetacion dirigida, reforestacion y
desarrollo de setos, matorral o pastos, restauracion o mejora de la
red de drenaje superficial y movimientos ligeros de tierras u otro
tipo de actuaciones leves para la consecucion de aquellos fines.

- Restauracion: Actuaciones orientadas a la restauracion de
ecosistemas de interés.

- Reforestacion: Actividad destinada a repoblar zonas que en
el pasado estaban cubiertas de bosques que han sido eliminados

por diversos motivos.

- Sustitucion de especies introducidas por especies nativas.

. Restauracion de Espacios de Interés: Se encuentran las
acciones encaminadas a la restauracion de areas arquitectonicas
de importancia, sitios arqueoldgicos, etc.

. Actividades Cientifico Culturales: Utilizacion del medio para
experiencias e investigacion de caracter cientifico, incluyendo las
instalaciones no permanentes y debidamente acondicionadas
para facilitar la investigacion, tales como puntos de observacion,
puntos de recoleccién de muestras.

Usos de Suelo y Actividades Recreativas al Aire Libre:Se
consideraran los usos y las actividades relacionadas con el
esparcimiento y contemplacion, asi tenemos:

. Senderismo

. Campamento

. Pesca Deportiva / Recreativa: Esta actividad se realizara
con la utilizacion de cafia de pescar.

. Turismo Comunitario

. Deportes Extremos

Usos de Suelo relativos la Vivienda:

. Vivienda Permanente: Construcciones destinadas a vivienda
unifamiliar para residencia del agricultor. Estrictamente ligada a la
explotacion directa.

lLusTrRE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca m



CUENCA

WERIEEFALIEAR

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTAON BUENCA

Usos de Suelo y Actividades relativos a la Produccion: Tendran la
consideracion de usos y actividades relativos a la explotacion de
ciertos recursos primarios, los siguientes:

. Actividades Productivas Sostenibles: Son actividades que se
realizan con sistemas sostenibles acordes al medioambiente,
contempla las siguientes actividades:

- Viveros
- Huertos de plantas medicinales
- Corral para camélidos

. Agricultura: Incluye las actividades destinadas a la
preparacion de la tierra, asi como las de manejo y recoleccion,
seleccion y clasificacion de las cosechas dispuestas en
condiciones de ser transportadas para su posterior
almacenamiento o consumo, las edificaciones de servicio.

- Construcciones relacionadas con la explotacion agricola:

Construcciones destinadas a almacenamiento y conservacion de
utiles, materiales de labranza y de productos agrarios.

Construcciones destinadas a la primera transformacion de los
productos agrarios o transformaciéon artesanal de los mismos. La
superficie construida debera guardar relacion con la capacidad
productora de la explotacion a la que sirve o de las explotaciones
en caso de productores asociados.

- Practicas relacionadas con las actividades agricolas:
Practicas encaminadas a posibiitar o faciltar el cultivo
propiamente dicho de los terrenos, incluyendo las labores de
enmienda, siembra, fertilizacion, recolecciéon, talas, poda y
buenas practicas de manejo del suelo, con la excepciéon de las
gue se enumeran a continuacion:

- Quema de la vegetacion.

- Desecacion a través de relleno, extraccion de agua, etc.

- Utllizaciobn de productos agroquimicos, toxicos vy
contaminantes.

. Transformaciones de regadio: Transformacion de cultivos de
riego estacionario a riego tecnificado incluyendo la captacion del
recurso hidrico asi como las obras e instalaciones necesarias.

. Invernaderos: Instalaciones permanentes, accesibles y con
cerramientos, destinados a desarrollar todas o algunas de las fases
del ciclo de los cultivos.

- Construcciones ligadas a las actividades de invernadero.
Almacenamiento y conservacion de utiles y productos.
Construcciones para la primera transformacion de los productos.

. Ganaderia: Actividades destinadas a la preparacion del
suelo para la obtencion de pastos y cultivos forrajeros, asi
como para el pastoreo y la practica de éste.

- Construcciones ligadas a la actividad ganadera:
Cercados, bordas, abrevaderos;
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- Construcciones para la primera transformacion de los
productos.
- Establos

- Manejo de Potreros y pastoreo: Actividades destinadas a la
preparacion de la tierra para la obtencidon de pastos y cultivos
forrajeros asi como el pastoreo y actividades ligadas al mismo
(elaboracién de henos, cortes de igualacion, etc.)

. Uso forestal: Plantacion o siembra de especies arboéreas,
tanto con un fin de proteccion ecoldgica o paisajistica, como con
fin eminentemente productor.

- Uso forestal de proteccion: Plantacion o siembra de
especies arboéreas o arbustivas asi como las tareas silvopastoriles
correspondientes, con el fin de la proteccidon ecolégica o
paisajistica.

- Uso forestal productor: Plantacion o siembra de especies
arboreas o arbustivas, asi como las tareas silvicolas
correspondientes, orientadas al manejo y explotaciéon econémica
de las masas arboreas.

- Construcciones ligadas al uso forestal:

Instalaciones para el manejo de las masas.

Almacenamiento y conservacion de utiles y productos.
Construcciones para la primera transformacion de los productos.

. Industrias agropecuarias: Construcciones destinadas a:

- Aprovechamientos ganaderos intensivos: Destinados a la
crianza de todo tipo de animales en régimen de estabulacion
permanente o transitorio sin  perjuicio de la disposicion
complementaria de espacios abiertos. Se excluyen los referentes a
autoconsumo Yy los relacionados con la explotacion agraria, sin
gue en ningun caso exceda de las necesidades de tal
explotacion.

Construcciones destinadas a la transformacion de la materia
prima para darle un valor agregado bruto.

- Industrias agroalimentarias de transformaciéon ligadas
directamente a una explotacion.

. Piscicultura: Instalaciones destinadas a la produccion, cria y
primera transformacion de especies piscicolas de agua dulce.

- Instalaciones para el cultivo de especies de agua dulce.
Usos de Suelo y Actividades Relativos a la Mineria:

. Actividades Extractivas: Actividades encaminadas a la
extraccion de los recursos minerales metdalicos, no metalicos y
materiales de construccion.

En lo referente a las actvidades extractivas estaran
obligatoriamente sujetas a la presentacion de estudios y a la
obtencién de los permisos ante la autoridad competente, asi
como el cumplimiento del Plan de recuperacion del area a ser
afectada.

lLusTrRE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca



CUENCA

WERIEEFALIEAR

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTAON BUENCA

Unicamente se autorizaran estas actividades en los lugares en
donde previamente se demuestre mediante estudios
debidamente validados y aprobados, que dichas actividades no
generen impactos irreversibles sobre los ecosistemas territoriales.

Usos de Suelo y Actividades Relativos a Industria: Tendran la
consideracion de usos y actividades relativos a industrias, los
siguientes:

. Industrias de Bajo Impacto
. Industrias de Mediano Impacto

Usos de Suelo y Actividades Relativos a Equipamiento: Tendran la
consideracion de usos y actividades relativos a equipamientos, los
siguientes:

El Uso de equipamientos de servicios es el destinado a actividades
e instalaciones que generen bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de la poblacidon, garantizar el esparcimiento y
mejorar la calidad de vida en el Cantén, independientemente de
su caracter publico o privado, en: areas del territorio, lotes
independientes y edificaciones (Aisladas o complejos).

El equipamiento comprende los siguientes componentes: Servicios
Sociales y de Servicios Publicos.

. Servicios Sociales: Relacionados con actividades de
satisfaccion de las necesidades de desarrollo social de los
ciudadanos:

- Educacion

- Salud

- Bienestar Social

- Cultura

- Recreacion

- Aprovisionamiento

- Administracion y Gestion

. Servicios Publicos: Relacionados con actividades de
caracter de gestion y los destinados al mantenimiento del territorio
y sus estructuras.

- Seguridad
- Servicios de Transporte
- Infraestructura

Usos de Suelo y Actividades Relativos a Agricultura - Residencial:

. Huertos Familiares: Los huertos familiares son ecosistemas
agricolas situados cerca del Ilugar de residencia. Aqui
encontramos en un espacio reducido una combinacion de
arboles, arbustos, verduras, tubérculos y raices comestibles,
gramineas y hierbas, que proporcionan alimentos y condimentos,
medicinas y material de construccidn. A menudo también se
integran los animales domeésticos a este sistema.

Los productos de los huertos no sélo aportan a la seguridad
alimentaria y los ingresos familiares, sino también suelen tener un
importante rol cultural.
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Los huertos familiares se hallan en un permanente proceso de
desarrollo. La composicion y el aprovechamiento de los cultivos
varian segun las circunstancias de vida y las necesidades de los
campesinos y campesinas. La conservacion de las especies
domeésticas en el campo y las parcelas de los agricultores (in situ)
ofrece la ventaja de que las variedades siguen evolucionando, a
diferencia de lo que sucede cuando se conservan en bancos
genéticos (ex situ). De este modo, la adaptacion evolutiva de las
plantas puede dar lugar a nuevas caracteristicas aprovechables.

Construcciones para animales menores

. Fincas Integrales: La concepcion de la finca Integral se
enfoca a la seguridad alimentaria de la familia, la utilizacion
maxima de la energia en armonia con el ambiente, la diversidad
de productos para el mercado y la obtencién de beneficios
econodmicos.

Con esta forma se obtiene el maximo provecho de sus recursos,
generan empleo familiar, se obtiene alimento, conservan la
naturaleza y mejoran el suelo. Dichas fincas se manejan con un
plan de produccidon y conservacion adecuado, basado en
actividades agricolas, pecuarias y forestales que se conectan
entre si y generan variedad de productos y beneficios. Los
componentes integrantes de la finca seran los siguientes: Manejo
de Animales menores, Invernadero, huertos de Hortalizas,
Productos de Ciclo Corto, Lombricultura, Cortina rompe vientos
entre otros.

- Construcciones para animales Menores:

- Construcciones para lombricultura

- Invernadero: de 100 m2
Usos de Suelo y Actividades Relativos con Residencia: Aqui se
consideraran los usos y actividades relativos a sectores con
tendencias urbanas por su cercania a ellas; dentro de estas
tenemos:

. Comercio cotidiano de productos de aprovisionamiento a
la vivienda al pormenor

. Servicios de turismo y recreacion

. Servicios de Alimentacion

. Servicios Profesionales

. Gestion y Administracion Publica

. Servicios Personales y Afines a la Vivienda

. Comercio ocasional de productos de aprovisionamiento a

la vivienda al por menor. Establecimientos destinados al comercio
ocasional

. Comercio de repuestos y accesorios automotrices

. Comercio de maquinaria liviana y equipos en general y
repuestos y accesorios

. Comercio de materiales de construccidon y elementos
accesorios

. Servicios financieros

. Servicios de Seguridad

. Produccioén Artesanal y Manufactura de bienes compatible
con la vivienda

. Conjuntos Habitacionales

. Condominios

. Multifamiliares
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b) Usos de suelo por Categorias de Ordenacion:

Como resultado del trabajo de asignacion de usos de suelo, es
posible establecer los usos de suelos principales, permitidos,
prohibidos y condicionados que correspondan a cada Categoria
de Ordenacion. Ver Matriz N° 1

Cabe l|la pena recalcar que los usos que no se encuentren
presentes se asumiran como prohibidos.

3.6.3 Caracteristicas de Ocupacion

Con la finalidad de regular las actuaciones antrépicas en lo
referente a la ocupacion del suelo, y en funcién de las categorias
asignadas a éste; se determinaran caracteristicas referidas a
tamafos de lotes, tipos de implantacion, retiros y alturas.

a) Tamafio de Parcela: La regulacion del tamafio de las
parcelas permitira normar los procesos de consolidacion, evitando
el excesivo fraccionamiento del suelo y la degradacion de este;
entre otros parametros analizados para este fin.

Considerando lo antes expuesto es necesario la determinacion de
un tamafio de parcela que evite el excesivo fraccionamiento del
suelo y permita absorber las agresiones al medio derivadas de la
actividad humana; por lo que se recomienda parcelas extensas
en las que se vuelve viable el objetivo de conservacion y
produccion del territorio cantonal y en las que la ocupacion del
suelo con edificacion se torne puntual y minima con respecto a
ésta.

Siendo uno de los objetivos del presente plan, Garantizar el
equilibrio entre la naturaleza, y la sociedad, promoviendo un
ambiente saludable y con un desarrollo econémico sustentable
que contribuya al buen vivir; el establecer el tamafio minimo de
parcela no debe fundamentarse en un enfoque netamente
conservacionista, por lo que se considerara las necesidades de la
poblacién; es asi que nos basaremos en criterios como son:

. Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Conservacion y
de Recuperacion: El tamafio de parcela que se asigne
dependera de las poblaciones y de la calidad del habitad de
conservacion. Poblaciones genéticamente diversas y de gran
tamafo requerirdn areas considerables. Reservas establecidas en
ecosistemas de alta calidad necesitaran menos areas que las que
se establezcan en zonas modificadas. Por lo tanto la reserva
tendra un tamafio directamente proporcional al de las
poblaciones que contiene y a la manera como estén distribuidas,
e inversamente proporcional a la calidad del ecosistema. Por las
razones manifestadas el establecimiento del tamafio minimo de
parcelas para estas areas dependera de estudios especializados
para cada zona; los cuales podran realizarse por parte del sector
privado hasta que se cuenten con los estudios correspondientes
por parte de la municipalidad.

. Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Conservacion /
Area de Convivencia Sustentable: Esta area se localiza en el
extremo este del cantdon y se encuentra comprendido entre los
2900 msnm y los 3150 msnm, son areas con ecosistemas fragiles en
donde se tiene una mayor intervencion de actividades
antropicas, por lo que se ha considerado el establecimiento de un
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tamafio minimo de parcela de 8ha, area en donde se pueden
desarrollar algunas actividades productivas amigables con el
sector en el que se encuentran, a la vez que se estaria
conservando activamente la zona.

. Categoria de Ordenacién / Nivel de Uso - Produccion / Area
Ganadera: Para esta categoria de Ordenacion se ha realizado un
analisis econémico que justifique el tamafio minimo de parcela
requerido para conseguir rentabilidad basada en un estudio
puntual de cada componente como son:

El uso de sobrealimentacion, sanidad animal, manejo de cercas
eléctricas, crianza de terneros, manejo de potreros, costos de
mano de obra y costo de arrendamiento del terreno, con lo que
se obtiene los siguientes resultados:

- Area de Ganaderia Empresarial: Como se mencioné con
anterioridad esta area se localiza en las parroquias de Victoria del
Portete, Cumbe, Tarqui, donde se tiene suelos aptos para esta
actividad con pendientes entre 0 y 25%; para esta area el nimero
de unidades bobinas adultas necesarias para obtener
rentabilidad es de 24 UBA; ademas se establece una capacidad
de carga animal de 3 UBA / ha (Unidad Bobina Adulta /
Hectarea), numero maximo de Unidad Bobina Adulta por
hectarea.

24 UBA / (3 UBA/ha) = 8ha

Por lo tanto, es necesaria una parcela cuyo tamafio minimo sea
de 8 ha.; con lo que se consigue una relacion Costo Beneficio de
1,31 y un margen de utilidad anual estimada de $ 6.000

- Area de Ganaderia con Sistemas Silvopastoriles: Estas areas
son las que tienen pendientes entre 25% y 50% en donde para
obtener rentabilidad en esta actividad se requiere disminuir la
carga animal a2 UBA / ha (Unidad Bobina Adulta / Hectéarea),
numero maximo de Unidad Bobina Adulta por hectarea.

24 UBA / (2 UBA/ha) = 12ha

Por lo tanto es necesaria una parcela cuyo tamafio minimo sea
de 12 ha.; con lo que se consigue una relacion Costo Beneficio de
1,20 y un margen de utilidad anual de $ 3.000,00

. Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Produccion / Area
de Aprovechamiento Agricola / Area de Agricultura Industrial: Se
localizan en las parroquias de Molleturo y Chaucha, en la parte
costanera de estas, donde se tiene suelos con el mayor potencial
agricola, asi como los tamafios de parcelas son lo suficiente para
desarrollar agricultura industrial es decir a mayor escala; para esta
zona se ha considerado necesario establecer como un tamafio
minimo de parcela de 12 ha.

. Categoria de Ordenacién / Nivel de Uso - Produccion / Area
de Aprovechamiento Agricola / Area de Agricultura Tradicional:
Estas areas se localzan en la parte este del cantdon
mayoritariamente en las parroquias de Santa Ana, Quingeo; son
los territorios que actualmente se estan destinando a actividades
agricolas y que se encuentran en pendientes menores al 50%; de
acuerdo a las caracteristicas de esta area se ha considerado
necesario establecer un tamafio minimo de parcelas de 5ha.
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. Categoria de Ordenacién / Nivel de Uso - Produccion / Area
de Aprovechamiento Agricola / Area de Agricultura de
Subsistencia: Esta area se localiza en la parte Oeste del cantén,
especificamente en la parroquia de Chaucha; es un area
delimitada para actividades agricolas que generen sustento a los
pobladores de dicha parroquia, se encuentran en pendientes
superiores al 50%, en estas areas se requiere establecer sistemas
tecnificados que mejoren la produccion de estas areas. De
acuerdo a las caracteristicas de esta area se ha considerado
necesario establecer un tamafio minimo de parcelas de 8ha,
considerando esta superficie por las caracteristicas de
conservacion que poseen estas parcelas.

. Categoria de Ordenacién / Nivel de Uso - Produccion / Area
de Aprovechamiento Agricola / Areas de Agricultura en
Transicion: Esta area se localiza alrededor de la ciudad de
Cuenca, cuya delimitacién se la ha realizado en base a los
procesos de densificacion que ha sufrido este territorio, asi como
la Interaccion de actividades rurales y actividades un tanto
urbanas que se dan en él. Bajo estas consideraciones a esta
categoria se la dividido en subcategorias para una mayor
especificidad del estudio de este territorio, por lo que se tiene lo
siguiente:

- Categoria de Ordenacién / Nivel de Uso - Produccion / Area
de Aprovechamiento Agricola / Areas de Agricultura en Transicion
/ Areas de Sistemas Agroforestales y Cultivos: Como se mencion6
con anterioridad esta subcategoria es parte de la categoria
Agricultura en transicion. Estos territorios se localizan en la parte
circundante a ciudad de Cuenca, mayoritariamente en las

parroquias de Turi, Paccha, Nulti, Llacao, Sidcay, Octavio Cordero,
Sayausi y en menor medida Sinincay Ricaurte...; son areas que se
localizan sobre el 30% de pendiente y areas que se encuentran
con cierto nivel de riesgo. En estas areas se pretende implementar
sistemas agroforestales, los cuales son formas de uso de la tierra en
donde vegetacion lefiosa perennes interactia biol6gicamente
en un &area con cultivos y/o animales; el propoésito es la
diversificacion y optimizacion de la producciéon respetando el
principio de sostenibilidad.

Estos territorios al encontrarse en la cercania de la ciudad de
Cuenca han sufrido un fraccionamiento excesivo de los territorios,
por las consideraciones actuales se ha establecido un tamafo
minimo de parcela de 1ha, en donde se podran realizar
actividades descritas anteriormente.

- Categoria de Ordenacién / Nivel de Uso - Produccion / Area
de Aprovechamiento Agricola / Areas de Agricultura en Transicion
/ Fincas Integrales: La concepcion de la finca Integral para los
territorios colindantes al area urbana cantonal se enfoca a la
seguridad alimentaria de la familia, la utilizacion maxima de la
energia en armonia con el ambiente, la diversidad de productos
para el mercado y la obtencion de beneficios econémicos.

En base de lo expuesto se ha establecido el tamafio minimo de
parcela en la que se pueda desarrollar estas fincas de 1250, 1500 y
2.500 m2 zonificadas por sectores. Los componentes integrantes
de la finca seran los siguientes: Manejo de Animales menores,
Invernadero, huertos de Hortalizas, Productos de Ciclo Corto,
Lombricultura, Cortina rompe vientos entre otros.
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e Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Produccion / Area
de Aprovechamiento Agricola / Areas de Agricultura en
Transicion / Areas de Agricultura - Residencial: Dentro del area
denominado como de Agricultura en TransiciOn se tienen las
llamadas areas de Agricultura - Residencial a las cuales se les ha
considerado a las parcelas cuyas superficies se encuentran entre
750 y 1000 m2, en donde se puede obtener un aprovechamiento
productivo de la parcela tecnificandolas a través del uso de
Invernaderos pequerios y huertos familiares. A estas areas se las
ha zonificado a través de sectores.

. Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Expansion / Area
de Residencial en Baja Densidad: Estos territorios se encuentran
colindantes con el Area Urbana Cantonal; posee los mayores
niveles de densificacion en relacién a los demas territorios rurales
del cantén, situacion generada por la presion que ejerce la
ciudad de Cuenca a estas areas, ademas cuentan con
infraestructura de servicios y dotacion vial.

En estos territorios se ha establecido un tamafio minimo de
parcelas de 750m2 con el propésito de garantizar la
implementacion del modelo territorial en funcion de generar
nodos de desarrollo. Estas areas constituyen espacios intersticiales
entre nucleos urbanos.

Sin embargo, con el propdésito de reducir el déficit de vivienda y
aprovechar los servicios con los que cuenta estos territorios, se
permitira el incremento de densidad de vivienda uUnicamente
para el desarrollo de proyectos de interés social impulsados por
el gobierno local o por organismos del estado.

. Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Expansion / Areas
Urbanas Parroquiales: Estos territorios al igual que los anteriores se
encuentran colindantes al Area Urbana Cantonal; poseen
infraestructura de servicios y dotacion vial. Actualmente presenta
una tendencia a la consolidacibn con usos de vivienda
principalmente.

En este territorio se permitira la densificacion de vivienda con
parametros similares a los establecidos para areas urbanas, hasta
que se cuente con un plan de urbanismo que defina las
caracteristicas de uso y ocupacion del territorio de forma
especifica, asi como el sistema vial local.

. Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Expansion / Areas
Urbanas Parroquiales: Estos territorios al igual que los anteriores se
encuentran colindantes al Area Urbana Cantonal; poseen
infraestructura de servicios y dotacion vial. Actualmente presenta
una tendencia a la consolidacibn con usos de vivienda
principalmente.

En este territorio se permitira la densificacion de vivienda con
parametros similares a los establecidos para areas urbanas, hasta
que se cuente con un plan de urbanismo que defina las
caracteristicas de uso y ocupacion del territorio de forma
especifica, asi como el sistema vial local.

. Categoria de Ordenacion / Nivel de Uso — Expansion / Area
de Uso Industrial: Se han localizado dos lugares en donde se
puede establecer el uso industrial, para el establecimiento del
tamafio minimo de lote en estas areas se remitira a estudios
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especificos de cada lugar ya que se deben establecer areas de
amortiguamiento, areas destinadas para la industria propiamente
dicha, infraestructura, etc.

b) Caracteristicas de la Edificacion: Permiten controlar los
procesos de disefio y construccion de las futuras edificaciones, su
regulacion es importante en el contexto de este plan por el alto
impacto producido debido al emplazamiento de edificaciones en
el territorio principalmente en lo relacionado al paisaje, areas de
riesgo, etc. Las caracteristicas de la edificaciéon se regularan en
términos de:

- Tipos de Implantacion

- Alturas de las Edificaciones

- Retiros

- Materiales de Construccion

- Areas de Construccion
Estas regulaciones deberan ser normadas en la Ordenanza de Uso
y Ocupacion del Suelo del Cantén Cuenca.

Por la importancia y con la finalidad de garantizar el
funcionamiento adecuado del sistema vial cantonal, se regula los
retros que deberan respetar para el emplazamiento de
edificaciones en torno de la jerarquia vial propuesta.

. Retiros

Estos se determinan en funcién de la necesidad de proteger a las
viviendas considerando la jerarquia de la via a la cual den frente,
creando un espacio necesario de transicion entre la via y la

vivienda; evitando de este modo futuros problemas por
ampliacién de vias.

- Vias de Jerarquia 1: Del eje de la via al paramento de
fachada 30m, esto responde al derecho de via establecido en la
ley de caminos, la cual es de 25m desde el eje, dejando un retiro
de 5m mas.

- Vias de Jerarquia 2: Del eje de la via al paramento de
fachada 25m.

- Vias de Jerarquia 3: Del eje de la via al paramento de
fachada 15m.

- Vias de Jerarquia 4 y Caminos vecinales del eje de la via al
paramento de fachada 10m.
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3.7 POBLACION Y ACTIVIDADES
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3.7.1. Componente Social
3.7.1.1 Introduccién
Lo Social en el Territorio

La modernidad entendida como la evolucién social de los ultimos
dos siglos, y que trata sobre la explicacion y la solucion de las
desigualdades, conduce a que la mirada social se imponga el
reto de realizar nuevas lecturas sobre el territorio.

En el territorio se desarrollan acciones humanas y sociales distintas,
desde ese punto de vista pueden considerarse, por ejemplo, la
coexistencia de las economias campesinas y las
agroexportadores o empresariales capitalistas; o los usos
suburbanos que coexisten con usos agropecuarios

Y habria, por lo menos, un sistema interpretativo mas: el de los
pobladores tradicionales o ancestrales, que incluyen
comunidades étnicas, y para los cuales el territorio es identidad y
factor imprescindible para la reproduccién, no soélo social y
cotidiana, sino cultural e histérica. La significacion del territorio no
se agota en lo econdmico o fisico, sino que incluye la existencia
misma del grupo social, es factor importante de su identidad. En
este caso el territorio es la prolongacion, al tiempo que un
generador, de practicas sociales y linguisticas, y patrimoniales.

En el territorio se interrelaciona el quehacer de los nifios, nifias,
adolescentes, j6venes, adultos y adultos mayores, es el escenario
de historias de hombres y mujeres, de desarrollo de sus
potencialidades y también reducto de las inequidades resultado

de las crisis econdmicas han dejado un profundo deterioro del
tejido social.

Por esto es imperante una planificaciobn que permita la
formulacion de politicas y programas de desarrollo social,
considerando los siguientes enfoques:

Enfoque de Desarrollo Humano.- Donde el centro de
preocupacion es el Ser Humano como sujeto del proceso del
desarrollo. Busca la expansion y desarrollo de capacidades de las
personas, la ampliacion de oportunidades y libertades, y que el
crecimiento econdmico provoque una distribucién equitativa.

Enfoque de Desarrollo basado en Derechos.- El Desarrollo es un
derecho fundamental, el pleno ejercicio de derechos como
medio fundamental para lograr el bienestar, por esto el Estado
promueve respeto, las personas ejercen exigibilidad, en un marco
de responsabilidad social. Por esto las politicas deberian hacerse
sobre la base del “derecho” y no de la “necesidad”. La diferencia
entre los dos conceptos es notoria dado que el derecho es lo que
merece el individuo por el simple hecho de ser un ser humano, y
puede ser impuesto por la ley con el fin de garantizar el derecho
de la persona a una vida digna y que el Estado se compromete a
aplicarlo, mientras que la “necesidad” es una aspiracion o una
ambicion que puede ser legitima sin por lo tanto ser el objeto de
un compromiso por parte del Gobierno o de cualquier otra parte.

Enfoque del Buen Vivirr que se construye desde las
reivindicaciones por la igualdad y la justicia social, y desde el
reconocimiento, la valoracion y el didlogo de los pueblos y de sus
culturas, saberes y modos de vida.
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3.7.1.2 Propuesta del Componente Social

La propuesta para potenciar el desarrollo social Cantén Cuenca,
considera los planteamientos del Plan Nacional del Buen Vivir, que
propone el reto de pasar de la l6gica de planificacion sectorial
ala planificacion por objetivos, articulando las areas social,
productiva, cultural, ambiental. Esto permite entender la realidad
social desde el punto de vista de las mdltiples interacciones que
las caracterizan y procesos holisticos que la generan y mantienen.

Atendiendo a los lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir, se
considera que para garantizar la vigencia y acceso de los
derechos, se propone la organizacion de “Circuitos o distritos de
cobertura y atencidn especializada en los ambitos de salud,
educacion y proteccion integral”20. Esta propuesta tiene el
proposito de mejorar el servicio a la comunidad y optimizar la
infraestructura existente.

La ubicacion de estos circuitos de vinculacion zonal se
estableceran en los nodos de Articulacion de Desarrollo definidos
en el cantdn y son: El Valle, Ricaurte, Bafios, Tarqui y Sinincay. En el
caso de areas de mayor brecha o depresion social, se propone la
implementacion y atenciéon de circuitos establecidos
directamente en estas areas y que den respuesta a su
problematica, como son el caso de Chaucha y Molleturo.

2 plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, pag. 335

Circuitos de prestacion de salud:

El Ministerio de Salud Publica plantea que, para brindar una mejor
calidad de servicios desconcentrados, se debera: “Articular la
planificacion institucional con el esquema territorial, determinando
areas geograficas en base a criterios y variables, acorde a la
realidad del pais”2l. Por lo cual, la propuesta desde el PDOT
Cantonal sera integrar, un circuito de cobertura en salud, que
garantice la calidad y eficiencia en programas de prevencion y
atencion, integrados a las redes y micro redes impulsadas por el
Ministerio de Salud??, articulando un sistema funcional de
referencia y contrareferencia que optimice los recursos de la red
publica y complementaria.

Este Ministerio, como autoridad sanitaria, define segun capacidad
resolutiva de los servicios de salud, tres niveles de atencion:

El primer nivel, conformado por los puestos, subcentros y centros
de salud, la Policia, dispensarios, unidades y centros de atenciéon
ambulatorias en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
dispensarios y policlinicos en las FF.AA., etc. Ubicados en
localidades dispersas, parroquias rurales, cabeceras cantonales y
provinciales. La funciéon primordial de este nivel es brindaratencion

! Tomado Nuevo Modelo de Gestién en Salud-Ministerio de Salud Pablica-
2011

22 | a red de salud funcionara baja un modelo de atencidn integral, familiar,
comunitario e intercultural en base a la atencion primaria de salud.
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de promocién, prevencion y tratamiento ambulatorio de la
morbilidad prevalente.

El segundo nivel, constituido por hospitales basicos y generales en
el MSP, hospital nivel | y Il en el IESS, clinica y hospital brigada en
las FF.AA., hospital provincial en la Policia, etc., localizados en
cabeceras cantonales y/o provinciales. Sus unidades brindan
actividades de promocion.

El tercer nivel, integrado por hospitales especializados o de
especialidades en el MSP, hospital de tercer nivel en el IESS,
hospital general en la FF.AA., hospital nacional en la Policia.
Ubicados en las grandes ciudades, consideradas de mayor
desarrollo y concentracion poblacional.

En el caso del cantén Cuenca, las redes y micro redes
establecidos por el Ministerio son: Micro Red 1 (Area de Salud 1y
2) y Micro Red 2 (Area de Salud 3y 4)

Articuladas estas redes a las Areas de Desarrollo definidas por el
PDOT Cantonal, la micro red 1 abarcaria los nodos de Sinincay y
Ricaurte y la micro red 2, los nodos de Bafios, El Valle y Tarqui.
Considerando las condiciones sociales y geogréaficas en Chaucha
y Molleturo, la propuesta es fortalecer los centros de primer nivel
existentes en estas parroquias.
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Mapa N33.7.1.1
Micro redes impulsadas por el Ministerio de Salud
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Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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En estos circuitos se propone realizar los siguientes programas:

Implementar programas de prevencion que integren la
problematica de sanidad y contaminacidn ambiental,
considerando que las principales enfermedades de nifios,
nifas y adolescentes son las diarreicas, intestinales y
respiratorias, asociadas a condiciones de salubridad y
atmosféricas.

Garantizar la prevencioén, promocion, fomento, atencion y
rehabilitacion de la salud sexual y reproductiva de las
adolescentes y mujeres adultas, considerando que la
mayor incidencia de infecciones de transmision sexual se
evidencian en las mujeres, en un porcentaje del 99% segun
datos de la Direccion de Salud.

Proporcionar programas continuos de atencion a adultos
mayores, considerando que el 80% de esta poblacion no
accede a atencion de salud integral especializado.

Promover el acceso a nutricion adecuada y oportuna que
permita disminuir los indices de desnutricidon y anemia, en
la poblacion infantil, mujeres embarazadas y adultos/as
mayores. Articular la produccioén agricola limpia generada
en la localidad a los programas de nutricion.

Fomentar programas de atencion y prevencion de salud
para hombres, quienes, segun datos del Ministerio son los
que menos acceden a estos centros.

Propiciar la practica del ejercicio, el deporte y demas
actividades recreativas para disminuir la incidencia de las
enfermedades denominadas del “comportamiento
humano”: depresion, ansiedad, estrés, asi como la
obesidad e hipertensidbn, que afecta principalmente a
mujeres adultas.

Intensificar las acciones para prevenir y erradicar el
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion, a través de
campalfas y programas de desintoxicacion. Crear centros
publicos de tratamiento continuo de estas enfermedades.

Implementar plazas médicas especializadas en los
subcentros de salud de las parroquias rurales y disponer la
atencion durante las 24 horas, todos los dias de la semana.

Articulado a la gobernabiidad y ciudadania en los
territorios, se impulsaran la creacion de veedurias de
vigilancia y monitoreo para el cumplimiento de politicas y
estandares de calidad en salud.

Garantizar el acceso de la ciudadania a los participara de
los siguientes programas nacionales de salud: Proteccion
Social en Salud, Modalidad de Atencion Integral e
Intercultural en Salud (Equipos Basicos de Salud-EBAS);
Modelo de mejora continua de atencibn materno
neonatal; Sistema de Vigilancia Epidemioldgica; Atencion
solidaria y progresiva de pacientes con enfermedades
catastrdficas y criticas; Programa de Maternidad Gratuita;
Campafa de Solidaridad y Responsabilidad Social;
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Fortalecimiento de la red primaria y complementaria de
salud; Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl); y
Programa de Alimentacion y Nutricion.

- Implementaran los programas de salud intercultural:
Medicinas Alternativas y Complementarias; Red de
Atencion Integral con Enfoque Intercultural;
Fortalecimiento de los Sistemas Médicos Ancestrales.

- Campaiias para la difusion de medicina preventiva.
Circuito de prestaciones educativas:

La Direccion de Educacion del Azuay tiene entre sus objetivos
estratégicos la participacion activa, coordinada e integrada de
las instituciones estatales y no gubernamentales, en el quehacer
educativo, para mejorar su calidad??, en este sentido desde los
circuitos de cobertura en educacién se organizara un sistema
educativo articulador de las redes sociales e institucionales
presentes en los nodos parroquiales, nodos de desarrollo y nodo
cantonal, que garantice el acceso, permanenciay la calidad a la
educacion en los niveles inicial, basico, bachillerato y superior, asi
como la educacion no formal, técnica y artesanal.

Alineados a las politicas de educacion, se impulsaran los siguientes
programas, con enfoque de derechos, de género,
intergeneracional, intercultural, étnico:

2 Tomado www.educacion-azuay.gov.ec

Promover acciones para la permanencia y culminaciéon de
la educacion basica y de bachillerato, sobre todo en las
parroquias rurales, en las cuales se observa mayor
desercion. Los afios de escolaridad en el area urbana es
de 11 afos, en la zona rural, 7,5. lo que tiene que ver con
la formacion de bachillerato, hay una diferencia de 16
puntos a nivel cantonal, siendo en el area rural donde
pesa mas esta situacion.

Potenciar capacidades de nifios/as en edad escolar,
mediante acciones extraescolares, apoyo pedagogico
control de tareas y uso del tiempo libre, y contribuir asi a
disminuir la desercidn escolar y el trabajo infantil.

Promover la creacibn de formacion técnica,
especializada y artesanal, escuelas taller, extensiones
universitarias y centros de investigacion experimental de
acuerdo a vocaciones territoriales.

Fomentar la consolidaciéon de un sistema de educacion
superior de tercer y cuarto nivel y de centros de
excelencia en investigacion aplicada, promoviendo el
acceso de jévenes de las areas de Desarrollo, con oferta
de carreras vinculadas con las potencialidades de la Zona.

Apoyar la iniciativa nacional de transformar a la
Universidad de Cuenca, en una universidad regional.
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Crear escuelas itinerantes para la difusion de la cultura, el
fomento a la creacion artistica y el conocimiento
intercultural.

Articular, procesos educativos a realidades locales que
facilite integracion laboral, investigacion, continuacion de
estudios, segln se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa N3 3.7.1.2
Areas de Prestacion Educativa con énfasis en la vocacion territorial
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Apoyar la iniciativa nacional de transformar a la
Universidad de Cuenca, en una universidad regional.

Crear escuelas itinerantes para la difusion de la cultura, el
fomento a la creacion artistica y el conocimiento
intercultural.

Articular, procesos educativos a realidades locales que
facilite integracion laboral, investigacion, continuacion de
estudios.

Crear Centros de Talento Humano Local con el fin de
formar gestores de desarrollo local, ciudadanos vy
ciudadanas que se formen para impulsar la propuesta de
las Areas de Desarrollo desde su experiencia y practica
fortalecida por nuevos aprendizajes que los empodere del
proceso y reforzando la voluntad de construir lineamientos
conceptuales en torno a la corresponsabilidad y su rol.

Impulsar programas para erradicar el analfabetismo, para
superar las brechas de género en poblacién adulta y
adulta mayor, con especial énfasis en al Nodo Articulador
de Desarrollo de Barfios, en donde se presentan los indices
mas altos Bafos (3,87%), Chaucha (6,23%), Molleturo
(3,51%) y Sayausi (4,60%)

Garantizar la integracion de la poblacion escolar del
cantén a las estrategias y programas nacionales de
educacion: Uniformes Escolares Gratuitos; Programa de
Alimentacion Escolar (PAE); Textos Escolares Gratuitos;

Unidades Educativas del Milenio; programas Capacitacion
y Formacion Docente y creacion de Nuevas Partidas
Docentes; Programa Nacional de Becas y Escuelas
Gestoras de Cambio.

- Garantizar el acceso a la tecnologia de informacion y
comunicacion para alumnos/as de establecimientos
publicos en todos los niveles.

Circuito de Proteccién y Atencion Integral

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 expresa lo
fundamental de cumplir con el mandato constitucional de brindar
atencion preferencial y especializada en los ambitos publico y
privado a las personas de los grupos de atencion prioritaria y en
especial a las personas en condicion de vulnerabilidad?4: adultas
mayores, nifos, nifilas adolescentes, personas con discapacidad,
privadas de libertad, quienes adolecen de enfermedades
catastroficas, personas en situacion de riesgo, victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil.2> Con el objetivo de
promover acciones integrales desde los circuitos de prestacion y
garantizar los derechos de estas personas se proponen los
siguientes programas:

Nifios, nifias, adolescentes

El circuito de prestacion de servicios para atender las
necesidades y derechos de esta poblacion especifica estarian

* Tomado del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
* Constitucion del Ecuador Art. 35
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integrados por las siguientes instituciones, segun su jurisdiccion,
Concejo Cantonal de la Nifiez, Junta Cantonal, Defensoria
Comunitaria, Policia Especializada, Juzgados de la Familia,
Defensoria del Pueblo, centros de Salud, Escuela, Familias y otros
organismos que operen en las Areas de Desarrollo.

- Garantizar el acceso de la poblacion infantil, menor de 5
afios a todos los programas de desarrollo, alimentacion,
salud, cuidado, asegurando la calidad y calidez de los
servicios.

- Programas de apoyo en las familias para que cumplan su
rol de cuidado, protecciéon y promocion del ejercicio de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con la
corresponsabilidad de padres y madres en el cumplimiento
de las obligaciones familiares; prevencién y atencion de la
violencia; y; buen trato.26

- Programas de formacion para la prevencion y manejo de
situaciones emergentes que afecten a nifios, niflas y
adolescentes que pobreza y vulnerabilidad.

- Contribuir a la eliminaciéon progresiva del trabajo infantil y
adolescente en los mercados de Cuenca Yy sus
alrededores, a través de una formacién integral.

% Tomado del Plan Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Cuenca.

Fortalecer los servicios y programas brindados por la Casa
de la juventud. Integrando estos servicios a la poblacion
de j6venes de las Areas de Desarrollo.

Crear centros de atencidn integral permanente y
ambulatoria para nifios, nifias y adolescentes con o sin
discapacidad en situacion de vulnerabilidad que permitan
restablecer su integralidad emocional y la restitucion de sus
derechos.

Promover el proceso de reinsercion familiar con los nifios
nifas y adolescentes acogidos en instituciones,
garantizando el respeto y vigencia de sus derechos.

Poblacion victima de violencia intrafamiliar y de género

Fortalecimiento de centros de atenciéon y protecciéon a
nifias, ninos, adolescentes y mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o sexual y explotacion sexual

Crear centro de atencién integral permanente vy
ambulatoria para niflas, nifios, adolescentes y mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual y explotacion
sexual en las Areas de Desarrollo.

Impulsar la seguridad de las personas en las calles, parques
y plazas de zonas urbanas y rurales de la ciudad, con
prioridad en zonas consideradas de riesgo, a través del
establecimiento progresivo de puestos de auxilio inmediato
y alumbrado publico.
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Propender a la erradicacion de mensajes sexistas, violentos
y discriminatorios que se transmiten a través de los medios
de comunicacién masiva, realizando el seguimiento,
educacion y control a las instancias respectivas, e
involucrando la participacion activa de la sociedad en
general.

Situar en el debate publico el trabajo sexual para la
definicion de una politica cantonal, desde una vision de
derechos, equidad y no discriminacién, para crear
mecanismos que permitan mejorar las condiciones
laborales de las trabajadoras sexuales y garantizar su
seguridad.

Promover mecanismos para garantizar la seguridad y
respeto en el transporte publico, considerando las
especificidades de género y generacionales.

Personas con Discapacidad

Considerando la Ley sobre Discapacidades y en
articulacion al sistema de prevencion de la discapacidad,
de atencibn e integracion de las personas con
discapacidades, que les permite equiparar las
oportunidades para desempefiar en la comunidad un rol,
la propuesta considera lo siguiente:

Programa para concientizar a las organizaciones de y para
Discapacitados, ciudadania y comunidad el conocimiento
y ejercicio de los derechos de las personas con
Discapacidad en las Areas de Desarrollo.

Garantizar la insercion de las personas con discapacidad
en el Cantdon a los programas nacionales para su
desarrollo fisico, emocional y productivo.

Adultos Mayores

El Ministerio de Salud Publica ha incluido en su organico estructural
por procesos, la micro area adultos y adultos mayores donde el
poco acceso a las leyes y demas instrumentos juridicos, tanto de
los beneficiarios, de los prestadores de servicios y la poblaciéon en
general hace necesario contar con programas que:

Orienten los esfuerzos a brindar el acceso de las personas
Adultas Mayores, al conocimiento de las leyes y mas
instrumentos existentes entre los que constan las
obligaciones de la familia y del Estado Ecuatoriano para
consolidar mecanismos comunitarios de ayuda,
participacion y proteccion a la poblacion de la Tercera
Edad?’

? Tomado del Orgénico Estructural. Ministerio de Salud.
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Poblacién en situacién de movilidad

- Apoyar el retorno o la reagrupacion familiar de los
migrantes a fin de mitigar los impactos sociales de la
migraciéon, e involucrarlos en el proceso de desarrollo
enddégeno para favorecer su reinsercion social y
econdmica.

- Atencion integral a personas refugiadas e inmigrantes,
victimas de trata, trafico y violencia.

- Programas de Proteccidon y promocion de derechos de
inmigrantes, refugiados, familias de migrantes.

- Programa de empleo, crédito, becas de estudios para
migrantes retornados voluntarios o forzados, manteniendo -
equidad de género, generacional, en las Areas de
Desarrollo
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Diagrama N2 3.7.1.3
Articulacion de los circuitos de Atencion y Proteccion Integral
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 201

Jovenes y Empleo

El Plan Nacional para el Buen Vivir, plantea la nueva forma de
concebir el trabajo, esto implica el acceso y la generacion de
condiciones dignas y justas para todas y todos los trabajadores.28
Se propone implementar un sistema de empleo para este
grupo, cuyo objetivo es aumentar las posibiidades de empleo de
la poblacion joven dando prioridad a los de menos ingresos,
adecuando la oferta de capacitacion y la demanda de mano de
obra, fortaleciendo la inversion de mano de obra joven en el
sector productivo de las areas de desarrollo. Se contara con los
siguientes programas:

- Crear un centro que proporcionara a los jovenes la
experiencia laboral y las habilidades necesarias para
mejorar su empleabilidad para obtener trabajos de mejor
calidad, dignos y justos en el sector formal.

- Programa de prestaciones integradas de apoyo a la
construccion e implementaciéon de proyectos formativos y
ocupacionales generando oportunidades laborales
vinculadas con sus perfiles, expectativas y sus entornos de
vocacion territorial.

- Insercion laboral para los/as jévenes —-aunque sea de
manera temporal- en la vida laboral e institucional lo que
tiene como correspondencia, el que las instituciones
empiecen a valorar el aporte y potencial juvenil.

%8 plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, pag. 242
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Programas de gestiobn de financiamiento para iniciar
nuevos proyectos productivos o para fortalecer las
actividades existentes desarrolladas por jovenes.

Promover “Casas de la Juventud” en los nodos de
desarrollo, como espacios para propiciar el didlogo entre
juventudes, otorgar informacion y asesoramiento técnico a
jovenes en aspectos referentes a sus derechos e
inquietudes y, ejecutar proyectos, talleres productivos,
artesanales.
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3.7.2. Componente Cultural

Luego de un compendio sintetizado de informacion recopilada en
el diagnostico, de diferentes fuentes, que nos proporcionan una
clara idea de la riqueza cultural tangible e intangible presente en
nuestro medio; y que se han venido dando a través de la historia
cultural ecuatoriana permitiendo, a pesar de sus clivajes étnicos,
regionales y culturales, identificar elementos de cohesion local y
nacional, generados a varios niveles;

e Desde el ambito estatal, centrarse en la circulacion de
bienes culturales y de capital simbdlico.

e En segundo nivel se generaria en su conjunto los
conceptos, practicas y experiencias organizativas en torno
a lo nacional popular.

e Por dltimo, un tercer nivel de cohesion se registraria en los
usos, costumbres, tradiciones, cosmovisiones culturales que
han permitido ir identificando a las y los ecuatorianos a lo
largo de la historia, tales como la lealtad primaria a la
familia, las formas de cooperacion tradicionales (minga,
cambiamanos, prestamanos, etc.), la religiosidad, las
manifestaciones artisticas locales, las fiestas populares, la
gastronomia, nutriciéon y salud, los juegos, la vestimenta, la
artesania, el humor, y similares.

En este ambito consideramos cuatro ejes, que permiten su
articulacion con las politicas nacionales de desarrollo y cultura:

ApownbhPR

Alternativas de integracion a la globalizacion;
Derechos Culturales;

Emprendimientos e Industrias Culturales; y

EL ejercicio de la Identidad Cultural.

Estos 4 ejes programaticos, estan intimamente vinculados entre si y
mediados, a su vez por cuatro ejes trasversales, a saber:

La interculturalidad,

La equidad en sentido integral (de género, étnica,
intergeneracional),

El fortalecimiento de la institucionalidad publica vy
auténoma ligada al quehacer cultural.
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LOS EJES PROPUESTOS DESARROLLAN A TRAVES DE LAS SIGUIENTES POLITICAS:

Cuadro N° 3.7.2.1
Canton Cuenca: Ejes, Politicas y Estrategias Culturales

EJES

1. Alternativas de integracién a la
globalizacion

POLITICAS

INVERSION Y MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA

ESTRATEGIAS

Propiciar la inversiéon en infraestructura, fisica y tecnolégica para ponerla al
servicio de la educaciony la cultura.

2. Derechos Culturales

FORMACION Y CAPACITACION

CIUDADANA

Fomentar el desarrollo integral, a través de la formacién y capacitacion en arte,
cultura, ciencia y tecnologia y de la practica del deporte y la sana recreacion,
procurando la calidad total en los servicios.

ACCESO A LA INFORMACION

Garantizar libre acceso a la informacién, al conocimiento y a la cultura, con
equidad e igualdad como estrategias para valorar y difundir los procesos
culturales

ACCESO AL USO DEL ESPACIO
PUBLICO Y BUEN USO DEL TIEMPO
LIBRE

Garantizar, de forma equitativa e igualitaria el acceso a los espacios publicos,
para el pleno disfrute de las expresiones artisticas - culturales y el buen uso del
tiempo libre

3. Emprendimientos E INDUSTRIAS | ACCESO EQUITATIVO A LOS | Procurar el acceso equitativo e igualitario al desarrollo
Culturales RECURSOS econdmico por medio de proyectos para la produccion artistica, cultural,
turistica y artesanal.
Fomentar y regular del uso adecuado de los espacios publicos para el arte y la
cultura de calidad
DESARROLLO HUMANO Y | Generar procesos que permitan alcanzar, de forma democréatica el desarrollo
ECONOMICO humano y econémico a partir de la cultura, el conocimiento, la memoria y la
ciencia
4. EL EJERCICIO DE LA Identidad | INVESTIGACIONES Valorar, proteger, difundir y fortalecer el conocimiento de los diversos procesos

CULTURAL

y las formas de expresion culturales pasadasy presentes.

Fortalecer un fondo para publicaciones de autores locales.

Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011
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Para enmarcarnos dentro de esta politica, describiremos, como el
Plan de Ordenamiento de Desarrollo Territorial, en sus diferentes
propuestas se enfoca dentro de estos lineamientos.

La Interculturalidad es “la elaboracibn de un nuevo contrato
social entre los diversos, es decir una nueva forma de interrelacion
entre ecuatorianos, o un nuevo modelo de convivencia social
basado en el respeto y la aceptacion de lo distinto” (Ramon,
2005:53, 55, 57; Congo, 2005:33 passim; Kowii, 2005:50).

El segundo eje transversal, la equidad en sentido integral, se
refiere a la politica de igualdad de oportunidades para toda la
poblacién, reconociendo diferencias entre los seres humanos
provocados por: vivir en lugares determinados, por tener una
particular o una capacidad diferente, por su condicidbn de género
0 étnica, por su insercion en la estructura social y econémica de
un pais, o personas con opciones sexuales diferentes, entre otros.

El tercer eje implica el fortalecimiento de la institucionalidad
ligada al desarrollo cultural, involucra a las entidades culturales
del estado, gobiernos locales autbnomos, y también aquellas de
caracter privado.

El presente estudio plantea la necesidad de un reconocimiento
del patrimonio natural presente en el 70 % del territorio cantonal,
con una altisima riqueza biodiversa tanto vegetal y animal de alta
vulnerabilidad e indispensable para la vida; sin desconocer la
poblacién inmersa en estos lugares, proponiendo un equilibrio
sustentable a través de categorias de ordenacién de uso de
suelo, y alternativas econdmicas que considere todos estos

aspectos de subsistencia enmarcados en el proyecto nacional de
SumakKawsay o Buen Vivir, dentro de la politica de gobierno.

En forma paralela se propone crear polos articuladores para,
entre otros aspectos tratar de equilibrar las inversiones tanto
publicas como privadas, y por ende, una equidad cultural en
sentido integral, que encontrara tierra fértii en sus pobladores,
quienes a partir de su cosmovision e identificando y valorando los
bienes patrimoniales tangibles o intangibles presentes en todo el
cantoén, y en forma democratica propiciaran programas culturales
encaminados a fortalecer su identidad; y atenuando un desarrollo
institucional ligado a la cultura.

Dentro de polos articuladores (Ricaurte, Bafios y El Valle); y como
uno de los fortalecimientos institucionales, se propone la creacion
de centros de saber matrices, vinculados entre ellos, y hacia los
centros del saber comunitarios ubicados estratégicamente en los
polos articuladores (Sinincay, Tarqui) y en la parroquia Quingeo,
por su nominacion Patrimonial Nacional; involucrando a todas las
parroquias se encontraran los centros de saber rurales. Los estudios
particulares, determinaran el area, la cobertura y la posibilidad de
la reutiizaciobn del espacio publico existente o0 nuevos
planteamientos. Con lo que se cubrirdn todos los sectores
potencializando areas de desarrollo y propendiendo a una
equidad cultural, en sentido integral, que involucre a todos los
sectores poblacionales; conformando una red cultural.

Como sabemos la cultura es un tema que va mas alla de una
infraestructura, sin embargo esto permitira involucrar procesos
culturales que seran planteados desde los pobladores, quienes
dispondran de sistemas de informacion cultural (SIC), que
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permitira conocer y valorar su patrimonio tangible e intangible; y
desde su cosmovisibn conjuntamente con sus vivencias y
necesidades plantear actividades culturales propias que
representen sus realidades; a través de planes programas o
proyectos, generando una retroalimentacion cultural
enriguecedora y robusta, con sustento en tiempo y en espacio.

Estas actividades que seran planteadas desde los mimos
pobladores y permitiran un andlisis hacia dentro, frente a una
realidad actual, y visionar un futuro en conjunto con todos los
actores culturales locales y nacionales, que recopile saberes
ancestrales y conceptos modernos para plasmarlos en ejercicios
culturales que promuevan nuestra identidad no solo internamente
sino, que estas sean manifestadas a nivel regional, nacional e
inclusive internacionalmente, haciendo gala de nuestra cultura
enddgena con esencia local y matices actuales modernistas.

Del diagnostico se puede apreciar la presencia de una gran
riqueza patrimonial tangible e intangible dispersa en todo el
territorio cantonal, la misma que exige una valoraciéon respectiva
para disponer de un base de datos de lugares o bienes
patrimoniales valorados que, conjuntamente con planes de
manejo de dichos bienes se garantice su preservacion vy
explotacion sostenible y sustentable en bien de la comunidad y
sus habitantes.
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3.7.3 Actividades Econdmicas

La propuesta econdmica, desarrollada a continuacion, se
enmarca en el modelo “Policéntrico del Desarrollo Endégeno”, las
estrategias econdmicas abordan este desafio, con una vision del
desarrollo que considera que este es un proceso que se produce
en forma difusa, en funcion de la trayectoria de crecimiento de
las parroquias y cabecera cantonal. Esta aproximacion tarta de
reorientar las tendencias anteriores que favorecian el desarrollo
de un modelo de crecimiento concentrado, en el cual las
actividades productivas se concentran en el area urbana de
Cuenca al que fluyen los recursos e inversiones, se pretende
cambiar esta estructura con la conformacion de 5 nodos de
articuladores ubicados estratégicamente en las areas
circundantes a la ciudad de Cuenca, en donde se promuevan las
diferentes actividades productivas y econdmicas que son
promovidas por los actores de la sociedad que tienen una cultura
y formas y mecanismos propios de organizacion.

La dindmica econdmica del cantdn Cuenca, tiene varios factores
que la impulsan, entre los mas importantes tenemos que de los $
10.070 millones generados por ventas en Cuenca, el 48,6% se
concentra en la industria manufacturera. Esta actividad, ademas,
emplea a unas 25.207 personas?®, pues al ser el encargado de dar
valor agregado es el que mas requiere mano de obra para
producir. El sector de comercio aporta con el 31,52%30

29 Datos del Censo Econdémico 2010 - INEC
30 Censo econémico Censo Econémico 2010 - INEC

La Poblacién Econédmicamente Activa del Cantén es de 231.072
pobladores de los cuales el 55,60% son hombres y el 44,40% son
mujeres.3!

Las iniciativas impulsadas y coordinadas entre Gobierno Local,
Universidades, Camaras y Gremios Profesionales, constituyen una
de las fortalezas locales que es conveniente aprovecharlas
particularmente porque Cuenca es un polo de desarrollo regional
y su influencia es determinante en relacién al intercambio de
bienes y servicios

Cuenca de acuerdo a estudios realizados por la SENPLADES3? es
un nodo de estructuraciéon nacional, con el rol especial de
garantizar la vinculaciéon de la zona con el pais, promoviendo el
desarrollo tecnoldgico y la conformacion de centros industriales y
plataformas productivas.

En sintesis los indicadores de la economia local son positivos y
deben robustecerse mediante politicas concertadas entre los
diferentes actores, entre los cuales el Municipio debe jugar el rol
central como faciltador del proceso, impulsando los
emprendimientos productivos y el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo en el area rural a través de
asistencia técnica e infraestructura agropecuaria para lograr un
desarrollo equitativo.

Para lograr un desarrollo equitativo del cantén se propone la
recuperacion de la economia bajo el enfoque de ruralidad en

31 Segun informaciéon de Censo Econdémico 2010 - INEC
32 En informe de Senplades 2010
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donde no se considera al sector rural solamente proveedor de
materias primas, ya sean de caracter agricola o mineral, y sera la
ciudad en la que se desarrollaran la actividades industriales y de
servicios, relegando al espacio rural Unicamente como espacio
de produccién alimentaria. Frente a los desafios que impone la
globalizaciéon es necesario aprovechar los avances y cambios que
se producen a nivel global en el agro para superar los problemas
endémicos que adolece el sector rural. La necesidad de
aumentar la producciéon, la productividad y la seguridad
alimentaria; la busqueda de la equidad y el combate a la
pobreza, la preservacion del territorio y el rescate de valores
culturales; el desarrollo de una nueva cultura agricola y rural que
prevea la conservacion para fortalecer el desarrollo democratico,
la ciudadania rural, construir y fortalecer las capacidades locales
y los saberes ancestrales.

3.7.3.1 Objetivo Sector Agropecuario

Promover la agricultura sustentable como base estratégica del
desarrollo rural integral, a fin de contribuir a consolidar la
soberania alimentaria de la poblacion, entendida como la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito
cantonal y el acceso oportuno y permanente a estos con
produccioén sana y de origen local.

Estrategias Agropecuarias.

En el cantdbn Cuenca, el area dedicada a las actividades
agropecuarias presenta un elevado nivel de fraccionamiento, por

lo que es imprescindible plantear la racionalizacion de esta
fragmentacion para contribuir en el mejoramiento de la
produccion y productividad.

Un factor fundamental para el desarrollo productivo en las zonas
con potencialidades agropecuarias se doten de sistemas
tecnificados de riego con nuevos modelos de gestion, se
propenda al fortalecimiento de la economia social y solidaria
como alternativa de redistribucion de la riqueza, democratizacion
de los medios de produccion y fortalecimiento de las redes
sociales que dinamicen las economias locales. Para lo cual se
trabajard en los siguientes acciones: 1) Trabajo de agricultura
limpia y comercializacion asociativa como la Red Agroecolégica
del Austro y EI Movimiento de Economia Social y Solidaria 2)
Potencializar las empresas comunitarias, el establecimiento de los
centros de acopio, queserias. 3) Fortalecer el sistema financiero
rural.

Sustentacion cuantitativa
Indicadores Provincial.
e El sector agroindustrial posee una participacion en Valor

Agregado Bruto provincial (agricultura) de 8,33% superior a los
US$ 100 MM en 200 y el 3,6% de participacion en VAB
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nacional, manteniendo un crecimiento del CAB sectorial en el
periodo de 2001 al 2008 4,5% promedio anual.33
e La provincia del Azuay contribuye con el 11,65% (609.431 Its
de litros de leche) del total de la produccion Nacional.34
e El rendimiento del cacao en la provincia del Azuay es de
6,59 gq por hectarea frente al rendimiento nacional que es
de 7,12 qq por hectarea.3s
e El rendimiento del maiz suave seco en la provincia del
Azuay es de 9 qq por hectarea frente al rendimiento
nacional que es de 10,21 qq por hectarea.3®
e En la provincia las ventas anuales en alimentos superan los
$ 300 MM?37 lo cual induce a la posibilidad de mantener y
potencializar este sector con miras a dinamizar su impacto
en la produccion.
e En el Azuay existen 612.099 ha, 5% de Ecuador, para
siembra en 99.633 UPAS (11,8% UPAS en Ecuador,.38
e Azuay es la tercera provincia en produccion de hortalizas,
con 9.737 ha (8,36%) del total nacional3®

Indicadores Cantonales.

e En el cantdén Cuenca existen 43016 UPAS (43,17% UPAS del
total del Azuay Numero )40

38 Universidad de Cuenca/Gobierno Provincial: Informe final de Cuentas Provinciales: sector
agro.

34 Compendio Estadistico Regional INEC- 2010

35 |DEM

36 |DEM

37 ACUDIR

38 MAGAP /CNA

39 MAGAP/ CNA

40 MAGAP/CNA

El canton Cuenca contribuye con el 20,29% (123.689 Its) de
litros de leche del total de la produccién de la provincia
del Azuay4L.

Sustentacion cualitativa

Los aspectos detallados a continuacion nos demuestran la
potencialidad y las oportunidades del sector agropecuario del
cantoén:

La tendencia de la poblacién a consolidar su soberania
alimentaria para el buen vivir en el canton.

La presencia de encadenamientos productivos, como el
caso de la leche, que agreguen valor y transformacion de
la materia prima.

El posicionamiento de las empresas lacteas locales a nivel
nacional.

Personal capacitado por las universidades, colegios sobre
aspectos agropecuarios.

Diversidad de productos agropecuarios por los diferentes
pisos ecoldgicos.

Especializaciobn en la produccibn de hortalizas con
caracteristicas agroecoldgicas realizadas principalmente
por mujeres.

Factores claves.

Disponibilidad de produccién primaria en la region.

“ MAGAP/CNA
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e Transporte desde zonas productoras principalmente de la
actividad ganadera: Victoria de Portete, Cumbe, Tarqui,
Santa Ana, Quingeo. etc.

e Mercado y canales de comercializacion del sector lacteos
y productos agroecoldgicos.

e Capacitacion y Asistencia técnica por parte de la
Municipalidad de Cuenca, MAGAP.

e Aplicacion de técnicas apropiadas de cultivo.

¢ Usoy manejo adecuado de suelos.

e Establecimiento de sistemas de riego.

o Desarrollar investigaciones agropecuarias para mejorar los
rendimientos productivos.

e Determinacion de las unidades productivas rentables, en
base al establecimiento de unidades de explotacion
minimas en cuanto a su extension por tipos de cultivos.

e Impulsar la asociatividad entre productores, para la
comercializacion en volimenes y acercarlos a los
consumidores.

e Generar condiciones basicas para la soberania
alimentaria, apoyando el incremento de la produccién y
productividad de los productos agropecuarios, Yy
disminucion de la brecha de déficit alimentario local.

Subsectores agropecuarios a fomentar:
Ganaderia de leche
En este escenario se plantea fortalecer la dinamica econdmica

de canton, identificando mecanismos que permitan incrementar
los rendimientos productivos para consumo interno y elevar el nivel

de competitividad de los productos derivados, a su vez cuidando
y restringiendo la ampliacion de la frontera agricola para evitar la
presion hacia las areas naturales logrando ademas la
recuperacion de tierras productivas y ser mas eficientes. El area
dedicada al sector ganadero es de 19.855,88 hectareas*?

La produccion ganadera para contribuir al equilibrio ecologico y
econoémico debera practicarse observando los siguientes sistemas
de produccion :

¢ Ganaderia empresarial.

e Ganaderia en sistema silvo pastoril.

Ganaderia empresarial

Este modelo de produccion ganadera se impulsard en las
parroquias: Victoria de Portete, Tarqui, Cumbe y Quingeo con las
siguientes recomendaciones:

e Fortalecimiento del sistema organizativo de los productores
lacteos, en la produccion y comercializacion.

e Capacitacion y asistencia técnica, con vision de género,
para lograr el mejorameinto de los rendimientos
productivos.

e Instalacion de empresas comunitarias (centros de acopio y
queserias)

e Dotacion e Instalacion de sistemas de riego apropiados a
las necesidades del sector y caracteristicas topograficas
del suelo.

42Segun Propuesta de Categorias de Ordenacion
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Implementacion de técnicas adecuadas de manejo de
ganado.

Mejorameinto genético del ganado.

Mejoramiento e implementacion de pastos artificiales, con
semillas certificadas, en suelos con pendientes de hasta
25%.

La capacidad de carga animal maxima sera de 3 UBA
para evitar el sobrepastoreo y por ende la erosion del
suelo.

Ganaderia en sistema silvopastoril

La actividad ganadera bajo el sistema silvopastoril se ubicara en

suelos

donde no se permite el desarrollo de la ganaderia

empresarial, es decir en aquellas pendientes que se encuentran
entre el 25% al 50%, evitando asi la degradacion ambiental como
consecuencia de practicas ganaderas irracionales, las mismas
gue deberan ser manejadas bajo las siguientes caracteristicas:

Siembra de plantas nativas en asocio con pastos
mejorados.

Carga animal no mayor a 2 UBA por hectarea.

Uso adecuado de fertilizantes

Siembras de pastos bajo recomendaciéon técnica de
conservacion y manejo de suelos.

Aplicacion de sistemas de riego acorde a las
caracteristicas del suelo.
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Mapa No. 3.7.3.1
Propuesta - Sub. Sector ganadero
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Sub Sector Agricola.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca
buscara fomentar la soberania alimentaria de su poblacion, para
lo cual se ha planteado potencializar el suelo agricola existente
de acuerdo a la vocacion, bajo este contexto se impulsaran los
siguientes sistemas:

Area de Agricultura Industrial.- Este tipo de agricultura se
impulsara en la parte baja de la parroquia Molleturo, y tendra
26.419,68 ha*3, debido a sus caracteristicas productivas y a la
especializacion en la siembra de cultivos tropicales en la parte
baja como el cacao, el mismo que es destinado para los
mercados nacionales e Internacionales.

El desarrollo de Ila actividad cacaotera para su mejor
aprovechamiento debera ser gestionado por un sistema de
mancomunidad con los cantones aledafios a la parroquia
Molleturo, para lograr la sostenibilidad y sustentabilidad del sector.

Ante esta situaciOn es importante plantear estrategias que
permitan obtener una mayor produccion y productividad, y
generacion de empleo para la zona, entre las principales
estrategias se plantean:

1) Fortalecimiento de las organizaciones cacaoteras locales.

2) Establecimiento de un Centro de investigacion
tecnoldégica en coordinacion con el INIAP para obtener
mejores variedades y con mas resistencia a las plagas.

43 Seglin Mapa de Categorias de Ordenacion

3) Establecer un Plan de negocios para el sector cacaotero.
4) implementar una empresa de transformacion del cacao.
5) Incorporar sistemas de riego por aspersion.

Area de Agricultura Tradicional.-Se pretende impulsar la
produccion de maiz, habas, arveja, bajo un sistema de
produccion limpia para recuperar la fertilidad de los suelos y
contribuir a mejorar los rendimientos productivos y con la dieta
alimentaria. El area aproximada es de 6606,8 hectareas.44

Las estrategias que se plantean son:

- Aprovechar las investigaciones realizadas por el Instituto
Nacional Auténomo de Investigacibn Agropecuaria
“INIAP” y la Estacion Experimental del Austro, en la cual
disponen de la variedad de Maiz de grano blanco
arenoso, INIAP 103 “Mishqui Sara” con caracteristicas
particulares de altos niveles de proteina por su mayor
contenido de triptéfano y lisina (aminoacidos esenciales
en la proteina); es una variedad precoz, es decir, su
cosecha (en grano tierno) se puede hacer hasta un mes
antes que las variedades actuales. La cosecha se puede
realizar entre los 100 a 120 dias para choclo y 150 a 180
dias para grano seco, los rendimientos logrados hasta hoy
son de 10 TM/Ha en seco, lo que demuestra su potencial
productivo y rentabilidad para la siembra de pequefios y
medianos productores en sistemas de agricultura de
sustentacion y comercial.

“Segun Mapa de Categorias de Ordenacion
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- Dotacioén de sistemas de riego a través de la construccion
de reservorios para aprovechar las épocas de lluvia.

- Implementar buenas practicas agricolas para evitar la
erosion del suelo.

Areas de Agricultura en Transicion.- En esta area encontramos
unidades productivas que van desde 500 al0000 metros
cuadrados que estan ubicados en las parroquias de Turi, El Valle,
Paccha, Nulti, Ricaurte, Checa, Chiquintad, Sidcay, Sayausi, San
Joaquin, Bafios y Tarqui, para las que se plantea su manejo con
fincas integrales, las que tendrdn una diversificacion de la
produccién agropecuaria, ideada segun el modelo de economia
campesina, con el objetivo de mejorar el nivel de vida de la
familia del campo e integrada de manera arménica a la
naturaleza de modo que se explote la tierra sin degradar el
ecosistema contribuyendo al mantenimiento y a la recuperacion
de los mismos. Esta basada en el principio de maximizaciéon de los
recursos para lograr el mejoramiento del nivel de vida de la familia
campesina, respetando la naturaleza. El area aproximada es de
21802,47hectéareas.*®

Diversificando la produccién agropecuaria se busca aumentar las
fuentes de ingresos (principalmente de las mujeres quienes estan
dedicadas a esta actividad agropecuaria en esta zona) y no
depender exclusivamente de un producto, asi al perderse la
cosecha de uno de ellos los otros sustituirAn esos ingresos, o al
descender el precio en el mercado se puede recurrir a otro
producto de la granja; mecanismo que puede ser considerado

45Ver mapa de Categorias de Ordenacion.

COomo un seguro contra los riesgos imprevistos tan comunes en el
sector agropecuario. Otro aspecto positivo es el de aumentar la
variedad de productos de su produccion, ello contribuye al
mejoramiento de la vida de la familia, que se alimenta mejor y no
necesita comprar aquello que puede producir en la granja.

Debe tener las siguientes caracteristicas:

- Plan de manejo de produccion. (Analizar el proceso
productivo, estudiar los recursos naturales de la finca,
incorporar mejoras en el manejo de la finca

- Las fincas integrales podrian tener los siguientes
componentes:

1) Componente social.- en donde deba estar su casa
en este se consider6é el alojamiento, asi como la
incorporacion de actividades sociales que sirven para
mantener y elevar la calidad de vida del campesino

2) Componente agricola

Area para huertos organicos

Invernaderos

Cultivos de ciclo corto

Pastos para animales menores

Area de lombricultura.

Gallineros

Cuyeras

Chancheras.

Cortinas rompe vientos.

O O 0O O o o o oo

o}
Areas de Agricultura de Subsistencia.- Las areas de sobrevivencia,
son areas especiales por las caracteristicas del suelo ubicadas en
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la parroquia Chaucha, éstas se permitiran en el area delimitada la
produccién agropecuaria en pendientes mayores al 50% bajo las
siguientes caracteristicas:

- Cultivos apropiados a las caracteristicas topograficas.
- Cultivos permitidos con el sistema de terrazas.

- Sistema de riego al goteo.

- Producciéon agropecuaria amigable con el ambiente.
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Mapa No 3.7.3.2
Cantén Cuenca: Areas Productivas
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Fuente: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT -2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011
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3.7.3.2. Sector de la Industria y Manufactura

El cantdon Cuenca es un referente de crecimiento y desarrollo
econdmico para la region sur, por lo que es necesario que este
desarrollo sea ordenado, coordinado e incluyente con los demas
actores involucrados, enfocados siempre en un sistema
econodmico social, solidario y sostenible.

La propuesta de reactivacion del sector industrial de Cuenca
debe basarse en el aprovechamiento de los recursos endégenos
en funcidon de sus potencialidades culturales, institucionales,
economicas, politicas y sociales para el desarrollo de sistemas
territoriales innovadores y competitivos que permitan asimilar al
contexto actual de una economia mundializada, que aproveche
la flexibilizacidon de los procesos productivos, la revolucion de la
microinformatica y de las comunicaciones.

La ciudad y el cantdn se preparan para hacer frente a modelos
de produccion flexibles que han significado la revalorizacion de lo
local como fuente de crecimiento, innovacion tecnolégica de las
actividades productivas de pequefio y mediano tamafio,
creacion de empleo, capacitacion de mano de obra para
procesos especificos, en definitiva identificacion, valoracion y
proyeccion de los recursos locales existentes para dinamizar
procesos de desarrollo local, poli céntricos y endégenos,
actividades todas que muy dificiimente podrian enfrentarse con
un modelo absorbente y centralista implicando una inequidad en
el desarrollo cantonal.

Es un proceso que nace a partir del desarrollo de las capacidades
locales permitiendo de esta manera el surgimiento de la situacion
actual a partir de revalorizar el conjunto de recursos locales
optimizando la utilizacion de su potencial, que en conjunto estén
impulsados por la municipalidad como promotora de este
proceso. Se basa en la afirmacion de la identidad cultural local
como medio para lograr una imagen diferenciada de marca y
atractiva donde trabajen articuladamente y de forma incluyente
la mayor cantidad de actores de la sociedad de manera que el
proyecto cuente con una legitimidad que contribuya a facilitar la
adaptacion de las pautas marcadas en la estrategia del sector.

Indicadores Cantonales.

e Generacion de Empleo.PEA Total el 17,90% Industria y
Manufactura4t

e Contribuciéon en Impuestos al Valor Agregado, con el
16,21% 47

e Crecimiento Produccién Bruta de la Industria del 2006 al
2007 a crecido de 3,34 a 4,2748

e ElIPIB/Industrial /Percépitaes de $ 772,784

e El Sector Industrial es Lider a Nivel Nacional: (Caucho 95%,
Cartén y papel 11,44% linea blanca 16,25)3°

46 Segun Estudios Banco Central 2007
47 Segun Estudios Banco Central 2007
48 Segun Estudios Banco Central 2007
49 Seguin Estudios Banco Central 2007

50 Segun
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ke TERRITORIAL DEL CANTAN CUENCA
Indicadores Cuantitativos. - Estabilidad politica
- Préstamos a largo plazo para la innovacion tecnolégica.
¢ Es el motor de la economia regional. - Dotacion de suelo industrial.
e Empresas industriales orientadas a exportaciones con
utilizacion de empleo de calidad y promuevan a.- Propuesta Industrial.
diversificacion
e Canal de conexion entre las diferentes regiones del Austro Es mejorar la competitividad del sector industrial de Cuenca, a
(Costay Oriente) través de la dotacion de suelo industrial y espacios industriales con
e Polo de atraccion de industria, inversion y empleo en la la infraestructura necesaria que posibiite la generaciéon de
zona austral. empleo.
e A 3h 30 del aeropuerto de Santa Rosa (provincia de El
Oro), aeropuerto de carga y para turistas enlazando rutas - Se han determinado la reserva de suelo industrial las que
comerciales hacia Pert estardan ubicados en las parroquias de Sinincay, Valle,
e A 3h 30 de los principales puertos del Austro (Guayaquil y Tarqui, Sayausi, con el objetivo de impulsar la
Machala) competitividad del sector industrial y la conformaciéon de
e Ubicada a un costado de la Via Panamericana, que conglomerados industriales para las PYMES y gran Industria.

enlaza las principales ciudades de la sierra del pais

e Buena comunicacion terrestre con las capitales de las
provincias colindantes

e Cuenca genero6 su propio proceso de desarrollo e industria,
como consecuencia de su aislamiento histérico con el
resto del pais.

Factores Claves Para El Desarrollo Industrial

- Cooperacion entre empresas

- Cooperacion con las Universidades

- Oferta de centros tecnoldgicos y de servicios.

- Oferta de un sistema educativo para disponer de
profesionales
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CUENC. TERRITORIAL DEL CANTAON BUENCA

Grafico No. 3.7.3.2
Localizacion de reserva de suelo para zonas
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT -2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011
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- Mejorar la competitividad del sector industrial del cantén
Cuenca a través de la creacion de conglomerados
industriales y de servicios, complementarios entre si, que
generen economias de escala apoyando procesos de
diversificacion y transformacion productiva de la ciudad,
la regidn y el pals, las mismas que tendran las siguientes
caracteristicas:

Infraestructura y servicios

Los conglomerados industriales para las PYMES mas alla de la
dotacién de servicios basicos, se buscan ofrecer servicios de
importancia para las empresas y que les permita mas
competitividad, las mismas que a continuacion se exponen:

1. Dotacién basica en infraestructura: red vial pavimentada en
vias principales e internas, abastecimiento de energia eléctrica,
abastecimiento de agua, planta de tratamiento de agua y
residuos, suficiente espacio en el sitio para el almacenamiento
de los desechos solidos y sistema de evacuacion, tratamiento y
reutilizacion de las aguas servidas.

2. Estudios de riesgos, planes de contingencia y evacuacion del
complejo industrial.

3. Estudio de impacto ambiental con la finalidad de minimizar los
impactos identificados y garantizar las margenes de proteccion
y los espacios de recreacion.

4. Cada industria o conjunto de industrias afines deben tener un
proceso de tratamientos de aguas residuales.

5. Equipamientos de apoyo a la produccion
a. Estacion de bomberos
b. Servicio de vigilancia, puesto de seguridad y control de
accesos
c. Centro de Salud Municipal, FARMASOL
d. Edificio de administracion
e. Centro de exposicion
f. Centro de capacitacion
g. Centro de Desarrollo Infantil Municipal

6. Oficinas gubernamentales
a. Servicios de Rentas Internas-SRI
b. Corporacion Aduanera Ecuatoriana-CAE
c. Ventanilla tnica de la |. Municipalidad de Cuenca

7. Servicios financieros
a. Entidades financieras
b. Compaiiias de seguros y reaseguros

8. Servicios de transporte y comunicaciones
a. Oficinas y Agencias de viajes
Servicios de empaques y mudanzas

Correo y Couriers

Garajes y estacionamientos
Empresas de telefonia celular
Periddicos.

"0 Qa0mo
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9. Servicios de alimentacion
a. Patio de comidas

3.7.3.3 Investigacion Tecnoldgica

Sustentacion cuantitativa.

El sector de la industria del conocimiento tiene un solido
crecimiento y el Ecuador y el cantdn Cuenca en particular esta
en posibilidad de convertirse en un centro de servicios de acuerdo
a los estudios sobre la industria del Software a nivel mundial y del
Foro Mundial de Tecnologias de la informacion WITSA:

Indicadores Nacionales:

- El Ecuador cuenta con mas de 260 empresas dedicadas a la
industria del software5!

- El sector del software ofrece alrededor de 6.588 puestos de
trabajo.5?

- Tres empresas ecuatorianas estan certificadas con SO
9000:2000 al 2005.

- Ventas $ 130 millones de doélares anuales

- Inversién en TICs en el Ecuador US$ 1300 MM el 200753

- Inversion en Software US$ 100 MM con un ritmo de
crecimiento de 20% anual.

Indicadores Provinciales
- Mano de obra disponible.

51Segln CENSO de Poblacién y de Vivienda 2010
52 Seglin CENSO de Poblacién y de Vivienda 2010

- Buena conectividad con banda ancha en internet con
servicios eficientes y confiables y precios competitivos.

Indicadores Cantonales
- Buena oferta de graduados universitarios en diferentes areas
de la ciencia y el conocimiento.
- Infraestructura tecnoldgica (Telecomunicaciones e internet)

Indicadores cualitativos.

- Latecnologia es el motor del desarrollo de una economia.

- Ingenieros de sistemas cuencanos bien considerados y
altamente capacitados y creativos.

- Aplicaciones de software en todos los procesos, productos y
sectores.

- Oportunidades en el mercado local, Nacional e Internacional

- Impacto en el mejoramiento de la competitividad de las
empresas.

Propuesta:
La produccioén de ciencia y tecnologia es creciente en el Ecuador
y el cantén Cuenca por el reconocimiento de sus profesionales,
sistema de conectividad y otros factores que dinamizan el
desarrollo de la ciencia y el conocimiento, entre los que se
distinguen los siguientes sub sectores:

- Software

- Business Productivity Online Suite (BPOS)

- Desarrollo e Implementacion de las TICS

- Centros Tecnolégicos (Metalmecanica, Maderero)

- Centro Artesanal.
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3.7.3.4 Sector de la construccién

El sector de la construccién es un sector muy dinamico, de alto
impacto en el empleo y valor agregado. Es un sector de impacto
transversal a otros como turismo y salud.

Sustentaciéon Cuantitativa

Indicadores Nacionales
- El valor Agregado Bruto del sector de la construccion a
nivel nacional es de 3.994.590 de los cuales el 6,33% aporta
la Provincia del Azuay>*

Indicadores Provincialesss

- La 2.329.716 participacion en VAB de la construccion es
del 10,98% del total de sectores econGmicos.

- Sector eficiente que genera el 20% de la economia con
solo el 8% de la PEA.

- Déficit habitacional para 25.000 habitantes.

- 704.000 metros cuadrados aprobados en 2009 (16% menor
a 2008 por disminucién de remesas)

- Valor de mercado aproximadamente de US$ 281.6 MM 17

Indicadores Cantonales®6

54Segun Censo nacional agropecuario, 2000.
5 Segun Estudios INVEC 2010.
56 Seguin Censo econémico 2010.

- En el cantén cuenca del total de empresas del sector
secundario (10614) el 1,32% (141) de corresponden al
sector de la construccion.

- Sector de alto impacto en el empleo de acuerdo a la
camara de la construccioén (el 30% de costo construccion,
se ubica en mano de obra)

Los subsectores de la construccidon a promover

- La construccion de vivienda de alta densidad (conjuntos
habitacionales, edificios multi familiares) se potenciara en
las cabeceras urbano parroquiales y area urbana
cantonal.

- Centros de comercio, estos se desarrollaran en los nodos
articuladores, con la politica de regenerar areas urbanas
para promover el comercio y los servicios en un
determinado territorio que se encuentre dentro del limite
urbano de los diferentes nodos articuladores, con el
objetivo de generar ingresos, los habitantes podran
impulsar su propio actividad, con lo cual se propiciara la
distribucion equitativa de los beneficios de estos ingresos.

La politica para regeneraciéon de estas areas permitira mejorar
la vialidad, aceras, implementar un disefio urbano
arquitectonico en las areas a utilizar, y puede partir desde las
mismas plazas centrales.
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Mapa No. 3.7.3.4.1
Cantén Cuenca: La construccion de vivienda
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT -2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2010
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3.7.3.5. Sector de Salud.

El sector de salud tiene un alto potencial por la calidad de los
hospitales, profesionales y el entorno de la ciudad de Cuenca, lo
gue le convierte a Cuenca en el centro Regional de la Salud.

Sustentacion Cuantitavia:
Indicadores Provinciales:

Participacion en VAB Provincial de 1,16%

Crecimiento del VAB sectorial 2001 al 2008 el 30% promedio
anuald’

Mas de 15.000 personas empleadas directamente en el
sector privado de salud.

Ventas del sector salud (privado) en la provincia: US$ 25 a
30 MM/aiio.

Capacidad de 1200 camas hospitalarias en Cuenca (30%
sector privado)

Rotacion de aproximadamente 27.000 pacientes por afio.

Indicadores Cantonales.

99 personas extranjeras que vinieron para ser atendidas en
cuenca.s8

El 22,5% de las personas atendidas en Cuenca provienen
de otros cantones y provincias. segun estrategias para la
inversion de INVEC 2010

57 Universidad de Cuenca /Gobierno Provincial
58 Estadisticas de INVEC 2010

Indicadores Cualitativos Crecimiento y necesidades de la
poblacion.

Centro de atencion médica para toda la regién, pais y a
nivel Internacional.

Profesionales reconocidos a nivel nacional e internacional.
Trato amable y calidez de los profesionales de salud
Infraestructura y tecnologia médica de vanguardia.

Factores Claves

Costos de medicina en Cuenca 25% a 30% menores que
en Quito y Guayaquil>®

Costo de operacion de cadera US$ 80.000 en EEUU y US$
8.000 en Cuenca.5°

Costo de mantenimiento de un anciano enfermo en EEUU
puede ser de US$ 8.000/mes y US$ 2.000 en Cuenca,
incluyendo servicio de enfermeria, medicina basica,
alimentacion e higiene.6!

El municipio debera prever el espacio necesario para su

funcionamiento y la

infraestructura para el correcto

funcionamiento.

Sub sectores a desarrollar:

Centro oncolégico

Centro geriatrico

Centro de Fisioterapia y Rehabilitacion.
Centro oftalmoldgico.

59 Sectores Estratégicos para la Inversion INVEC - 2010
60 Sectores Estratégicos para la inversion INVEC- 2010
61 Sectores Estratégicos para la inversion INVEC- 2010
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Centros de investigacion en tecnologia médica.
- Hotelesy residencias complementarias al sector.

3.7.3.6. Propuesta para el terminal de transferencia de viveres.

El sistema de comercializacién existente actualmente concentra
toda la actividad de expendio de productos agropecuarios tanto
al por mayor y como menor en el cantén Cuenca.

Terminal de transferencia de viveres.

Terminal de transferencia de viveres es un centro de abastos
donde se comercializan viveres en general al por mayor
(legumbres, frutas, abarrotes, huevos, lacteos, tubérculos, granos,
entre otros). Este es un espacio de distribucidn y acopio para
mercados minoristas, hoteles, restaurantes, empresas, tiendas,
consumidores finales quienes se abastecen de los principales
productos de la canasta basica, ya que en principio todo ser
humano prefiere acudir a este tipo de terminal con la finalidad de
adquirir buenos productos a precios relativamente menores o
convenientes.

Cuenca al ser un Cantdn donde su producciéon interna de
productos agropecuarios no cubre la demanda local, se ve en la
necesidad de abastecerse de productos que vienen de otras
ciudades o provincias del pais, por tanto es necesario contar con
este equipamiento.

renan 0w

Mapa No. 3.7.3.6.1
Localizacion del Terminal de transferencia de viveres

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT -2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2010
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Red de mercados.

Los mercados existentes y los que se construiran a futuro en los
nodos articuladores, favoreceran la integracidon social, la
convivencia, el fortalecimiento de las relaciones socios
cuotidianos y su armonizacidn con los ritmos propios de las
parroquias y barrios, asi como la comercializacion directa de los
productos por parte de las organizaciones y agricultores locales.
Los diferentes mercados ademas se abasteceran de los productos
procedentes de las otras provincias y que llegan al terminal de
transferencia de viveres, en donde se podra controlar la calidad y
precio del producto.

Los mercados municipales se articularan en torno a ciertas
caracteristicas que deben cumplir las nuevas instalaciones:

1.- Tener espacio suficiente, adecuado y accesible para detallistas
y clientes.

2.- Dimensionar la oferta en funcion del publico objetivo.

3.- Gestion y administracion eficiente.

4.- Servicios que faciliten el cuidado de los nifios de las mujeres
trabajadoras en estos mercados.

5.- Prestacion de servicios complementarios (cajeros automaticos,
seguridad)

3.7.3.7 Sector Artesanal
La ciudad de Cuenca es el centro turistico del austro del Ecuador,

y vinculada a esta actividad se concentra la mayor diversidad de
artesanias de la region. El trabajo artesanal es el legado

orogénico del sur de los Andes en el nudo del Azuay, lo que incide
en el amplio y diverso desarrollo de la economia local.

En cuenca existe una acendrada tradicion y vocacion artesanal
de una amplia gama de técnicas tradicionales, es por esta razéon
se debe propiciar una gestion participativa e innovadora, que
promueva el desarrollo del sector artesanal de Cuenca, e impulsar
un proceso de reactivacibn de este sector, mediante el
mejoramiento de la competitividad de los productos del sector
artesanal.

Potencialidades del sector artesanal

La artesania de Cuenca es considerada y valorada como un
patrimonio cultural, desarrollandose en una diversidad de lineas
artesanales que se elaboran en el centro urbano y en las
parroquias rurales del Cantén, entre las artesanias mas
representativas estan:

- Artesanias en la arquitectura (Ladrilleras)
- La ceramica en Cuenca

- Lajoyeria

- Bordados

- Los Sombreros de paja toquilla

- ElHierro forjado

- Hojalateria y talabarteria

- La pirotécnica

- La artesania y reciclaje
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Objetivo para el Sector Artesanal

El objetivo de la propuesta es conformar un tejido productivo y
social articulado, para conformar redes artesanales en las
diferentes etapas de la cadena productiva y lograr la integracion
de entidades de apoyo, como universidades, gremios, entre otros.
Con esta red se prevé ampliar las oportunidades de ingreso
familiar, mejorar la competitividad, la calidad y acabado de los
productos, captar nuevos mercados y generar oportunidades
equitativas en la produccién y comercializacion.

Estrategias

- Conformacion de la Red de Competitividad del sector
artesanal

-  Mejoramiento de la oferta y de la calidad artesanal
mediante una estrategia de disefio e innovacion de
productos.

- Capacitacion en técnicas de utilizacion y disefios de las
artesanias provenientes del reciclaje.

- Implementacién de un sistema de comercializacion en el
mercado nacional con gestion directa en negocios y
participacion de los productores en eventos comerciales.

- Implementar un sello caracteristico de calidad que
identifique que el producto es artesanal Hecho a Mano.

- Estimular el desarrollo integral del sector artesanal,
promulgando politicas de incentivo tributario local para el
sector.

Los componentes estratégicos para el mercado seran:

Componentes Estratégicos

MERCADO
NACIONAL

Asesoriay
capacitacion
empresarial
S —
I

Disefio y
desarrollo de
producto
| S —

R
Comercializacion
Ferias, Ruedas
de negocios

e

MERCADO DE
EXPORTACION

Formacion
cultura
exportadora
| —_
—my
Disefio
certificacion
calidad

—

R
Gestion de
mercado de
exportacion

S
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Gréafico No. 3.7.3.7.1
Conformacioén de la Red de Competitividad del Sector Artesanal

GOBIERNOS GOBIERNO
AUTONOMOS CENTRAL
DESCENTRALI

DE UNA RED DE
COMPETITIVIDAD
DEL SECTOR
ARTESANAL

UNIVERSIDADES

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT -2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011
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Se propiciara el establecimiento de un centro de
promocion, este espacio fisico contarda con la
infraestructura necesaria para la realizacion de
actividades tales como: exposiciones, promocion
(demostrador de cultura, produccion de artesanias),
capacitacion en la mejoramiento de los procesos
productivos para lograr mejores productos, e inclusive
venta de los productos provenientes de los diferentes
actores.

Este centro de promocion tendra las instalaciones
necesarias para la realizacion de dichas actividades, bajo
la idea de demostracion de técnicas, comercializacion y
exposicion de los productos de forma adecuada vy
novedosa y a su vez este centro se posibilitara la
articulacion con los centros del saber y del conocimiento.
Promover el desarrollo de un circuito o ruta artesanal
cantonal que articule la cultura, historia y economia
cantonal.
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3.7.3.8 Sector Turistico
Indicadores Cualitativos.

- Entre los principales atractivos naturales de Cuenca y sus
alrededores se encuentran: Parque Nacional El Cajas, Aguas
termales de Barfios, Desierto de Jubones, Turi, corredor
bioturistico del rio Yanuncay, Tres lagunas de Principal, San
Juan de Gualaceo, Bosque protector de Aguarango, Bosque
de Patococha, Bosque Petrificado de San Pedro, Playa de
Jubones, Las Pailas de Racar y Cerro Cabogana, Cerro
Cojitambo, Cerro Guaguazhumi.

- Cuenca y sus alrededores poseen un sinnimero de atractivos
culturales entre los que destacan los museos, las iglesias y
edificaciones patrimoniales. Entre ellos estan: Museo del
Banco Central, Museo del Centro Interamericano de
Artesanias y Artes Populares, Museo Casa de la Cultura
Nucleo Azuay, Museo de Arte Moderno, Museo Remigio
Crespo Toral, Museo de las Culturas Aborigenes, Museo
Manuel Agustin Landivar, Museo Taller del Sombrero, Museo
de esqueletologia “Doctor Gabriel Garcia Moscoso”, Museo
del Monasterio de las Conceptos, Museo de la Identidad
Cafari, Catedral de la inmaculada concepcién, Museo
Catedral Vieja, Carmen de la Asuncion, San Francisco, Iglesia
de San Blas, Santo Domingo, San Sebastian, San Alfonso, Casa
de las Posadas, Casa de las Palomas.

- Sitios arqueoldgicos (Cuencay area de influencia)

Sitios arqueoldgicos destacados en el destino incluyen: Ruinas
de Todos los Santos, Parque Arqueolégico Pumapungo vy las
Ruinas de Cojitambo.

Otros lugares donde se pueden encontrar vestigios y restos
arqueolégicos y ruinas son: Llacao, Molleturo (Paredones),
Nulti, Turi, Victoria de Portete, Checa, Chiquintad, Cumbe,
Céapacian (tramo PN Cajas), Inga pirca.

PROPUESTA:

La propuesta se sustenta en el Plan de Turismo elaborado por la
Fundacién de Turismo y las potencialidades identificadas del
sector.

Turismo Consolidado.

Es importante el fortalecimiento y desarrollo del turismo
patrimonial, cultural, histérico, gastrondmico, artesanal; su
posicionamiento, especializaciéon de la calidad de productos,
servicios ofrecidos y la asociatividad privada y publica, en torno a
esta actividad.

Zonas estratégicas de desatrrollo turistico en crecimiento

Las areas de bosque y paramo deben ser utiizadas para
desarrollar turismo de naturaleza e investigacion de flora y fauna,
fotografia, como se puede observar en el mapa siguiente, por lo
qgue el municipio debe garantizar la conservacion de este
patrimonio natural y elaborar los proyectos que guarden el menor
impacto ambiental

Estrategias para desarrollar el sector turistico sera:
Estrategia 1. Posicionar a Cuenca como un destino paralelo y

complementario de visitantes a Galapagos en transito por
Guayaquil)
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Estrategia 2. Fortalecer la imagen posicionada de Cuenca,
enfocandola al turismo de naturaleza, aventura y cultura y
orientada a mercados mas especializados

Estrategia 3. Desarrollar la imagen del destino Cuenca vinculada a
ciudad de las ciencias, con un enfoque al turismo de negocios y
convenciones (centro de convenciones internacional) y turismo
de salud

Estrategia 4. Fortalecer la promocion del destino en las regiones 6
y 7 del pais para la visita de mercados nacionales como destino

Estrategia 5. Fortalecer a los operadores turisticos del destino en
relacion a su acceso a mercados y capacidades de negociacion,
con énfasis en tour operadores nacionales y en el extranjero

Estrategia 6. Promulgar politicas para la construccion y el
incremento de plazas de alojamiento y mejoramiento de la
calidad de productos hoteleros

Estrategia 7. Extender horarios de visita en atractivos dentro de la
ciudad e incrementar la seguridad en el destino

Estrategia 8. Fortalecer las capacidades técnicas de los recursos
humanos disponibles en la ciudad de Cuenca, estrechando nexos
entre demanda profesional y oferta de capacitacion de los
centros de formacion de los profesionales

Estrategia 9. Crear un sistema de monitoreo y mejoramiento
permanente de la oferta turistica en Cuenca
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT -2011
Elaboracioén:l. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011

Mapa No. 3.7.3.8.1
Cantén Cuenca: Propuesta de promocion turistica
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Mapa No. 3.7.3.8.2
Canton Cuenca: Propuesta Infraestructura para el desarrollo econémico
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT -2011
Elaboracion:l. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011
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3.8. ASENTAMIENTOS HUMANOS E INFRAESTRUCTURA
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3.8.1 Areas de Desarrollo

Introduccién

Se proponen espacios con condiciones econdmicas y sociales
tales que, demandan la adopcién de medidas singulares que
proporcionen alternativas para mejorar su situacion actual y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En el territorio cantonal se han homogenizado areas de territorio,
tomando en consideracidon factores como son: su conectividad,
funcionalidad, vocacion productiva, condiciones socio
demografico, la potencialidad territorial y la aptitud territorial.

Se plantea conformar una estructura policéntrica, articulada y
complementaria de asentamientos humanos, que implica la
distribucion equitativa de la poblacion y sus actividades en el
territorio enmarcados en un desarrollo endégeno.

De lo anteriormente expresado se propone conservar el nodo de
articulacion cantonal y regional existente, es decir, la Ciudad de
Cuenca, y generar otros nodos que articulen las areas de
desarrollo que se conformen, los cuales permitiran vincular los
diferentes asentamientos que se encuentran dentro del Cantén,
con el prop6sito de generar espacios que propicien el servicio y el
desarrollo de cada una de estas areas.

Las areas de desarrollo agrupan varias parroquias; en funcion de
su jerarquizacion poblacional, conectividad, vocacion productiva,
funcionalidad, potencialidad y aptitud territorial. Y los nodos

articuladores de estas areas, son identificados a partir de su
tamafio poblacional, el crecimiento que pueden soportar y;
desde el punto de vista geografico sean sitios en donde puedan
convergen los asentamientos poblacionales que conforman estas
areas. En este marco, se han conformado las siguientes Areas de
Desarrollo y nodos articuladores:

Area administrativa y de servicio.-Esta area cumplira con el rol de
mantener la vinculacion local-regional y nacional, asi como ser el
espacio de administracidon y gestion del Cantén. Esta area esta
conformada por la ciudad de Cuenca.

EL Area de patrimonio y turismo especializado.-Su rol sera el de
garantizar el funcionamiento ecosistémico y la salud ecolégica de
los habitantes, esta conformada por: Molleturo, Chaucha, Sayaus,
San Joaquin y Bafos, siendo el nodo articulador el asentamiento
poblacional de Bafios.

El area de aprovisionamiento de agua para consumo humano y
desarrollo artesanal.- El rol de esta area es la de abastecer del
recurso hidrico a los sistemas de agua ubicados al Nor-Este del
Canton, asi como el generar el aprovechamiento de la vocacion
artesanal existente. Esta area estara conformada por las
parroquias de: Checa, Chiquintad y Sinincay, siendo el nodo
articulador el asentamiento poblacional de Sinincay.

El Area ganadera.- Su rol es el de garantizar la produccién de
leche y el desarrollo ganadero, estard conformada por las
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parroquias de Cumbe, Victoria del Portete y Tarqui, siendo el
centro articulador el asentamiento poblacional de Tarqui.

El Area agropecuaria.- Esta area cumplira el rol de contribuir a la
soberania alimentaria del Cantén, esta conformado por Santa
Ana, Quingeo, Paccha, Nulti y El Valle, siendo el nodo articulador
el asentamiento poblacional de El Valle.

El Area agricola.- El rol de esta area es la conformacion de huertos
familiares basados en una produccién agroecoldgica; estara
conformada por Octavio Cordero Palacios, Sidcay, Llacao y
Ricaurte, siendo el nodo articulador el asentamiento poblacional
de Ricaurte.

EL Area de protecci6n y turismo cultural.-Su rol es el de produccion
agropecuaria para autoconsumo, Unicamente estara
conformado por la parroquia de Turi, la misma que por sus
caracteristicas geoldgicas y de cercania a la Ciudad, tendra
como nodo articulador a la ciudad de Cuenca. Ver mapa No. 3.8.1

3.8.2 Nodos articuladores

Los asentamientos poblacionales son aquellos territorios donde se
establece un grupo de personas o una comunidad. Estos
asentamientos poblacionales se encuentran distribuidos dentro de
un territorio politicamente establecido y que en conjunto
conforman un sistema, en el cual cada uno de éstos, cumple una
funcion determinada. Su tamafio dependera tanto del desarrollo

gue se genere en estos espacios, como de la capacidad de
acogida del territorio.

En nuestro Cantdn se han definido diferentes tamafios de
asentamientos poblacionales, sobre los cuales se propone
establecer un sistema poblacional que propicie el equilibrio
territorial y desconcentre ciertas actividades que se encuentran
en la cabecera cantonal.

Cada uno de estos asentamientos debe cumplir con una funcion
acorde a las actividades que se desarrollan en el area en la cual
se emplaza, en conformidad a su dimensionamiento, pudiendo
contar con equipamientos que consoliden el modelo propuesto,
de manera que permitan potenciar determinados asentamientos
poblacionales en mayor dimensidn, y que a su vez éstos tiendan a
desarrollar y servir a los asentamientos existentes mas cercanos y
de menor jerarquia poblacional. A estos asentamientos, por
constituir centros que articulan el desarrollo y servicio en las
diferentes areas territoriales, se les han denominado nodos. Se
propone cuatro tipos de nodos, los que se observan en el cuadro
siguiente.
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Cuadro N° 3.8.1.
Propuesta de asentamientos poblacionales

Propuesta de asentamientos poblacionales

Tipo Rango N° habitantes
Nodo del Cantén 100.000 - 500.000
Nodo de las Areas de desarrollo 15.000 - 50.000
Nodo de las Parroquias 1.000 - 15.000
Nodo de las Comunidades 500 - 1.000

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

Nodo del Cantén

Este nodo corresponde a la ciudad de Cuenca; el objetivo es
mantenerlo como el centro de intercambio, comercializaciéon y
gestion, de la regién, asi como el centro administrativo del
Canton, se contara con equipamientos de influencia a nivel
regional, que lo fortalecerdn como el nodo articulador de las
demas areas de desarrollo.

Nodo de las Areas de desarrollo

Son los asentamientos urbanos poblacionales de las parroquias: El
Valle, Ricaurte, Bafos, Tarqui y Sinincay; los cuales permitiran la
descentralizacion de ciertos servicios que hoy se encuentran
localizados en la ciudad.

Los nodos de las areas de desarrollo han sido considerados de
esta manera, debido a que permitiran la confluencia de los
asentamientos cercanos, como son los nodos de las parroquias y
de las comunidades, asi como el desarrollo de las conexiones que
propicien el comercio y los diversos intercambios. Las actividades
y equipamientos que se implementen en estos nodos, seran de
influencia cantonal.

Nodo de las Parroquias

En este grupo se encuentran las restantes cabeceras urbano-
parroquiales, para las cuales se propone que, continden siendo los
centros administrativos y de gestion de las diferentes parroquias,
sobre las que, por caracteristicas poblacionales, territoriales e
histéricas son las que administran y prestan servicios a su territorio.

Las actividades y equipamientos que se implementen sobre estos
nodos tendran una influencia parroquial y en algunos de los casos
podran contar con equipamientos estratégicos para el Canton.

Nodo de las Comunidades

Este nodo la conformaran aquellos asentamientos que por su
posicion geografica, conectividad con otras comunidades y
tamafo poblacional, permiten desarrollar servicios y actividades
gue vinculen a los asentamientos cercanos al mismo. Estos nodos
contarian con equipamientos que den servicio a varias
comunidades.
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Mapa N° 3.8.1
Propuesta de Areas de Desarrollo y Nodos Articuladores
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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3.8.3 Propuesta de Distribuciéon de la Poblacion

La distribucién de la poblacién plantea ahorrar y optimizar los
recursos existentes en el Cantén como son la infraestructura y
servicios, a la vez que se optimice el suelo del cantdn, procurando
densificar las areas urbanas y aquellas aptas para la urbanizacion,
y preservar las areas ambientales y productivas que permiten
mantener un equilibrio ambiental.

Por ello como politica general del PDOT se propone que la
poblacién que se describen en el cuadro N° 3.8.3 se densifiquen
prioritariamente en las cabeceras urbano parroquiales y en la
cabecera del Cantén, incentivando la densificacion en las
cabeceras parroquiales de Bafos, Ricaurte y El Valle que son los
principales nodos articuladores a potenciar.

Para la propuesta de distribucion de la poblacion se consideré los
planteamientos realizados en afios anteriores para la planificacion
de la ciudad de Cuenca y las densidades establecidas en otras
ciudades similares a las de Cuenca, como por ejemplo Quito,
entre otras, las que establecen que una ciudad considerada
como urbana debe tener poblaciones entre 150 hab./ha hasta
300 hab./ha. También se consider6 Ila propuesta de
fraccionamiento planteado en las categorias de usos de suelo de
este documento que establece que, se puede llegar a tener
densidades promedio de 35 hab./ha., en areas proximas a los
limites urbanos, asi como el fraccionamiento en los suelos
agricolas y ganaderos destinados para la produccion,
considerando ademas que en estos suelos podria habitar una

familia, con lo cual se contaria con densidades inferiores a 1 hab.
/ha.

De lo anteriormente descrito se propone que como politica
general, los planes a desarrollarse en los diferentes territorios del
Canton, deberan adoptar las siguientes densidades:

En la cabecera del Cantdn se propone que se llegue a tener una
densidad promedio que oscile entre 150 hab./ha. Hasta 250
hab./ha.

En las cabeceras urbano parroquiales de El Valle, Ricaurte y Bafios
se deben manejar densidades que puedan estar entre los 100
hab./ha hasta 150 hab./ha.

En los planes urbano parroquiales de las otras cabeceras
parroquiales se deberan adoptar densidades que puedan estar
entre los 35 hab./ha hasta 100 hab./ha.

En otros asentamientos poblacionales que se encuentren en la
categoria “residencial en baja densidad”, deberan manejarse
densidades inferiores a 35 hab./ha.

En aquellas areas que no son definidas como urbanas, si el uso de
suelo lo determina, no deberan asentarse habitantes, y en
aquellos de uso agricolas, ganaderos o que son destinados para
la producciéon debera procurarse adoptarse densidades inferiores
a 1l hab./ha.
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Cuadro N° 3.8.2 3.8.4 Accesibilidad, Conectividad y Movilidad
Propuesta de distribucion de la poblacién

Introduccion
Propuesta de la distribucion de la poblacién al afio 2030.

Territorio cantonal pIZOpr::Zitgnal Poblacién en las La accesibilidad.,. cqrjectividgd y movilidad de las per_sonas
(area urbanay rural) | 2030 en las cabzgg(r)as al cqnlleva a |6.l. utilizacion de tlpos de Itransporte, que ocaspngn
parroquias. ’ flujos de movilidad desde y hacia las diferentes areas del territorio.
Cuenca. 493000 161112 Los desplazamientos estan generados por las actividades que las
El valle. 40000 14549 personas realizan de forma periédica o habitual; que demandan

z:;;f;i ;gggg l:f; 12 tiempos adecuados y distancias cortas.

Bafios. 30000 1561

Tarqui. 15000 4510 La movilidad debe estar disefiada tomando en consideracion la
Turl. 10000 1036 disminucién de la contaminacién ambiental que se produce por
z?i'nzu:;'_ igggg 1428 el alto flujo vehicular, en especial del transporte privado, en
Paccha. 7000 255 contraposicion de una movilidad sostenible que reduzca la
Molleturo. 10000 2834 contaminacion. Las medidas a adoptarse deben ocasionar la
San Joaquin. 20000 1719 menor contaminacion y propender o generar una cadena de

g:::;:na. :ggg ijgg beneficios y equilibrio con el ambiente.

Victoria del Portete. 8000 2322

Nulti. 5000 -15 A partir de estas consideraciones se elaboré una propuesta de
Llacao. 8000 47 accesibilidad, conectividad y movilidad sostenible, basada en el
g:;'g:';_tad' 15?0000 27592 entendimiento de su comportamiento y desarrollo en el cantén
Checa. 6000 657 Cuenca, conjugandolo ademas con el modelo territorial
Octavio Cordero Palacios. 5000 764 propuesto; el mismo que considera las jerarquias poblacionales, la
Chaucha. 2000 703 relacion interna y externa de las diferentes areas del teritorio, los
Total 775000 223682 intercambios comerciales, de servicios, trabajo, etc. asi como, al
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011. fortalecimiento y articulacion de los asentamientos que

El ion: |. Municipali - PDOT 2011 L < .. - ..
aboracion: .. Municipalidad de Cuenca-PDOT 20 conformaran las Areas de desarrollo, potencializando la utilizacion

de medios adecuados para realizar los desplazamientos e
interrelaciones.
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Accesibilidad.-“La accesibiidad esta relacionada con las
faciidades que se debe brindar a la poblacion para que la
movilidad en el territorio se realice en las mejores condiciones. Se
deberd contar con un espacio publico bien equipado con:
aceras, plazas, calzadas y equipamiento urbano apropiado, que
propicien recorridos cortos y faciles, para el peatén; conectividad
adecuada entre puntos de mayor demanda etc.

Conectividad.-Es la red que se forma entre los espacios publicos,
sobre la cual el usuario del mismo puede desplazarse a través de
los diversos medios de transporte, entre los diferentes puntos de
origen y destino, dentro del territorio.

Movilidad.-La movilidad esta relacionada con la facilidad que
debe tener una persona, para dirigirse de un sitio a otro, a
desarrollar sus actividades, en tiempos adecuados y usando
medios de movilizacibn acordes con el disefio del sistema de
accesibiidad del territorio y las urbes. La movilidad puede ser
peatonal, por vehiculo motorizado u otras formas alternativas de
transporte”s2.

Objetivo General

Mejorar la calidad de la conectividad y accesibilidad, desde las
parroquias rurales hacia el area urbana de la ciudad de Cuencay
viceversa, asi como hacia los cantones y provincias vecinas, lo
gue reduciria los tiempos de traslado, optimizando la movilidad.

gD

Objetivos Especificos

e Crear un sistema integrado de transporte masivo que permita
desplazarse de una forma mas agil, segura y comoda.

e Planificar la red de transporte de acuerdo a las areas de
desarrollo, nodos articuladores y la ubicacion de los
equipamientos que se propongan.

e Promover el uso de medios de transporte alternativo.

¢ Implementar equipamientos necesarios como son: el Terminal
terrestre provincial, las estaciones de transferencia y las
paradas de transporte publico, en las parroquias.

¢ Implementar el Plan Maestro de Transito y Transporte Puablico.

e Cubrir el déficit existente en vialidad y transporte publico en las
areas periféricas de la ciudad.

e Implementar automotores adecuados para el traslado de
personas.

Contenido de la Propuesta

Del diagnoéstico realizado se ha obtenido que la mayor movilidad
se desarrolle internamente en el canton Cuenca. Los
desplazamientos desde la Ciudad a las parroquias y viceversa, se
da en un 82,58%, en tanto que la movilidad externa genera un
17,43% de desplazamientos.
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La movilidad interna se origina principalmente por trabajo y
servicios, mientras que la movilidad externa, por servicios.

Las rutas principales para la movilidad externa son la via Cuenca
Azogues y la via a Tarqui, por las cuales se presenta un
desplazamiento de pasajeros del 73,9% y 17,4% respectivamente.
En tanto que en lo que respecta a la movilidad Interna las rutas
principales de desplazamiento son las de: Cuenca-Tarqui con el
20,07%, Cuenca-El Valle con el 14,76%, Cuenca-Molleturo con el
14,33%, Cuenca-Ochoa Lebdn con el 12,75% y Cuenca-Bafios con
el 11,69%.

En este contexto, se plantea una propuesta para la accesibilidad
interna y otro para la accesibilidad externa articulando las areas
de desarrollo y sus nodos articuladores, vinculando a su vez con la
Ciudad de Cuenca.

a) Accesibilidad

Accesibilidad Externa.- El area cantonal posee un flujo ocasional
de viajes que tiene el 17,43% del total de los desplazamientos del
Canton, por lo tanto se propone que dicho flujo sea conducido
hacia un solo punto que lo capte y luego lo transfiera al resto del
sistema, este punto de confluencia seria el denominado “Terminal
Provincial”, el mismo que deberia ubicarse al Sur-Este del Cantoén,
cercano a la via Cuenca-Azogues, ya que el mayor porcentaje
de flujo, provienen de esta via, la misma que vincula otras rutas
por donde se desplazan otros flujos externos del Cantén. Esta via
al encontrarse en la periferia de la Ciudad, ayuda a evitar el

ingreso del flujo vehicular hacia el area urbana de la ciudad de
Cuenca.

Esquema N° 3.8.3
Manejo de los Flujos Externos

Terminal
Provincial

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Mapa N° 3.8.2
Propuesta de Movilidad Externa
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Accesibilidad Interna.- Uno de los problemas al interior del Canton
es ladeficiente accesibiidad y conectividad entre los diversos
puntos del territorio, Io que se ve agravado por la topografia,
razon por la cual resulta indispensable para el desarrollo del
Canton, disefiar una propuesta que busquemejorar la movilidad
de las personas formando circuitos o redes interconectadas
vinculando los diferentes asentamientos, nodos articuladores de
cada area de desarrollo, favoreciendo asi la comercializacion y el
intercambio de productos.

El Cantdn tiene un flujo cuotidiano con un desplazamiento diario
aproximado de 61.000 personas, por lo cual se propone
determinar varios sitios que recepten esta afluencia, evitando asi,
el congestionamiento en la cabecera urbana del Cantén

Esquema N° 3.8.4
Manejo de los Flujos Internos

Estacién de
Transferencia

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

De lo expuesto el Sistema Integrado de Transporte propone la
creacion de estaciones de transferencia que son las que
permitiran receptar tanto el flujo del Nor-Este como el del Sur-Este
y adicionalmente se plantea implantar una estacion de
transferencia en la via Cuenca-El Valle, sobre |la cual existe un
trafico interno del 14,7%.

El propdsito de las citadas estaciones de trasferencia es el de
integrar las rutas mas frecuentes con el origen y destino de mayor
demanda, actuando como un filtro que disminuye el nimero de
vigjes hacia las zonas de mayor conflictividad vial, de esta
manera los habitantes realizardn sus actividades en tiempos
optimos ahorrando recursos.
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Mapa N° 3.8.3
Propuesta de Movilidad Interna
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Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Por otra parte para fortalecer los nodos articuladores y las areas
de desarrollo se propone implementar Paradas Parroquiales de
Transporte Publico, las cuales son puntos de vinculaciéon entre los
asentamientos internos de las areas de desarrollo con los de las
Estaciones de Transferencia.

Estas estaciones de transferencia deberan articularse con las

paradas parroquiales de transporte publico y con el Terminal
Provincial.

Esquema N° 3.8.4
Manejo de los Flujos Internos

transporte
plblico transporte

publico

Estacién de
Transferencia

Estaciénde
Transferencia

Terminal
Provincial

Estacionde
Transferencia

transporte
publico

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Mapa N° 3.8.4

Propuesta de Conexion entre Estaciones de Transferencia y Terminal Provincial
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Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Accesibilidad Para Transporte Particular.- Dentro de lo que se
refiere al transporte particular, esto es el vehiculo privado se
propone disminuir los flujos de estos hacia los centros de comercio
y gestion del area urbana de la ciudad de Cuenca, y buscar
incentivar el cambio a la utilizacién de otros medios de transporte.

Para lo cual como politicas del PDOT se plantea realizar
estaciones de borde que recepten los flujos de los vehiculos
provenientes de las diferentes cabeceras urbano parroquiales, los
cuales se deben encontrar en los puntos sefialados en el Mapa
N° 3.5.3.4.4 y convertirse en puntos de acceso, que permitan
cambiar, de un sistema de transporte privado a un sistema publico
o alternativo.

Estas estaciones de borde podran ser subterraneas o constituirse
como edificios de parqueo de acuerdo a las normativas
dispuestas por las ordenanzas municipales. En primera instancia se
proponen 3 estaciones de borde que recepten los flujos privados
de las parroquias que vienen del Este, Norte y Suroeste de la
ciudad; y de igual manera como parte de las politicas del PDOT
se propone que se realicen estudios de las posibles ubicaciones
de las estaciones de borde dentro de las areas urbanas, con el
proposito de disminuir el uso del vehiculo privado e incentivar la
utilizacion de otros medios de transporte.

Politicas de Accesibilidad

Como parte de la propuesta de accesibilidad se consideran las
siguientes politicas:

Estudiar la posibiidad de generar intercambiadores en las
intersecciones de las vias de mayor conflicto, es decir, en las
entradas a la cabecera urbana del Canton.

Estudiar la creacion de intercambiadores en la interseccién de
las vias de jerarquia 1 con la via propuesta de jerarquia 2.

Continuar con la eliminacion de barreras arquitecténicas para
personas con discapacidad.
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Mapa N° 3.8.5
Propuesta de Estaciones de Borde
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Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracién: |. Municipalidad de Cuenca— PDOT 2011
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b) Conectividad

La conectividad es un elemento fundamental para la relaciéon de
actividades sociales y comerciales entre los diferentes
asentamientos poblacionales, estas relaciones se fortalecen a
partir de considerar la distancia, tipo de conexiones y condiciones
viales existentes en el territorio (estado y seccion de la via). Es
importante enfatizar que la conectividad forma parte del
desarrollo y la integracion entre los habitantes de un Cantén, y el
grado de desarrollo que se desea generar ira de la mano de estos
condicionantes, por ello si se busca apoyar el crecimiento y
desarrollo de un determinado asentamiento, se mejorara su
conectividad.

A partir de este concepto y del planteamiento del modelo
territorial, se propone que la conectividad apunte a fortalecer las
relaciones internas y externas del cantén Cuenca con las
diferentes provincias, cantones y parroquias; estrechando y
generando relaciones en lo que respecta a: intercambios
comerciales, de servicios, de trabajo, produccion, entre otros; asi
como apoyando la generacion y potencializacion de los nuevos
nodos articuladores y los asentamientos, que en conjunto
conforman los denominados areas de desarrollo. En este contexto,
se plantea una jerarquia vial que responda al modelo territorial y a
la vinculacion que se desea establecer.

Jerarquia Vial

La jerarquia vial corresponde a la conectividad que se pretende
implementar, a las interrelaciones entre los diferentes

asentamientos humanos tanto externos como internos, y; al grado
de vinculacién que debe existir entre las diferentes jerarquias de
los asentamientos poblacionales. Con lo cual se ha planteado las
siguientes jerarquias:

Jerarquia 1.- Es la que permite la conexion del Cantén con otras
provincias y cantones vecinos, considerAndose que en esta
pueden permitirse velocidades entre los 70Km/h a 80Km/h. y
deben tener una capa de rodadura de alta resistencia (hormigén
hidraulico).

Jerarquia 2.- Es la que permite la conexion y vinculaciéon entre los
nodos de desarrollo propuestos en el modelo territorial, es decir,
entre las cabeceras parroquiales de El Valle, Ricaurte, Bafos,
Sinincya y Tarqui, entre ellos y la ciudad de Cuenca. En esta
jerarquia pueden permitise velocidades maximas entre los
60Km/h a 70Km/h. y deben tener una capa de rodadura de alta
resistencia (hormigoén hidraulico).

Jerarquia 3.- Es la que permite la conectividad y vinculacion entre
el nodo del area de desarrollo y los principales asentamientos que
conforman el area de desarrollo, esto es, entre los nodos del area
de desarrollo y los nodos de parroquia. En esta pueden permitirse
velocidades entre los 50Km/h a 60Km/h. y deben tener una capa
de rodadura a nivel de asfalto.

Jerarquia 4.- Es la que permitird la vinculacidon entre los nodos
parroquiales del Cantén. En esta jerarquia la capa de rodadura
podria ser a nivel de lastre.
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Las secciones y trazados de las diferentes vias deberan estar
acorde a las caracteristicas topograficas y ambientales del
territorio. Se debe mantener el margen de proteccién a lo largo
de las vias para evitar que se generen corredores de crecimiento
desordenados.
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Mapa N° 3.8.6
Propuesta de Jerarquia Vial
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Movilidad no Motorizada

Hace referencia a las formas de transportacion alternativa,
diferentes a la motorizada colectiva e individual. Estos sistemas no
contaminantes pueden ser bicicletas, triciclos, sistemas de
transporte masivo no contaminantes, etc.

Como parte de la aplicacion para la movilidad alternativa se han
propuesto las siguientes politicas que han sido recogidas de la
Empresa Municipal de Movilidad:

e Integralidad: Toda obra de infraestructura vial, en sus
estudios previos debera incluir la vision integral de los
actores de la movilidad, en el orden de prioridad de
acuerdo a su vulnerabilidad: peaton, ciclista, transporte
publico masivo, transporte comercial y vehiculo privado,
de manera que se garantice las posibiidades de
movilizacion segura y eficiente.

e Preferencia: Los disefios de infraestructura vial deberan
posibilitar la movilidad del mayor nimero de actores del
sistema y que faciliten la movilidad intermodal.

e Seguridad: La prioridad en toda intervencion vial sera la
seguridad, considerando las condiciones de vulnerabilidad
y la prioridad establecida. En todos los casos, se
garantizara la existencia de espacios seguros para la
circulacion peatonal, libres de interferencia de otros
actores del sistema (automotores o vehiculos de cualquier
tipo, parqueados o en circulacién). Segun las limitaciones

de velocidad y la circulacibn o no de vehiculos de
transporte publico o de transporte pesado, se valorara la
necesidad o no de espacios de circulacion segregada
para bicicleta. En todos los casos se deber&a contar con la
sefalizacion horizontal y vertical.

La seguridad también estara basada en un adecuado
control de barreras arquitecténicas, mobiliario urbano,
escombros y materiales en veredas y animales en la via.

Progresividad: La meta es consolidar la movilidad no
motorizada totalmente integrada a la dindamica de la
ciudad; garantizando que los desplazamientos a pie y en
bicicleta se puedan realizar con seguridad en las distintas
zonas de planeamiento de la ciudad. Para ello:

La planificacion vial considerara siempre las politicas
definidas en este documento y la planificacion estratégica
definida para movilidad, transito y transporte en donde se
incluye el area de movilidad no motorizada.

Las areas histéricas y patrimoniales, de acuerdo a su
politica de mantenimiento y puesta en valor, priorizara los
desplazamientos a pie y en bicicleta.

Educacion y promocion: De manera permanente la
Municipalidad propondra y trabajara con otras
instituciones publicas o privadas en programas de
educacion y seguridad vial que inculquen el respeto al
peatdn y al ciclista, la convivencia y la necesidad de
compartir el espacio publico, el uso de transporte masivo
como alternativa de movilidad eficiente y el desincentivo
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al uso del vehiculo privado sobre todo en las zonas
histéricas y patrimoniales.

Participacion y  responsabilidad compartida: La
municipalidad promovera los espacios de participacion
ciudadana para la integracion de todos los actores de la
movilidad sustentable: usuarios, comerciantes, promotores.
De igual manera se concientizara a la ciudadania para
que sea co-responsable del buen uso de veredas y
calzadas.

Coordinacion: Con la finalidad de garantizar una
adecuada coordinacion intra-institucional en lo referente
a la moviidad no motorizada, se prevé las siguientes
responsabilidades:

- Comisibn de Movilidad: Fiscalizacion de los
procesos.

- Secretaria de Movilidad: Establecimiento de
politicas y directrices. Coordinaciobn entre
dependencias.

- Direccion de Transito, Direccion de Planificacion:
Planificacion estratégica y disefio de proyectos.

-  EMOV: Ejecucibn de politicas, ejecucidon de
programas especiales con respecto a movilidad no
motorizada.

- Obras Publicas, Unidad Ejecutora: Ejecucion de
trabajos.

- En la elaboracion de proyectos puntuales podran
aportar otras dependencias dentro y fuera del
Municipio: Fundaciébn Barranco, ETAPA, o

propuestas ciudadanas. Estos proyectos deberan
ser conocidos, coordinados y aprobados por la
Direccion de Transito y Direccion de Planificacion.

Recursos econdmicos: Con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad de los proyectos, programas e
intervenciones de movilidad no motorizada, los recursos
deberan venir de:

- En cada periodo fiscal se contemplara un rubro en
el presupuesto de infraestructura y obras publicas
para la adecuacion de las zonas en las que se
necesiten intervenir para ciclovias, senderos o
caminerias, parqueaderos para bicicletas. Del
mismo modo el presupuesto necesario para
sefalizacion y para las campafas de educacion y
seguridad vial.

- La obligatoriedad de APROBAR la revision técnica
vehicular para todos los vehiculos que circulan en
el cantoén, estén o no domiciliados en Cuenca. En
el caso de los vehiculos de transporte publico y
comercial, la revisidn se debe aprobar dos veces al
afio, con un intervalo semestral entre cada revision.
Los ingresos que se reporten producto de las multas
por la inobservancia de la revision técnica vehicular
deberan aportar los sistemas de monitoreo de
calidad del aire y fomento de los desplazamientos
a pie y en bicicleta.
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Propuesta para la Implementacion del Sistema Integrado de
Movilidad Alternativa.

Se propone la creacion del Sistema Integrado de Ciclovias para el
cantén Cuenca, y un sistema rapido de superficie, proyectos
considerados para mejorar las condiciones ambientales en el
cantén, incentivando conjuntamente del desarrollo turistico
generando ademas un cambio en la cultura de la poblacion,
propiciando paulatinamente la adopcion de nuevos sistemas de
transportacion, disminuyendo por tanto el uso del vehiculo
privado.

En tal virtud, se plantea la conformacion de redes de ciclo-vias,
ciclo-rutas y ciclo-paseos y politicas que permitan una adecuada
interconexion entre distintas areas del canton, buscando ademas
seguridad para el ciclista y el peatéon, por lo que se debera
incorporar no se debera disefiar sobre vias expresas o arteriales
debido al alto flujo vehicular que soportan.

Deberan contar con el mobiliario urbano necesario, sefializacién,
iluminacién, centros de informacion, guardia ciudadanos vy
atencion inmediata ubicados en sectores estratégicos de la red.

. Ciclo-vias

Es el sistema general de accesibilidad para bicicletas y elementos
de transporte afines. La ciclo-via debe permitir un facil acceso y
comunicacioén al interior de la ciudad, nodos articuladores de las
areas de desarrollo y parroquias, vinculando principalmente las
universidades y las areas verdes y recreativas.

Para el caso de la cabecera cantonal se plantea la creaciéon de
redes de ciclo-vias que permitan una adecuada conexion entre
las diferentes areas de la ciudad, enlazando puntos estratégicos
de la misma como son: Universidades, Mercados, Parques, entre
otros equipamientos. Estas ciclo-vias deberan estar disefiadas de
acuerdo a normativas y estandares nacionales e internaciones.

Y para el area rural, las ciclo-vias se ligan a: la comunicacion
entre los nodos articuladores de desarrollo, la conservacion del
medio ambiente, al turismo como una alternativa econémica de
las comunidades para generar ingresos que complementen las
actividades cuotidianas, para de esta manera revalorizar la
cultura popular, los saberes ancestrales, la naturaleza, entre otras.

Es asi que en el territorio del cantdn se establecen redes de ciclo-
vias que comuniquen a las parroquias que constituyen las areas
de desarrollo, permitiendo su vinculacion entre los diferentes
asentamientos. Ademas se busca la vinculacion entre las areas
arqueoldgicas, naturales, entre otras, ligando los recorridos
establecidos con la propuesta de Circuitos Turisticos, la cual ha
sido desarrollada en este documento, es decir, se deberan realizar
ciclo-vias de turismo parroquial para:

e Areas para senderismo, fotografia, turismo cientifico de
historia natural y de observaciéon de aves.

e Areas para escalada de roca, rappel y senderismo.

e Areas para caminatas, recorridos y turismo educativo.

e Areas para turismo vivencial.
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. Ciclo-rutas

Subsistema de una ciclo-via que permite la conectividad entre
origenes y destinos especificos como los nodos articuladores de
desarrollo y el nodo del Cantén. Para esto se propone que estas se
implemeten cercanas a las vias de jerarquia dos y jerarquia 1.

Se propone crear una ciclo ruta paralela a las margenes de los rios
de cantén, y se definira la l6gica de los recorridos, debiendo
realizar a futuro el estudio especifico de las margenes o vias en el
caso de existir que cuenten con las caracteristicas adecuadas y
que brinden las faciidades para albergar a una ciclo-via,
contemplando todas las caracteristicas del sistema propuesto.

. Ciclo-paseos

Subsistema de la ciclo-via que permite el disfrute del paisaje y el
ejercicio mediante el uso de la bicicleta. Los ciclo -paseos
permitiran la conexidbn con cabeceras parroquias rurales cercanas
como Bafios, Sayausi, Ricaurte, Turi, Sinincay y El Valle, ya que
constituyen localidades satélites y se han convertido en sitios
con un altisimo potencial turistico y cultural; podran también ser
parte de las ciclo-rutas.

e Puntos de parqueo de bicicleta

Estos puntos son aquellos donde los ciclistas podran dejar su
medio de transporte (Biscicletas) y tomar el transporte publico. Es
decir puntos donde se pueda cambiar de sistema de transporte.

Se propone que estos puntos sean implementados en las areas
articuladoras y en las cabeceras parroquiales.

A mas de estos puntos se propone que en todas las edificaciones
de uso o servicio publico y los edificios de comercio cuenten con
espacios para el estacionamiento de bicicletas, con lo cual se
incentive la utilizacion de este medio de transporte y se dé mayor
facilidad para su acceso a los diferentes puntos del cantén.

Movilidad Motorizada

Se plantea un sistemma de manejo del transporte para el area
urbana y otra para el area rural, asi como un manejo del
transporte de carga; es de mencionar que existen estudios
elaborados por la Unidad de Transito y Transporte de la llustre
Municipalidad de Cuenca, los cuales han sido analizados y
evaluados, encontrdndose compatibiidad con el modelo
territorial planteado, se complementa la propuesta con sistemas
de transporte alternativo.

Transporte en el area Urbana

La llustre Municipalidad de Cuenca decidi6é actualizar su Plan de
Transporte Publico, elaborado entre 1998 y el afio 2000, y para ello
suscribié el convenio con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UN-HABITAT) denominado “Apoyo Inmediato a la
Racionalizacion del Transporte Publico de la Ciudad de Cuenca”.

Este convenio viabilizé la actualizacién del citado Plan. Una
primera misidn establecid las necesidades de informacidon que
debia ser recolectada y posteriormente se contrataron estudios
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para la actualizacion de los indices operacionales y determinar los
principales parametros de operacion del transporte publico de la
ciudad’s:.

Actualmente se esta desarrollando el citado Plan, se ha iniciado
con el boletaje unificado, construccion de dos estaciones de
trasferencia, entre otras acciones. Este Plan se vinculara con la
propuesta de accesibilidad y conectividad y servird para enlazar
el area urbana de la ciudad de Cuenca, las parroquias con otros
cantones y provincias, la implementacion del terminal provincial,
el cual debera ser complementado con otro interno de la ciudad,
el que debe transportar un nimero mayor de pasajeros, con
tiempos de espera reducidos, que servira de conexion dentro de
la Ciudad, con las tres estaciones de transferencia.

Foto N° 3.8.1
Transporte Urbano

Fuente: Unidad de Manejo de Transito

63plan de Ordenamiento Territorial del area Urbana de la Ciudad de Cuenca, 2005-2009

Transporte en el area Rural

En el &rea rural se propone la implementacion de rutas
estratégicas que integren a las areas de desarrollo entre si, con el
nodo articulador de cada una de ellas; estas rutas deberan
conectarse con las paradas parroquiales de transporte publico a
través de la utilizacion de microbuses y/o camionetas doble
cabina cuatro por cuatro, entre otros, estas rutas deberan ser el
resultado de un estudio pormenorizado en donde se disefien las
vias 6ptimas, por sus condiciones geométricas, estado, parroquias
gue vincula, demanda de pasajeros, entre otros condicionantes.

Foto N° 3.8.2
Transporte Rural

Fuente: Unidad de Manejo de Transito
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Transporte de Carga

Este hace referencia a la salida de los productos ya sean
perecibles o no perecibles, para lo cual se podran utilizar las rutas
establecidas para el transporte en el area rural, el mismo que
servira para mejorar la produccién y comercializacion.

Foto N° 3.8.3
Tipos de Transporte de Carga

Fuente: Unidad de Manejo de Transito

Rehabilitacién del Ferrocarril

En Noviembre del 2001, se firmdé un convenio entre la Empresa
Nacional de Ferrocatrriles del Estado y la llustre Municipalidad de
Cuenca, para la Rehabilitacion del Ferrocarril; dicho convenio
tiene una validez de 10 afios, por lo cual en abril de 2006, se
reunieron los representantes de las municipalidades de Azoguez,
Canar, El Tambo, Biblidn y Cuenca con la voluntad politica de
retomar dicho proyecto. Las Municipalidades se comprometieron
a realizar los estudios de factibiidad para determinar las
condiciones actuales de la linea férrea y los presupuestos
referenciales para viabilizar el proyecto. Hoy, el Gobierno
Nacional ha puesto sobre el tapete de la discusion publica, la
recuperacion de la red de ferrocarriles nacionales y su
acondicionamiento a las nuevas circunstancias del Pais. Los
trabajos contemplan la rehabilitacion de la via para el transito de
la antigua locomotora (velocidad maxima 40Km. /h), la misma
que fue vendida a la ciudad de Loja hace algunos afios. Se
planifica la integraciéon a nivel regional que permita el transporte
de pasajeros y carga, convirtiéendose en un atractivo turistico tal
como sucede en el Norte del Pais. El Plan Desarrollo y
Ordenamiento Territorial considera pertinente continuar con este
proyecto de caracter Nacional, que ha sido iniciados en afios
anteriores y que requiere la importancia necesario para lograr
implementar el mismo.

El proyecto propone un recorrido que va desde la estacion de
Gapal hasta la estacion del Descanso en la provincia del Azuay
(16 Km.), continuando por las ciudades de Azogues, Biblian y
Cafar, llegando hasta la estacion de Sibambe en Riobamba, lo
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que representa un recorrido total aproximado de 165 Km. Para
este proyecto deben realizarse estudios que definan la
readecuacion y construccion de nuevos tramos y puentes para el
paso del ferrocarril, y se calcule el presupuesto de Ila
implementacion de este proyecto, los cuales deben ser llevados a
cabo por parte de la direcciéon de Planificacion. Esta ruta se debe
enmarcar en la ley de caminos, la cual otorga derechos sobre la
via a las entidades competentes. En este caso, el gobierno
municipal es el encargado de restablecer dichos derechos por lo
cual en los estudios de pre factibilidad se deben revisar los tramos
pertenecientes a la ruta del ferrocarril, determinandose la
situacion actual de los mismos, de los cuales unos forman parte de
la ciclovia realizada durante la administraciébn 2000 - 2004,
mientras que otros tramos han sido invadidos por los propietarios
de predios colindantes, por lo que sera necesario realizar las
rectificaciones de linderos en estos sectores de la ciudad y hacer
valido el derecho antes mencionado.

La Direccion de Planificacion deberd estudiar y resolver los
diferentes tramos por los que atravesara la locomotora,
determinandose secciones apropiadas y modificaciones a la ruta
implementandose incluso la construccion de nuevos puentes.

En cuanto a los beneficios que traeria consigo este proyecto, es
importante recalcar el rescate de las condiciones paisajisticas
propias de la serrania ecuatoriana, el atractivo turistico que
generaria, asi como una alternativa de transporte urbano de
pasajeros, (Gapal - El Descanso) y de pasajeros y carga que
ayudara a consolidar el eje Cuenca-Azogues, implementando
paradas intermedias; y rescatando la historia de la ciudad.

Transporte Aéreo

El aeropuerto se encuentra ubicado en un area completamente
consolidada de la ciudad, lo que constituye un peligro constante
para la ciudadania por la falta de espacio para ampliar la pista y
otras necesidades operativas.

De acuerdo a la informacion obtenida del Plan de ordenamiento
territorial urbano del 2005-2009 (documento no aprobado), los
datos proporcionadas por miembros de la aviacion civil, la
ubicacion en términos estratégicos es muy buena porque se trata
de una planicie con excelentes condiciones aeronauticas, pero su
emplazamiento constituye un constante riesgo para las viviendas
circundantes.

Es importante para la Corporacién Aeroportuaria (Empresa
Municipal) como nueva administradora de la Terminal Aérea,
operar correctamente las ofertas y demandas, ampliando el
servicio a nivel internacional con vuelos transfronterizos con miras
a incrementar el servicio hasta que se determinen el
emplazamiento y condiciones del nuevo aeropuerto que sera
proyectado hasta el horizonte del Plan.

El nuevo aeropuerto para Cuenca debe ser planificado con una
vision de servicio regional, para lo cual se coordinara con los
gobiernos descentralizados que conforman la Regional 6., el
emplazamiento de este debera ser dado a través de estudios y
asignacion de suelo para el futuro aeropuerto para la Region, el
cual no se ubicara a mas de una hora de la ciudad, considerando
gue la ciudad de Cuenca es la que tiene el flujo mas importante
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en la region para transporte aéreo de personas y de carga,
especificamente en la ruta Quito-Cuenca ( equivalente al 60% de
carga que se moviliza al afo), segun datos obtenidos del
documento de trabajo Agenda Zonal para el Buen Vivir
Propuestas de Desarrollo y Lineamientos para el Ordenamiento
Territorial.

El estudio del terminal Aero debera contar también con un
sistema rapido de transporte terrestre que disminuya el tiempo de
traslado de este hacia la ciudad o ciudades que conforman la
Region 6.

Como parte de las acciones inmediatas se realizara un proceso
de licitacion para los estudios de factibilidad y localizacion del
nuevo Terminal aéreo en coordinacién con los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados de la Regional 6, puesto que
Cuenca se proyecta como un polo de desarrollo a nivel regional
por lo que las demandas nacionales e internacionales de
pasajeros y operaciones aéreas se incrementaran y necesitaran
un nuevo y moderno aeropuerto que cubra las necesidades de la
ciudad y la region hasta el horizonte del Plan.

Politicas de Movilidad

Como parte de la propuesta de movilidad se consideran las
siguientes politicas:

¢ Implementar acciones que promuevan la renovacion del
parque automotor, de un vehiculo de combustible fésil a
vehiculos hibridos, o de uso de energia alternativa.

e Procurar la disminucién del uso del vehiculo privado por el
transporte masivo y otros sistemas alternativos de
movilidad.

3.8.5 Infraestructura

La Infraestructura debe entenderse como aquellos elementos
disefiados y construidos por el hombre, con la finalidad de servir
como soporte para el desarrollo de otras actividades, asi como
para la organizacion estructural de un territorio. La construcciéon y
mantenimiento esta a cargo de entidades gubernamentales en
sus diferentes niveles.

Para un correcto manejo e inversion de la infraestructura, es
necesario tener presente que éstas son un importante aporte para
el desarrollo, el crecimiento de los asentamientos humanos y la
interrelacion que pueda generarse entre los mismos y las
diferentes areas de su territorio.

A partir de los conceptos descritos, y; considerando que el
modelo territorial pretende generar un equilibrio y un
sostenimiento ambiental adecuado, se propone que las diferentes
infraestructuras sean disefiadas tomando en consideracion la
conservacion de la naturaleza, el fortalecimiento de las relaciones
entre los diferentes territorios y sus asentamientos en conformidad
a sus diferentes jerarquias, funcionalidad, crecimiento
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adecuado,a la capacidad del territorio para soportar las
diferentes actividades que se desarrollen sobre el mismo, y; a
fortalecer las potencialidades que tienen los diferentes territorios.
En este marco, la propuesta comprende la implementacion de la
siguiente infraestructura:

. La Infraestructura Energética e Hidraulica
. La Infraestructura de Telecomunicaciones

3.8.5.1 Infraestructura Energética e Hidraulica
a) Infraestructura Energética

La infraestructura energética hace referencia a las redes de
conduccioén eléctrica y otros sistemas alternativos o fuentes de
energia. Se propone las siguientes lineas de accion:

e La propuesta consiste en garantizar la calidad y cobertura del
servicio eléctrico de acuerdo a los requerimientos de cada
sector productivo y al nodo del area de desarrollo a potenciar
(Bafios, Ricaurte y El Valle).

¢ Dictar e implementar politicas para la generacion de energias
alternativas.

e Disefar proyectos para la generacion de energia alternativa
gue se utilizard en los conglomerados industriales, conjuntos
residenciales, como por ejemplo la implementacion de
paneles solares, entre otros.

e Construir un plan energético que cumpla las Leyes existentes,
para que de esta manera se disponga de un insumo que sirva
en la toma de decisiones futuras.

b) Infraestructura Hidraulica

La infraestructura hidraulica hace referencia a las redes de agua,
alcantarilado y riego. El mejoramiento de estas redes busca
fortalecer las areas consolidadas y dotar de nuevos sistemas a las
areas por consolidar y densificar, que son propuestas por el PDOT,
para de esta manera, mejorar la productividad agropecuaria de
las areas aptas para este fin y dotar de un mejor servicio a la
poblacién a asentarse en estos nuevos territorios a potenciar.

Por otra parte el riego debe ser entendido como un sistema que
esta conformadopor un conjunto de estructuras, que hacen
posible que una determinada area pueda ser provista de agua
para ser utilizada en la agricultura.

Agua y Alcantarillado.- La infraestructura de agua y alcantarillado
debe ser implementada en todos los asentamientos, sin embargo,
para aquellos que se han definido como nodos de las areas de
desarrollo, debe ser una prioridad, éstas son las cabeceras
parroquiales de Barfios, Ricaurte y El Valle, sobre los cuales se debe
implementar a corto, mediano y largo plazo, las siguientes
acciones:

e Mejorary ampliar la infraestructura basica existente.
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e Contar con el apoyo técnico de ETAPA EP para el manejo y
gestion de los sistemas de agua y alcantarillado.

¢ Mantener y ampliar la cobertura del sistema de alcantarillado,
interceptores, emisarios finales, y plantas de depuracion de
aguas residuales dentro del area definida.

¢ Eliminar al maximo las descargas directas de alcantarillado a
los cuerpos receptores, construyendo interceptores para
conducir las aguas residuales hacia sistemas centralizados de
tratamiento.

¢ Dotar de nuevos sistemas de agua y alcantarillado a las areas
a potenciar en el marco del PDOT.

En lo que se refiere al agua para consumo humano y al
alcantarillado, se propone optimizar la infraestructura existente
en el area urbana de la ciudad de Cuenca y en las cabeceras
parroquiales, dando prioridad a las parroquias de Ricaurte, el
Valle y Bafos, ya que éstas son las parroquias que se convertiran
en los principales nodos articuladores de las areas de desarrollo.

Adicionalmente el PDOT propone areas para vivienda con una
densidad maxima de 35 hab./ha., las cuales deben ser priorizadas
y dotadas con la infraestructura necesaria.

Por tal razén al definir las areas a servir hasta el 2030, éstas deben
estar cubiertas por el servicio que brinda la Empresa ETAPA EP, es
de mencionar que se realizé un andlisis de las areas de territorio
que la citada Empresa prevé servir hasta el 2030, obteniéndose

que, la cobertura proyectada para el servicio de agua para
consumo humano abastecera las areas a potenciar propuestas
por el PDOT, en tanto que en lo referente al alcantarilado se
deberan cubrir las areas que se sefialan en el Mapa N° 3.5.3.5.1.
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Mapa N° 3.8.5.1
Propuesta de areas para la implementacion de infraestructura de alcantarillado
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Mapa N° 3.8.5.2
Riego.- Tiene por objetivo dotar de un eficiente sistema de riego a Implementacion de infraestructura en areas de agricultura intensiva
aquellas areas que han sido identificadas en el PDOT por su
vocacioén agricola, y ganadera, etc. Las areas identificadas se
detallan a continuacion:

ot v [ Towss e s

Leyenda

areascategorias

w3

Area de agricultura industrial.-Son las areas de agricultura
tropical, que se localizan en las zonas bajas de las parroquias de
Molleturo y Chaucha, en donde se pretende establecer proyectos
productivos rentables a gran escala. El area aproximada es de I
26.419,68 hectareas.

Categorla
Agricultura Induserial

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

lLusTrRE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca 155‘



@ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

ey TERRITORIAL DEL CANTAN CUENCA
Area de agricultura tradicional.- Esta constituida por terrenos de Mapa N° 3.8.5.3
vocacion agricola, con parcelas de cultivos grandes y huertos Implementacioén de infraestructura en areas de agricultura tradicional

familiares, con explotaciones capaces de brindar rentabilidad a
sus propietarios. Este tipo de agricultura se localiza en las
parroquias de Bafios, El Valle, Paccha, Nulti, Santa Ana, Quingeo,
Turi, Sayausi, Sinincay, Sidcay, Llacao. El area aproximada es de
6.606,8 hectareas.

Leyenda

sreascategorias

Comegaria

[ ——

wimos

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Areas en Transicion.-Esta subcategoria pretende lograr un balance Mapa N° 3.8.5.4
entre los recursos naturales disponibles y la demanda de la Implementacién de infraestructura en areas de Transicion

poblacion.El area aproximada es de 21.802,47hectareas.

Leyenda
arsascategorias

I

wamm

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Area Ganadera.- Estas areas estan localizadas en las parroquias
de Tarqui, Victoria del Portete, Cumbe y Molleturo, la topografia
del territorio cuenta con pendientes comprendidas entre 0 — 25%;
25 -50%. El area aproximada para la dotacion de riego para el
sector ganadero es de 19.855,88 hectareas.

Mapa N° 3.8.5.5
Implementacion de infraestructura en areas ganaderas

e

ames

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

[ Leyenda

areascategoriss
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Los sistemas de riego debenimplementarse acorde a la aptitud y Mapa N° 3.8.5.6
vocacion del suelo, en relacion a las actividades primarias de Implementacioén de infraestructura en las diferentes areas propuestas

gran y menor escala; buscando optimizar el recurso hidrico y la para los sistemas de riego.

produccion, para lo cual se considera las siguientes lineas de
accion: - i

Leyenda
Areas de Riego

<all other vshues>

o Desarrollar el manejo comunitario del riego de acuerdo a las
vocaciones de cada parroquia.

97z0900

¢ Implementar sistemas de riego alternativo (Goteo, aspersion,
entre otras) de acuerdo a su geografia y tipo de suelo.

sTom00

e Determinar y analizar las condiciones climaticas del area
agricola, que definiran el tipo de cultivo apto.

680000

660000

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011.
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Infraestructura de gestion de desechos sélidos.- Para continuar
con la gestion que realiza la empresa EMAC EP se propone que se
dicten politicas de planificaciéon y prevencion, en lo que respecta
al sistema de manejo de los desechos sélidos. Las lineas de accion
serian:

e Elaborar un Plan para la renovacion continua del parque
automotor de la EMAC.

e Plan de implementacién y mantenimiento de los centros de
acopio de desechos sélidos en las parroquias que no cuentan
con un sistema de recoleccion y tratamiento periédico, que
recolecte los desechos para que sean retirados por los carros
recolectores de la empresa EMAC EP por lo menos una vez
por semana (Molleturo, Quingeo, Cumbe y Victoria del
Portete).

e Ampliacion del Centro de Operaciones de la EMAC EP,
ubicado en la entrada Norte del parque industrial de Cuenca,
gue recepta los residuos producidos en las parroquias de
Sinincay, Chiquintad, Octavio Cordero, Checa, LLacao,
Ricaurte y Sidcay.

¢ Mantenery mejorar el relleno manual de Chaucha.
e Mejorar la conectividad (vialidad) hacia los centros poblados,

para que se vinculen con el sistema de recoleccion y
tratamiento implementado por la empresa EMAC EP.

Gestion para la localizacion de la estacion de transferencia
dentro del limite urbano de la ciudad de Cuenca o cercano al
mismo.

Promover la concienciacion ciudadana y la participacion
estudiantil en el manejo adecuado de los desechos sélidos en
el canton Cuenca.

Gestionar la localizacion de un nuevo relleno sanitario
regional.

Infraestructura de Telecomunicaciones.- Las telecomunicaciones
han dado un salto tecnolégico que le ha permitido pasar de la
telefonia fija a un servicio inalambrico y celular, con cobertura
nacional. La Empresa ETAPA se ha desarrollado a la par de la
tecnologia, y esta implementando los siguientes proyectos:

El cambio de tecnologia hacia la Red depréximageneracion
(NesTGeneratorNetware) -NGN-, que posibilita una serie de
nuevos servicios, recuperando y valorizando la infraestructura
ya existente para que las futuras ampliaciones de servicios se
integren de manera rapida y econémica.

El proyecto de telefonia Inalambrica Rural, pionero en el
Ecuador con tecnologia CDMA, que permite ampliar la
cobertura geografica y mejorar la cobertura telefénica en 16
parroquias del Cantén, con el despliegue de los servicios de
internet y red de datos, complementado con la transmision
por cables de fibra oOptica (194 Km.) con una constante
mejora en anchos de banda y tarifas.El proyecto de
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distribucion de servicios a nivel nacional de “Movil virtual” y
“Television digital y satelital”; el cual ha sido avalado por
CONATEL a la empresa ETAPA, el tres de noviembre del 2011.

Enesta perspectiva, se propone continuar con el manejo que la
empresa ETAPA EP ha iniciado con estos proyectos, y promulgar
como politica del PDOT en este ambito lo siguiente:
e La priorizacion de la telefonia inalambrica, la Movil e
internet y su ampliacion fuera del cantén

e Dotacion de estos servicios enen las parroquias de
Chaucha y Molleturo.

e Continuar con la Implementacion de internet gratuito en
los espacios publicos, amplidndolos también hacia los
nodos articuladores de las areas de desarrollo, parroquias y
comunidades.

e Mantenimiento y ampliacion de las plataformas de
telecomunicaciones para garantizar la caldad vy
continuidad de los servicios.

e Creacion de un Centro de Gestion de Redes.
e Recuperacion y valorizacion de la infraestructura existente,

para que las futuras ampliaciones de servicios se integren
de manera eficiente y econémica.

e Incursionar en la distribuciébn de servicios a nivel
nacional de “Movil virtual” y “Television digital y
satelital”

Se propone la implementacion de las Tecnologias de la
informacioén y la comunicacion en los centros de ensefianza,
espacios culturales, centros de salud y espacios de
relaciones sociales.

Estos TIC tienen el propdsito de potencializar e intercambiar
la informacién generada en diferentes partes del territorio y
del mundo, promoviendo el conocimiento, la reflexion, el
autoaprendizaje y la produccidn de conocimientos propios
de cada uno de los asentamientos humanos que se
encuentran en nuestro territorio.

También se pretende con estos TIC que se generen
opiniones, valores, expectacion social, modos de pensar y
sentir que sean compartidos entre poblacién del Cantén.

3.8.6 Equipamientos: Propuesta de Equipamientos
Introduccion

Los equipamientos son un importante componente de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, cuyo objetivo es el
satisfacer la demanda de la poblacion y permitir el buen
funcionamiento de un determinado asentamiento humano. Estos
asentamientos son dotados y administrados de acuerdo a lo que
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las leyes disponen, por ello es importante conocer la competencia
que la I. Municipalidad de Cuenca tiene con respecto a los
equipamientos, para lo cual citamos lo que expresa el Cdédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion con respecto a la competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales.

“Art.55 Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud, educacion, asi como los espacios
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo
con la Ley”. (Asamblea Nacional, 2010).

De la cita anterior se entiende que los equipamientos son
localizados y construidos por la I. Municipalidad de Cuenca, los
cuales pueden aportar a la construccion del modelo territorial
propuesto y a la vez contribuir al crecimiento y funcionamiento de
los diferentes asentamientos poblacionales.

También debe tomarse en cuenta que los equipamientos forman
parte de un sistema, sea éste de: Educacion, Salud, Bienestar
Social, Cultura, Recreacion, Administracion y Gestion; Seguridad,
Aprovisionamiento, Transporte, Infraestructura y Econémico, y; por
tanto su localizaciéon y manejo espacial, debe responder a la
conformacién de un conjunto o estructura y no ser tomados como
elementos individuales.

3.8.6.1 Objetivo General

Elaborar una propuesta de Equipamientos que responda al
Modelo Territorial planteado al 2030, funcionando cada tipo de
equipamientos como un conjunto, que atiendan y satisfagan la
necesidad de los asentamientos poblacionales del Canton de
acuerdo a su jerarquia.

Objetivos Especificos

e Obtener una jerarquizacidon y nominacion de equipamientos,
acorde a cada tipo de asentamiento y a lo que determine la
Ley.

e Orientar la localizacion de los equipamientos, de acuerdo a
las actividades a potenciar en el territorio, y; al buen
funcionamiento del mismo.

e Dar lineamientos de localizaciobn y tamafio de espacio
requerido, acorde al tipo de equipamiento y jerarquia del
mismo.

e Promover la polifuncionalidad para disminuir el déficit de
equipamientos y aprovechar la infraestructura y Ila
disponibilidad del suelo existente.

e Priorizar la implementacién de los equipamientos de acuerdo
a la necesidad y demanda del asentamiento.
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Jerarquizacion.- La jerarquizacion esta basada en la influencia o
cobertura que los equipamientos prestan en los diferentes
territorios del Cantén y en el desarrollo que éstos producen en un
determinado asentamiento. Los equipamientos son de diferentes
tipos y perteneceran a un grupo, jerarquia y sub-jerarquia.

Tipos

La I. Municipalidad de Cuenca, de acuerdo a lo que determina la
ley del COOTAD, en su Art. 55, esta encargada de la reserva del
suelo y construccion de los diferentes tipos de equipamientos,
entre los que se detallan los siguientes:

Educaciéon.- Son aquellos espacios destinados a impartir
conocimiento y saberes convencionalmente establecidos. Los
equipamientos son de diferentes dimensiones, niveles y clases.

Salud.- Son espacios destinados a la prevencion y tratamiento de
enfermedades de los seres humanos. Estos equipamientos prestan
diferente servicios, dependiendo de la poblacién servida.

Bienestar Social.- Estos espacios estan destinados a permitir la
inclusidon social, son sitios en donde todas las personas tienen las
mismas oportunidades y accedan a los recursos que les permitan
disfrutar de una mejor calidad de vida.

Cultura.- Son aquellos espacios en los cuales se realizan las
manifestaciones culturales; como artes plasticas, bellas artes, artes
visuales, literatura, musica, cine, teatro, pintura, entre otros. En

estos espacios también se pueden mostrar y ensefiar las diferentes
culturas tanto endégenas como exégenas.

Recreacion.- Estos espacios son destinados al disfrute y descanso
de las personas, en el cual se busca aliviarlos de las actividades
generalmente laborales, con el objetivo de renovar las energias
de las personas, lo que contribuird a su mejor desempefio.

Administracién y Gestidn.- Estos espacios son destinados para
“Planear, organizar y controlar el uso de los recursos para lograr los
objetivos organizacionales”(Idalberto, 2004 Pag. 10.), asi como a
buscar los recursos econdmicos y la vinculacion con las diferentes
entidades para la ejecucion de los planes y proyectos planteados,
por los distintos gobiernos autbnomos descentralizados.

Seqguridad.- Son aquellos espacios que contribuyen a mantener el
orden publico. La prevencion y rescate de las personas en lo que
se refiere a riesgos naturales o antrépicos.

Aprovisionamiento.- Son los espacios destinados para la
comercializacion de productos perecibles y no perecibles. En
donde los ofertantes (productores y vendedores), y; demandantes
(consumidores o compradores), mantienen una relacion
comercial.

Movilidad y Transporte.-Hace referencia a los equipamientos
destinados a contribuir al traslado de las personas hacia los
distintos destinos, en estos espacios se generara el embarque y
desembarque de pasajeros.
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Infraestructura.- Son todas aquellas estructuras destinadas para el
desarrollo de una poblacién, con el objetivo de satisfacer sus
necesidades en lo que se refiere a servicios basicos, asi como, en
lo referente a la produccién agropecuaria.

Econdmicos.- Estos equipamientos estan destinados a promover el
desarrollo econdmico del territorio.

Clasificacion

A los diferentes tipos de equipamientos se los clasifica en dos
grupos, que son los siguientes:

Estratégicos.- En este grupo estan los diferentes tipos de
equipamientos que consolidan y fortalecen el modelo, cuya
influenciaes Regional y Cantonal.Los equipamientos que tienen
influencia cantonalson todos aquellos que prestan su servicio a
mas del 50% del territorio del Canton y los regionales son aquellos
gue dan servicio a otros cantones y provincias.

Los equipamientos considerados estratégicos generaran un alto
grado de desarrollo sobre un asentamiento humano, fomentando
el empleo y creando una cadena de comercio en el area en la
gue se emplazan.

Complementarios.-Los diferentes tipos de equipamientos que se
encuentran en este grupo son aquellos necesarios para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos, ya que
complementan sus actividades y satisfacen sus necesidades.
Generalmente tienen una influencia parroquial, comunal vy
urbana. Estos equipamientos se encontraran en todo

asentamiento humano que haya alcanzado una densidad
poblacional que demande su emplazamiento.

A partir de considerar tanto el tipo de equipamiento como el
grupo al que pertenecen, se propone su emplazamiento en los
diferentes nodos del modelo territorial, con la misién de conducir a
los nodos a cumplir con una funcién determinada. A continuacion
se puede observar en el Esquema N° 3.5.3.6.1, un ejemplo de la
distribucién de los equipamientos de Educaciéon en los nodos
propuestos para el modelo territorial.
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Esquema N° 3.8.6.1
Distribucion Funcional de Equipamientos de Educacion

Estratégicos Complementarios

1 Nodo del Canton: Universidad Inicial
Basico
Bachillerato

2 Nodo Areas de Desarrollo: Institutos Tecnologicos Unidad del

Milenio

3 Nodo de Parroquias: Aulas de Capacitacion |
Inicial

Basico
Bachillerato

Z0—-0>»0com

4 Nodo de Comunidades: Inicial
Basico

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

En cuadros siguientes se describen los equipamientos con los
cuales deben contar los diferentes nodos propuestos.
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Cuadro N° 3.8.6.1

Equipamientos del Cantén

NODO DEL CANTON NODO DE AREAS DE DESARROLLO NODO DE PARROQUIAS
Tipo Grupo CUENCA Bafios _|elValle |Ricaurte [farqui__|snincay |ChauchiCheca[ChiguintajCumbeLlacao[Molleturo [Nulti [Octavio dPacchalQuingeo[santa Anal I san Joquiriuri_|Victoria del Portete
Campus Universidades Extension Univ ersitaria Centros de C 6
Centros Biinglies de lengua extranjera Centros Bilinglies de lengua nativa Aulas de C:
Centro de Campus Universitarios
EDUCACION
Inicial Unidad del Mileniun Inicial
c o Basico Estudios a Distancia Basico
Institutos
Unidad del Mileniun
Cenuos Tercer nivel de Atencion Primer Nivel de Atencion
Hospital Hospital General Centro de Salud Rural
Hospital de Hospital Basico Centro de salud de 12 horas
Estratégicos Primer Nivel de Atencién Primer Nivel de Atencién
Centro de salud de 24 horas Centro de salud de 24 horas
Centro 6 Centro Oncol6
SALUD Centro de 6n de médica
Centro de Rehabiltacion Fisica
Primer Nivel de Atencion (Hospital del Dia)
< Puestos de Salud Consultorios Médicos y dentales
Consultorio General
Consultorios Médicos y dentales
Centro de Especialidades para personas Centro de Rehabitacion
con limitadas Centro de desarrollo infantil
Estratégicos Centro de piay Centro Gerlatrico
Asilo Asilo
Campus de desarrollo social
BIENESTAR SOCIAL
c ario Ce Cementerio Cementerio
CNH CNH CNH
Guarderias Guarderias Guarderias
Centro de Convenciones Museo de Historia natural Centro del Saber
Museos Escuela de arte pablica
Estratégicos
Biblioteca Nacional Centro de Artes Visuales
Centro Cultural Cantonal Centro Cultural
CULTURA
c Biblioteca Publica Biblioteca Escolar Biblioteca Escolar
Centro de Saber Biblioteca Publica
Galeria
Parque Cientifico
Parque Urbano Parques de Areas de Desarrollo Parques Extremos
Cenuo de Alto Complejo Deportivo Belodromo
Estratégicos Coliseo Estadio Jardin Botanico
Complejo Deportivo Parque Botanico Polideportivos
Recinto Ferial Recinto Ferial
RECREACION Orquideario
Pista de Bicicross
Parques Barriales Parques Barriales Parques Barriales
c Plazas Plazas Plazas
Plazoletas Plazoletas Plazoletas
Parques Infantiles Parques Infantiles

Parques Infantiles

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Cuadro N° 3.8.6.2
Equipamientos del Canton
Tipo Grupo NODO DEL CANTON NODO DE AREAS DE DESARROLLO NODO DE PARROQUIAS |
P P CUENCA Bafios [ElValle [Ricaurte [rarqui _[Sinincay [Chauch{Checa[ChiquintadCumbe [Llacao[Molleturo [Nulti [Octavio (PacchaQuingeo[santa Ana[sayausi [Sidcay [San JoquidTuri_[Victoria del Portete
fri Jefatura de Policia Jefatura de Policia
Estratégicos - -
Consejo de Seguridad
SEGURIDAD —
Unidad d Policia Unidad d Policia Unidad d Policia
Complementario Estacién de Bomberos Estaci6n de Bomberos
Brigada Barrial

Estratégicos

Brigada Barrial

Mercado de Transferencia Mayorista

Brigada Barrial

Centro de Faenamiento Centro de acopio de Leche
APROVISIONAMIENTO Mercados Zonales Mercado Centros comercial comunitario
Ferias Libres Ferias Libres Integraels Ferias Libres Integraels
Complementario -
Centros Comerciales Centro comercial
Centro de Acopio Agricola
Terminal Provincial Estacion de Transferencia Parada de microbuses
A Estaciones de Transferencia Estaciones de Transporte
Estratégicos
Aeropuerto
TRANSPORTE Estacion de Tranvia
Parada de Bus Parada de Bus Parada de Bus
Complementario "
Prada de Camionetas
Centros articuladores del sector industrial Conglomerados Industriales Industrias Cacaoteras
- Agroindustrias Agroindustrias
ECONOMICES Centros Artesanales Centros Artesanales
Empresas comunitarias Empresas comunitarias
Laguna de Oxigenacion Terminal de Transferencia de Basura
Estratégicos Terminal de Transferencia de Basura Planta de lodos
Planta de tratamietno de agua potable
INFRAESTRUCTURA
Planta de tratamietno de agua potablg Planta de tratamietno de agua potable Planta de tratamietno de agua potable
Complementario Planta de lodos Planta de lodos Planta de lodos
Planta de tratamiento de aguas servidaj Planta de tratamiento de aguas servidas Planta de tratamiento de aguas servidas
Estratégicos Administracion Municipal Juntas Parroquiales Juntas Parroquiales
< Tenencia Politica Tenencia Politica
ADMINISTRACION Y
GESTION Registro Civil Registro Civil Registro Civil
Complementarios Puntos de pago de impuesto Puntos de pago de impuesto
Punto de pago de serbicios basicos

Punto de pago de serbicios basicos

Puntos de pago de impuesto

Punto de pago de serbicios basicos

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca

Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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El PDOT ha establecido una distribuciéon y macro localizacion de funcionamiento que deben cumplir las diferentes Areas del
los equipamientos estratégicos, que estan de acuerdo al Canton. Lo expuesto se detalla en el mapa a continuacion.

Mapa N° 3.8.6.1
Ubicacion Propuesta de Distribucion de Equipamientos Estratégicos

BEHIH B0 Toaa0a T20000 740000
1

L L 1

s para Ubscacisn
Do bos
Baupamierass EUaepcos pars ARt
= Toco Bpo de fqupamenios Srmegicos

970000

BTN

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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Procesos para la Implementacion de Equipamientos

Para la implementacion de los equipamientos se considerara un
procedimiento a seguir para los estratégicos y otro para los
complementarios, es asi que, los equipamientos estratégicos por el
dimensionamiento que demandan y el servicio que prestan,
requieren de estudios de mayor detalle que deben ser realizados
por un equipo técnico especializado, en tanto que los
equipamientos complementarios no generaran gran impacto y
podran ser localizados sin requerirse estudios de mayor alcance y
profundidad.

De manera general el procedimiento para la localizacion de los
equipamientos sera el siguiente:

Equipamientos Estratégicos

e Estudios de determinacion de los requerimientos de
equipamiento estratégico en el Canton.

e Estudio de pre factibilidad y factibilidad de localizacioén.

e Adquisicion y legalizacion del predio o sitio para la edificacion.
e Estudios de costos y presupuesto para la construccion.

¢ Factibilidad ambiental de los proyectos.

e Construccion y funcionamiento del equipamiento estratégico.

Equipamientos Complementarios

e Determinacion del requerimiento del equipamiento
complementario, de acuerdo a lo que determinen las normas
o0 estudios realizados por el PDOT o la Secretaria de
Planificacién Municipal.

¢ Localizaciéon del equipamiento complementario de acuerdo a
lo que el Plan de ordenamiento urbano haya determinado.

e Adquisicion y legalizacion del predio o sitio para la
edificabilidad del equipamiento complementario.

e Costos y presupuesto para la construccion, de acuerdo al tipo
de equipamiento complementario.

e Evaluacion ambiental del proyecto.

Construccion y funcionamiento del equipamiento estratégico

Como un instrumento para la evaluacion de alternativas de
predios para la localizacion del equipamiento, se ha propuesto la
matriz que se observa en el cuadro N° 3.8.1.6.3
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Cuadro N° 3.8.6.3

Matriz de Valoracion para alternativas de terrenos

MATRIZ DE VALORACION DE ALTERNATIVAS DE UBICACION PARA EQUIPAMIENTOS ESTRATEGICOS

AMBITO FACTORES

PUNTUACION
ASIGNADA

ALTERNATIVA 1

ALTERNATIVA 2

Tipo de via (5%)

Expresa

5

) Colectora

Local

Asfalto o pavimento

Capa de Rodadura (3%) [
Lastre
Tierra
Vias de Comunicacién (18P), Bueno
Estado (3%) Regular
Malo
ACCESIBILIDAD (30p) Seccion (3%) ;jnmr:s

>a 10mts

1via

N de Vias de Acceso (4%) |2 vias

Transporte Publit
Ninguno
Distandia desde el limte =oK™ 2
urbano (6P) 10-20Km =
20 - 30 Km
Destinada a actividad 1 1
Uso del terreno productiva
Baldio
0 - 200mts.
Cercanfa 200-500mts

Usos de Suelo (20p)

>500mts

USOS DE SUELO Y <500mts

CARACTERISTICAS

[Consolidada

Grado de consolidacion radio [En proceso de

c

Vacante

AMTIENTALES (45p)

[Alta

alefe| & [w]<]alofa] = [o|s|m]o|m]sfo|s |- fw|m]m o fo =] w -]

Productividad Media 5
Baja 10 10
. [Alto 1
Impacto ambiental al sector
Calidad Ambiental (259) | porel usopropuesto  [Hea® > > >
Bajo 10
Rios, quebradas, canal 3
Existencua de Recursos  [de riego
Hidricos Vertiente 0 pozo. 3 3
[Ninguno B 5
0- 10% 8
Pendientes 10 - 20% 5 5
Caracteristicas Fisicas (13p) p20% 2 2
Alto 2
a Medio a4 4
o Bajo 7 7
CARACTERISTICAS DEL emomiorded de servicios JLZ- 2842 s
TERRENO (25p) o Luz, agua 6 3
Luz 2 2
N Privado 3 3 3
Tenencia (3p) Publico 7
Nimero de Lorop. 2
o 203prop. 2
>3prop 1 1 1
PUNTAJE Bl 58 55

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

Propuesta de Polifuncionalidad

Con el objetivo de optimizar los espacios existentes de
equipamientos, se propone que estos espacios puedan ser
utiizados para varias funciones, es decir que un
equipamiento pueda funcionar en determinadas horas
como un equipamiento de otro tipo, permitiéndose que sus
instalaciones den varios servicios. Esta polifuncionalidad se
lo realizara considerando la compatibiidad de los
equipamientos y su tiempo de funcionamiento, es decir
qgue pueda cambiar su uso sin dejar de cumplir con el
servicio.

Partiendo de lo antes descrito se puede realizar la
polifuncinalidad entre los equipamientos que se describen
en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 3.8.6.4
Compatibilidad de Equipamientos

Compatibilidad de Equipamientos

Educacion |Bienestar Social [Recreacién |Aprovisionamien{Cultura
Educacion X X
Bienestar Social X X
Recreacion X
Aprovisionamiento X
Cultura X X

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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4.1. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El desarrollo de una region depende de su habilidad para
estimular iniciativas locales, generar nuevas empresas y llevar una
dinamica de innovacion territorial. La sostenibilidad territorial debe
ser abordada desde un enfoque multidimensional y sistémico.

En la actualidad, el Gobierno Local se encuentra empefiado en
impulsar el proceso de ordenacion territorial para el canton
Cuenca. Este proceso busca organizar el territorio en sus aspectos
sociales y econdmicos incorporando el mayor numero de
componentes endégenos en forma consensuada y que ademas
sean compatibles con los componentes ambientales, las
aspiraciones sociales y el desarrollo econémico de la region de
manera sustentable.

Sin embargo, el Gobierno Local y demas entes gubernamentales
no son los unicos que indicen en el desarrollo de un territorio. Esta
particularidad ha hecho que sea necesario el analisis de diversos
procesos de planificacion intersectorial, publico y privado, que de
alguna u otra manera inciden en la dinamica diaria del cantén
Cuenca.

La propuesta programatica del PDOT plantea importantes
desafios técnicos y politicos, asi como también, innovaciones
metodoldgicas e instrumentales en la definicibn de los planes,
programas y proyectos.

Para la definicion de los instrumentos programaticos que regiran el
PDOT se parti6 del analisis de los diferentes ejercicios de

planificacion existentes en el ambito cantonal. Los diferentes
procesos participativos y de concertacion llevados a cabo en las
diferentes administraciones de gobierno como lo fueron las mesas
ciudadanas del Plan Estratégico de Cuenca también fueron
consideradas en el proceso logrando identificar perspectivas y
acciones conjuntas entre actores locales, publicos y privados.

Por otra parte y al analizar la problematica cantonal
contemplada dentro de los diagnésticos sectoriales del PDOT, se
identificaron un conjunto de acciones programaticas de
intervencion obligatoria que sumadas a las propuestas para
materializar el modelo de desarrollo propuesto, derivaron en un
conjunto de planes y programas de intervencion.

Del andlisis conjunto entre las prioridades identificadas en el PDOT
y los demas actores locales se llegd a determinar que si bien las
acciones programaticas obedecian a objetivos comunes, no
existia un marco rector referencial que logre articular todas las
intervenciones en una sola propuesta de planificacién unificada.

Para solventar esta deficiencia y como parte de la apuesta local
por lograr articular procesos y priorizar las intervenciones dentro
del territorio cantonal de Cuenca, se definieron las acciones
programaticas agrupadas en Planes, programas y proyectos.
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4.1.1. Proceso de planificacion

El concepto de Planificacion es muy amplio y va ligado a varios
campos de accidn existentes; planificacion estratégica,
planificacion administrativa, planificacion de recursos naturales,
planificacion ambiental, planificacion territorial, entre otras.

La planificacion puede ser entendida como “... un proceso de
toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, teniendo en
cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que
pueden influir en el logro de los objetivos” (Jiménez, 1982)54,

Las profundas transformaciones de las actuales sociedades
obedecen en gran medida a la globalizacién gracias al uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion en la era de la
informacion y el conocimiento. Este fendbmeno ha producido,
entre otras cosas, una mayor cohesion territorial.

El desafio que enfrentan las sociedades en la actualidad radica
en la manera como éstas se insertan de forma competitiva en el
contexto global aprovechando al maximo sus capacidades
enddégenas de manera articulada.

En el momento en que la escala mundo adquiere un creciente
protagonismo en todos los aspectos, las orientaciones
programaticas para superar los desequilibrios adquieren, sin
embargo, una dimensién local.

Jiménez, W. (1982). Introduccién al Estudio de la Teoria Administrativa.
Editorial FCE. México.

Antes de iniciar cualquier acciéon dentro del territorio es
imprescindible tener claro los resultados que se pretenden
alcanzar. Esta claridad se logra luego de haber reflexionado sobre
los aspectos sociales, econdmicos, territoriales y ambientales, sus
interrelaciones y patrones de cambio.

Desde la vision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
pretende constituir un conjunto de objetivos a futuro, pensados en
relacion a hechos del paso y la suposicion de eventos futuros, que
seran alcanzados a través de procedimientos definidos esbozados
en acciones programaticas como los planes y programas.

El ejercicio de planificacion territorial pretende ser un proceso
dinamico encaminado a desarrollar e integrar las capacidades
de las instituciones que intervienen en un mismo espacio
geografico para fijarse objetivos de forma conjunta y aportar de
manera concertada a lograr el cumplimiento de los mismos.

Lineamientos de planificacion y elementos rectores

1. La planificacién es un proceso permanente y continuo

2. La planificacion estara siempre orientada al futuro

3. La planificacion busca la racionalidad en la toma de
decisiones

4. La planificacion busca seleccionar un curso de accién
entre varias alternativas

5. La planificacidon es una técnica de coordinacidon e
integracion

6. La planificacion es una técnica de cambio e innovacion

7. La planificacion es flexible y ciclica
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4.1.2. Instrumentos de planificacion

Los instrumentos de planificacion preceden a todos los demas
instrumentos de gestion pues alberga un conjunto de decisiones
con sustento para hacer frente al futuro. La eficiencia de la
ejecucion dependera de la claridad con la que los instrumentos
planificadores fueron desarrollados.

La planificacion opera a través de cuatro instrumentos
fundamentales: politicas, planes, programas y proyectos. Se
desarrollan ademas en cuatro fases: andlisis y diagnéstico de una
situacion actual, definicion de obijetivos, identificacion de las
medidas para alcanzar los objetivos y la gestion o aplicacion de
las medidas.

Las politicas

Las politicas son guias para orientar la accion; son lineamientos
generales a observar en la toma de decisiones, sobre algun
problema. Pueden ademas ser criterios generales de ejecucion
que coadyuvan al logro de los objetivos faciltando la
implementacion de las estrategias.

Una politica debe incluir tres aspectos: qué se debe hacer, co6mo
se debe hacery como evaluar lo realizado

Los planes

Un plan estd concebido como el elemento canalizador de las
intenciones a corto, mediano y largo plazo que permitira actuar

sobre un territorio especifico delineando acciones especificas
necesarias para lograr su consecucion.

La intencionalidad de un plan es poder remediar circunstancias
no 6ptimas en un area o segmento de la poblacion. Para que un
plan se pueda llevar a cabo son necesarias acciones especificas
agrupadas l6gicamente en programas de intervencion.

La materializacion y efectividad de los planes requiere de
consensos entre los diferentes actores territoriales quienes a su vez
propondran medidas y formas de gestion interna para poder
llevarlos a cabo.

Los programas

Los programas priorizaran las estrategias, objetivos y acciones
para dirigir la intervencion sobre un area especifica y con sujetos
especificos, como por ejemplo: salud, educacion, espacio
publico, seguridad, por citar algunos ejemplos.

Los programas contendran un conjunto coherente de proyectos y
otras medidas que atienden a objetivo concreto a alcanzar en un
plazo razonable.

Los proyectos

El proyecto, como parte de los programas, constituye una
herramienta que organiza las acciones concretas en torno a los
problemas u oportunidades concretas, partiendo de obijetivos,
actividades, metodologias y metas.
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Los proyectos tienen el mayor nivel de concrecion de todos los
instrumentos de planificacién, se refieren a un lugar y aspecto
concreto. Estan conformados por un conjunto de actividades
interrelacionadas valoradas monetariamente.

Los proyectos estratégicos

Se entenderd como proyectos estratégicos dentro del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial al conjunto de actividades
que tienen el propoésito fundamental de contribuir de manera
significativa para el cumplimiento del PDOT dentro del marco de
su propia estrategia.

Los proyectos estructurantes

Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
entendera como proyecto estructurante aquel que, dado y
definido un espacio geo-histérico, articula, coopera y focaliza las
necesidades fisicas, sociales, politicas, culturales, ambientales y
economicas, a través del esfuerzo institucional o interinstitucional.

La caracteristica primordial de un proyecto estructurante es la
sinergia entre ambitos de intervencion y proyectos de menor
grado.

Los proyectos estructurantes promoveran también la cooperacion
territorial, interinstitucional y la vinculacion de la cooperacion
internacional segun ambito de intervencion.

4.1.3. Planificacién concurrente

La Constitucion de la Republica del Ecuador menciona el ejercicio
concurrente en el articulo 260 del capitulo cuarto del régimen de
competencias.

Las competencias por nivel de gobierno se establecen en los
articulos:

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

v' La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

v' Las relaciones internacionales.

v' El registro de personas, nacionalizaciéon de extranjeros y
control migratorio.

v'La planificacion nacional.

v' Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria;
fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento.

v Las politicas de educacion, salud, seguridad social,
vivienda.

v' Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

v El manejo de desastres naturales.

v' Las que le corresponda aplicar como resultado de
tratados internacionales.

v El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos vy
aeropuertos.

v' Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales.

v El control y administracion de las empresas publicas
nacionales.
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Art. 262.- Los gobiernos regionales autébnomos tendran las v' Planificar el desarrollo provincial vy
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias: manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.
v Planificar el desarrollo regional 'y formular los v Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de provincial, que no incluya las zonas urbanas.
manera articulada con la planificacion nacional, v Ejecutar, en coordinacién con el gobiermno regional, obras
provincial, cantonal y parroquial. en cuencas y micro cuencas.
v Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y v La gestién ambiental provincial.
propiciar la creacion de consejos de cuenca, de acuerdo v' Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.
con la ley. v Fomentar la actividad agropecuaria.
v' Planificar, regular y controlar el transito y el transporte v Fomentar las actividades productivas provinciales.
regional y el cantonal en tanto no lo asuman las v Gestionar la cooperacién
municipalidades. cumplimiento de sus competencias.
v' Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
regional. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
v Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
organizaciones sociales de caracter regional.
v' Determinar las politicas de investigacion e innovacion del
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias, v Planificar el desarrollo cantonal 'y
necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
planificacién nacional. manera articulada con la planificacion nacional, regional,
v Fomentar las actividades productivas regionales. provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
v Fomentar la seguridad alimentaria regional. ocupacion del suelo urbano y rural.
v Gestionar la cooperacién internacional para el v' Ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el
cumplimiento de sus competencias. canton.
v' Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes v Prestar los servicios publicos de

competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine

la ley:

agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
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desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantdn y construir los espacios
publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas
de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al
uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.
Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios.

Gestionar la cooperacion internacional
cumplimiento de sus competencias.

para el

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

v

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actvidades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que
le sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.
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Diagndstico, analisis y procesamiento de los ejercicios de
planificacién existentes

El proceso de planificacion concurrente empezé con la revision
de los Art. 261, 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la
Republica en donde se menciona las competencias del Estado,
Gobierno Regional, Provincial, Municipal y Parroquial.

Para el andlisis concurrente se tomaron como insumos los
siguientes documentos:

v Documento de planificacion general del |. Municipio de
Cuenca (2005-2008)
v" Plan operativo anual del I. Municipio de Cuenca del afio

2009

v" Plan operativo anual del I. Municipio de Cuenca del afio
2010

v' Plan operativo anual del I. Municipio de Cuenca del afio
2011

v' Plan participativo de desarrollo del Azuay (2005-2015)

v" Plan quinquenal del Gobierno Provincial (2010-2014)

v" Plan nacional del Buen Vivir (2009-2013)

v Agenda zonal de SENPLADES

Cada ejercicio de planificacion fue revisado a partir de su
estructura. El andlisis de las estructuras de datos refleja una
carencia de estandares en el manejo de instrumentos de
planificacion. Se evidencia también la poca claridad con la que
se establecen los programas y proyectos al punto de colocar a un
mismo nivel jerarquico, planes y proyectos cuando el orden I6gico
identifica a los planes como un elemento aglutinador de

programas dentro de los cuales se establecen proyectos,
actividades y tareas.

Del analisis también se desprende que los ejercicios de
planificacion existentes obedecen a diferentes objetivos,
lineamientos, ambitos de accién, ejes de desarrollo, etc. Esta
particularidad evidencia la poca afinidad que las estructuras
pueden tener entre si. Para solventar esta dificultad se empled
una estructura soélida que, a pesar de utilizar objetivos,
lineamientos, ejes de desarrollo y cualquier elemento de vision a
largo plazo, pueda mantener los bloques de informacion intactos.

Esta estructura esta determinada por los sistemas empleados en el
diagnostico territorial mismos que son detallados a continuacion:

S1 - Medio Fisico

S2 — Poblacion y actividades

S3 - Asentamientos e infraestructura
S4 — Marco legal e institucional

AR

Los planes, programas y proyectos fueron relacionados con cada
uno de los sistemas siendo categorizados por ambito de
intervencion (Municipio de Cuenca, Gobierno Provincial, Agenda
Zonal de SENPLADES y Plan Nacional de Buen Vivir).

Con la finalidad de establecer una estructura genérica de
planificacion que logre incorporar todos los elementos
considerados en los diferentes ejercicios de planeamiento se utilizd
un método basado en ingenieria inversa. El método avanza en
direccion opuesta a las tareas habituales de ingenieria, que
normalmente consiste en utilizar datos técnicos para elaborar un
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producto determinado. El trabajo partié del analisis de toda la
problematica identificada por los diferentes niveles de gobierno
logrando agrupar los proyectos en programas y éstos a su vez en
planes sin descuidar la articulacion de cada uno de ellos con los
sistemas de diagndstico territorial.

Del andlisis concurrente también se identificaron algunos
equipamientos que necesitaran reserva de suelo. Los
equipamientos han sido ya priorizados e incorporados dentro del
componente de equipamientos del sistemas S3 — Asentamientos e
infraestructura.

A nivel de Estado se identificaron 243 programas y proyectos que
guardan relacién con los sistemas de planificacion contemplados
por el PDOT y su propuesta (Véase tabla adjunta).

CuadroN°4.1.3.1
Canton Cuenca: Programas y proyectos contemplados por el Plan
Nacional del Buen Vivir y que guardan relacién con el PDOT

Sistema Programas y proyectos
S1 - Medio Fisico 33
S2 - Poblacion y actividades 119
S3 - Asentamientos e infraestructura 64
S4 — Marco legal e institucional 27

Fuente: SENPLADES - Plan Nacional del buen Vivir (2009-2013)
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

A nivel regional se identific6 205 programas y proyectos
relacionados con la propuesta de desarrollo y ordenamiento
territorial para Cuenca (Véase tabla adjunta).

Cuadro N°4.1.3.2
Cantén Cuenca: Programas y proyectos contemplados por la Agenda
Zonal y que guardan relacion con el PDOT

Sistema Programas y proyectos
S1 - Medio Fisico 33
S2 — Poblacion y actividades 110
S3 - Asentamientos e infraestructura 46
S4 — Marco legal e institucional 16

Fuente: SENPLADES - Agenda Zonal (2010-2014)
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

Del andlisis provincial se desprende que 59 programas y proyectos
del Plan Participativo de Desarrollo del Azuay y 56 programas y
proyectos del Plan Quinquenal (2010-2014) tienen relacidn con la
propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial para Cuenca
(Véase tablas adjuntas).
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Cuadro N°4.1.3.3
Cantén Cuenca: Programas y proyectos contemplados dentro del Plan
Participativo de Desarrollo del Azuay que guardan relacién con el PDOT

Sistema Programas y proyectos
S1 - Medio Fisico 9
S2 - Poblacién y actividades 30
S3 - Asentamientos e infraestructura 12
S4 — Marco legal e institucional 8

Fuente: Gobierno Provincial del Azuay - Plan Provincial de Desarrollo del Azuay (2005-2015)
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

CuadroN°4.1.3.4
Cantdn Cuenca: Programas y proyectos contemplados dentro del Plan
Quinquenal que guardan relacién con el PDOT

Sistema Programas y proyectos
S1 - Medio Fisico 10
S2 - Poblacion y actividades 21
S3 - Asentamientos e infraestructura 13
S4 — Marco legal e institucional 12

Fuente: Gobierno Provincial del Azuay - Plan Quinquenal (2010-2014)
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

A nivel local y tomando en consideracion la trayectoria de
planificacion del Gobierno Local se evaluaron algunos ejercicios
programaticos siendo el mas relevante el Plan Operativo Anual
(POA) del Afo 2011. En relacion al POA 2011 se han identificado
79 programas y 326 proyectos (Véase tabla adjunta).

Cuadro N° 4.1.3.5
Cantén Cuenca: Programas y proyectos contemplados dentro del Plan
Operativo Anual del I. Municipio de Cuenca

Sistema Programas Proyectos
S1 — Medio Fisico 6 24
S2 — Poblacién y actividades 23 162
S3 — Asentamientos e infraestructura 17 164
S4 — Marco legal e institucional 7 19

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca - Plan Operativo Anual 2010
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

Cuadro N° 4.1.3.6
Cantén Cuenca: Programas y proyectos contemplados dentro del Plan
Operativo Anual del I. Municipio de Cuenca

Sistema Programas Proyectos
S1 — Medio Fisico 10 50
S2 - Poblacién y actividades 20 78
S3 — Asentamientos e infraestructura 39 154
S4 — Marco legal e institucional 10 44

Fuente: |. Municipalidad de Cuenca - Plan Operativo Anual 2011
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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GraficoN°© 4.1.3.1
Cantén Cuenca: Resumen de programas y proyectos identificados en los
ejercicios de planificacion de los diferentes niveles de gobierno

PLANIFICACION CONCURRENTE

120

w51 - Sstema: medio fisico
80 |

60

a0 - 53 - Sistema: asentamientos e

infragstructura

N* Frogramas / proyecios

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca, Gobierno Provincial del Azuay (GPA), Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

W52 - Sisterna: poblacion y actividades

B 54 - Sisterna: marco legal e institucional

4.1.4, Lineas programaticas a considerar por los diversos
ejercicios de planificacion

A partir de las potencialidades territoriales, las demandas
implicitas y explicitas de la poblacion, el posicionamiento
estratégico que demanda el Cantén y la necesidad de orientar la
actuacion institucional e interinstitucional, se propone la creacion
de grandes lineas de accidn programaticas que lejos de ser las
definitivas, constituyan un apoyo en la gestion de las diferentes
intervenciones a nivel cantonal.

El establecimiento de Ilineas programaticas permitra la
identificacion espacial de las tematicas sobre las cual se realizara
la intervencion y su cobertura poblacional.

Las lineas programaticas planteadas guardan coherencia con la
propuesta de desarrollo presentada en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para el Cantén. Con el objeto de facilitar
el nivel de comprension y vinculacion tematica con el presente
documento, las lineas han sido agrupadas en base a los sistemas
de planificacion utilizados en la construccion del PDOT. Los
lineamientos son detallados a continuacion:

S1 - Medio fisico

= Manejoy gestion de la calidad del aire

= Manejoy gestion de cuencas hidrograficas

= Conservacion y manejo de suelos

= Eficiencia energética; energias renovables y alternativas
= Adaptacion y mitigacion al cambio climético

= Manejoy gestion de la biodiversidad
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S2 -

Gestion de riesgos, amenazas y desastres

Manejo y gestion de recursos no renovables

Calidad ambiental como componente fundamental de la
calidad de vida

Poblacioén y actividades

Atencioén a grupos prioritarios

Atencioén a grupos vulnerables

Igualdad de oportunidades

Participacion ciudadana y control social

Seguridad, proteccioén, prevencion y control del delito
Capacitacion, formacion y acceso a la educacion
inclusiva

Investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

Manejo y gestion catastral

Promocion, prevencién y acceso universal a servicios de
salud

Desarrollo humano a partir de la cultura

Desarrollo turistico

Emprendimientos productivos

Asociatividad productiva y competitividad
Encadenamientos productivos y cadenas de valor
Finanzas e inversion local

Generacion de empleo

S3 - Asentamientos e infraestructura

Sistema integrado de transito y transporte y transportacion
masiva
Gestion y recuperacion de espacios publicos

4.1.5.

Dotacion y mejora de equipamientos

Ordenacion territorial

Mejoramiento, gestion y mantenimiento de la red vial
Acceso al agua potable y saneamiento
Telecomunicaciones e infraestructura tecnolégica
Vivienda

S4 — Marco legal e institucional

Politicas publicas

Procesos de control y cumplimiento

Mecanismos de participacion ciudadana y control social
Presupuestos participativos

Desarrollo organizacional

Gestion financiera

Revision y fortalecimiento del marco legal

Programa de intervencion: Planes y programas

En términos programaticos, los planes, programas y proyectos,

deben ser

esquematizados de manera que representen vy

organicen las prioridades territoriales, lineas de accion, estrategias,
objetivos y metas que se establecen a partir del diagnoéstico
global del territorio.

La propuesta de planificacion contempla 36 planes y 231
programas de intervencion sobre el cantén Cuenca (Véase tabla
adjunta).
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CuadroN°4.1.5.1
Cantén Cuenca: Planes y programas por sistemas de planificacion
contemplados dentro del PDOT

Sistema Planes Programas
S1 - Medio Fisico 8 43
S2 - Poblacion y actividades 12 95
S3 - Asentamientos e infraestructura 9 52
S4 — Marco legal e institucional 7 41

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2011
Elaboracioén: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

La estructura final se encuentra dividida por sistemas y constituye
una estructura de planificacion sélida que logra articular el
ejercicio programatico realizado por el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el que hacer institucional en los
diferentes niveles de intervencion territorial.

La estructura de planeamiento no pretende ser una construccion
rigida sino por el contrario relne las caracteristicas para
constituirse en una estructura adaptativa a las posibles
intervenciones futuras dentro del territorio Cantonal.

En el ANEXO 4.1.1 se detalla la propuesta de planificacion por
sistema.

4.1.5.1 Proyectos del PDOT

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contempla un
grupo de proyectos que definen actuaciones obligatorias sobre el
territorio. El propésito de los proyectos planteados (Véase tablas
41511y 415.1.2) es el poder materializar el modelo territorial
conceptualizado en la propuesta (Véase también ANEXO 4.1.2).

Los proyectos del PDOT se describen a continuacion y han sido
divididos por sistemas contabilizando un total de 85 intervenciones

programaticas.

S1 - Medio fisico

N° Proyectos Localizacion

1 Act.u?Iizacién del in’ventario de Ciudad de Cuenca
emisiones del cantdn

2 | Capacitacion en manejo de suelos 21 parroquias rurales

3 Capacitacién en técnicas de manejo Molleturo, Valle, Victoria de
silvopastoril Portete, Cumbe y Quingeo

4 C?r?formaC|on <’:Ie un mapa solary Ciudad de Cuenca
edlico del cantén Cuenca
Determinacién del potencial

5 | geotérmico para generacion eléctrica Parroquia Bafios
en la parroquia de Bafios

6 Elaboracién del mapa de riesgos para Nulti, Paccha, Turi, Llacao, El
el cantén Cuenca Valle, San Joaquin
Establecimiento de viveros Molleturo, Victoria del Portete
Estudio técnico — econémico sobre Ciudad de Cuenca; canton
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energia solar térmica para uso
sanitario doméstico dentro del cantén
Cuenca

Cuenca

parroquias rurales

Fortalecimiento y ampliacion de la red

Cuenca, Turi, Tarqui, Ricaurte,
Sinincay, Sidcay, Parque

Capacitacién e implementacion de

9 de monitoreo de la calidad del aire Nacional Cajas, Via Cuenca -
Molleturo -Naranjal
Cuenca, Molleturo, Chaucha,
» . Bafios, Victoria del Portete,
Implementacion de estaciones . .
10 . Quingeo, Santa Ana, Sinincay,
meteoroldgicas .
Cumbe, Tarqui, El Valle,
Octavio Cordero
Instalacién de proyectos edlicos de
1 pequefia y mediana escala en el Ciudad de Cuenca; cantén
canton Cuenca con una potencia inicial | Cuenca
de 500 kW
Instalacidn de sistemas de biodigestion
12 de tamafio pequefio y mediano en las El Valle, Ricaurte, San Joaquin,
areas rurales con una potencia inicial Llacao, Sidcay, Paccha
de 5kW
S2 - Poblacion y actividades
N° Proyectos Localizacion
1 "Vida Buena" atencion, integraciéon y Ciudad de Cuenca, 21
proteccion de los Adultos Mayores parroquias rurales
5 Acceso universal a las tecnologias de la | Ciudad de Cuenca, 21
comunicacién e informacion parroquias rurales
3 | Acompafamiento extra curricular Ciudad de Cuenca, 21

4 | criaderos para manejo de animales 21 parroquias rurales
menores
s Capacitaciodn y asistencia técnica en el | Valle, Victoria de Portete,
manejo ganadero con visidn de género | Cumbe y Quingeo
6 Cuenca: naturaleza, aventura, turismo | Ciudad de Cuenca, 21
y cultura parroquias rurales
o Cabeceras de las 21 parroquias
7 | Centros del saber y el conocimiento
rurales
8 Comunicacién y educacidn sexual y Ciudad de Cuenca, 21
reproductiva parroquias rurales
Conformacion de fincas Integrales .
9 21 parroquias rurales
rurales
10 Coordinacion interinstitucional para Ciudad de Cuenca, 21
garantizar el ejercicio de derechos parroquias rurales
. e Ciudad de Cuenca, 21
11 | Cuenca como destino turistico .
parroquias rurales
12 Cuenca como destino turistico de Ciudad de Cuenca, 21
salud, negocios y educacién parroquias rurales
Prevencion, atencion y restitucion de
13 derechos de las mujeres en el marco Ciudad de Cuenca, 21
del plan cantonal para la erradicacion parroquias rurales
de la violencia de género
Estudio para determinar el efecto de la
migracion rural-urbana en los factores N .
. Cuenca, Bafios, Sinincay, El
14 | de riesgo para el desarrollo de

enfermedades de comportamiento
humano

Valle
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Estudio para determinar la

Cuenca, Octavio Cordero

Chaucha, Molleturo, Tarqui, El
Valle

26 | Parque "Jardines de Cayambe" Batallén Cayambe
Parque Industrial de Chaullayacu y . .
27 . Parroquia Tarquiy El Valle
Baguanchi
Politica publica sobre salud sexual y 3
28 . 3 Cantén Cuenca
reproductiva en el cantén
29 Prestacion integral a los adultos Ciudad de Cuenca, 21
mayores parroquias rurales
30 Prevencion del maltrato y cultura del Ciudad de Cuenca, 21
buen trato parroquias rurales
. Red de empresas rurales de lacteos de | Valle, Victoria de Portete
Cuenca Cumbe y Quingeo
. » Ciudad de Cuenca, 21
32 | Red Municipal de educacion Sexual .
parroquias rurales
Reinsercién y permanencia de la .
., . Ciudad de Cuenca, 21
33 | poblacién en educacién basicay .
. parroquias rurales
bachillerato
34 | Rescate de semillas Andinas Chaucha
35 | Rondas de negocios turisticos Ciudad de Cuenca
36 | Salud intercultural Juntas parroquiales
Tecnologias moviles de salud para Cuenca, Ricaurte, Paccha, Nulti,
37 | prevenir la progresién de pre- Llacao, Octavio Cordero Palacio,

hipertension

Sidcay

15 | problematica real de los adultos Palacios, Sidcay, Chaucha,
mayores Checa, Victoria del Portete
Estudio para determinar la relacién .

. . Cuenca, Ricaurte, Paccha,
entre la ansiedad y nivel . .
16 . L. . Nulti,Llacao, Octavio Cordero
socioecondmico de las mujeres . .
Palacio, Sidcay,
Cuencanas
., . . Ciudad de Cuenca, 21
17 | Evaluacidn de la calidad de servicios .
parroquias rurales
Cuenca, Ricaurte, Sinincay, El
18 | Formacién de talentos humanos Valle, Tarqui, Chaucha,
Molleturo
Fortalecimiento organizativo para la . .

19 L 21 juntas parroquiales
venta asociativa
Identificacién de las cadenas

20 | productivas con potencial productivo 21 parroquias rurales
en el cantén
Identificacion de las necesidades de .

. L. Ciudad de Cuenca, 21
21 | personal con perfiles técnicos en el .
i parroquias rurales
cantén
Implementacion de técnicas de .
. Valle, Victoria de Portete

22 | manejo ganadero basados en los .

o Cumbe y Quingeo
conocimientos ancestrales.

73 Instalacién de empresas comunitarias Valle, Victoria de Portete
(centros de acopio y queserias) Cumbe y Quingeo
Investigacion in situ de semillas en

24 | base a parcelas demostrativas (maiz, Santa Ana y Quingeo
frejol, habas)

25 | Multiplicadores juveniles en salud Ricaurte, Sinincay, Bafios,
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S3 - Asentamientos e infraestructura

desarrollo

Estudios y construccién de los

Entrada a El Valle, Ricaurte y

N° Proyectos Localizacién
1 Actualizacion del inventario vial Ciudad de Cuenca, 21
cantonal parroquias rurales
L En las cabeceras parroquiales
2 | Ampliacién de la red de mercados .
de Bafios y El Valle
o . . En los predios del actual colegio
3 Biblioteca nacional Benigno Malo .
Benigno Malo
Centro de convenciones Santa Ana de .

4 B Ricaurte
los 4 rios de Cuenca

c Construccion del centro artesanal En el limite urbano de la
Sinincay cabecera parroquial de Sinincay

Construccion del centro de
6 . o . Chaucha
interpretacién ambiental
A 200 m de la Via Cuenca -
7 | Terminal terrestre interprovincial Azogues en el sector de
Chaullabamba
Emplazamiento de centros .

8 L. . L, . Paccha, Ricaurte
tecnoldgicos de investigacion aplicada
Estacién de transferencia Cuenca - EL i

9 En la via Cuenca Azogues
Valle
Estudio de factibilidad y pre o i

o L En todo el Territorio del Cantdn

10 | factibilidad para la rehabilitacion y c

uenca
apertura vial en las areas de desarrollo
Estudios de factibilidad y disefios Molleturo, Chaucha, Nulti,

11 | definitivos de Sistemas de Agua Octavio Cordero, Quingeo,
Potable Victoria del Portete, Paccha
Estudios para la implementacién de i

12 En las dreas de Desarrollo

transportacion publica en las areas de

13 | intercambiadores de trafico: El Valle, i
. B San Joaquin
Ricaurte y San Joaquin
Fortalecimiento de la plataforma
14 WiMax para proveer servicios de El Valle, Ricaurte, Sinincay,
banda ancha inaldambrica a las zonas Bafios
rurales
15 Implementacién del parque en la Predios de la Tercera Zona
Tercera Zona Militar Militar
Implementacién del parque en el drea . i
16 Predios del Cuartel Davalos
del cuartel Davalos
17 Infraestructura de agua para consumo | Ricaurte, El Valle, Bafios, San
humano Joaquin
. Ricaurte, El Valle, Baiios, San
18 | Infraestructura de alcantarillado .
Joaquin
Intercambiador de trafico de la Eloy
19 Redondel Eloy Alfaro
Alfaro
L » Limite o periferia de la Ciudad
Localizacion e implementacion de )
. . de Cuenca (Via Monay-
20 | planta de transferencia de residuos . .
. Baguanchi, Cuenca-Tarqui,
sélidos . .
Antigua Via Cuenca-Azogues)
. . o Molleturo, Chaucha, Nulti,
Mejoramiento y ampliaciéon de . i
21 . Octavio Cordero, Quingeo,
sistemas de agua potable rural . .
Victoria del Portete, Paccha
. . En la Parroquia de San Joaquin,
22 | Nuevo estadio municipal
o sector de Chaullabamba
Planta de tratamiento de aguas
23 Sector Chaullabamba

residuales
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Policentros deportivos de ultima

En las areas de El Valle,

Ciudad de Cuenca, 21

7 | Veedurias sociales .
parroquias rurales

Observatorio ciudadano de la Ciudad de Cuenca, 21

24 ., Ricaurte, Bafos, Tarquiy
generacion -
Sinincay
25 | Recinto ferial Quingeo Quingeo
L En las areas urbanas del
26 | Sefializacion vial cantonal o i
Territorio del Cantdn Cuenca
Chaucha, Tarqui, Quingeo,
27 | Sistemas de riego a &
Santa Ana, El Valle,
28 | Terminal de transferencia de viveres En el actual Feria de Ganado
S4 — Marco legal e institucional
N° Proyectos Localizacién
1 Catastro de equipamientos del Cantén | Ciudad de Cuenca, 21
Cuenca parroquias rurales
. o Ciudad de Cuenca, via Cuenca-
Control aleatorio de emisiones a .
.. L Molleturo-Naranjal,
2 | fuentes moviles y adquisicion de .
. Panamericana Sury
equipos .
Panamericana Norte
3 Defensorias comunitarias de la nifiez y | Ciudad de Cuenca, 21
Adolescencia parroquias rurales
Elaboracién de la normativa para el .
. . Ciudad de Cuenca, 21
4 | funcionamiento de los parques .
. . . parroquias rurales
industriales y parques tecnologicos
Elaboracién de ordenanza para .
. . . Ciudad de Cuenca, 21
5 normativas de Equipamientos .
. parroquias rurales
Complementarios
6 Ordenanza de expendio de Diesel Ciudad de Cuenca, 21

Premium para Cuenca

parroquias rurales

8
comunicacién parroquias rurales
CuadroN°4.15.1.1
Cantén Cuenca: Resumen de proyectos del PDOT
Sistema N° de proyectos
S1 - Medio Fisico 12
S2 — Poblacién y actividades 37
S3 — Asentamientos e infraestructura 28
S4 — Marco legal e institucional 8

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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CuadroN°4.1.5.1.2
Cantén Cuenca: Proyectos del PDOT y lineas de tiempo
Nombre del proyecto Presupuesto referencial Entidad gestora 1a3afios|3a5anos|5a 10 anos | 10 afios y mas
Red de empresas rurales de lacteos de Cuenca $20.000,00 EDEC-EP/GPA

Capacitacion y asistencia técnica en el manejo

30.000,00 IMC/ GPA
ganadero con vision de género. 2 /

Instalacién de empresas comunitarias (centros de
. , $25.000,00 IMC/GPA
acopio y queserias)

Implementacién de técnicas de manejo ganadero

. $25.000,00 IMC/GPA
basados en los conocimientos ancestrales.

Capacitacién en técnicas de manejo silvopastoril $10.000,00 IMC/GPA

Establecimiento de viveros $5.000,00 IMC

Capacitacidn e implementacion de criaderos para

. . $15.000,00 MIPRO / IMC / MAGAP
manejo de animales menores

Fortalecimiento organizativo para la venta
. $15.000,00 MIPRO /IMC / MAGAP
asociativa

Investigacion in situ de semillas en base a parcelas

2.000,00 IMC/GPA/INIAP
demostrativas (maiz, frejol, habas) 2 / /

Conformacion de fincas Integrales rurales $15.000,00 MAGAP / PAU

Universidades / Centros de

Capacitacidn en manejo de suelos $15.000,00 o,
Investigacién

Rescate de semillas Andinas $20.000,00 IMC / Junta Parroquial

Parque Industrial de Chaullayacu y Baguanchi $40.000.000,00 EDEC-EP/IMC

Elaboracion de la normativa para el funcionamiento
) , . $10.000,00 EDEC-EP/IMC
de los parques industriales y parques tecnoldgicos

Identificacion de las necesidades de personal con
$5.000,00 EDEC-EP /IMC

IIIIIIIIIIIIII

perfiles técnicos en el cantén
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Acceso universal a las tecnologias de la
comunicacién e informacién.

$200.000,00

Universidades / Centros de
Investigacion

Nombre del proyecto

Cuenca como destino turistico

Presupuesto referencial

$233.000,00

Entidad gestora
FMTC / MINTUR

1a 3 afios 3a5aﬁos‘5a 10 afios | 10 afos y mas

Cuenca: naturaleza, aventura, turismo y cultura

$306.000,00

FMTC / MINTUR

Cuenca como destino turistico de salud, negocios y

., $180.000,00 FMTC/ MINTUR
educacion
Rondas de negocios turisticos $33.000,00 FMTC/ MINTUR
Localizacién e implementacién de planta de

. . . $10.000.000,00 EMAC-EP
transferencia de residuos sélidos
Implementacidn del parque en la Tercera Zona . L
$16.000.000,00 EMAC-EP / Dir. Planificacion

Militar

Implementacién del parque en lel area del cuartel

$36.000.000,00 EMAC-EP / Dir. Planificacion
Davalos
. . , Avaluos y Catastros / Dir.

Catastro de equipamientos del Cantén Cuenca $600.000,00 .

Planificacién

. . o EMOV-EP / UMT / Dir.

Terminal terrestre interprovincial $10.000.000,00 L

Planificaciéon

EMOV-EP / UMT / Dir.

Estacion de transferencia Cuenca - EL Valle

$5.000.000,00

Planificacién

Estudios para la implementacion de transportacion
publica en las areas de desarrollo

$600.000,00

EMOV-EP / Dir. Planificacion

Nuevo estadio municipal

$15.000.000,00

Direccién de Planificacidn

Policentros deportivos de Ultima generacion

$35.000.000,00

Direccion de Planificacion

Construccion del centro de interpretacion
ambiental

$8.000.000,00

Direccién de Planificacidn
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Dir. Administrativa / Dir.

Terminal de transferencia de viveres $8.000.000,00 L
Planificaciéon
Dir. Administrativa / Dir.
Ampliacién de la red de mercados $5.000.000,00 L /
Planificacién
Actualizacion del inventario vial cantonal $400.000,00 GPA/IMC
Nombre del proyecto Presupuesto referencial Entidad gestora 1a3afios|3a5anos|5a 10 anos | 10 afios y mas
Estudio de factibilidad y pre factibilidad para la
rehabilitacidn y apertura vial en las areas de $700.000,00 GPA /IMC
desarrollo
Sefializacion vial cantonal $3.000.000,00 UMT
Elaboracién de ordenanza para normativas de o
] ) ) $10.000,00 Sindicatura
Equipamientos Complementarios
Estudios y construccion de los intercambiadores de EMOV-EP / UMT / Dir.
L . ) $12.000.000,00 L
trafico: El Valle, Ricaurte y San Joaquin Planificacién
Emplazamiento de centros tecnoldgicos de . .
. L, ] $2.000.000,00 Universidades, IMC
investigacién aplicada
Construccion del centro artesanal Sinincay $1.000.000,00 Universidades, IMC
Recinto ferial Quingeo $12.000.000,00

Centro de convenciones Santa Ana de los 4 rios de
Cuenca

$4.000.000,00

IMC

IMC / Camara de industrias
/ Camaras de produccion /
Universidades

Biblioteca nacional Benigno Malo

$8.000.000,00

Casa de la Cultura / IMC

Centros del saber y el conocimiento

$15.150.000,00

IMC / Juntas Parroquiales

Identificacion de las cadenas productivas con
potencial productivo en el cantén

$60.000,00

PAU / EDEC-EP

Parque "Jardines de Cayambe"

$100.000.000,00

EMAC-EP / Dir. Planificacidon

Fortalecimiento y ampliacidn de la red de monitoreo

$120.000,00

EMOV-EP / Red de
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de la calidad del aire

Monitoreo

Intercambiador de trafico de la Eloy Alfaro

$5.000.000,00 UMT / Dir. Obras Publicas

Actualizacion del inventario de emisiones del cantén

$50.000,00

EMOV-EP

Determinacidn del potencial geotérmico para
generacion eléctrica en la parroquia de Bafios

$3.000.000,00

MEER

Nombre del proyecto

Estudio técnico — econdmico sobre energia solar
térmica para uso sanitario doméstico dentro del
cantén Cuenca

Presupuesto referencial ‘

$30.000,00

Entidad gestora 1a3anos|3ab5afos|5a 10 afios | 10 anos y mas

CGA / MAE

Instalacién de proyectos edlicos de pequefiay
mediana escala en el cantén Cuenca con una
potencia inicial de 500 kW

$60.000,00

CGA / MAE

Instalacién de sistemas de biodigestion de tamafio
pequefio y mediano en las dreas rurales con una
potencia inicial de 5kW

$18.000,00

CGA / EMAC-EP

Conformacion de un mapa solar y eélico del cantén
Cuenca

$100.000,00

MAE

Mejoramiento y ampliacion de sistemas de agua

$12.000.000,00 ETAPA-EP

potable rural
Estudios de factibilidad y disefios definitivos de

. $500.000,00 ETAPA-EP
Sistemas de Agua Potable
Fortalecimiento de la plataforma WiMax para
proveer servicios de banda ancha inaldmbrica a las $3.000.000,00 ETAPA-EP
zonas rurales
Planta de tratamiento de aguas residuales $60.000.000,00 ETAPA-EP
Ordenanza de expendio de Diesel Premium para o

$8.000,00 Sindicatura

Cuenca
Control aleatorio de emisiones a fuentes moviles y $30.000,00 EMOV-EP

lLusTrRE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca 191‘



@ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
CUENCA

adquisicion de equipos

Implementacidn de estaciones meteoroldgicas $250.000,00 ETAPA-EP / EMOV-EP

Elaboracién del mapa de riesgos para el cantén ETAPA-EP / Dir.
$600.000,00 e

Cuenca Planificaciéon

Infraestructura de alcantarillado $11.600.000,00 ETAPA-EP

Infraestructura de agua para consumo humano $3.712.000,00 ETAPA-EP

Sistemas de riego $496.763,00 GPA

Nombre del proyecto Presupuesto referencial Entidad gestora 1a3afos|3ab5afos ‘ 52 10 afios | 10 afios y mas

Estudio para determinar el efecto de la migracion
rural-urbana en los factores de riesgo para el
desarrollo de enfermedades de comportamiento
humano

$80.000,00 MSP

Estudio para determinar la relacion entre la ansiedad y

. . P . $80.000,00 MSP
nivel socioecondémico de las mujeres Cuencanas

Tecnologias moviles de salud para prevenir la

L . -, $1.000.000,00 MSP
progresidn de pre-hipertension

Multiplicadores juveniles en salud $200.000,00 Casa de la Juventud

Politica publica sobre salud sexual y reproductiva en el .
$100.000,00 Consejo cantonal de Salud

cantén
Red Municipal de educacién Sexual $300.000,00 IMC
Comunicacion y educacion sexual y reproductiva $800.000,00 Direccién de Educacién

"Vida Buena" atencion, integracién y proteccién de los

$300.000,00 MIES
Adultos Mayores

Estudio para determinar la problematica real de los

$500.000,00 IMC
adultos mayores

Prestacion integral a los adultos mayores $1.000.000,00 IMC
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Salud intercultural $400.000,00 MSP / Direccidn provincial

Reinsercion y permanencia de la poblacién en

. . $600.000,00 Ministerio de Educacion
educacion basica y bachillerato

Acompafiamiento extra curricular $1.000.000,00 Ministerio de Educacion

Formacidn de talentos humanos $1.000.000,00 Universidades

Coordinacion interinstitucional para garantizar el
$150.000,00 MIES

ejercicio de derechos

Nombre del proyecto Presupuesto referencial Entidad gestora 1a3afios|3ab5afos |5a 10 afos ‘ 10 afos y mas

Prevencion del maltrato y cultura del buen trato $150.000,00 MIES
Evaluacion de la calidad de servicios $500.000,00 IMC

Veedurias sociales $200.000,00 MIES
Defensorias comunitarias de la niflez y Adolescencia $500.000,00 CCNA

Prevencion, atencion y restitucion de derechos de las
mujeres en el marco del plan cantonal para la $40.000,00 PIO
erradicacién de la violencia de género

Observatorio ciudadano de la comunicaciéon $20.000,00 PIO

TOTAL $458.178.763,00
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CuadroN°4.1.4.1.3
Cantén Cuenca: Glosario de abreviaturas de instituciones gubernamentales
Abreviatura Entidad
MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MEER Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
MINTUR Ministerio de Turismo
MIPRO Ministerio de Industrias y Productividad
MSP Ministerio de Salud Publica
MIES Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
MAE Ministerio del Ambiente
GPA Gobierno Provincial del Azuay
IMC Ilustre Municipalidad de Cuenca
INIAP Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias
CCNA Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
ETAPA-EP Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
EMAC-EP Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca
EMOV-EP Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte
EDEC-EP Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econémico
PAU Programa de Agricultura Urbana
umMT Unidad Municipal de Transito y Transporte
CGA Comisién de Gestion Ambiental
PIO Plan de Igualdad de Oportunidades
FMT Fundacion Municipal de Turismo de Cuenca
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4.1.5.2 Proyectos estructurantes del Gobierno Local

A nivel local se han identificado proyectos de gran impacto y alto
valor sinérgico respecto a los objetivos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Los proyectos se enumeran a
continuacion:

1. Sistema de Transporte Masivo para Cuenca
“Tranvia de los cuatro rios”

2. Sistema Integrado de Transporte: terminales de

integracion y refugios

Movilidad alternativa: ciclo vias

Planificacion de los centros urbanos

Parque urbano de Cuenca

Parque de la Madre

Sociedad del conocimiento: centros del saber

Nuevas tecnologias de informacion y

comunicacion

9. Planta de agua potable Culebrillas

10. Ampliacién de la Planta de Agua Potable de Tixan

11. Sistemas de tratamiento de lodos

12. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Zhucay

13. Circuitos integrales de prestacion de servicios
sociales

14. Actualizacion de normativa

© No g M~®

CuadroN°4.1.5.2.1
Cantén Cuenca: Proyectos estructurantes
contemplados dentro del PDOT

Sistema Proyectos estructurantes
S1 - Medio Fisico 4
S2 — Poblacién y actividades 4
S3 — Asentamientos e infraestructura 4
S4 — Marco legal e institucional 1

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2011
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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5 ANEXOS
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5.1 Matriz de Planes y Programas

Canton Cuenca: planes y programas por sistema

S1 - Medio fisico

Planes Programas

Caracterizacion de contaminantesatmosféricos

Caracterizacion del ruidourbano

Monitoreo de la calidad del aire

Inventarios de emisiones

Plan de manejo y gestion de la calidad del aire Inventario de radiaciones no ionizantes

Mejoramiento de la calidad de los combustibles

Mejoramiento de la calidad del aire

Reduccidn progresiva del volumen de emisiones del parque vehicular

Evaluacién de la calidad del aire

Manejo integrado de cuencas hidrograficas

Proteccién de fuenteshidricas

Monitoreo de la calidad del agua

Plan de manejo y gestion de cuencas hidrograficas Recuperacion de cuerpos de agua eutrofizados

Tratamiento de aguasresiduales

Evaluacién de la calidad del agua

Extraccion sustentable de aguas subterraneas
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Plan de manejo y gestion de suelos

Manejo y gestidn de residuos sélidos y desechos

Manejo y gestidn de residuos peligrosos

Recuperacion de areasdegradadas

Recuperacion de sueloscontaminados

Evaluacion de la calidad del suelo

Hoja de ruta de Cuenca para el cambio climatico

Programa de adaptacién al cambio climético

Programa de mitigacién al cambio climatico

Programa MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio)

Programa de forestacion y reforestacion

Climatologia

Plan de manejo y gestion de la biodiversidad y recursos
forestales

Manejo y gestidn de flora y fauna urbana

Manejo y gestién de flora y fauna silvestre

Manejo y gestién de especies endémicas

Manejo y gestion de especies amenazadas

Manejo y gestidn de especies invasoras

Conservacion in situ / ex situ

Aprovechamiento y uso sostenible de recursos genéticos

Gestidn de riesgos, amenazas y desastres

Evaluacién de amenazas

Evaluaciéon de vulnerabilidades

Prevencion

Contingencia y respuestainmediata

Reconstruccién
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Plan de energias alternativas y renovables

Programa de energiasalternativas

Programa de energiasrenovables

Programa de diversificacion de la matriz energética local

Plan de manejo y gestion de recursos no renovables

Evaluaciéon de tasa de consumo

Extraccidnsostenible de aridos

S2 -Poblacion y actividades

Planes

Programas

Plan de proteccion integral a la nifiez y adolescencia *

Fortalecimiento al sistema integral de proteccion

Prevencion y promocion de la cultura del buen trato, equidad y justicia social

Programa de proteccion, exigibilidad y restitucién de derechos

Programa de proteccion y exigibilidad de derechos a la trata

Programa de prevencion y erradicacién progresiva del trabajo infantil

Proteccion del adolescente trabajador

Prevencion y atencidn en desarrollo integral de los adolescentes infractores y reinsercion familiar

Programa de adopcion local

Plan de atencidn a grupos prioritarios

Atencidn a personas con discapacidades

Salud mental y afectiva

Atencidén a adultos mayores

Programa de movilidad humana

Programa de atencidn integral a la juventud
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Asistencia social y ayuda humanitaria

Atencidn a victimas de violencia

Programa de reinsercion social y laboral

Plan de atencidn a grupos vulnerables — - - - —
Atencidn integral de adolescentes consumidores de sustancias psicotropicas

Programa de proteccion al migrante y su familia

Programa de intervencidn publica sobre las pandillas juveniles

Programa de erradicacién de la violencia de género

Plan de igualdad de oportunidades - -
Programa para el desarrollo de las capacidades de las mujeres

Programa de justicia penal y seguridad juvenil

Programa de convivencia y seguridad ciudadana

. Programa de seguridad preventiva
Plan de seguridad

Violencia intrafamiliar y sexual

Programa de emergencias, calamidades y desastres

Programa de fortalecimiento de los servicios de seguridad

Programa de generacién y gestion del conocimiento

. L . L Programa de acceso a nuevas tecnologias
Plan de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

Programa de investigacién y desarrollo tecnolégico 1+D

Programa de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC's)

lLusTrRE MuNiciPaLIDAD DE DueNnca 200‘



CUENCA

WERIEEFALIEAR

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTAON BUENCA

Plan de educacién y capacitacién cantonal

Programa de formacién para alumnos y docentes

Programa de educacién intercultural

Programa de educacién inclusiva para personas con necesidades educativas especiales

Programa de investigacién y conocimiento cientifico

Programa de educacién y concienciaciéon ambiental

Programa de apoyo pedagdgico y desarrollo de talentos

Programa de formacién ciudadana

Programa de educomunicacién en salud

Programa de capacitacion especializada

Plan de Salud

Programa de fortalecimiento de las redes y servicios de salud

Programa de estilos de vida saludables

Programa de salud sexual y reproductiva

Programa de medicina alternativa

Programa de salud escolar

Programa de salud preventiva

Programa de prevencion para la deteccién oportuna de cancer cérvico uterino, prostatico y mamario

Programa de atencién de enfermedades terminales

Programa de atencién de enfermedades infecto-contagiosas

Programa de atencién de enfermedades crénicas no transmisibles

Programa de atencién de enfermedades zoondsicas

Programa de salud infantil - nifiez

Programa de salud de la adolescencia

Programa de prevencion de la violencia con enfoque de género

Programa de medicina transfuncional

Programa de salud de la mujer y maternidad gratuita
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Programa de salud del adulto mayor

Programa de control epidemiolégico

Programa de salud bucal

Programa de mejoramiento de la calidad de nutricion

Programa de ordenamiento cultural del territorio

Programa de memoria e investigacién cultural

Programa de interculturalidad y multiculturalidad

Programa de patrimonio material e inmaterial

Plan de desarrollo humano a partir de la cultura —
Programa de apropiacion cultural

Programa de potenciacion de expresiones artisticas

Programa de culturas urbanas y rurales

Programa de artesanias

Programa de turismo comunitario

Programa de turismo cultural

Programa de turismo de naturaleza

Programa de agroturismo

Plan de turismo Programa de deportes y aventura

Turismo de descanso

Turismo de salud

Programa especializado para negocios turisticos

Programa de apoyo a nuevos negocios turisticos
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Plan de competitividad territorial

Programa de asociatividad productiva, competitividad y responsabilidad empresarial

Programa de encadenamientos productivos y generacién de cadenas de valor

Procesos de certificacién

Programa de produccidn y consumo sustentable

Programa de inteligencia de mercados

Programa de economia social y solidaria

Programa de fortalecimiento de las MIPYMES

Programa de emprendimientos productivos

Programa de incubadoras de empresas

Programa de empleo

Plan de crédito y finanzas para la inversién y produccion

Programa de finanzas locales (captaciones y colocaciones de capital)

Programa de inversion local

Programa de remesas productivas

Programa de crédito y finanzas para el sector agropecuario

Programa de crédito y finanzas para el sector artesanal

Programa de crédito y finanzas para el sector industrial

Programa de crédito y finanzas para el sector turistico

Programa de crédito y fomento del emprendimiento productivo

* Los programas que constan dentro del documento “proteccién integral a la nifiez y adolescencia” y que no estan presentes en esta seccion, se

encuentraninmersos dentro del resto de planes.
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S3 - Asentamientos e infraestructura

Planes

Programas

Plan maestro de transito y transporte

Programa de jerarquizacién vial

Programa de optimizacidn del sistema vial y flujos de transito

Movilidadpeatonal

Programa de transportemasivo

Programa de transportealternativo

Programa de transportacioncomercial

Programa de transportacidnprivada

Plan de gestién y recuperacidn del espacio publico

Programa de espaciosconectores

Programa de espaciosestanciales

Programa de areas de conservacion y preservacion

Programa de areas y elementos arquitecténicos de propiedad privada

Elementos complementarios del espacio publico

Programa de intervenciones sobre el espacio publico

Plan de dotacion y mejora de equipamientos

Programa de equipamientos de educacion

Programa de equipamientos de salud

Programa de equipamientosrecreacionales

Programa de equipamientosculturales

Programa de equipamientos de aprovisionamiento

Programa de equipamientos de administracion y gobierno

Programa de equipamientos de infraestructura

Programa de equipamiento de transporte
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Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

Planificacidnestratégica

Planes parciales

Programa de categorizacion de usos de suelo

Planes especiales

Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de las parroquias rurales

Planes de cabeceras urbano-parroquiales

Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la cabecera cantonal

Plan operativo anual del Municipio

Plan de evaluacion y gestidon del PDOT

Plan maestro de vialidad cantonal

Programa de sefializacion y seguridad vial

Programa de apertura y mejoramiento vial

Programa de fortalecimiento a elementos auxiliares de infraestructura vial

Plan maestro de agua potable y alcantarillado

Programa de mejoramiento y ampliacion de los sistemas de abastecimiento de agua potable

Programa de control y monitoreo de los sistemas de agua potable

Programa de saneamientoambiental

Programa de ampliacion de cobertura

Plan maestro de telecomunicaciones

Programa de mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de telecomunicaciones

Programa de masificacion del internet

Programa de modernizacién de las redes de telecomunicaciones

Nuevosservicios de telecomunicaciones
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Programa de ampliacion de cobertura

Plan de electrificacion cantonal

Programa de optimizacidn de estaciones de transformacion

Programa de mejoramiento y ampliacion de redes de distribucion

Programa de alumbradopublico

Programa de mejoras de alimentadores

Programa de redes pre ensambladas

Programa de mejoramiento de la calidad de servicio

Programa de ampliacién se cobertura

Plan de vivienda cantonal

Programa de vivienda social

Programa de emergenciahabitacional

Programa de vivienda

S4 — Marco legal e institucional

Planes

Programas

Plan de Control y cumplimiento

Programa de fortalecimiento de procesos de control

Programa de promocién de cumplimiento voluntario

Programa de ejercimiento de las facultades de control

Programa de aseguramiento de la calidad
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Plan de participacion ciudadana y control social

Programa de ejercicio de ciudadania

Mecanismos de participacion ciudadana y rendicidn de cuentas

Programa de voluntariado y pasantias

Programa de presupuestacién participativa

Programa de liderazgo

Gestidn de la informacién y transparencia

Gobernanza democratica

Ejercicio de ciudadania, derechos y obligaciones

Observatorios ciudadanos

Programa de veedurias y control social

Programa de rendicion de cuentas

Programa de socializacién y comunicacion

Programa de participacion y trasparencia de la gestion publica

Programa de coordinacién y promulgacion de las politicas publicas locales

Plan de reestructuracién administrativa y desarrollo
organizacional

Programa de fortalecimiento institucional

Programa de articulacion interinstitucional y sistema judicial

Mejoramiento de procesos

Programa de desarrollo organizacional

Plan de gestion financiero

Programa de gestidn presupuestaria y evaluacion financiera

Programa de incentivos tributarios

Programa de gestion financiera internacional

Programa de cuentas publicas
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Programa de gestidn administrativa, financiera y presupuestaria

Leyes ordinarias

Leyes especiales

Marco legal Ordenanzas

Acuerdos

Resoluciones

Programa de caracterizacion y catastro ambiental de actividades productivas

Programa de evaluacién de la calidad ambiental urbana y rural

Plan de gestién ambiental Programa de cumplimiento ambiental

Unidades de gestién ambiental parroquial

Programa de manejo y gestion de areas protegidas

Programa de automatizacion de la gestion catastral

Programa de estandarizacién de la informacién y metadatos

Plan de informacidn para la toma de decisiones en el Cantdn. — - —
Programa de gestion de nodos de informacién

Sistemas de informacidn para la gestidn territorial
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5.2 Participantes de la asamblea
ciudadana del 13 de octubre de 2011

Adrian Crespo
Adrian Vega

Aida Bustamante
Aida Magaly Zhinin
Aldo Narvaez

Aldo Ortega

Alejo Arias

Alex Portilla Vélez
Alexandra Tamayo
Alexandra Vabs
Alfredo Ordofez
Alicia Rodas

Alicia Sinchi Pérez
Alvaro Alvarez
Alvaro Lozano Arias
Ana Avila

Ana C. Araujo

Ana Catherine Cabrera
Ana Cecilia Salazar
Ana Luz Borrero

Ana Piedra Martinez
Andrea Arias
Andrea Gutiérrez
Andrea Martinez Coronel
Andrés Abad

Andrés de la Vega
Andrés Ochoa
Angel Benigno Pillaje
Angel Guapisaca
Angel Ivan Albarracin
Angel Vila

Antonio Idrovo
Antonio Valdiviezo
Abner Pulla

Ernesto Ortega
Jaime Pifa

Levi Bravo

Santiago Balarezo
Arturo Mora

Arturo Vintimilla
Balbina Sanchez
Beatriz Iglesias

Belén Rodas Valverde
Bertha Brito

Betty Calle

Blanca Chicaiza
Blanca Guaman
Blanca Mejia Moscoso
Bolivar Alban

Bolivar Gémez

Bolivar Vimos

Boris Baculima

Boris Palacios

Boris Zhafiay Condo
Bruno Ledesma
Bryan Ramoén

Camila A. Pinduisaca
Carina Paccha
Carlos Aguilar

Carlos Celi

Carlos Chavez

Carlos Julio Jaramillo
Carlos Matute Ochoa
Carlos Orellana
Carlos Pefia

Carlos Rodriguez
Carlos Vanegas
Carlos Villegas
Carmelina Lojano
Carmen Avila
Carmen Barreto
Carmen Hurtado
Carmen Largo
Carmen Pilar Cueva Calle
Carolina Franco
Carolina Le6n
Carolina Martinez
Catalina Cisneros
Catalina Lopez
Catalina Villa
Caty Orellana
Cecilia Jimbo
Cecilia Zambrano
Celso Murillo
Cesar Jara

Cesar Loja

César Sanchez
César Siguenza
Cesar Uchuari
Cesar Vintimilla
Chist Soller
Consuelo Guzman
Consultores
Cristhian Brito
Cristian Sinchi
Cristina Cardoso
Cristina Sarmiento
Cristina Sucozhafay
Cristébal Chuiiir
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Daniel Astudillo
Daniel Brito

Daniel Piedra
Dario Castillo

Dario Tapia

David Estrella
David Murillo Gomez
Delia Prado

Diana Abil

Diana Guambaifia
Diana Méndez
Diana Orellana
Diana Rodriguez
Diego Carrasco
Diego Fajardo
Diego Merchan
Diego Narea
Diego Pacheco
Diego Reyes
Dolores Alvarez
Dora Zumba

Doris Mufioz
Miguel lllescas
Patricio Vanegas
Carla Astudillo
Juana Vélez
Rosana Moscoso
Dulia Noemi Ochoa
E. David Gutiérrez
Edgar Fonseca
Edgar Bermeo
Edgar Durazno Lazo
Edgar Guiflanzaca
Edgar Morocho

Edgar Ramiro Guncal
Edison Mejia Vanegas
Edison Uyaguari
Edmundo Arizaga
Edmundo Vasquez
Eduardo Jiménez

Edwin Aguilar Montesdeoca

Edwin Chunchi
Ifigenia Dutan
Efrain Navarrete
Efrén Ortega

Elena Maria Molina Molina

Elizabeth Kainz

Elvis Orellana

Enma Buri Cuenca
Enma Farfan

Enma Mendieta
Enrique Peralta
Ernesto Astudillo
Ernesto Lovato
Esteban Abad
Esteban Cordero
Esteban Cornejo
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