A.- INTRODUCCIÓN
I.- BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL AÑO 2011
La I Municipalidad de Cuenca, sustenta jurídicamente su gestión y  avance en   normas jurídicas que permiten generar un desarrollo equitativo, armónico y sustentable; fundamentando su accionar en:

1. La Constitución de la  República del Ecuador que define, consagra  y reconoce  la autonomía del Gobierno Municipal,  y literalmente en  su  Art. 238 expresa: “Los  Gobiernos autónomos descentralizados gozarán de  autonomía política, administrativa y  financiera; y  se regirán por los principios de solidaridad, de subsidiaridad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana…..”.; además  en su  Art. 240,  le dota de  facultades legislativas en  materia de su competencia, en este mismo sentido y en concordancia con el art. 264 pueden crear, modificar o suprimir  mediante ordenanzas: tasas y contribuciones especiales de mejoras. 

2. La presente ordenanza se sujetará a lo establecido en el Título Sexto del Régimen de Desarrollo de la Constitución de la República en el ámbito de sus competencias.

3. Las Municipalidades son Autónomas, por lo que ninguna Institución del Estado puede interferir en su Administración propia, de acuerdo a lo dispuesto en los Arts. 1, 2: literales a), b), c) e i); 6 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), en virtud de lo cual  la Municipalidad de Cuenca tiene las competencias y facultades necesarias para  regir sus políticas financieras, de desarrollo, inversión, planificación.  El Estado y sus instituciones están obligadas a  respetar y hacer respetar la autonomía municipal.

4. El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD) en sus artículos 163 y 164 establecen la facultad para generar sus propios recursos y, como parte del Estado, participar de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiaridad, solidaridad y equidad, observando los criterios de sostenibilidad, responsabilidad y transparencia, a fin de alcanzar el buen vivir de su población y procurando la estabilidad económica.

5. El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), en sus artículos 57 literal g) y 218 establecen que corresponde al Concejo Municipal, como órgano legislativo y de fiscalización, aprobar el presupuesto general de la Municipalidad, hasta el día 10 de diciembre de cada año, en conformidad con lo que dispone el Art. 245 del referido Código.

6. La Municipalidad de Cuenca, en la ejecución presupuestaria debe  regirse a  lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD) (Arts. 250 al 254 inclusive)  y más Leyes relativas a la administración pública en las partes pertinentes.
II.-  FUNCIONES Y OBJETIVOS GENERALES DE LA  MUNICIPALIDAD

La I. Municipalidad de Cuenca, debe ceñirse a lo establecido en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD) que  se enmarcan y concuerdan con los principios Constitucionales del desarrollo, que entre otros busca:
a. El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización;
b. La garantía, sin discriminación alguna y en los términos previstos en la Constitución de la República, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;
c. El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad; 
d. La recuperación y conservación de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable;
e. La protección y promoción de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generación e intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural;
f. La obtención de un hábitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantía de su derecho a la vivienda en el ámbito de sus respectivas competencias;
g. El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economía popular y solidaria con el propósito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;
h. La generación de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitución a través de la creación y funcionamiento de sistemas de protección integral de sus habitantes; e,
i. Los demás establecidos en la Constitución y la ley. 

Para la consecución de sus objetivos, la Municipalidad  cumplirá las funciones establecidas en el Art. 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD); además propiciará la participación ciudadana, un régimen de desarrollo social equitativo, justo y solidario, incidiendo directamente en el mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos y ciudadanas.

III.-  POLÍTICAS DE LA ENTIDAD.

VISION DE CUENCA

Hacer de Cuenca una comunidad socialmente equitativa, eficiente y descentralizada, democrática y participativa, de gente digna y solidaria, que se posicione competitivamente en el escenario nacional e internacional y recupere su identidad y heredad histórica cultural.








EJES DE ACCION






EJES DE ACCION

1. Cuenca humana y sustentable: Revolución social y ambiental que promueva el ejercicio de los derechos humanos, que propicie el acceso universal a los servicios básicos, al equilibrio y la armonía entre el desarrollo urbano y rural, construir una política de justicia que reconozca la diversidad, el respeto y conservación de la naturaleza, así como el derecho a un ambiente sano y sustentable y recupere el orgullo de ser y sentirse Cuencano/a.
2. Cuenca segura y ordenada: Revolución territorial: con una Cuenca planificada que promueva un desarrollo territorial integral, equitativo y ambientalmente sostenible; que recupere el liderazgo regional y nacional y sea protagonista de la integración regional y la coordinación con los diferentes niveles de gobierno y el sector privado; que asegure una vida segura para cuencanos y cuencanas.

3. Cuenca emprendedora, competitiva y solidaria: Revolución económica que incluya los diferentes actores de la sociedad, que promueva la redistribución equitativa de la riqueza, y empleo digno en el marco de una cultura solidaria y emprendedora.

4. Cuenca administración de cercanía y desconcentrada: Revolución política que imponga un gobierno de cercanía en base a un nuevo modelo de gestión planificado, descentralizado, desconcentrado y participativo que supere las prácticas clientelares típicas de la partidocracia, creando espacios para la participación y la representación equitativa en la gestión pública.

5. Cuenca participativa y transparente: Una revolución ética, hacia la Cuenca transparente, que erradique la corrupción en la gestión pública, con una política de transparencia, rendición de cuentas y total acceso a la información pública, que promueva el respeto e inclusión de la diversidad promoviendo la tolerancia y respeto a todas las personas.

POLITICAS DE GOBIERNO.
POLITICA 1 
Propiciar el desarrollo y bienestar integral de la población mediante la implementación de políticas públicas  cantonales que conlleven al mejoramiento de la cobertura y acceso a vivienda y  servicios  básicos y la implementación de sistemas de apoyo para la  protección a grupos de  atención prioritaria en condiciones de inclusión y equidad, con ambiente sano  y sustentable.

POLITICA 2 

Asegurar un desarrollo urbano y rural ordenado y eficaz que garantice vialidad de calidad, transporte seguro, espacios públicos y equipamiento  suficiente y adecuado en el marco de una cultura de paz, seguridad y prevención para promover la integración social y territorial.

POLITICA 3

Propiciar a Cuenca y al cantón como un centro regional de desarrollo económico emprendedor, competitivo con visión de futuro al servicio del desarrollo humano, priorizando la economía social y solidaria y el comercio justo, que actúe articuladamente entre sí y con otros sectores para redistribuir equitativamente la riqueza y generar empleo digno.

POLITICA 4

Fortalecer la  administración municipal  con capacidad de gestión, cercana a la gente, que trabaje coordinada y eficientemente  con los diferentes niveles de gobierno, impulsando procesos de descentralización y desconcentración de acuerdo con las necesidades urbanas y rurales en el marco de sus competencias

POLITICA 5 

Garantizar la transparencia en la administración pública local, erradicar todas las formas de corrupción y vigilar que la inversión de los recursos públicos esté basada en principios de equidad, eficiencia, transparencia, racionalidad y participación

IV.-  ORGANIZACIÓN.

La Municipalidad de Cuenca, en cumplimiento de sus atribuciones y funciones,  podrá  de acuerdo a sus necesidades actuales  establecer la estructura funcional y organizativa que permita la consecución de sus  fines, la ejecución de sus funciones y el ejercicio de sus facultades;  para el  desarrollo de   actividades de manera directa y  coordinada,  a través de sus empresas, corporaciones y demás organismos, con la participación de organismos descentralizados y desconcentrados.

B.- INGRESOS

EXPOSICIÓN JUSTIFICATIVA.

I.-  POLÍTICAS DE FINANCIAMIENTO

La consecución de los objetivos y fines de la Administración Municipal del Gobierno Local 2009 - 2014,  deben cimentarse  en políticas financieras reales, coherentes  que procuren la optimización de recursos para el desarrollo de la Urbe.

Es por esto, que la Dirección Financiera de la Municipalidad de Cuenca, fundamentará  su trabajo en generar cambios que permitan mejorar las rentas municipales, mejorar los servicios de recaudación e implementar políticas tributarias basadas en los principios de generalidad,  eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, suficiencia recaudatoria,  consagrados en la Constitución de la República en su art. 300.  En aplicación de estos  principios tributarios,  se debe establecer además  una adecuada relación  entre la actualización de costos y la formulación de avalúos y catastros, que se convertirán en un soporte financiero para  la ejecución de obras de desarrollo de la  Ciudad. 

Se implementará un proceso de  revisión y actualización de  las ordenanzas tributarias, para  cumplir de manera adecuada  con los principios de esta materia, que se mencionan en el párrafo anterior;  este proceso debe vigilar que estén acorde con los costos de servicio, ampliación de la cobertura y crecimiento de la población; para lo cual se formularán  ordenanzas que se consideren necesarias para regular la nueva planificación que se implementará con la Administración actual para beneficio del Cantón.

Se generarán proyectos y ordenanzas que  apunten  a implementar políticas de recuperación y recaudación de impuestos que permitan establecer principios de solidaridad  con los grupos sociales más vulnerables; y,  que se apeguen  a las políticas de justicia social.

Es importante reconocer que Cuenca ha alcanzado el nivel de vida y  el desarrollo que  ahora tiene gracias a la corresponsabilidad de sus ciudadanos y ciudadanas, que contribuyen con esta, mediante el pago puntual de sus impuestos y contribución especial de mejoras;  política que  se continuará ejecutando en el ejercicio fiscal del año 2011 de manera general; en cuanto a la ejecución de obras de pavimentación urbana se  continuará con programas de participación ciudadana, por lo cual se ejecutarán obras de acuerdo al plan operativo 2011, y una vez culminados y previo el cumplimiento de las formalidades legales de acuerdo a la Ordenanza publicada en el suplemento del R.O. Nº 242 del 29 de diciembre del 2007, se procederá con su cobro y recuperación que se reinvertirá  en nuevas obras.

La Municipalidad de Cuenca, para el fiel cumplimiento del presupuesto del año 2011 y en  ejerció de sus potestades debe  observar el cumplimiento de las siguientes disposiciones legales:

· Ordenanza de Actualización de valores, publicada en agosto de 1998.

· Verificar el fiel cumplimiento del “1.5 por mil sobre los Activos Totales”, de acuerdo al Reglamento correspondiente.

· Vigilar las asignaciones del Gobierno Central determinadas por ley, para el desarrollo físico, social, cultural y económico del Cantón, para que sean transferidas oportunamente.

La I. Municipalidad de Cuenca, para el cumplimiento de los objetivos fijados para el año 2011,  y para dar continuidad a sus programas y proyectos, debe procurar mejorar los ingresos municipales, así como  el nivel financiero,  en virtud de lo cual se debe continuar fortaleciendo las  relaciones crediticias con entidades públicas y privadas.

II.-  DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

El presupuesto Municipal para el ejercicio financiero del año 2011, se rige  a todas las reglas establecidas  en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD),  en el Capítulo VII, artículo 215 al 273, inclusive, del Título VI, en el cual se define los conceptos y procesos que han sido observadas  en la formulación del mismo, y que  cumplen con la estructura definida de su contenido,  en cuanto a ingresos, egresos y disposiciones generales, además de los anexos exigidos por la ley.

III.- JUSTIFICACIÓN DE LAS ESTIMACIONES REALIZADAS 

La proforma Presupuestaria incluye ingresos para el financiamiento de los gastos del año 2011, como lo establece el artículo 235 y siguientes pertinentes del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), en lo referente a las actualizaciones de costos constantes en las diferentes ordenanzas, emisiones, proyecciones en base a estadísticas de recaudaciones efectivas y otras disposiciones administrativas necesarias para su ejecución y cumplimiento. 

IV.- NATURALEZA Y DESTINO DE LOS EMPRÉSTITOS CONTRATADOS:

La  Municipalidad gestionará nuevos empréstitos con las instancias y corporaciones estatales que requiera, y el destino de estos será para: obras, estudios y compra de activos de larga duración, invertirá los saldos de los préstamos obtenidos en el ejercicio anterior, y, continuará utilizando de ser conveniente, las líneas de crédito contratadas para programas de obras de inversión, cuya recuperación será a través de tasas y de contribución especial de mejoras.  

V.-  DECRETOS Y ORDENANZAS QUE AMPARAN LOS INGRESOS:

En lo referente a los ingresos presupuestarios está sujeto a lo establecido en el artículo 171 al 176, inclusive; Arts. 188, 189 y 190; Arts. 223 al 227, inclusive,  del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), para lo cual  los ingresos tributarios y no tributarios, empréstitos, se han ajustado a todo lo dispuesto por el referido Código y más normas aplicables, artículos  pertinentes que están descritos a continuación en la presente ordenanza presupuestaria del año 2011:

1. INGRESOS TRIBUTARIOS.-

IMPUESTOS:  Definidos, regulados y reglamentados desde el Art. 489  al 565, inclusive, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD);
1. A los Predios Urbanos.- Artículos 501 al 513.

2. A los Predios Rurales.-  Art. 514 al 524.
3. Ordenanza de Aprobación de Planos del Valor del Suelo Urbano, Urbano Parroquial y rural, de los valores de las tipologías de edificaciones, los factores de corrección del valor de la tierra y edificaciones, y las tarifas. Publicado en el Suplemento del R.O. No. 102 del 6 de Enero del 2009
4. A los Espectáculos Públicos.-  Artículos 543 al 545.   Ordenanza que Reglamenta la Determinación, Administración, Control y Recaudación del Impuesto a los Espectáculos Públicos, publicada en el Registro Oficial No.71, con fecha 29 de julio de 2005.
5. A los Activos Totales (Ex-Capitales en Giro).-  Art. 552 al 555. 

6. Patentes Municipales.- Artículos 546 al 551.

7. A los Vehículos.- Artículos 538 al 542. Ordenanza reformatoria que reglamenta el cobro del impuesto a los vehículos en el Cantón Cuenca, publicado en el R.O  N.187 de 13 de enero de 2006.
8. Alcabalas.- Artículos 527 al 537 del COOTAD.
9. Multas tributarias.-  Art. 380. 
10. Intereses por mora tributaria.-  Art. 380 y artículo 21 del Código Tributario.         
11. Ingresos Tributarios no Especificados.-  Incluirá otros impuestos internos no incluidos en la clasificación precedente, como lo señalado en los artículos 562 al 565 del COOTAD.
12. CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS: Art. 569 al 593 del COOTAD y Ordenanza, publicada en el Suplemento  del Registro oficial Nº 242 de  fecha 29 de diciembre del 2007.
a) TASAS.-  Art. 566 al 568 del COOTAD.
1. Servicios técnicos y administrativos.- Arts. 566 al 568 del COOTAD; Decreto Legislativo Nº 104; R.O. Nº 311 del 26 de julio de 1982; Ordenanza, publicada en Registro oficial Nº 161 de fecha 18 de abril de 1969; Ordenanza, publicada en Registro Oficial Nº 581 de fecha 2 de diciembre de 1984 y la Ordenanza de actualización de valores publicada en agosto de 1998.
2. Aprobación de planos e inspección de construcciones.-  Arts.566 al 568 del COOTAD; Decreto Legislativo Nº 104; R.O. Nº 315 del 26 de agosto de 1982; Ordenanza publicada en Registro Oficial Nº 581 de fecha 2 de diciembre de 1994 y Ordenanza de actualización de valores de agosto de 1998.
3. Control de Alimentos.- Artículos 566 al 568 del COOTAD.   
4. Re avalúos de Predios Urbanos.- Artículos 566 al 568 del COOTAD.
5. Instalación y Control de Publicidad y Propaganda.-  Ordenanza aprobada por el I. Concejo el 2 de febrero de 1999, Ordenanza para la instalación y control de la publicidad y propaganda exterior en el Cantón Cuenca, publicada el 5 de agosto de 2004.
6. Tasa de Seguridad.-  Ordenanza que regula el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantón Cuenca codificada. Tasa para recuperar el costo de los servicios de veeduría, supervigilancia y producción de información de Seguridad Ciudadana del cantón Cuenca, publicada en la imprenta municipal el 23 de Julio del 2003. Reforma a la Ordenanza que Regula el Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantón Cuenca, publicada en el Registro Oficial el 31 de diciembre de 2005.
7. Revisión y Control Vehicular.- Ordenanza que norma el establecimiento del Sistema de Revisión Técnica Vehicular de Cuenca. 
8. Servicios Ambientales.-   Ordenanza que norma la creación y funcionamiento de la Comisión de Gestión Ambiental, aprobada en sesión del 22 de noviembre de 2006, Ordenanza que regula el cobro de tasas por servicios técnico administrativos que ofrece la Comisión de Gestión Ambiental (CGA) Publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.242 del 29 de diciembre de 2007.
b) OTRAS TASAS MUNICIPALES  
La Municipalidad para efectuar un eficiente servicio a la comunidad, ha creado las siguientes tasas que financian las actividades propias de algunas dependencias, que se detallan a continuación:
1. Otros servicios municipales: Consultas externas médicas y dentales.
2. Tasa por servicios de recuperación, manejo y mantenimiento de parques, plazoletas, parterres, márgenes de los ríos y áreas verdes en el  Cantón Cuenca, mediante ordenanza publicada en el R.O. 171 del 26 de Septiembre del 2000.
3. Licencia anual de funcionamiento turístico en el  Cantón Cuenca, por  Ordenanza aprobada el 23 de diciembre del 2004.
c)  DERECHOS

1. Derecho de Registro de Inquilinato.- Artículo 566 al 568.
2. Permisos sanitarios.-  Resolución del Sr. Alcalde número 1469 de fecha mayo 11 de 1993.
3. Venta de Tarjetas para comedores, albergues y guarderías municipales.
d)  RENTAS DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

1. Otros Materiales.- Art. 444.
e) RENTAS PATRIMONIALES

1. Arrendamientos de Edificios.- Artículo 460.
2. Arrendamiento de tierras.- Artículo 460.
3. Ocupación de Mercados.- Artículo 460.
4. Ordenanza General de Administración y Funcionamiento de los Mercados.- Publicada en la Imprenta Municipal del 20 de Mayo de 1991.

5. Ocupación de vía Pública.-  Art. 417.
6. Arrendamiento de Equipos.-  Art. 460.
2. OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1. Multas.-  Artículos 172 y 380; 

2. 10% por recaudación de fondos ajenos.- Art. 6 literal i). 
3. No tributarios no especificados.- Incluirá otros ingresos no tributarios, no incluidos en la clasificación que antecede.
3. CRÉDITO PÚBLICO 

1. Art. 171  al 443 del COOTAD
2. Contratos suscritos y por suscribir con el Banco del Estado  y el BID: 

· Crédito con el Banco del Estado, con el objeto de financiar la” Intervención de veredas del Centro Histórico y el Sistema Integrado de Transporte”. En este año se espera un desembolso de $ 298,612.00 (Doscientos noventa y ocho mil seiscientos dólares), crédito No 30181.

· Crédito con el Banco del Estado, con el objeto de financiar el proyecto “Parque de la Madre, y Sistema de Parqueaderos Vehiculares de Cuenca”. En este año se espera un desembolso de $ 5’100,000.00 (Cinco millones cien mil dólares), crédito No 30423, suscrito el 27 de agosto del 2010.

· Crédito con el Banco del Estado, con el objeto de financiar el proyecto de “Recuperación de Areas Centrales – Centro Histórico Mercado 9 de Octubre”. En este año se espera un desembolso de $284.446 (doscientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y seis dólares), crédito No 30264, suscrito el 10 de septiembre del 2007.

· Crédito con el Banco del Estado, con el objeto de financiar el “Mejoramiento de la Infraestructura vial del Centro Histórico y la Avenida Loja”. En este año se espera un desembolso de $ 1’450,000.00 (Un millón cuatrocientos cincuenta mil dólares), crédito No 30209, suscrito el 6 de diciembre del 2005.

· Crédito con el Banco del Estado, con el objeto de financiar el Programa “Barrio Solidario”. En este año se espera un desembolso de $ 2’800,000.00 (Dos millones ochocientos mil dólares), crédito No 30351, suscrito el 14 de marzo del 2009.

· Crédito con el Banco del Estado, con el objeto de financiar la “Adquisición de maquinaria”.  En  este  año  se espera un desembolso de $828.840,00 (Ochocientos veintiocho mil ochocientos cuarenta dólares), crédito No 30321, suscrito el 13 de enero del 2009.

· Crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la recuperación de Áreas Centrales 9 de Octubre y San Francisco). En  este  año  se espera un desembolso de $782,793.00 (Setecientos ochenta y dos mil setecientos noventa y tres dólares).

4. VENTA DE ACTIVOS
Por resolución de Concejo.
5. TRANSFERENCIAS  ESTATALES

a) Decreto supremo No.983 del 2 de julio de 1971, publicado en el Registro Oficial No. 260 de los mismos mes y año. Decreto Supremo No. 279 del 19 de marzo de 1973, publicado en el Registro Oficial No. 453 del 17 de los mismos mes y año. Acuerdos emitidos por el Ministerio de Finanzas. Ley 72 del Desarrollo Seccional, Registro Oficial 441 del 21 de mayo de 1990. Ley Nº 79 R.O. Nº 464 de 22 de junio de 1990.
b) 2% de los ingresos del Presupuesto General del Estado. Decreto Legislativo del 19 de Noviembre de 1979, publicado en el R.O. Nº 113 del 24 de Enero de 1980.

c) Ley 47 del Fondo del cinco por ciento en la facturación de energía eléctrica

d) Decreto Legislativo Nº 047 del 20 de Septiembre de 1989, publicado en el R.O. Nº 281 del 22 de Septiembre de 1989.

e) Ley del 15% Presupuesto del Gobierno Central, publicado en el R.O. Nº 27 del 20 de Marzo de 1997.

f) Reglamento de Aplicación de la Ley Especial de Distribución del 15% Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales, publicado en el R.O. Nº 183 del 29 de Octubre de 1997.

g) Ley de Reordenamiento en Materia Económica en el área Tributario-Financiera, R.O. Nº 78 del 01 de Diciembre de 1998.

h) Ley para la Transformación Económica del Ecuador, Publicada en el R.O. Nº 34 del 13 de Marzo del 2000.

i) Se sujetará a lo establecido por la Ley de Empresas Públicas en lo referente a los excedentes de acuerdo al Art. 39 de este cuerpo legal.

6. TRANSFERENCIAS – Convenios:
· Convenios Arrastre 2010.
C.  PROCESO PARTICIPATIVO.

En concordancia con la Constitución y las leyes vigentes, la Ilustre Municipalidad de Cuenca a través de sus distintas unidades ha emprendido desde el inicio de esta Administración con procesos de participación ciudadana a través de las Alcaldías Itinerantes tanto en el área urbana como rural. 

A través de sus unidades de Desarrollo Rural y de Barrios se promueve, facilita, coordina, articula, y lidera la participación, comunicación e interacción permanente entre los actores sociales ciudadanos, institucionales y corporación municipal, orientando e impulsando una visión compartida del desarrollo humano sustentable para el buen vivir a través  de la gestión de planes y proyectos de desarrollo, con la participación de la ciudadanía y la contribución de aliados estratégicos locales, nacionales, e internacionales.
Buscando construir un sistema de organización, planificación y gestión participativa profundizando la democracia local, la identidad, el sentido de pertenencia y el ejercicio de ciudadanía enmarcado en un desarrollo sostenible y sustentable.

En el área Rural el sistema de planificación participativa se basa en los Planes Operativos Anuales que se realizan en cada parroquia con la participación y priorización de obras por parte de la comunidad, alineado con los objetivos del Plan Cantonal y el Plan de Desarrollo Nacional. Mediante la “Ordenanza que norma la participación ciudadana y cogestión de los presupuestos participativos con las parroquias rurales del cantón Cuenca” se asigna un valor como Presupuesto Participativo a cada una de las Juntas Parroquiales para la ejecución del POA aprobado con un seguimiento y acompañamiento del personal técnico de la unidad de Desarrollo Rural.
En el área Urbana en cambio el proceso es nuevo y a través de la unidad de Barrios se ha emprendido un proceso de acompañamiento y organización de los distintos barrios de la ciudad a través de talleres barriales, sectoriales y parroquiales buscando generar una red participativa en la cual la población desde sus barrios tenga una participación activa en las decisiones y obras que se prioricen a nivel de las parroquias.
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