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Imagen 1.- Vista aérea Centro Histérico de Cuenca. Fuente: Direccidn General de Areas Histéricas, 2019-2023

Dr. Cristian Eduardo
Zamora Matute. Ph.D.

Alcalde de Cuenca

Con un profundo sentido de responsabilidad y orgullo,
presentamos este documento que permite abordar un tema que
es fundamental para nuestra identidad y futuro: nuestro valioso
patrimonio cultural. EI 1 de diciembre de 1999, la UNESCO
declaré al Centro Historico de Santa Ana de los Rios de Cuenca
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, reconociendo la
rigueza y singularidad de nuestra ciudad. Han pasado casi 25
anosy, aunque hemos avanzado, sabemos que aln tenemos una
deuda pendiente con nuestra herencia cultural y la generacién
de nuevo patrimonio.

Es por ello que, con gran satisfaccién, les presentamos un plan
integral que marcara un antes y un después en la gestion de
nuestro patrimonio cultural y natural. Este plan se basa en tres
directrices fundamentales:

Primero, la conservacion, proteccién y salvaguarda de nuestro
patrimonio. Nos comprometemos a preservar no solo nuestros
edificios y monumentos, sino también las tradiciones y valores
que nos definen como cuencanos. Implementaremos medidas
especificas para asegurar que nuestras riquezas culturales,
naturales y paisajisticas sean transmitidas a las futuras
generaciones intactas y vibrantes.

Segundo, la mejora de la calidad de vida de todos los cuencanos
y cuencanas. Este plan no solo busca proteger nuestro pasado,
sino también construir un presente y futuro donde todos
podamos disfrutar de una ciudad segura, inclusiva y préspera.
Planteamos la mejora de servicios publicos, infraestructura y
fomentamos el acceso democratico a la cultura, la educacién, y
un turismo sostenible, elementos esenciales para el desarrollo
integral de nuestra ciudad y la conservacion del patrimonio.

Tercero, la mejora de la habitabilidad y la re densificacion del
centro histérico de Cuenca. Es vital revitalizar nuestro corazén
urbano, promoviendo un desarrollo ordenado y sostenible.
Fomentaremos la residencia en el centro histérico, incentivando
la renovacion de viviendas y la creacién de espacios publicos
que inviten a la convivencia y el esparcimiento.

Estamos ante una oportunidad Unica para honrar nuestro pasado
mientras construimos un futuro lleno de posibilidades. Este plan
no es solo una promesa, es un compromiso firme y decidido con
nuestra ciudad y sus habitantes.
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PLAN PARCIAL ESPECIAL DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES

PPEAHP
PILARES FUNDAMENTALES

- Conservacion, proteccion y salvaguarda del patrimonio
natural y cultural.

- Mejora de la calidad de vida de la poblacién.

- Mejora de la habitabilidad y re densificacién del Centro
Histérico.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Este plan complementa e integra el trabajo realizado
por varias administraciones y sus equipos técnicos
desde la declaratoria en el afo 1999, e integra en uno
solo el ambito de la gestion patrimonial requerido
por la UNESCO, asi como el ambito Urbanistico
dispuesto por el I. Concejo Cantonal a través de
la transitoria séptima de la ORDENANZA QUE REGULA
EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO
URBANO Y RURAL, ACTUALIZA ELPLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TER,RITORIAL Y LA SANCION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO; dicho trabajo se
lo realiza mediante un exhaustivo analisis del territorio.
Se ha empleado una metodologia analitica, tedrica y
conceptual que abarca informacion primaria, secundaria
y terciaria, la cual permite comprender la situacion
actual y futura de las areas en cuestion, asi como su
potencialidad territorial.

Ilustracién 1.- Estructura del Documento del Plan Parcial Especial de las Areas
Histdricas y Patrimoniales. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion del
Patrimonio 2024

Asi mismo, se ha dividido el sistema socio-espacial
en en tres subsistemas: Territorial, Socio-Econdmico
y Cultural, facilitando una evaluacién detallada. Sin
embargo, se reconoce la interrelacién entre estos
componentes, con un enfoque particular en el Centro
Historico y las Areas Histéricas y Patrimoniales, teniendo
en cuenta las particularidades del patrimonio cultural y
natural a nivel cantonal.

Tlustracién 2.- Subsistemas de Sistema Socio Espacial del Plan Parcial Especial de
las Areas Historicas y Patrimoniales. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion
del Patrimonio 2024

Ademas cabe indicar que el plan, en su eje cultural,
aborda no solamente el patrimonio inmueble, sino
también aborda el material, inmaterial, arqueoldgico,
documental y mueble.

Ilustracién 3.- Fondos patrimoniales de la seccion cultural del Plan Parcial Especial de
las Areas Histdricas y Patrimoniales. Fuente y Elaboracién: Equipo de Planificacion
del Patrimonio 2024
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El documento se encuentra estructurado en tres fases: Diagndstico, Propuesta y
Modelo de Gestion.

DIAGNOSTICO

Ilustracidn 4.- Estructura del Documento Plan Parcial Especial de las Areas Histéricas y Patrimoniales; Fuente y Elaboracidn:
Equipo de Planificacion del Patrimonio 2024

O1 AMBITO ESTRATEGICO Y DE GESTION

Modelo Territorial y de Desarrollo

Propuesto AHP

Visién Conservacion del
Objetivos Estructurantes ® Patrimonio Cultural
Metas Mejora de la calidad
Indicadores de vida

Lineas de Accién

Planes, Programas y Proyectos

02 AMBITO URBANISTICO

Delimitacion CH y areas a incorporar

Alineacién con el PUGS

Poligonos de Intervencién Territorial

Tratamiento y Aprovechamientos Urbanisticos

Propuesta de Proteccion Patrimonial, Natural y Amenazas
Instrumentos de Gestion

Marco Regulatorio y Normativo

Ilustracién 5.- Estructura de la Fase II Propuesta del Documento Plan Parcial Especial de las Areas Histéricas y Patrimoniales;
Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion del Patrimonio 2024

La propuesta incluye proyectos orientados a mitigar las problematicas identificadas
en el diagndstico integrado, con un presupuesto plurianual basado en el marco
juridico y en el historial de asignacidon de recursos por parte del Gobierno Autdénomo
Descentralizado (GAD).

ESTRUCTURA
O 1 Ente politico ciudadano y técnico para gestionar el plan y
fomentar la participacion ciudadana en el proceso.

02 Estrategias e insrumentos de gestion territorial
Indicadores para evaluaciéon de impacto

Ilustraciéon 6.- Estructura de la Fase III Modelo de Gestidn del Documento Plan Parcial Especial de las Areas Histéricas y
Patrimoniales; Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion del Patrimonio 2024
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COMPONENTE

SINTESIS

DEL DIAGNOSTICO

TERRITORIAL

Con la finalidad de sistematizar el diagnostico con
respecto a los componentes: territorial, socio econdmico
y cultural y considerando las dinamicas internas como
externas, a continuacién, se presenta las problematicas
y potencialidades que sobresalen en el Centro
Historico de Cuenca.
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01

EXCESIVO
FRACCIONAMIENTO
PREDIAL

15,36% 32,11%
PREDIOS PREDIOS

> >
100m2 100-199.9m2

04

SUBUTILIZACION
SUELO

v

259

LOTES VACANTES

07

ALTURA MAXIMA EN
PITS CON BASE EN LAS
ALTURAS ACTUALES

v

Conservaciéon de Imagen
Urbana y Armonia Tramos

10
BAJA
DENSIDAD
VIVIENDA

v

3 - BODEGA
2 - BODEGA

1 COMERCIO

USOS POR PISOS
principalmente

02 03
DETERIORO ORDENANZA AHP Y SUS
IMAGEN REFORMAS
URBANA no establece
Lote minimo
& COSs
) CuUs
Pérdida autenticidad del Retiros
patrimonio Tipo de emplazamiento
05 06
CAMBIO USOS DE SUELO
generando HACINAMIENTO
INCOMPATIBILIDAD USOS generado por los
bajos costos de
& arrendamiento
bares, discotecas y en
cantinas en zonas PIT CH-E1, CH-R2
residenciales
08 09
PIT CH-1, CH-E1, CH-R2, 77,57%
CH'A]., CH'R]. y CH‘EZ POBLACION

INEC 2010

U

73,25%

ARRENDATARIO

i <y 45,16%  43,23%
— (uf} 2 POBLACION POBLACION
CONTINUA SIN RETIRO 3% = =
FRO NTAL w 8 ARRENDATARIO PROPIETARIO
11 12
INEXISTENCIA INCREMENTO

PROGRAMAS OFERTA Y DEMANTA
VIVIENDA ALQUILER VIVIENDA

5

compra o arriendo
edificaciones AIRBNB
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COMPONENTE

TERRITORIAL

13

14
BAJO INTERES POR
INCREMENTO
HABITAR EL CHC . PARQUEADEROS
@ PUBLICOS Y PRIVADOS
DEFICIT DEFICIT 239
AREAS ESPACIOS INCREMENTO
VERDES PUBLICOS Q 36,57%
4,57m2/hab RECREA. 2022

PIT AH-LOJA, CH-E3

16 17

QUINTA FACHADA

v

AUSENCIA
31,00% 41,15% CATASTRO ACTUALIZADO
CHC eor parriv. | PERMANENTE DE USOS Y
— — OCUPACION DEL SUELO
ESTADO ESTADO
REGULAR REGULAR
19 20
INCREMENTO 67%
USO Y OCUPACION EDIFICACIONES CHC
ESPACIO PUBLICO ror SV(0) Y N(-1)

COMERCIO AUTONOMO

no aporta
colindantes y cercanas a

ZONAS DE
APROVISIONAMIENTO PAISAJE URBANO
22 23
AUSENCIA
PROY. INTERV.
ESPACIOS PUBLICOS AUSENCIA
ademas CICLOVIAS
439, PIT AH-1

ESPACIOS INTERVENIDOS SIN UN
CORRECTO MP;NTENIMIENTO RED DE CICLOVIAS
DETERIORO PAISAJE
CONJUNTO URBANO

integrada
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15

AUSENCIA
EQUIPAMIENTOS DE
BIENESTAR SOCIAL,

EDUCATIVOS, SALUD Y
CULTURA

@

PIT AH-LOJA, CH-E2, CH-E3, AH-2

18

AUSENCIA
INSTRUMENTOS DE
GESTION

que permitan

DISTRIBUCION DE
CARGAS Y BENEFICIOS

21

AUSENCIA

CORRECTA ILUMINACION
ESPACIO PUBLICO Y CALLES

U

AUMENTA
PERCEPCION DE
INSEGURIDAD

24

VIALIDAD
PIT CH-E3, AHP-EJIDO1,

AH-LOJA

ESTADO MALO
Y REGULAR

COMPONENTE

SOCIO-ECONOMICO

01 | 02 03

63,65

POR CADA 1000 HAB ‘

38,47
POR CADA 1000 HAB @)

68,72%
TASA

- ' TAGA m {NDICE
NATALIDAD MORTALIDAD ENVEJECIMIENTO

04 05 06
111,71% TASA ASISTENCIA
POBL’ACI()N LENTO RELEVO EDUCACION BASICA
fND=ICE INTERGENERACIONAL 98,96 99,27

MUJERES EN 58,4% 24,56% POR CADA 100 POR CADA 100
RELACION A POBLACION POBLACION JOVEN HAB HAB
POBLACION ADULLAA¥££ULTA 13 A 18 ANOS = —
MASCULINA 5A14 15A17
ANOS ANOS
07 | 08 09
16,82%
EDU. BAsxcoA DESVENTAJA USO TICS
ANALFABETISMO en personas con
2,86% 20,66%

BAJOS INGRESOS
BAJOS NIV. ESCOLARIDAD
DESEMPLEADOQOS
ADULTOS MAYORES

EDU. SECUNDARIA
& a 21,38%
53% 47% EDU.

UNIVERSITARIA

MUJERES HOMBRES RESIDENTES A. RURALES
6,66% CAPACI. DIFERENTES
POST GRADO
10 11 12
DISCAPACIDAD POBLACION EN EDAD
/C)\ 0,99% 45,22% DE TRABAJNAR
PCD. FISICO EMPLEO MAYORES A 15 ANOS
\ } MOTORA 65,25%
0,49%
1,76% bCD. 45,39% 53%
PCD. VISUAL  INTELECTUAL DESEMPLEO MUJERES

1,25% 0,30% POBLACION PREDOMINANTEMENTE
PCD. AUDITIVA  PCD. MENTAL

20 a 24 afos
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COMPONENTE

SOCIO-ECONOMICO

COMPONENTE

SOCIO-ECONOMICO

13
INGRESO/RENTA
PER CAPITA
2018-2021
$521 - $1500
16

INSERCI(')N, LABORAL
POBLACION CHC

v

42% 1,33%

EMPLEADA U TRABAJADORES
OBRERO PRIVADO NO REMUNERADOS

19

DELITOS CONTRA

LA VIDA
HOMICIDIOS Y ASESINATOS

v

2019 2020
PIT CH-E1 PIT CH-E1, AH-2,
CH-R2, CH-1,
AH-EJIDO1

22

ACCIDENTES TRANSITO

AUTOMOTORES

v

2022

PIT CH-1, AH-EJIDO1, CH-E1,
CH-R2, AH-1, AH-LOJA

14 '15

RAMAS ACTIVIDADES

POBLACION CHC 22%
ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
CANTON CUENCA
se desarrolla
27,17% 13,67% CHC

SITUACION MANTENIDA A LO

COMERCIO AL POR INDUSTRIAS LARGO DE LOS ULTIMOS 5 ANOS

MAYOR Y MENOR  MANUFACTURERAS

17 118
ICV
40 1,33%

ORGANIZACIONES NO FINANCIERAS ~~ ACERCANDOSE AL UMBRAL OPTIMO
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DE LA MEDIA ESTANDARIZADA

3 U

49 389 CONDICIONES BUENAS
(o]
DE LA TOTALIDAD DEL EN TORNO A I,-AS
CANTON CUENCA NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS

20 21

DELITOS CONTRA
459 LA PROPIEDAD

DELITO CH-1 ROBO/HURTOS A DOMICILIO
DE ROBO/ !3
HURTO A Akﬁgféom
PERSONAS 22
PITS CON MAYOR o
INCIDENCIA 32% 2019
CH-E1, CH E2
PIT CH-1, AH-EJIDO1,
CH-R2, CH-E1
23 | 24
39,19%
INCIDENTES VIOLENCIA
POR LIBADORES PSICOLOGICA
@ 28,78%
VIOLENCIA VIOLENCIA FiSICA
PLAZA DEL ARTE GENERO 17,93%

PARQUE M. AUXILIADORA
IGLESIA SAN JOSE VECI.

VIOLENCIA SEXUAL

P. SAN FRANCISCO 14,10%
P. OTORONGO PATRIMONIAL
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25 26 27

VIOLENCIA CONTRA VIOLENCIA CONTRA 78,14%
LA MUJER O MIEMBROS LA MUJER O MIEMBROS PERMISOS DE USO DE ESPACIO

DEL NUCLEO FAMILIAR DEL NUCLEO FAMILIAR ' BMCO BN LOS ULTIMOS 5 ANOS CHC
DENUNCIAS EN FISCALIA MAYORITARIAMENTE principalmente

VICTIMAS MUJERES PIT CH-1, CH-E3, AH-EJIDO1

185 & 129 34% @ 12% @

CADA ANO 2020
o (o)
2019 AGRESOR AGRESOR 67,93% 27%

2021 CONYUGUE CONVIVIENTE EVENTUAL FERIAS

28 | 29
CHC

CONCENTRACION DE

84,21% 83,72% 78,57% VALOR BASE ¥

COMERCIAL DEL
BARES ~ HOTELES DISCOTECAS SUELO

MAXIMOS MiINIMOS
lo que puede conllevar a MAS ALTO EN CHC
GENTRIFICACION BIENIOS C> ey ol PIT CR-E2
CALLE LARGA Y AV. REMIGIO CRESPO 2018-2019 AH-EJIDO1
2020-2021
AH-2, AH-LOJA 2022-2023

POCA PRESENCIA
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS
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COMPONENTE

CULTURAL

COMPONENTE
CULTURAL

01

PECH 2019
APROBADO EN 1ler. DEBATE POR EL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

no abarca

RELACION ENTRE LAS

EXPRESIONES ARTISTICAS

Y CULTURALES Y EL
ESPACIO PUBLICO

04

DECRECIMIENTO
INVERSION NACIONAL EN CULTURA

U

7,10%
ENTRE 2019 Y 2021

07

PUGS
NO PRESENTA UNA ADECUADA
CARACTERIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL

necesario para
GARANTIZAR EL
DESEMPENO DE
ACTIVIDADES Y LA
CONSERVACION DEL
PATRIMONIO

10

LEY ORGANICA DE

CULTURA
INCOVENIENTES

SOLAPAMIENTO DE
ATRIBUCIONES
custodia patrimonio

MUEBLE
DOCUMENTAL
ARQUEOLOGICO

02

PECH 2019
APROBADO EN ler. DEBATE POR EL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

no abarca
TODOS LOS FONDQOS
PATRIMONIALES
y aporta
VISION FOLKLORIZANTE
DEL PATRI. INMATERIAL

05

DECRECIMIENTO
IMPORTACIONES CULTURALES

U

14%
DESDE 2017 HASTA 2020

08

INVENTARIOS
PATRIMONIALES

U

INCOMPLETOS Y
DESACTUALIZADOS

11

ACTUALIZACION
LEGISLACION LOCAL
EN PATRIMONIO

CREACION

LEGISLACION LOCAL CULTURA
especialmente

USO DEL ESPACIO Pl:J,BLICO PARA
EXPRESIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES
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03
CULTURA
PLAN CREACION DE OPORTUNIDADES
propone

ECONOMIA NARANJA

sin embargo se carece de

INFRAESTRUCTURA PREEXISTENTE
INVERSIONES PARA LA FORMACION DE
ARTISTAS, CREADORES, GESTORES Y
AUDIENCIAS

06

PDOT
MANIFIESTA PERO NO ESTABLECE
CLARAMENTE INSTRUMENTOS PARA

FORTALECIMIENTO
CULTURA

ademas supedita

PATRIMONIO AL TURISMO
y privilegia
ARTESANIA SOBRE OTRAS
MANIFESTACIONES

09

PLAN ESTRATEGICO DE

CULTURA
APROBADO EN 1ler. DEBATE POR EL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

plantea

6 EJES ESTRATEGICOS

sin embargo no desarrolla

METODOLOGIA PARA SU
ESTABLECIMIENTO

12

~ ENCUESTA
HABITOS LECTORES, PRACTICAS Y
CONSUMOS CULTURALES - MCYP

68%
NO SE INTERESA
POR LA LECTURA

0,03%
USA BIBLIOTECAS

17% 15%
PREF. MUSICAL
BALADA Y
REGUETON RESPEC.

POBLACION MAYOR
CONSUME MUSICA
TRADICIONAL
NACIONAL

CONSUMO AV.
YOUTUBE Y
REDES SOCIALES

13 14

71% DEBIL COLABORACION
AZUAYOS PREFIERE INTRA E

MANIFESTACIONES INMATERIALES
INTERINSTITUCIONAL
78% ENTES CON ABTRIBUCIONES EN

. CULTURA
NO SIENTE INTERES POR
SITIOS ARQUEOLOGICOS CONVENIOS EXISTENTES

ENFOCADOS EN TURISMO,

66% COOP. INTERNACIONAL,
NO SIENTE INTERES POR ESPACIOS FINANCIAMIENTO,
HISTORICOS, MONUMENTOS Y INVESTIGACION Y
ARQUITECTURA PATRIMONIAL CAPACITACION
16 17
PRODUCCION ESTRATEGIAS DEL
ACADEMICA TURISMO
ENTRE 2019 Y 2021 PARA VISIBILIDAD DEL PATRIMONIO
& NO VISIBILIZAN EL
28% 28% APORTE DE DIVERSOS
ARQUITECTURA CIENCIAS GURPOS SOCIALES O SI
ECONOMICAS

principalmente temas de
patrimonio inmaterial e inmueble

19 20

A TODOS LOS SECTORES

DISTRIBUCION
DESIGUAL FONDOS
PUBLICO PARA

CULTURA
PROMEDIO ENTRE 2019 Y 2021

RECURSOS EN CULTURA

MAYORITARIAMENTE

SALARIOS

y pocos para

$530.000,00
TSEILSTI\L/{?)ADEL $657.000,00 GENERAR CONTENIDOS
GOBIERNO ARRANCO. CULTURALES
PROVINCIAL
$1.000.000,00 *+-°02,000,00 22
FUNDACION PRESUPUESTO DGAHP
TURCIfJ"é'ﬁC'ZARA $900.000,00 GAD MUNICIPAL CANTON CUENCA
SINFONICA DE 0.5% 0.7%
$600.000,00 CUENCA PRESUPUESTO PRESUPUESTO
BIENAL TOTAL GAD OBRAS PUBLICAS
$92.000,00 CUENCA 2021
MUSEO )
$440.000,00  PUMAPUNGO mientras
CIDAP DIRECCION DE CULTURA
NO SE OBTUVO
DATOS DEL INPC 3%
$730.000,00 PRESUPUESTO
CCE CORPORACION MUNICIPAL
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15

VALORACION
PATRIMONIO

se ha centrado en

PATRIMONIO
INMUEBLE E
INMATERIAL

18

CARENCIA DE
NARRATIVAS

PATRIMONIALES
SOCIALMENTE INCLUSIVAS Y
ASOCIADAS A TODOS LOS FONDOS

NO SE APLICA LA
EMBLEMATICA DE

LOS BENEFICIOS SE DA A pATRIMONIO MUNDIAL

O ESCUDOS AZULES
21

DGAHP DEPENDE DE
OTRAS DEPENDENCIAS

SE DESTINA A PAGOS DE PARA INTERVENCIONES

EN EL CHC
COMO LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS

lo que impide su

CAPACIDAD DE ACCION

23
SECTOR CULTURAL
CON MAYOR NO.

TRABAJADORES
DIVERSAS FUENTES

v

260 498
ARTES VISUALES MUSICAL
DIRECCION ~ REGISTRO UNICO

CULTURA
GAD CUENCA

DE ARTISTAS
Y GESTORES
CULTURALES




COMPONENTE

CULTURAL

COMPONENTE
CULTURAL

24 25
AUSENCIA
APORTESRCIULTURA METODOLOGIA A
NIVEL CANTONAL PARA
@ IDENTIFICAR EL
0,02% NO. BENEFICIARIOS
2019-2021 DE LAS ACTIVIDADES

A NIVEL NACIONAL CULTURALES

27 28
IMPORTANCIA CHC

SEGUN POBLACION CANTON CUENCA

GESTION CH

67%
50% SE SIENTE EN
CONSIDERA MALA  CAPACIDAD DE
GESTION GAD PARTICIPAR
57% 77% EN TOMA DE
IMPORTANTE PARA  LE HACE FELIZ 59% DECISIONES

LA IDENTIDAD Y MEJORA LA

DESCONOCE LOS
V%/';IEI’_"'\D,IBIER ACTORES A CARGO 82%

DE LA GESTION INFORMA NO
EN UNA CIUDAD

PATRIMONIAL DEL CH HABERLO ’HECHO
EN LA PRACTICA
30 31
AUSENCIA
CATASTRO Y EVALUACION
ESCASO Uso INFRAESTRUCTURAS CULTURALES

para

PLATAFORMAS DIGITALES  £sTABLECER EUNCIONES

MINIMAS REQUERIDAS

para

, POR TIPOLOGIA
DIFUSION CULTURAL v
CARACTERIZAR MEJOR
LOS ESPACIOS
33 34
NECESIDAD
FRECUENCIA EQUIPAMIENTOS DE CULTURA Y
ACTIVIDADES CULTURALES RECREACION
EN EL ESPACIO PUBLICO
se concentra &
PIT CH-1 71%

SEGUN ENCUESTA POR HOGARES CH
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SEGUN POBLACION CANTON CUENCA

| 26
VALORES UNIVERSALES
EXCEPCIONALES
POBLACION 66%
CANTON CUENCA CONSIDERA
IMPORTANTE
98% EDUCAR SOBRE
DESCONOCE VUE PATRIMONIO
CULTURAL
499%
DESCONOCE 56%

INFORMACION  APOYA INVERSION
ASOCIADA AL FONDOS PUBLICOS
- ESPACIO PROTECCION CH
|

PROMOCION
EXPRESIONES
ARTISTICAS Y

CULTURALES

ESPACIO PUBLICO

U

80%
APOYO ENCUESTADOS

32
DECRECIMIENTO

EVENTOS DE CULTURA 2017-2022
SEGUN PERMISOS EMITIDOS PARA
EVENTOS EN EL ESPACIO PUBLICO

v

37% 27%
2017 2027

INCLUSIVE ANTES DE LA CAIDA
REGISTRADA COMO CONSECUENCIA DE
LA PANDEMIA DEL COVID-19

'35

ASISTENCIA A
EVENTOS CULTURALES

SEGUN ENCUESTA POR HOGARES CH

v

49% 38%
FERIAS ACTIVIDADES
ARTESANALES  TURISTICAS

36 | 37
45%
ENCUESTA POR HOGARES CHC GASTO PROMEDIO POR
indica que HOGAR EN CULTURA
, ENCUESTA POR HOGARES CHC
NO LE GUSTARIA ASISTIR
A EVENTOS CULTURALES &
$8
INTENCION )
ASISTENCIA INTENCION DE GASTO
BAA EN CULTURA
& ENCUESTA POR HOGARES CHC
36% 22% &
3 EVEN'[Og POR  CUATRO AOSEgs $6- $15
A0 VECES POR ANO
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38

RECONOCIMIENTO
MANIFESTACIONES

PATRIMONIALES
ENCUESTA POR HOGARES CHC

v

50%

GASTRONOMIA

45%

MUSICA

37%
FIESTAS POPULARES

35%
ARQUITECTURA




DIAGNOSTICO

INTEGRADO

El diagndstico integrado se realiza a partir del
andlisis interrelacionado tanto de los ejes: territorial,
socioecondmico y cultural, como de un grupo mas
vinculado al desarrollo y al ordenamiento territorial. Es
asi como se establece la situacién actual y tendencial
del territorio que se ha alcanzado en cada eje, asi como
su grado de sostenibilidad; esta situacion permitira
tomar decisiones tanto para el desarrollo urbano cuanto
para el correspondiente ordenamiento territorial. Este
diagndstico muestra una lectura critica, estratégica y
sistematizada de la realidad del Centro Histérico de
Cuenca, evitando la recopilacion de datos aparentemente
inconexos.

Esta etapa permite observar el territorio desde la
actualidad, pero también permite proyectarla en el
tiempo, y ademas identificar los tipos de causalidad
de la problematica en conjunto, puesto que al concebir Un programa/proyecto puede solucionar varios
el territorio como un sistema, el desencadenamiento problemas.

de una probleméatica de cada componente (territorial,

socioecondmico Yy cultural) del sistema puede ser

efecto de una problematica independiente o de varias

problematicas.

Por lo tanto, el diagndstico del Centro Histdrico se nutre i ) . )
de varias tematicas y a su vez genera insumos para La ausencia de un dlagnost!c_o integral puede ocasionar
plantear directrices para estrategias macro propias programas y proyetos repetitivos.

del PPEAHP y otros planes de mayor jerarquia y para
planificacion complementaria de diversa indole, asi
como la conformacién de unidades de actuacion
urbanistica, entre otras opciones. Esta etapa permite
identificar prioridades de intervenciéon y demandar la
presencia de otras direcciones, empresas, instituciones Debe
para solventar la problematica identificada.

existir articulacion metodoldgica entre la
jerarquizacion de problemas y proyectos para la
priorizacion.

Ilustracion 7.- Consideraciones para desarrollar el diagnostico integrado. Fuente y Elaboracidén: Equipo de Planificacién de
DGAHP, 2022
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La metodologia empleada para desarrollar el diagndstico del levantamiento,
organizacion y analisis in situ de problemas identificados en el area de estudio fue
desarrollado desde los componentes analiticos en varias fases y metodologias de
analisis.

Para relacionar los mas de 120 problemas identificados con anterioridad por cada
uno de los componentes, en primera instancia de manera grafica se relacionaron
los problemas similares, para posteriormente articularlos entre grupos y finalmente
establecer los problemas raiz, tal como se muestra en las siguientes ilustraciones.

Jerarquizar los
problemas por
componente a cargo
de cada responsable
mediante vester.

Identificar los problemas
criticos y activos.

Ilustracion 8.- Metodologia para desarrollar el diagndstico integrado. Fuente y Elaboracidon: Equipo de Planificaciéon de DGAHP,
2023.
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Tlustracion 10.- Relacidon de problemas para el diagndstico integral. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP,
2022.
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PROBLEMATICA

Con la finalidad de sistematizar el diagndstico,
considerando las dindamicas internas como externas,
en primera instancia se identificé 116 problemas entre
los diferentes componentes: territorial, socioeconémico
y cultural, de los cuales se realizd un primer tamizaje
mediante la metodologia de matriz de vester, obteniendo
38 problemas como priorizados. Posteriormente, se
incorpord 31 problemas identificados en la herramienta
de kobotoolbox por parte de la DGAHP, y 5 problemas
adicionales que no fueron tomados en cuenta
anteriormente analizandose en total 152 problemas.
Finalmente, se presenta las 74 problematicas que
sobresalen en el asentamiento en la actualidad y fueron
tomadas para la jerarquizacién y analisis mediante la
matriz de vester y arbdl de problemas; estos dos ultimos
procesos fueron realizados por todo el equipo de manera
individual y luego los valores obtenidos promediados
para contar con el resultado priorizado, siendo este un
producto de analisis multivariable y multicriterio.
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® N

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

Incumplimiento de la normativa de
ocupacién de suelo
Incumplimiento de la normativa de
uso de suelo

Infraestructura publica y privada
en mal estado

Incorporacion de elementos

que degradan la imagen urbana
del centro histoérico y las areas
histdricas y patrimoniales

Escaso diseno urbano y
arquitecténico en el espacio
publico

Altos niveles de contaminacién
ambiental y auditiva

Edificaciones abandonadas
Desarticulada infraestructura vial
actual para sistemas de
transportes no motorizados

Alto porcentaje de edificaciones y
locales comerciales en arriendo
Proliferacion de la fauna urbana y
domeéstica

Destruccion de bienes publicos y
privados

Mercados municipales ocupados de
manera insuficiente u

ocupados mayormente por
intermediarios

Accidentes de transito

Altos niveles de saturacién del
parque automotor principalmente
en hora pico

Politicas, acciones de movilidad e
infraestructura centrada en medios
de transporte motorizados
Circulacion de transporte pesado
en el centro historico

Deficiente servicio de transporte
publico

Parqueo indebido

Cambio de usos de suelo

20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

incompatibles con fines
economicos

Riesgos naturales

Riesgos antropicos
Manifestaciones

Pobreza multidimensional presente
en el centro histérico (Mendicidad)
Rinas callejeras

Consumo de alcohol y drogas en
espacios publicos

Desregulacion del trabajo sexual
en el centro historico

Déficit de normas de arquitectura
para el emplazamiento de
actividades comerciales, servicios
o turisticas

Concentracién masiva de personas
sin autorizacién

Presencia de adultos mayores
abandonados o con problemas de
salud mental

Condiciones inadecuadas de
habitabilidad

Ocupacién de zaguanes
Subutilizacién de la infraestructura
existente

Déficit de programas de vivienda
de interés social

Pobreza y problematicas
socioecondmicas dentro del centro
histdrico y su patrimonio cultural
Pérdida de concepcion de barrio
Musealizacion del centro histérico
Tugurizacién y hacinamiento en el
centro histérico

Poco interés de la poblacién por
habitar el centro histdrico
Gentrificacién

Déficit de equipamientos
recreacionales y de bienestar
social

Deterioro del paisaje e imagen
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.

58.

urbana y arquitectonica del centro
historico

Pérdida de identidad y pertenencia
al espacio

Pérdida de usos tradicionales y
residenciales del centro historico
Pérdida de la diversificacion de
usos de suelo en el centro
histérico complementarios a la
vivienda y equipamiento

Cambio de las caracteristicas
funcionales, formales y
constructivas en las edificaciones
con fines econdmicos
Intervenciones inadecuadas e
incompatibles en el contexto del
centro histérico

Demolicidn y sustitucién de
edificaciones patrimoniales para
reemplazarlas por obras nuevas
Pérdida de valores patrimoniales
mediante intervenciones
arquitectdnicas regulares e
irregulares

Prevalencia de edificaciones en
estado de incuria

Intervenciones irregulares
Espacios publicos degradados
Presencia de microtrafico en
determinadas zonas del centro
historico

Apropiacién del espacio publico por
parte del comercio informal
Aumento de niveles de
delincuencia en el centro histdrico
Trabajo precario e informal en el
espacio publico

Deterioro de la calidad de vida
Percepcién de inseguridad en

el centro histdrico por parte de la
ciudadania que habita y transita
Menor gasto de turistas en cultura

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.
74.

Insuficientes canales y espacios
de comercializacion directa para
productos agropecuarios,
artesanales y gastronémicos
Pérdida de valores patrimoniales
Desvalorizacién y desapropiacion
del patrimonio por parte de la
ciudadania

Gestion inadecuada del patrimonio
cultural

Planificacion desarticulada
territorial y estratégica

Confusidon en las competencias de
gestién cultural

Desvinculaciéon de la normal local
con la nacional

No se aplica la norma juridica de
proteccion de los derechos
culturales

Limitada articulacion entre la
administracion y la sociedad
Administracion y gestién
parcializada incompleta

Baja capacidad operativa de las
instituciones competentes
Violencia en las areas historicas y
patrimoniales

Desactualizacion de los inventarios
Insuficientes recursos financieros
publicos

Débil inversién privada

Débil corresponsabilidad social

A continuacidon, mediante la metodologia de matriz de Vester, herramienta que
facilita la identificacion y la determinacidon de las causas y consecuencias de una
situacion o problema, se realiza el cruce de los 74 problemas. Esta matriz ayuda a
correlacionar los problemas entre si, es decir, a identificar que influencia tiene un
problema sobre otro; este grado de influencia se cuantifica, y se clasifican en cuatro
cuadrantes diferenciados, entre problemas pasivos, criticos, indiferentes o activos.

PASIVOS . : 1 CRITICOS
g a 2 : @ : = : = 2 ®
INDIFERENTES kA

Influencia/Causalidad

Tlustracion 11.- Matriz de vester de problemas, Afio: 2022. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2022.

Los problemas criticos corresponden a los problemas que poseen gran causalidad, es
decir, provocan otros problemas, y son causados a su vez por otros; se trataran con
mayor prioridad. Los problemas pasivos poseen baja influencia, pero si dependen
de la existencia de otros problemas. Los problemas indiferentes son de menor
prioridad, es decir, que no influyen ni son influidos por otros problemas. Finalmente,
los problemas activos son aquellos que poseen gran influencia sobre otros, pero no
se ven afectados por la existencia de los demas. Este ultimo, es muy importante su
tratamiento, porque eliminandolos o mitigandolos, reducimos la aparicidn de otros
problemas.

Aplicando la metodologia de Vester, se recogen y priorizan 31 problemas 20 activos
y 11 criticos para el area del centro historico.



CRITICOS

101 Gentrificacion
02 Incumplimiento de normativa de ocupacién del suelo
03 Destruccién de bienes publicos y privados
04 Cambio de usos de suelo incompatibles con fines
econdmicos
05 Incumplimiento de normativa de uso del suelo
06 Pérdida de usos tradicionales y residenciales del CH
07 Cambio de las caracteristicas funcionales, formales vy
constructivas en las edificaciones con fines econdmicos
08 Gestidon inadecuada del patrimonio cultural
09 Condiciones inadecuadas de habitabilidad
10 Pérdida de identidad y pertenencia al espacio
11 Espacios publicos degradados

Con lo antes expuesto se ha identificado problemas
principales que se han relacionado entre diferentes
problematicas, con ello se definira los objetivos
estratégicos a los cuales se deberan poner mas énfasis
para la elaboracion de programas y proyectos.

ACTIVOS

Pérdida de la diversificaciéon de usos de suelo en el CH
(complementarios a la vivienda y equipamiento)
Deterioro de la calidad de vida
Percepcién de inseguridad en el CH por parte de la
ciudadania
Violencia en las AHP

05 Incorporacion de elementos que degradan la imagen
urbana del CH y AHP

06 Deterioro del paisaje e imagen urbana y arquitectdnica
del CH

07 Intervenciones inadecuadas e incompatibles en el
contexto del CH

08 Demolicion y sustitucion de edificaciones patrimoniales
para reemplazarlas por obras nuevas

09 Intervenciones arquitecténicas (regulares e irregulares)
en las que pierde el valor patrimonial

10 Prevalencia de edificaciones en estado de incuria

11 Intervenciones irregulares

12 Menor gasto de turistas en cultura

13 Pérdida de valores patrimoniales

14 Desvalorizacién y desapropiacion del patrimonio por
parte de la ciudadania

15 Infraestructura publica y privada en mal estado

16 Altos niveles de contaminacién ambiental y auditiva

17 Subutilizacion de la infraestructura existente

7 . .7 . 4
15 Teuzacony racmamiento ool : sy PROBLEMATICA DEL PLAN

. , s . i0 |
20 Poco interés de la poblacion por habitar el CH Conservacion y Salvaguarda

Habitabilidad y Densificacion
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POTENCIALIDADES

La conservacién, salvaguarda y revitalizacién de un
centro histérico es esencial para mantener viva la
identidad cultural de la comunidad y para ofrecer
a residentes y visitantes una experiencia auténtica
y enriquecedora. El centro histérico de Cuenca da
testimonio tangible del pasado al recorrer sus calles
empedradas, arquitectura patrimonial, su relacidon con
el entorno inmediato, los sitios emblematicos; es como
viajar en el tiempo. Por lo que es relevante para un plan
identificar las potencialidades y cémo su conservacion
puede contribuir al desarrollo sostenible y a la mejora
de la calidad de vida de la poblacion.

DOCUMENTO BORRADOR

COMPONENTE

TERRITORIAL

En el Centro Histérico y las Areas Histéricas y Patrimoniales se evidencia:

Alto numero de bienes inmuebles patrimoniales que
forman parte de un paisaje enriquecedor.

Cobertura de servicios basicos, relacionados con agua
potable, alcantarillado, recoleccion de desechos sélidos
y energia eléctrica, lo que hace que el territorio sea
accesible para la residencia y la redensificacion.

Alto potencial para accesibilidad peatonal y vial a través
de medios de transporte alternativos.

Mixtura de usos, siendo el ente dinamizador de la
economia a nivel cantonal. Es una centralidad urbana
del territorio con una articulacidon urbano - regional que
produce intercambios intensos de personas y bienes.

Alta cobertura de equipamientos a nivel zonal y regional
como de aprovisionamiento, administrativo, bienestar
social, educacion, salud y cultura. Siendo un espacio
accesible a los distintos servicios para la ciudadania y
poblacion residente mediante la vialidad existente.

Barrios residenciales con permanencia en el tiempo.
Ademas, de barrios de vocacion artesanal y tradicional.

Plazas, parques y plazoletas dinamizadores de Ila
economia y concentran manifestaciones inmateriales.
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COMPONENTE

SOCIO ECONOMICO

En el Centro Histdrico y las Areas Histéricas y Patrimoniales se cuenta con:

Datos que dan una especificidad demografica, espacial,
geografica, econdmica y social que permiten dar
respuestas concretas a las distintas disfunciones
sociales identificadas (mendicidad, hacinamiento,
uso inadecuado del espacio publico, tugurizacién,
gentrificacion, etc.)

Politicas inclusivas que potencian el desarrollo
socioecondmico de la poblacion que habita y ocupa
el CH, reduciendo brechas de desigualdad, acceso a
educacion, salud y vivienda.

Equipamiento de bienestar social al servicio de la
poblacion en general y, sobre todo aquella que se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad.

Mecanismos que facilitan la participacién ciudadana,
rendicion de cuentas y sistemas de control social.
Ademas, que incentiva la participacion de la poblacién
en procesos de planificacién integral y deliberativa.

Instituciones que contribuyen al desarrollo de normativas
y planes de accién para la salvaguarda, conservacion
y preservacién del legado cultural junto al patrimonio
tangible e intangible existente en el CH, procurando la
cohesidén social y la generaciéon de identidades colectivas.

COMPONENTE

CULTURAL

En el Centro Histérico y las Areas Histéricas y Patrimoniales:

Se promueve la identidad y la cohesién social: La
actividad cultural en el espacio publico fomenta la
cohesidn social y ayuda a las personas a conectar a
través de los elementos identitarios compartidos.

Se fomenta la creatividad y la innovacidon: La creacion
cultural implica el desarrollo de la creatividad y la
innovacién lo que permite construir las futuras capas
patrimoniales.

Sepromueveladiversidadylainclusiéon: Elreconocimiento
y difusion delos aportesy potencialidades de la diversidad
cultural permite valorar el aporte colectivo en la historia
y en la conformacién de la identidad cultural individual
y colectiva, ademas de aportar una oferta cultural mas
amplia y variada.

Se contribuye al desarrollo econdmico: La cultura puede
tener un impacto significativo en la economia a través
de la oferta cultural, la produccion artistica, el turismo,
el disefo, la artesania, el entretenimiento que genera
empleo y contribuye al crecimiento econémico.

Se aporta al bienestar social y a la sostenibilidad:
La cultura con el debido financiamiento, creacion de
oportunidades y normativa adecuada permite cumplir
los derechos culturales y aporta al bienestar social y
aporta al desarrollo sostenible. Una sociedad con mayor
actividad cultural es una con menor criminalidad y
consumo de alcohol y drogas.

Se cuenta con altos valores de inventario y registro de
fichas SIPCE en los distintos fondos patrimoniales.

La poblacién cuencana se siente orgullosa de habitar
una ciudad patrimonio cultural de la humanidad.

Se cuenta con la Declaratoria de Patrimonio Cultural de
la Humanidad.



MODELO TERRITORIAL Y DE

DESARROLLO ACTUAL AHP

El Centro Historico de Cuenca, presenta una serie de
problematicas comunes en la mayoria de ciudades
con centros histéricos, entre estos: el desplazamiento
a otros sectores de la ciudad, la pérdida de densidad
habitacional y poblacional; el cambio de los usos y la
ocupacién del espacio que afecta a la conservaciéon del
patrimonio material e inmaterial; las transformaciones
de las estructuras identitarias ligadas a la valorizacion
de lo patrimonial entre otros factores que terminan por
expresar una forma de desarrollo disperso y desordenado
caracterizado particularmente por, la subutilizacién de
servicios basicos de equipamientos e infraestructura;
una aglomeracion por centralidades atractoras a un nivel
administrativo, financiero y econdmico; incrementos en
los procesos de movilidad humana rural-urbana con
todos los efectos que conlleva; mal uso del espacio
publico y predominio de consumo y trafico de substancias
ilegales en distintos espacios publicos; trabajo sexual
desregulado en el CH; disfunciones sociales como la
desertificacidon, tugurizacion, hacinamiento, mendicidad
y gentrificaciéon, formas de violencia estructural y
retributiva presentes en mayor o en menor medida en
distintas areas de CH. En suma, estas caracteristicas
generales vy particulares evidencian un modelo
actual de crecimiento insostenible para el Centro
Historico de Cuenca.

El CHC presenta caracteristicas socio economicasy
culturales fuertemente diferenciadas, que han sido
determinadas por los factores de ocupacion del espacio,
por lo que en determinados poligonos de intervencién
territorial se puede observar zonas cuya vocacion se
encuentran mas proclives a cambiar su composicion
residencial por otra comercial principalmente en el PIT
CH-1. Por otra parte, la mixtura de usos se vuelve una
constante en los poligonos periféricos en los cuales
se comparte el uso residencial, con el comercial ademas
de un uso industrial de bajo impacto.

Otro de los factores asociados al cambio de usos y
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ocupacion del suelo es la baja densidad habitacional
y poblacional presente en el drea de estudio. Esta
particularidad se debe al crecimiento horizontal de
la ciudad y una baja renovacion intergeneracional.
A esta realidad se suma el alto costo del valor del
suelo en el area urbana condicién que provoca una
dispersién paulatina fuera del area central generando
una tensidon urbana inadecuada, sabiendo que una
adecuada densificacién permite la distribucion eficiente
de los servicios y frenar los impactos negativos tanto
ambientales como econdmicos y sociales.

Una de las dificultades evidenciadas a nivel del area
de estudio se constituye la relacion entre lo central
y lo periférico. Esta particularidad dificulta los flujos
de capitales necesarios en las economias urbanas
de conglomeracién que incorporan factores como
accesibilidad, cercania, abastecimiento, circulacién
y flujos de capitales en una diversidad de ambitos
sustentados en la conservacién, la administracidon y una
diversidad de actividades vinculadas a la productividad
entre ellas el turismo. Asi mismo, a nivel institucional,
no se realizan los esfuerzos necesarios para
promover procesos de desarrollo econémico
local y se tiene inconvenientes en el fomento de las
asociaciones como actores de la economia popular y
solidaria limitando los encadenamientos productivos y
la generacién de empleo.

El Centro Histdrico de Cuenca, por su excepcional
valor, es un espacio simboélico, que concentra la
mayor cantidad de servicios culturales, sin que se
permitaelaccesouniversalalosmismos.Lainversion
realizada para la gestién del patrimonio se canaliza
especialmente al ambito arquitectdnico, basicamente
en el mismo Centro Histdrico, coartando procesos de
puesta en valor y sensibilizaciéon. A esto se suma que
las instituciones publicas no han desarrollado
procesos de coordinacion y articulacion haciendo
que la inversion en la cultura y el patrimonio se
centralice, dejando de lado el resto del territorio.
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Componente Territorial y Servicios basicos
Aglomeracian por centralidades atractoras (Administrativa,
Financhera, Econdmica, Politica y Rellglosal)

Sub utilizacian de infraestructura urbana.

Componente Econdmico

Limitadas circuitas de comerclalizacion

Insuficiente suela industrial de bajo impacto

sactor terclaris con bajos niveles de innowvacidn

Escasa integracian de actividades turisticas relaclonadas con
el uso y ocupacian del suelo,

Débil gestidn financiera, adminkstraticva.

Brechas secioscondmicas expresadas en la falta de eportuni-
dades para el acceso a salud, educacian y vivienda;

Componente Soclo-Demogrifico

Lenta renovackan intenpeneracianal,

Crecimiento demogrihco desacelerado,

Deformaciones en la estructura poblacional que producen
decartificacion an el CH,

Insuficlente desarmcllo de capacidades enmarcacdas en este
nuewn escenark (manejo de tecnologlas de salud y protocolos)

Componente Territorlal-Amblental

Falta de contral de |a vida silvestre urbana y ecasistemas
urbanos diversos,

Contaminaciin amblental por saturacién de trafico wehlcular.
Perdicla cle diversidad ictioldgica por contaminacion de los
madrgenes de los rias.

Componente Cultural

Les anteriones planes especiales del centro histérico no
consideran al patrimanio en sus dimensiones inmateriales.
Exlste un financlamlento insuficlente y desequilibrado para
lod @ntes de cultura,

Los inventarios patrimondales estan incompletos y desactuali-
zados,

Necesidad local de legislacion especifica para cultura.
Escaso wso de la infraestructura cultural pdblica.

Gestidn desigual de los blenes patrimoniales.

Insuficiente y centralizade use del espacio pabiico en el CH
para expresiones artisticas y culturales,
Desconacimiento de la poblackn sobre [a gestion patrimo-
filal

Dékil apoye al patrimonic cultural y al wso del espacio
pablico para el arte y la cultura

Componente Social / Territorial

Dificultades técnicas, tadricas y metodobkégicas al levantar
infarmacion en el CH;

Disfunciones Sociales Desertificacion, tugurizacion, hacina-
milento, mendicidad y gentrificackin presente en distinatas
araas del CH;

Mal use del espacio pdblico frente a la precarizacidn laboral
[cormercio informal), migracién:, consuma, tréfico da
substancias ilegales; trabajo sexsal desregulada en el CH;
Insaguridad generalizada en todas sus tipoleglas y desconoci-
milento de cifra nagra;

Deébil articulacion institucionalidad - sociedad frente a los
procesos participativos

Aplicacidn limitada de la normativa del uso y ocupacksn del
suelo,

Desvalodzackin y pérdida de identidad frente al patrimanio.
Incampatibilidad de wses de suelo.

Walar del suels innaceesible,

i_) Comercio Informal

0-49

50 - 99

100 - 149

150- 199 =
200 - 250 =

Potencialidades

Area Arqueolégica
CH-A1 Pumapungo
m Centros religiosos

@ Museos

m Eje Tramviario

Fuente: DGAP 2023
Elabaoracio: Unidad de planificacion /

Ilustracidn 12.- Modelo territorial y de desarrollo actual de las Areas HIstéricas y Patrimoniales. Fuente y Elaboracién: Equipo

de Planificacion de DGAHP, 2023.
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Parroquias Urbanas

[ Zonificacién PTS/CH O Gil Ramirez Davalos
O cHa Micleo Central O sagririo
8 CHR Tandacatug @ Elvecino
© CHE Calle Real del Vecino © Totoracocha
© CHR2 Suropamba @ SsanBlas
@ cH-Al Pumapungo @ Caparibamba
@ AHP-EJIDO- Jamaica @ Monay
8 AH Cullca @ Huayna Cdpac
@ AH-2 Barrial Blanco O sucre
@ cHE2 Ingachaca @ vanuncay
@ cHEl Carretera del Sur O Elgatan
@ AH-LOJA Camino a Loja O 5an sebastian
@ EBellavista
Morfologia poblacional
Renovacién Densidad
Intergeneracional Poblacional proyeccion 2023
Promedioc  2500% | 4000-6000
Hombres 23,159 | 6000-8000  F&8
Mujeres 26,859 | 8000-10000 NN
10000- 12000
12000- 12584

': ) Sanciones

(construcciones irregulares diez afios)
0-188
189 - 375
376 - 564
565-753
754 - 997

Coverturas equipamiento de bienestar

Establecimientos Educativos
Establecimientos de Salud

o Equipamiento de Seguridad
Equipamiento de Bienestar Social
Establecimientos de Salud
Areas verdes.
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AMBITO

ESTRATEGICO

Y DE GESTION

MODELO TERRITORIAL Y DE

DESARROLLO PROPUESTO

La propuesta del modelo de desarrollo a nivel del Centro
Histdorico se sustenta en establecer una planificacion
que cuente con determinantes de ocupacion de
suelo, instrumentos de gestion de suelo, reservas de
areasrecreativas, programas de viviendas de interés
social que conlleve de manera armoniosa el comercio, los
servicios y vivienda, recuperando el sentido de barrio en
determinados poligonos de intervencion territorial y de
esta manera lograr un crecimiento articulado y organico
de la ciudad basado en interconexiones dispuestas por
la configuracion de centralidades tanto cantonales como
parroquiales con directrices y politicas que consideren
la consolidacién, conservacion, asi como la renovacion
espontanea. Esta propuesta a nivel territorial pretende
alcanzar una planificacion sostenible que considere
las areas aledafias de los centros historicos, areas
patrimoniales, conjuntos urbanos arquitectdnicos,
asi como las areas de conservacion patrimonial.

El nuevo modelo tiende a propulsar una descongestion
administrativa, financiera y econdmica por Ila
disposicion y operatividad de nuevos centros
atractores. Al mismo tiempo propende a redensificar
areas especificas del CH contemplando factores
socioecondmicos paralelamente con la valorizacion
histdrica cultural, urbanistica, paisajistica y ambiental. En
cuanto al uso del suelo procura articular los elementos
técnicos que determinen un uso del suelo mas
democratico en el CH alineando su operatividad con las
directrices generales del Plan de Uso y Gestion del Suelo.
De manera paralela el modelo impulsa la contabilizacidon
y categorizacion de los usos de suelo presentes en el
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CH para el analisis de los tratamientos y vocacion de los
poligonos de intervencion territorial.

En términos econdmicos busca implementar modelos
econdmicos derivados de la Economia social y
solidaria conjuntamente con la Economia circular que
articule los intereses publicos y privados, pero sobre todo
fundamentado en el modelo territorial y cultural. A nivel
financiero coadyuva al mejoramiento y autonomia de
la gestion financiera de la DGAHP a través de la éptima
gestion de recursos desconcentrados y descentralizados.

Con relacién al componente cultural el modelo propone que
los bienes patrimoniales del centro de Cuenca y la
cultura se conviertan enunrecurso para el desarrollo
sostenible, considerando la visién de diversos actores y
bajo la guia de lo establecido en la planificacion, politicas
y normativa nacional y local, ademas de la estrategia
global y la politica de sostenibilidad de la UNESCO con
un enfoque en la valoracién, apropiacién social y la
revitalizacion del patrimonio material e inmaterial de cada
area de intervencion.

Desdeelcomponentesocialelmodelodespliegacapacidades
operativas transversales para crear a través de la
diagnosis las condiciones adecuadas para intervenir
de manera planificada en el Centro Histérico de
Cuenca a fin de alcanzar mejores condiciones de vida
a través de iniciativas de emprendimientos econémicos-
urbanos sostenibles y ordenados que promuevan la
preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible.

El componente territorial-ambiental es asumido por el
modelo como el elemento que justifigue cambios en la
circulacion vehicular simpatizando con la peatonalizacion
paulatina de ciertos tramos de via en el CH (previos
estudios de impacto socioecondmicos) con la finalidad
de disminuir la contaminacién ambiental por saturacion
de trafico vehicular, al mismo tiempo que integra estos
tramos a circuitos turisticos generando oportunidades de
emprendimiento. Por otra parte, estaimplicacion ambiental
ha de tratar de promover la proteccion ambiental y
utilizacion sustentable de los recursos naturales,
impulsando la mitigacién del cambio climatico.

En conclusidn, la propuesta para el nuevo modelo de
desarrollo incluye algunos frentes de intervencidon que no
ha sido contemplada en los modelos anteriores: lainversion
en temas de caracter social y la generacion de politicas
sociales, por ser la piedra angular para emprender los
cambios y mejoras necesarias en la problematica social
del Canton.
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Ilustracién 13.- Modelo territorial y de desarrollo actual de las Areas HIstdricas y Patrimoniales. Fuente y Elaboracién: Equipo

Componente Territarlal y Serviclos basicos

Prapubar una Dese ongestian Administrativa, Financiena, Foond-
mica por la disposcidn y operatividad de nuevwes centros
atractores.

Redensificar areas especificas del CH contemplando factones
socipeconamicos pardlelamente con |a valonzackin histdrica
cultural, wrbanistica, paisajistica y ambiental,

Uso del Suele

Articular los elementos téonices en cuante al uso del suelo en el
CH con las directrices generales PUIGS para determinar el
rreslelo de desarmallo,

Centabilizacion y categorizacicon de s wios ce suelks presenies
en el CH para el andlisis de los tratamientos y vecacian de los
poligonos de intervenchén territorial

Alcanzar mejoras condiciones de vida en el CH a través del
crecimilenta urbano sostenible v cadenada que promueya la
preservacian del patrimanio cultural tangible o intandgible.
Disminwir las disfunciones sociales Imendicidad, comencio
infarmal, delincuencia & inseguridad, trabajo infantil, mal uso
del espacio pablics et presertes en distintas dreas del CHL

Utilizar la herramienta demografica en su relacionados con la
vitda on las ciudades, coma las deformaciones en la estructura
social, la estratificacion, la movilidad social, la renovacidn
Intergeneracional, las desigualdades, la cultura urbana, los
procesos de urbanizacion, la planificacian urbana, la segrega-
cicm espacial, la inseqguridad y la participacion ciedadana,

Componente Territorial-Amblental

Prapender & la peatanalizecion paulatina de ciertos tramos de
i en ol CH [previos esudios de impacto socinecondmicos) con
lafinalldad da disminuir la contaminacidn ambiental por satura-
clén de trafice vehiculzr al mismo tlempo que Integrar estos
tramos & circuitas turstices generando aportunidades de
emprandimiento,

Companente EConamico.

Impulsar madelos de economéa sacial ¥ solidaria, conjuntamen
te con algunos preceptos de la economia circular; a fin de
rajarar las condickones de desarrolla del CH. Principalments
enfecadas a rmejorar s condiciones de precarizacian del seetor
informal identificade, creando mejores oportunidades de
accesn a salud, ad ucacidn y vivienda para este sactor.

Fimanciero

Majoramiento ¥ autonomia de la gestidn inanciera de la DGAHP
aplicande un modalo de Gestidn de Proyectos de Imversidn
Publica y |2 optimizacian de recursas fimancienos,

Compaonente Cultural

Garantizar el acceso demacrdtico al patrimonia, asi coma & uso
y continuidad del espacio publico patrimaonial del cantdn
Cuenca para las expresiones artisticas ¥ culturales medianta la
programaciin de eventos de manera Itinerante, equitativa y
thescentralizada,

de Planificacion de DGAHP, 2023.

v

Fuente; DGAF 2023
Elaberacit: Lnicad de planificacidn /

CH-1

CH-R1

CH-E1

CH-R2

CH-A1
AHP-EJIDO-1
AH-1

AH-2

CH-E2

CH-E3
AH-LOJA
Zona Tampon
Lona Tampon
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1 Zonificacién PTS/CH Parroquias Urbanas

Mucleo Central @ Gil Ramirez Davalos
Tandacatug © Sagrério

Calle Real del Vecing @ Elvecno
Surcpamba ® Totoracocha
Pumapunge @ SanBlas
Jamaica @ Canaribamba
Cullca ® Monay

Barrial Blanco & Huayna Capac
Ingachaca @ Sucre
Carretara del Sur @ ‘Yanuncay
Camino a Laja @ ElBatin
Cullca — O san sebastian
Ejidos N @ Bellavista

Morfologia peblacional

Renovacidn

Intergeneracional
Promedio 25,00 %

Densidad
Poblacional proyeccion 2023

o] 2 @
Hombres  23,15% ' ......... > ' ' T
Mujeres 26,85 %

Atraves de la redensificacion

acalarar |a renovacion
intergeneracional.

Potencialidades

“Gestidon Arqueolégica
CH-Al Pumapungo

Centros religiosos

E Museos
—— Eje Tramviario @

Conexiones

interparroquiales

Redencificar un 2.5% &l total del CH.

Coverturas equipamiento
de bienestar

Puesta en valor del
patrimenio inmaterial

Fortalecimiento de cadenas
productivas de bajo impacto

Implement. de Cent Cultural
Rutas de turismo cultural

Centralidades
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Las Areas Histdricas y Patrimoniales del cantén Cuenca
al afo 2034 se gestionan integralmente procurando
espacios que tiendan a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, protegiendo y salvaguardando sus elementos
patrimoniales naturales y culturales, desde un enfoque
socioecondmico, cultural, territorial y ambiental que
fortalece la identidad, la participacién, la diversidad, la
creatividad, el desarrollo econdmico, la equidad territorial
y la habitabilidad en condiciones de sostenibilidad.

VISION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

TERRITORIAL

Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través
de la correcta determinacién del uso y ocupaciéon del
suelo, la optimizacién y creacién de infraestructura
y la implementacidn de instrumentos de gestién
adecuados para habitar y revalorizar el territorio y su
patrimonio inmerso con intervenciones de conservacién,
acceso, liberacidn, restitucion de la expresiéon urbano
arquitecténica y las manifestaciones intangibles,
propendiendo al mantenimiento y conformacion de un
paisaje historico patrimonial armdnico y contextualizado
con el medio ambiente.
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OBJETIVO

OBJETIVO

CULTURAL

OBJETIVO

SOCIAL

OBJETIVO

Garantizar los derechos culturales protegiendo,
salvaguardando y facilitando el acceso, uso y disfrute
democratico y equitativo del patrimonio inmueble,
documental, arqueoldgico, inmaterial y mueble, asi
como la puesta en valor y creaciéon de los futuros
elementos patrimoniales, fomentando las expresiones
artisticas y culturales a través de la gestion integral de
las Areas Histéricas y Patrimoniales del cantén.

Fomentar el desarrollo social en las Areas Histéricas
y Patrimoniales de Cuenca a partir de las demandas
y necesidades de la ciudadania y las del patrimonio
cultural y natural, mediante la implementacion de
planes, programas Yy proyectos participativos que
promuevan la seguridad, la cohesidn, la identidad, el
respeto a la diversidad, la resiliencia, el acceso equitativo
a oportunidades y la pervivencia de las multiples
relaciones socioculturales y simbdlicas del patrimonio
cultural y natural.

ECONOMICO

Promover el desarrollo econémico y la gestion integral
de las Areas Histéricas y Patrimoniales del cantén
Cuenca articulando las formas de organizacion
econdmica circular, social y solidaria de manera mixta
con la participaciéon publica y privada fortaleciendo
el territorio a través de encadenamientos, redes
productivas y canales de comercializacién directos, a la
vez que permita el acceso a recursos financieros para la
continuidad del patrimonio y la mejora de la calidad de
vida de la poblacion.
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METAS E INDICADORES

METAS E INDICADORES
TERRITORIALES

META 1: Disminuir del 1.87% del ano 2022 a 1.53%
para el aho 2034 las edificaciones con fachadas en mal
estado.

META 2: Reducir del 1.08% del ano 2022 al 0.88% de
predios en mal estado de quinta fachada para el afio
2034,

META 3: Mantener el indice verde urbano del 4.57m2/
hab para el aho 2032.

METAS E INDICADORES
CULTURALES

META 4: Al afo 2034 contar con el 100% del inventario
SIPCE actualizado y complementado de todos los fondos
patrimoniales en el cantén Cuenca.

META 5: Incrementar del 7% del ano 2022 al 100% del
afo 2030 en la actualizacién de fichas SIPCE de bienes
inmuebles en el cantéon Cuenca, con un incremento
anual del 14%. La meta se articula a la Politica 2 Meta
1 del PDOT.

META 6: Aumentar un 1% el porcentaje de estudiantes
de EGB (alfabetizacién, artesanal. inicial, basica,
bachillerato, artistica) que participan en eventos de
formacién patrimonial en el periodo lectivo 2024-2025
e incrementar 0.2% anualmente hasta un total 6.19
% en 2034 el porcentaje de estudiantes de EGB que
participan en eventos de formacién patrimonial.

META 7: Implementar fuera del centro histérico, a partir
del 2024, 15 infraestructuras culturales en las areas
histéricas y patrimoniales del cantéon Cuenca hasta el
afo 2034.
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META 8: Aumentar los eventos artisticos y culturales en
el espacio publico de las areas historicas y patrimoniales
del canton Cuenca de 49 en 2022 a 194 eventos para el
afo 2034.

METAS E INDICADORES

SOCIALES

META 9: Al aino 2034, se tiene previsto la construccion
de 60 viviendas sociales y al ano 2027 adquirir y
regularizar el 10% de un total de 7.609,27 m2 para
la implementacion de vivienda de interés social en
determinados Poligonos de Intervencién territorial en el
Centro Histérico del Canton Cuenca.

META 10: Al afo 2030 disminuir la tasa de incidencia
de la pobreza extrema por ingresos por cada 100
habitantes a un 4%, en el canton Cuenca.

METAS E INDICADORES

ECONOMICOS

META 11: Al ano 2030 mantener la tasa actual de
incidencia del comercio informal alrededor de los
mercados céntricos del cantdon Cuenca.

META 12:Alafo2025implementarseisemprendimientos
vinculados a la economia naranja distribuidos en los
barrios tradicionales del Vado, San Sebastian y la calle
Rafael Maria Arizaga.

META 13: Elaboracién bianual al afio 2027 de la linea
base que sustente los indicadores cuantitativos vy
cualitativos para la medicién de resultados del proyecto
emprendimientos culturales y suimpacto en la economia
local.

META 14: Mantener sobre el 85% de eficiencia de
ejecucion presupuestaria y llegar al 96% para el afio
2034.

META 15: Al ano 2034 implementar y ejecutar el 100%
de los planes, programas, proyectos y demas acciones
del PPEAHP para optimizar la gestion en las areas
histéricas y patrimoniales.
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LINEAS DE ACCION

01 Intervenciones Emblematicas De Patrimonio
Arquitecténico De La Ciudad (8)

02 Espacio Publico (7)
03 Gestién de la Competencia Patrimonial (11)

04 Arqueologia.- Delimitacién, Modelo Territorial y
Gestion (5)

05 Proyecto de Patrimonio Rural del Cantén (7)

06 Patrimonio Cultural Inmaterial: La Diversidad
Cultural de Cuenca (7)

07 Museos, Archivos y Repositorios: Conformar el
Sistema Municipal de Museos (5)

08 Cooperacidn Cultural Internacional (1)
09 Gestidn del Patrimonio Cultural (2)

10 Otras Lineas De Accién (55)

108 LINEAS DE ACCION

PLANES, PROGRAMAS Y

PROYECTOS

Proyecto Actualizacion del Catastro de Uso y Ocupacion
del Suelo de las Areas Histéricas y Patrimoniales del
Cantén Cuenca

Programa de “Estudios en las Areas Historicas
y Patrimoniales del Canton Cuenca (Planes,
Infraestructura, Equipamiento, Edificaciones
Patrimoniales, Gestion, Etc.)”

Proyecto de Contratacion de la Consultoria para Estudios
en las Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén Cuenca
para la Dotacién de Parques Recreativos/Tematicos en
el Nucleo Central en donde se Desarrolle la Linea Base
de Ubicacidon de Predios Potenciales y la Priorizacion de
2 Proyectos

Proyecto Centros de Manzana

Proyecto Cuenca Ciudad para Disfrutar: Proyecto
Integral para la Recreacién y Cuidado Infantil de la Loja

$56.067,00

$55.092,56

$103.805,12

$1.763.437,00

PROGRAMAS Y PROYECTOS CULTURALES

COSTO TOTAL

PROGRAMAS Y PROYECTOS TERRITORIALES

COSTO TOTAL

Programa Restauracion, Rehabilitacion,
Mantenimiento Preventivo de: Inmuebles vy
Espacios Publicos Patrimoniales

Programa Intervenciones en Infraestructura
Pablica de Soporte (Vias, Escalinatas, Puentes)

Programa Registro de Actividades en Bienes
Inmuebles
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$11.930.974,00

$2.714.800,00

Programa: Actualizacion, Identificacion vy
Sistematizacion de los Registros e Inventarios del
Patrimonio Cultural del Cantén Cuenca, Gestion e
Informacion que Alimente al SIPCE

Gestion de los Inventarios del Patrimonio Cultural del
Canton Cuenca

Actualizacion del Inventario de los Bienes Inmuebles
Patrimoniales en el Canton Cuenca

Actualizacién, Identificacién y Sistematizacion de
los Registros e Inventarios del Patrimonio Cultural
Documental del Cantén Cuenca, Gestion e Informacién
que Alimente al SIPCE

Actualizacién, Identificacién y Sistematizaciéon de los
Registros e Inventarios del Patrimonio Cultural Mueble
del Cantdn Cuenca, Gestion E Informacién que Alimente
al SIPCE
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$1.348.045,38

$815.952,36

$490.795,60

$197.620,24




PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIO ECONOMICOS

COSTO TOTAL

Programa Laboratorio de Investigacion
Experimental Social y Urbana

Programa Vivir en el Centro

Proyecto: Fomento a la Heterogeneidad Social del Centro
Historico de Cuenca a través de la Implementacion de
Vivienda de Interés Social

Proyecto de Adquisicion de Predios en Determinados
PIT de CH, Devolviendo la Funcidon Habitacional con
Vivienda de Interés Social Colectiva

Estudio Técnico y de Factibilidad para la Implementacion
de Vivienda de Interés Social en Determinados Poligonos
de Intervencién Urbanistica del CH

Programa de Difusion y Puesta en Valor del
Patrimonio

Consultoria para el Disefio e Implementacion de 4
Campafias Educomunicacional con Enfoque de Derechos
y Patrimonio en Redes Sociales y Soporte Impreso
(Boletines)

Programa de Mejora de las Condiciones de Trabajo
y Productividad de los Pequeiios Comerciantes
Autonomos

Reubicacion del Comercio Informal en el Circuito de la
9 De Octubre.

Programa: Generacion de Circuitos Econémicos a
Pequena Escala

Creacion de una Caja de Ahorro y Crédito para los
Comerciantes Informales que Operan en los Alrededores
de los Mercados Céntricos del Cantén Cuenca

Economias Alternativas

Proyecto para la Implementacion de Tres Zonas
Econdmicas Especiales Sustentadas en la Economia
Naranja, para Promover, Potencializar e Innovar la
Produccién Cultural y Patrimonial en Tres Barrios
Determinados en el Area de Estudio del Centro Histdrico
del Cantén Cuenca.

Programa Centro Historico Bajo En Emisiones
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$916.448,40

$916.448,40

$354.595,56

$146.137,68

$389.700,48

$318.586,85

$248.632,80

$135.945,69

AMBITO

URBANISTICO

DELIMITACION CHC v AREA A

INCORPORARSE AL PLAN

Se adopta como delitimitacion del Centro Histérico de Cuenca (CHC) para efectos de
gestion y conservacion del mismo, la que consta en el Art. 3 Lit. a de la Ordenanza
para la Gestidon y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales del cantdn
Cuenca.

Se adopta como area a incorporarse al plan para efectos de gestién y conservacion
del mismo, aquella delitimitacién del Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey
de Cullca (CRC) que consta en el Art. 3, 4 y 5 de la Ordenanza para la Proteccién del
Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca-Cuenca.

Tlustracion 14.- Delimitacion del Centro Historico de Cuenca y Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de Cullca. Fuente
y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2022.
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En la sub clasificacion del suelo Urbano el Plan de Uso
y Gestién del Suelo 2022 establece al Centro Histérico
como Suelo Urbano de Proteccion.

Con relacién a la determinacion del suelo urbano de
proteccion, desde la Direccion General de Areas
Historicas y Patrimoniales se sugirid a la Direccion
General de Planificacion Territorial que se incorporen
dentro de esta categoria al Area de El Ejido con
los poligonos de intervencion territorial: AHP-
EJIDO-2; AHP-EJIDO-3, AHP-EJIDO-4 y el PIT
0-9; asi como a los poligonos AH-1 CULLCA, E-26,
E27 por ser parte del area de influencia del centro
histérico o area tampon, asi como, por tener una
declaratoria cantonal y/o nacional. Esta situacion
debera ser analizada en la proxima actualizacién del Plan
de Uso y Gestidn del Suelo o considerar lo dispuesto en el
Art. 12. Modificacién de los Componentes Estructurantes
del Plan de Uso y Gestion de Suelo del reglamento a la
LOOTUGS.

2485000
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B4 75000

Fe75000
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e dk / /
Tlustracion 16.- Subclasificacion del Suelo Urbano - Centro Historico de Cuenca y Conjutno Urbano Arquitectonico de Cristo
Rey de Cullca. Fuente: PUGS, 2022.
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POLIGONOS DE

COMPONENTE URBANISTICO INTERVENCION TERRITORIAL
PUGS EN CHC Y CRC

La propuesta del Plan Parcial Especial para las Areas
Historicas y Patrimoniales aborda exclusivamente el
Centro Historico y Cristo Rey de Cullca en su componente
urbanistico. Esta iniciativa, si bien implica modificaciones
al Plan de Uso y Gestion del Suelo actualmente en vigor,
el componente estructurante no esta siendo modificado
en el mismo.

Con estos antecedentes y considerando los analisis
derivados de la fase de diagnédstico, se propone
reconsiderar la delimitacion de los poligonos de
intervencion territorial. El Plan de Uso y Gestidn
del Suelo establece la definicion de los instrumentos
de planificacion del suelo principalmente en funcién de
caracteristicas histéricas, una divisién que, al momento
de plantear la propuesta normativa y de gestién, genera
diversas problematicas. Esta divisidon no se alinea con
la zonificacion establecida en 1982, clasificada como
de primer orden, que abarca aspectos de relevancia
arqueoldgica, espacios especiales, areas integradas
al Centro Histérico y areas del Ejido. Ademas, esta
divisién no coincide con la densidad de las edificaciones
patrimoniales registradas e inventariadas hasta la
fecha, ni con caracteristicas homogéneas como la
implantacién urbana, la altura de las edificaciones o las
distintas condiciones geomorfoldgicas, como la zona del
Barranco, etc.

Con estos antecedentes, y especialmente teniendo en
cuenta la propuesta normativa y de gestién integral del
Centro Histérico y Cristo Rey de Cullca, es imperativo
considerar las particularidades de cada territorio. Por
ello, se plantea la modificacién de los poligonos de
intervencion territorial, los cuales se ajustarian a las
variables establecidas en el marco normativo vigente.
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La delimitacién de los 11 Poligonos de Intervencion
Territorial se ha establecido fundamentalmente en la
clasificacidon de las caracteristicas homogéneas, las
visuales y el paisaje historico urbano, considerando
variables definidas por el Reglamento de Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y
conocimiento del territorio, tales como areas con
declaratorias con mayor densidad patrimonial,
zonas de proteccion tipoldgica y de visuales, areas
de proteccion arqueoldgica, condiciones fisicas
en temas de ocupacion de suelo, cobertura de
servicios, red vial, areas de lotes y alturas, entre
otros.

TRATAMIENTOS

URBANISTICOS

Para la intervencion en territorio es necesario la
aplicacién de los tratamientos establecidos en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo para las zonas urbanas y para
lo que es inevitable la delimitacion de los Poligonos de
Intervencién Territorial que previamente se establecid
parala zona de estudio. La asignacion de los tratamientos
urbanisticos a los 11 PITs que se realiza de acuerdo a la
vocacion de cada uno de ellos.

AH-1 Conservacidon y sostenimiento de interés
paisajistico

AHP-EJIDO1 - Conservacién y densificacion

CH1 - Conservacién y Redensificacion

CH-A2 - Conservacidn y sostenimiento de interés
paisajistico

CH-A3 - Sostenimiento y conservacion arqueoldgica
CH-R1 - Conservacion y mejoramiento integral

CH-R2 - Conservacion y mejoramiento integral

CH-R3 - Conservacion y recuperacion urbano social
CH-E2 - Conservacion y desarrollo sostenido

CH-E3 - Conservacioén y desarrollo sostenido

AH-LOJA - Conservacion y desarrollo sostenido
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SIMBOLOGIA

DELIMITACION CENTRO HISTORICO

CENTRO HISTORICO 0O
CRISTO REY O

PREDIOS AE

PITS_propuesta PPEAHP

AH-1
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AH-LOJA
AHP-ENDO-1
CH-1

CH-A1

CH-E1

CH-E2

CH-E3

CH-R1

0000 EN.

CH-R2

T T T T
k- T T b

Ilustracién 17.- Poligonos de Intervencion Territorial Propuestos para el Centro Histérico de Cuenca y Conjunto Urbano
Arquitectonico de Cristo Rey de Cullca. Fuente y Elaboracién: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2024.

SIMBOLOGIA

DELIMITACION CENTRO HISTORICO

CENTRO HISTORICO
CRISTO REY
FREDIOS AE

TRATAMIENTOS_PPEAHP_2024

Conservacion y desarrollo sostenido

Conservacion y mejoramiento integral
Conservacion y re densificacion

Conservacion y sostenimiento de interés paisajistico

Sostenimiento

OE0ECER 000

Sostenimiento y conservacion arquecldgica

Ilustracion 18.- Tratamientos Urbanisticos para el Centro Histérico de Cuenca y Conjunto Urbano Arquitectonico de Cristo Rey

de Cullca. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2024.
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APROVECHAMIENTO

URBANISTICO

USO DE SUELO

EN CHC Y CRC

La propuesta se basa en la gestidén holistica del centro
historico de manera trans disciplinaria para preservar,
conservar, salvaguardar, poner en valor y difundir todas
las formas de patrimonio, manteniendo la vocacion
del centro histérico y areas patrimoniales como un
articulador regional; propuesta que serad sancionada a
través de la ordenanza como herramienta de gestién
con la finalidad de densificar y re densificar el centro
histérico.

La propuesta del PPEAHP asume la premisa del Plan
de Uso y Gestion del suelo del Cantén Cuenca en los
usos generales y plantea una reasignacién de usos
especificos principales, complementarios, restringidos
y prohibidos, incorporando para esta asignacion el
elemento de conservacion patrimonial a través de
una propuesta urbanistica con la calificacion de usos
asignados de acuerdo al tratamiento y vocacién
mediante el ordenamiento de usos incompatibles y la
conservacion patrimonial con la mirada de los diferentes
fondos patrimoniales a ser desarrollados en los espacios
publicos con laincorporacién de actividades culturales en
estos vy la asociacion de propuestas de la administracién
actual.

EJES DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO
EN CHC Y CRC

Para la zona definida como Areas Histdricas y
Patrimoniales el instrumento de planificacion PUGS
determina ejes en consideracion de las dinamicas
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actuales de comercio, equipamiento, produccién de
bienes, servicios generales, servicios personales vy
afines a la vivienda asi como industria de bajo impacto
de escala barrial y sectorial, servicios turisticos (ejes de
actividades econdmicas y sociales).

De acuerdo a lo determinado por el Plan de Uso y Gestién
del Suelo del canton Cuenca por las vias principales se
definen mencionados ejes entre los que tenemos Calle
Larga, Avenida 10 de Agosto, Avenida Loja, Calle de
las Herrerias, Mariscal José Lamar, Gran Colombia entre
otras, agrupadas en 4 grandes conjuntos. Ademas, por
sus caracteristicas en la zona de estudio se incorpora el
eje de avenida Huayna Céapac.

OCUPACION DEL SUELO
EN CHCY CRC

ALTURAS DE EDIFICACION EN EL CHC Y CRC

La propuesta de alturas de edificacién en el Centro
Historico de Cuenca debe considerar una variedad
de parametros, siendo prioritaria la proteccion vy
conservacion delos bienes patrimoniales arquitecténicos,
el pasaje histérico urbano y el paisaje natural, asi como
las visuales desde y hacia el Centro Histérico, y las
caracteristicas geograficas y geomorfoldgicas de la zona
(Hernandez et al., 2018).

Se propone mantener la altura maxima en los Poligonos
de Intervencion Territorial (PITs) de la zona conocida
como el Ejido Incorporado, donde las condiciones de
uso y ocupacion del suelo lo permitan, es decir en
areas especificas cuyas condiciones de implantacion
no representen una alteracion a las caracteristicas
paisajisticas del territorio. Sin embargo, se debe ser
mas restrictivo en areas con visuales importantes hacia
el Centro Histdérico, como la zona de Cristo Rey de
Cullca, donde se deben establecer limites de altura mas
bajos para proteger las vistas panoramicas (Mora et al.,
2017).

En cuanto a la altura de las nuevas edificaciones, se
establece que en ningln caso podran superar la altura
maxima establecida para cada PIT. Esta altura maxima
varia segun las condiciones detalladas en los anexos 5
y 6 del plan.

DOCUMENTO BORRADOR

]

sepxrm
I

W
L

e

™
L

USOS GENERALES |

RESIDENCIA

CULLCA

MIXTO

NUCLEOQ CENTRAL

RESIDENCIA

AVENIDA LOJA

BARRANCO

RESIDENCIA

CAMING A LOJA

Centro | MIXTO

ENIDO |

Centro | RESIDENCIA

ESTE

Contro | RESIDENCIA

HERRERIAS

fid

1

2

3

4 MIXTO
L

6

7

8

9

Centro | RESIDENCIA

NORTE

/| 10]Centra  [PROTECCION
1

PUMAPUNGO

Centro | MIXTO

UNIVERSIDAD DE CUENCA |CH-R3

T
e

E

SIMBOLOGIA

== EJES PROPUESTOS PPEAHP 2024

]jﬂ RESIDENCIA

Tlustracion 19.- Usos de suelo y ejes de aprovechamiento urbanistico del Plan Parcial Especial de las Areas Histéricas y
Patrimoniales. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2023.
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Tlustracion 20.- Alturas maximas propuestas por PIT en el Centro Histérico de Cuenca y Conjunto Urbano Arquitectonico de
Cristo Rey de Cullca. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2024.
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DENSIDAD DE VIVIENDA

Es la relacion entre el nimero de viviendas (COS
establecido en las Fichas de ocupacion del suelo
correspondiente a cada PIT) dividido para el area
existente.

Dicha area existente no considera aquella establecida
para reservas de suelo con relacién al espacio publico,
equipamientos, prevision de suelo para vivienda social,
perfiles viales, proteccién y conservacién ambiental y
aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de
riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en
funcién de las caracteristicas geograficas, demogréaficas,
socioecondmicas y culturales del lugar establecido en la
LOOTUGS.

VIVIENDA Y HABITAT

La vivienda actualmente es vista como producto y no
como un servicio, por lo que el acceso al suelo es mas
restringido. El servicio de vivienda en los inmobiliarios :
se deberad descentralizar. La normativa vigente impide Ilustracién 21.- Densidad de Vivienda en el Centro Histdrico de Cuenca y Conjunto Urbano Arquitecténico de Cristo Rey de
que el GAD Municipal pueda invertir en edificaciones de Cullca. Fuente y Elaboracién: Equipo de Planificacién de DGAHP, 2024.

dominio privado, por lo que se debera ser mas creativos
para que se pueda recuperar bienes patrimoniales:
créditos blandos desde el GAD para los propietarios,
asi como el arriendo social que permite habitar sin
necesidad de adquirir la propiedad.

SIMBOLOGIA
PREDIO AREA DE ESTUGDIO

SESTEMA VIAL ESTRUCTURANTE PUGS 2023
m— Arverial Cantonal Lsbana

m— LATERALES PROPUESTA VIAL PPEAHP 2004

El diagnostico de planificacion debe ser también en
temas de regularizacion, lo que ayuda a captar rentas,
con un plan de acciones emergentes, como las de
regularizacién. Se sugiere levantar informacién en el
tema del dominio de la propiedad con la finalidad de
plantear un plan de regularizacion.

AFECTACIONES POR VIA O RESERVAS DE SUELO
EN CHC Y CRC

El area de estudio posee estudios y proyectos
viales, tanto publicos y privados, que apuntan hacia
una movilidad sostenible; dichos proyectos se ven
parcialmente implementados de manera concentrada

en el area del Centro Historico que presenta una trama Tlustracion 22.- Afectaciones por via o reservas de suelo en el Centro Histérico de Cuenca y Conjunto Urbano Arquitectdénico
de Cristo Rey de Cullca. Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2024.
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urbana ortogonal desde la fundacidn con manzanas
regulares de damero aproximadamente de 100m x
100m. Es decir, manzanas caminables y de facil acceso,
sin interrupciones naturales o construidas, lo que facilita
el desplazamiento de peatones. Por estas razones, esta
zona se considera una de las mas caminables, ya que
ademas mantiene un alto grado de contacto visual,
permeabilidad de las fachadas, y en algunas partes los
anchos de las veredas facilitan la caminata y conectan
espacios publicos como punto central entre las células
que forman.

Los proyectos y analisis no llegan a zonas como los
poligonos de intervencion Avenida Loja y Camino a
Loja en donde la trama urbana guarda una nueva
configuracién y el sistema vial actual no permite la
accesibilidad, apropiacidon, mejoramiento y disfrute de
los espacios publicos, la arquitectura, el urbanismo y
el derecho a una movilidad segura y accesible para la
poblacién residente, de paso, turistas y visitantes de
los entornos patrimoniales, histéricos, culturales y
sociales. La zona se configura con calles de retorno que
dan acceso hacia lotes interiores que no permiten la
conectividad directa entre las vias, generando manzanas
de longitudes superiores alos 400 m de largo, impidiendo
un adecuado desplazamiento de peatones, bici usuarios
y grupos vulnerables.

La propuesta PPEAHP pretende revertir esta dispersion
de la trama en dichas zonas y en articulacién con el
Plan de Uso y Gestion del Suelo propone una red vial
que aproveche la accesibilidad de forma coherente con
el trafico y bajo las lineas generales de mencionado
instrumento de planificacién, cambia la configuracion
actual para permitir la conectividad y accesibilidad
peatonal y vehicular con manzanas con longitudes
promedio de 100 y 130 metros lineales y ancho minimo
de manzana de 35 metros lineales, con &areas de
manzanas de maximo 10.000 m2 y minimo 4000 m2,
configurando asi un amanzanamiento eficientemente y
conectado a nivel peatonal y vehicular.

El PPEAHP propone la incorporacién a la red vial
existente de 18 vias, entre vias peatonales con una
seccion promedio entre 3 y 4 metros y vias vehiculares
con una seccion promedio entre 6 y 8 metros; en total
se obtiene 2.33 km de vias, con afecciones a 87 predios
en un area total de 5931.36 m2.
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PROTECCION PATRIMONIAL,

NATURAL Y DE AMENAZAS

CONSERVACION PREVENTIVA
PATRIMONIO EDIFICADO

Con el conocimiento de la situacion actual en la ciudad de Cuenca y con el fin
de minimizar las condiciones anteriormente expuestas, el sistema de conservacion
preventiva a disefarse se fundamenta en las siguientes fases:

2 3 4

Control y
Diagnostico Tratamiento seguimiento
periddico

Ilustracién 23.- Etapas de Conservacién Preventiva en el Patrimonio Edificado de las Areas HIstéricas y Patrimoniales. Fuente
y Elaboracién: Equipo de Planificacién de DGAHP, 2023.

LINEAS DE ACCION

PATRIMONIO EDIFICADO

La gestidn del Riesgo de los bienes patrimoniales conlleva la planificacion estratégica
de lineas de accidn concretas en cuatro ambitos de gestién de manera diferenciada
y al mismo tiempo complementarios a un nivel técnico e institucional:

3 5

Gestion de

Respuesta Riesgos

Ilustracién 24.- Lineas de accién para la Proteccion del Patrimonio Cultural Edificado de las Areas HIstéricas y Patrimoniales.
Fuente y Elaboracion: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2023.
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ESTRATEGIAS
PATRIMONIO CULTURAL

01 02 03
PRESERVACION FOMENTAR
A LAR PLAZ LINEAMIENTOS CLAROS TURISMO SOSTENIBLE
GO Z0 INTERVENCIONES TECNICAS
VALOR CULTURAL, URBANISTICO Y~ ARQUITECTONICAS O DE INGENIERTA que incluya
ARQUITECTONICO DEL CHC EN EDIFICACIONES PATRIMONIALES

ANALISIS INTEGRAL DE LOS
, PLAUSIBLES RIESGOS Y DESAF{OS
a traves de PARA EL TERRITORIO Y SU )
SOSTENIBILIDAD A LARGO PLAZO ASf

a través de

COMBII}IACIC)N DE NORMATIVAS
ESPECIFICAS ADAPTADAS A SU

CONTEXTO NORMATIVA COMO EL IMPACTO EN LA COMUNIDAD
LOCAL
04 05 06
DEEINIR IMPLEMENTAR
SISTEMAS DE MONITOREO
CONSIDERAR METODOLOGIA PARA LEVANTAMIENTO para
ESCENARIOS DE INVENTARIO DE PATRIMONIO
ESTIMACIONES FRENTE A LA EDIFICADO EVALUAR ESTABILIDAD DE
DEGRADACION DE DISTINTAS ESTRUCTURAS HISTORICAS A TRAVES
EXPRESIONES PATRIMONIALES y DE TECNICAS ACTUALES

ACTUALIZAR que permitan

FICHAS DE OTROS FONDOS
DIAGNOSIS E INTERVENCIONES
PATRIMONIALES VINCULADAS AL SIPCE  TEMPRANAS EN CASOS DE RIESGOS

ANTROPICOS O NATURALES

debido al

INCREMENTO DE LAS DEMANDAS
CULTURALES TURISTICAS,
ECONOMICAS Y URBANAS

07 08
que ejercen presion sobre REGULAR
INFRAESTRUCTURAS LOCALES S O g | _RISMO REGULAR,
(calles, sistemas de transporte, servicios VALOR DEL ESPACIO PUBLICO
de agua y saneamiento) que conlleva a como factor de

SOBREDEPENDENCIA DEL SISTEMA VARIACION EN EL AUMENTO DE LOS

PRODUCTIVO DE LA SIUDAD A ESTE PRECIOS DE VIVIENDA Y SERVICIOS
AMBIT!

derivando en

DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA

lo que puede resultar en
DE LOS RESIDENTES Y USUARIOS DEL

COM ERCIALIZACI,C')N EXAGERADA DEL

CHC ENTORNO HISTORICO QUE LLEVA A EXPULSION DE RESIDENTES LOCALES
UNA PERDIDA DE AUTENTICIDAD Y LA POR GENTRIFICACION
CREACION DE UN AMBIENTE TEMATICO
09 10 11
DESARROLLAR
DESARROLLAR PROGRAMAS EDUCOMUNICATIVOS ESTABLECER
PROGRAMA DE CONSERVACION PLAN DE EMERGENCIA
PREVENTIVA A LARGO PLAZO para
COMUNIDAD Y VISITANTES que incluya
contemplando i
enfocados a cultivar PROCEDIMIENTOS DE EVACUACION Y

PATRIMONIO EDIFICADO ASI COMO
OTROS FONDOS PATRIMONIALES

IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO REFUGIO DENTRO DEL CHC
CULTURAL EN TODOS SUS

AMBITOS DE GESTION
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INSTRUMENTOS DE GESTION

ASIGNACION )
INSTRUMENTOS DE GESTION

Dentro del area de estudio se ha identificado aquellos predios que deben ser sujetos
de los instrumentos de gestion del suelo a través de la determinacion de Unidades
de Actuacidon Urbana-UAU. Cada una de estas unidades de actuacion responde a
necesidades de conformar lotes que cumplan con la normativa, lotes para area
verde y lotes para equipamientos de acuerdo a la fase de diagnédstico, dando como
resultado lo siguiente:

Reestructuracién de lotes que en su relacion frente-
fondo generan predios alargados de poco frente, con
construcciones principalmente en la parte frontal,
quedando subutilizado la parte posterior de los predios;
en estos espacios se ubican conventillos sin espacios
habitables en construcciones irregulares o parqueaderos
sinRMO, ynocumplen conlasdeterminantesdeocupacion
del suelo determinados en el PIT correspondiente.

2 Predios con areas entre los 46035.53 m2 (Zona Militar),
1289.5m2 y 1600 m2, ya que el PIT en el cual se
COOPERACION emplazan no cumple con el Indice Urbano Verde; por ello
ENTRE los potenciales predios con caracteristicas especificas
PARTICIPES PIT de area, accesibilidad o titularidad (que sean de un solo
NORTE propietario) se ajustan a este instrumento.

Predios a ser unificados como una sola unidad
3 de actuacion urbana para suplir con el déficit de

. equipamiento educativo inicial en el Centro Histérico
INTEGRACION en los PIT denominados Avenida Loja y Camino Loja.
A través de la integracién de mencionados predios se
podra cumplir con el estandar urbano de este tipo de
equipamiento establecido por el Ministerio de Educacién.

INMOBILIARIA
PIT CAMINO A
LOJA
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ASIGNACION

INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO

Es un instrumento de financiamiento para la captura
de plusvalia, por medio del cual el GAD Municipal del
Cantén Cuenca otorga derechos urbanisticos adicionales
a los establecidos en la normativa urbanistica vigente de
acuerdo a las fichas de ocupacién del suelo de cada uno
de los PIT de las AHP, a cambio de una contraprestacion
en materia de un mayor aprovechamiento del suelo
conforme lo establecido en el articulo 71 de la LOOTUGS.

La transferencia de edificabilidad se conceptualiza como
un instrumento de desarrollo urbano que permite ceder
los derechos de mayor aprovechamiento urbanistico
no edificados que le correspondan a un predio con
restricciones administrativas (emisor) por su valor
patrimonial a un predio que puede ser sujeto de mayor
aprovechamiento (receptor). En el caso de sujetarse
a esta modalidad el predio (emisor) debera justificar
qgue los valores econdmicos a ser recibidos por parte del
predio (receptor) seran para reinversion en el inmueble
patrimonial.

Los predios susceptibles de transferencia de dominio
se definen acorde a criterios para la priorizacion
que consideran tanto condiciones fisicas (no genere
impacto visual hacia el entorno natural o construido,
vias cuya seccidén sea mayor a 8 metros, acceso directo
hacia vias, predios esquineros en donde uno o varios
tramos tenga una densidad patrimonial inferior al
30%) como condiciones de proteccién al patrimonio
(predios localizados en manzanas en donde la densidad
patrimonial sea inferior al 30% en uno o varios tramos,
predios que se encuentren localizados en manzanas
fuera de las areas de proteccién de la declaratoria de
1982 y Cristo Rey de Cullca). Es asi como se definen
un total de 840 predios localizados en las zonas del
limite del Centro Histérico en los PIT Barrial Blanco,
Tandacatug y Camino a Loja. Es decir, de los 10036
predios que existen en el area de estudio, solo el 8.36%
de los predios son receptores de edificabilidad, mientras
el 34% correspondientes al nimero de edificaciones
patrimoniales en el CHC son predios emisores de
edificabilidad.
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CONCESION
ONEROSA DE
DERECHOS

MARCO REGULATORIO Y

NORMATIVO

La Ordenanza para la Gestion, Regulacion del Uso y Aprovechamiento del
Suelo, Conservaci,én del Patrimonio Cultural y que Sanciona al Plan Parcial
Especial de las Areas Histdoricas y Patrimoniales del canton Cuenca se
estructura, de manera general, de la siguiente manera:

TiTULO I
Capitulo I
Capitulo II

TiTULO II

Capitulo I
Capitulo II
Capitulo III

TITULO III
Capitulo I

TITULO IV

Capitulo I
Capitulo II
TiTULO V

Capitulo I

Capitulo II
Capitulo III

TITULO VI
Capitulo I
Capitulo II
Capitulo III
Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI

TITULO VII
Capitulo I
Capitulo II

Capitulo III

ASPECTOS GENERALES
Reglas Generales
De las Definiciones Generales

DE LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL
De la Comisién de las AHP
De la DGAHP
De la Participaciéon Ciudadana

DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES
Delimitacion de las AHP

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFI(;ACI()N Y
CONSERVACION DE LAS AREAS HISTORICAS Y
PATRIMONIALES

De los Ejes, Componentes, Visién y Objetivos del

PPEAHP

Instrumentos de Planificacion Complementarios

NORMAS DE APLICABILIDAD GENERAL Y
PROCEDIMIENTO )
Normas Basicas para Intervenciones y Ambito de
Accidn
Estandares Urbanisticos
Del Proceso y Requisitos para Obtener Tramites
en la DGAHP

ESPACIO PUBLICO
Extensidén de Servicios
Usos del Suelo en Espacio Publico
Eventos de Concurrencia Masiva
Festivales Artesanales y Gastrondmicos
Eventos y Ferias Regulares
Comercio Auténomo y Minorista

USOS DE SUELO
Asignaciéon de Actividades en las AHP
Condiciones de Implantacion para Actividades de
Comercio, Servicios e Industriales
Rétulos, Anuncios o Propaganda Exterior
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OCUPACION DEL SUELO
Ocupacion del Suelo en las AHP
Normas Generales de Ocupacién del Suelo
De la Habilitacién del Suelo, Fraccionamiento,
Unificacidn o Reajuste
Del Régimen de Propiedad Horizontal

AREA’ DE EL EJIDO INCORPORADA AL CENTRO
HISTORICO DE CUENCA
De la Ocupacion del Suelo

PATRIMONIO CULTURAL
Del Inventario del Patrimonio Cultural
De la Intervencion en el Patrimonio Cultural

DELOSINCENTIVOS,INFRACCIONESYSANCIONES
De la Concesion Onerosa de Derechos
De las Infracciones y Sanciones

DISPOSICIONES GENERALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICIONES REFORMATORIAS
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION FINAL

Adicionalmente, se implementan 13 anexos:

Glosario

Delimitacion Poligonos de Intervencion Territorial
Zonificacion del Comercio Auténomo para Espacios
Publicos

Capacidad de Carga de los Espacios Publicos

Fichas de Usos del Suelo Generales de los Poligonos de
Intervencién Territorial

Listado General de Usos y Condiciones de Implantacién
Fichas de Ocupacion del Suelo de los Poligonos de
Intervencién Territorial

Normas de Arquitectura y Urbanismo

Contenido Basico de Anteproyectos segun Categoria del
Inmueble

Concesion Onerosa de Derechos: Predios Emisores y
Receptores de Transferencia de Edificabilidad
Expediente Procesos de Participacion

Afeccion por Vias en los Poligonos de Intervencion
Territorial

Informe Técnico Evaluacién de Impacto Patrimonial en
Contextos Patrimonio Mundial

TITULO VIII
Capitulo I
Capitulo II
Capitulo III
Capitulo IV
TITULO IX
Capitulo I
TITULO X
Capitulo I
Capitulo II
TITULO XI
Capitulo I
Capitulo II
TITULO XII
TITULO XIII
TITULO X1V
TITULO XV

TITULO XVI

ANEXO 1
ANEXO 2
ANEXO 3

ANEXO 3.1
ANEXO 4

ANEXO 4.1
ANEXO 5

ANEXO 6
ANEXO 7

ANEXO 8

ANEXO 9
ANEXO 10

ANEXO 11

A grandes rasgos, la ordenanza propuesta del
PPEAHP, evidencia las siguientes diferencias para
con la normativa vigente en las areas histoticas y
patrimoniales, tanto la )
Ordenanza para la Gestidon y Conservacion de las Areas
Historicas y Patrimoniales del cantdn Cuenca, como la
Reforma a los Articulos de Uso y Ocupacién del Suelo
de las Ordenanzas: “Ordenanza para la Gestion vy
Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales
del canton Cuenca” y la “Ordenanza para la Proteccion
del Conjunto Urbano Arquitectonico de Cristo Rey de
Cullca-Cuenca”.

Delimitacion de Poligonos de Intervencion Territorial
acorde a caracteristicas homogéneas arquitectdnicas,
patrimoniales, paisajisticas, de infraestructura vy
servicios, entre otros.

Reasignacién de usos de suelo especificos principales,
complementarios, restringidos y prohibidos, acorde al
contexto especifico del CHC.

Asignaciéndedeterminantesde ocupacion especificas por
PIT y Ejes de Aprovechamiento acorde a caracteristicas
histdricas, arquitectonicas y paisajisticas.

Reduccién de subjetividad en la aplicabilidad de las
determinantes de ocupacion del suelo acorde a criterios
especificos de conservacion, consolidacién de tramos en
consideracién de la densidad patrimonial y conservacion
de caracteristicas paisajisticas.

Implementacion de normativa que promueve el uso
democratico y organizado del espacio publico.

Incorporacion de normativa enfocada en incentivos
a través de la transferencia de edificabilidad entre
predios emisores (edificaciones patrimoniales) vy
predios receptores (840 predios priorizados acorde a
caracteristicas fisicas y de proteccion al patrimonio).
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Elmodelode gestidn del Plan Parcial delas Areas Histdricas
y Patrimoniales se constituye en un instrumento de la
Direccidon General de Areas Histéricas y Patrimoniales que
marca la ruta a seguir en relacion a la ejecucion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan. Este
determina las responsabilidades, articulacion,
coordinacion para alcanzar las metas, objetivos,
programas y proyectos y todas las acciones a
realizarse por la corporacion municipal y otras
instituciones puablicas y privadas inmersas en las
Areas Histéricas y Patrimoniales.

Las condicionantes con las que se elaboraron el
presente plan se modifican en funcidén del tiempo y de
otras multiples variables; por lo que el Plan debe ser
monitoreado, evaluadoy ajustado periodicamente.

Para verificar el cumplimiento, implementacién, avance
y resultados de la planificacidén, es menester identificar
las causas y consecuencias del incumplimiento de las
metas, programas y proyectos de igual manera de la
demora de ejecucion de las intervenciones, es decir,
el cumplimiento del cronograma y presupuesto. Por
lo que deben quedar plenamente establecidas las
estrategias que la Direccion General de Areas Histéricas
y Patrimoniales, en coordinacién con la Corporacion
Municipal y otras instancias llevaran a cabo para el
cumplimiento de las metas, objetivos, la regulacion,
programas y proyectos planteados en el Plan.

En la gestién del plan con la finalidad de evitar
sesgos, inconsistencias, subjetividad es pertinente
incorporar procesos relacionados con la gobernabilidad,
gobernanza, planificacién participativa, cogestion,
corresponsabilidad, apertura, transparencia en |la
gestion publica, a través del Ente Gestor del Plan.

En definitiva, este proceso de elaboracién de un
plan de gestién, busca apoyar al mejoramiento
de capacidades de gestion de los objetivos
estratégicos del Plan Parcial Especial de las
Areas Histodricas y Patrimoniales, tanto a un nivel
administrativo como técnico operativo, facilitando
de estamaneralaformacionderedesinter-institucionales
como también el posicionar una herramienta de trabajo
para empoderamiento y difusidon del Plan.
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MODELO DE

GESTION

Para el modelo de gestién del Plan Parcial Especial de las Areas Histéricas y
Patrimoniales, se ha seleccionado el modelo EFQM de excelencia por sus
caracteristicas de autoevaluacion y objetivacion de los procesos de mejora
continua en entornos publicos. Si bien este modelo, al igual que los otros, se
orienta al servicio al usuario, presenta caracteristicas que posibilitan de manera
flexible el desarrollo de alianzas y responsabilidad social que se articulan
con la gestion publica que le compete a la institucion.

Los principales conceptos que contempla el modelo para su aplicaciéon en el Plan
Parcial Especial de las Areas Histdricas y Patrimoniales son los siguientes:

Capacitacion continua,
aprendizaje e innovacién
tanto de los lideres como
del personal técnico y
comunidad en distintas
areas inherentes a la
gestion patrimonial.

Desarrollo de alianzas, a
fin de conocer y replicar
experiencias positivas
estableciendo procesos
mancomunados con
distintos territorios.

Ilustracién 25.- Conceptos para la Aplicacién del Modelo de Gestién del Plan Parcial Especial de las Areas Histéricas y
Patrimoniales. Fuente y Elaboracidon: Equipo de Planificacion de DGAHP, 2022.
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ESTRUCTURA

ENTE GESTOR

El Ente Gestor se define como la instancia encargada de la elaboracion, participacion,
cogestidn, transparencia, seguimiento y articulacion politica, institucional, ciudadana
y técnica para llevar a cabo la implementacion del PPEAHP.

Institucional

2 3 4

Ciudadano Técnico

Tlustracién 26.- Grupos que conforman el Ente Gestor para llevar a cabo la Implementacién del PPEAHP. Fuente y Elaboracion:

Equipo de Planificacion de DGAHP, 2022.

Se encuentran las maximas autoridades politicas,
incluyendo instancias y organismos de representacion
elegidos democraticamente o designados para cumplir
con la representacion ciudadana. Esto abarca a las
autoridades electas a nivel parroquial y cantonal,
miembros de organismos de planificaciéon, entre
otros, que pueden delegar sus acciones mediante acto
administrativo a la denominada Comision de Areas
Histéricas y Patrimoniales.

Se engloban las instituciones publicas y privadas,
académicas y comunitarias que intervienen en la
gestion del desarrollo de las Areas Histéricas vy
Patrimoniales. Esto incluye a las instancias operativas
de la Corporacion Municipal, los GADs parroquiales,
el GAD provincial, el Régimen dependiente y otras
organizaciones relacionadas con la implementacién del
modelo territorial y de desarrollo propuesto en el plan.
Este ambito acoge todas las instituciones involucradas
en la programacién, formulacién e instrumentacién de
directrices y lineamientos técnicos metodoldgicos, asi
como la ejecucién, seguimiento, monitoreo y evaluacién
de los objetivos, metas, indicadores, programas vy
proyectos propuestos en el PPEAHP.
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CIUDADANO

Se agrupa a la ciudadania interesada en participar
en la definicién e implementacion de los lineamientos
de desarrollo. Esto incluye a las organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones barriales y parroquiales,
representantes ciudadanos, los Consejos consultivos,
observatorios y ciudadanias no organizadas interesadas
en contribuir a la planificacién participativa de las
areas historicas y patrimoniales del cantén. En este
ambito se llevan a cabo procesos consensuales y de
ajuste, equilibrando las aspiraciones ciudadanas con las
propuestas técnicas de la Direccién y las autoridades
politicas.

Se compone por un equipo técnico multidisciplinario
perteneciente al area de planificacion del patrimonio de la
Direccion General de las Areas Histdricas y Patrimoniales.
Este equipo es responsable de la elaboracidén y gestion
del plan, el seguimiento de metas e indicadores, y la
presentacién de informes periddicos. En este ambito
se llevan a cabo procesos de construccion, ajustes e
informes del plan, manteniendo un equilibrio con las
aspiraciones de las otras tres instancias precedentes.

ESTRATEGIAS ARTICULACION

Y COORDINACION

La realizacion del plan y las propuestas presentadas
estan directamente relacionadas con la gestion de
las Areas Hi;téricas y Patrimoniales, y de la Direccion
General de Areas Histéricas y Patrimoniales, asi como
la coordinacion o articulacién con los participantes
involucrados en el desarrollo y el territorio. Para lograr
esto, se pueden considerar diversas modalidades
de gestién, como convenios, alianzas u otras formas
de colaboracidn, como coordinacién, delegacion,
mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion,
entre otras. El objetivo es implementar el plan y su
marco regulatorio a traves de la ejecucion de programas
y proyectos exclusivos de la Direccion General de Areas
Historicas y de la Corporacién Municipal, mediante la
gestidon de recursos econdmicos y la supervisidon continua
del cumplimiento del cronograma y el presupuesto y
la implementacién y monitoreo del marco regulatorio e
instrumentos de gestion territorial.
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ESTRATEGIAS

EVALUACION CUMPLIMIENTO

01 03

MEDICION
IMPACTO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

ademas de considerar

MEDICION ]
INDICADORES REALIZACIONY/O AVANCE DE PLANES PROGRAMAS Y

PROYECTOS
MONITOREO DE METAS E INDICADORES

a través de

incorporara otros parametros de mediciéon de impacto

ANUALIZACION DE METAS 1. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META ESTA BENEFICIANDO
DIRECTAMENTE A CUANTA POBLACION?
2. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META, ESTA BENEFICIANDO
mediante INDIRECTAMENTE A CUANTA POBLACION?
3. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META, ESTA BENEFICIANDO A QUE
TERRITORIO ESTABLECER POLIGONO Y SUPERFICIE?
CALCULO DE VARIACION ANUAL Y 4. (EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META DISPONE DE UN MODELO DE
CALCULO DE LA META ANUAL GESTION SOSTENIBLE? ,
5. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META HA CONTRIBUIDO O ESTA
CONTRIBUYENDO CON LA COHESION SOCIAL DE LA POBLACION?
6. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META HA CONTRIBUIDO CON LA
DENSIFICACION DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES?
7. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META HA CONTRIBUIDO CON LA
MEJORA DE CALIDAD DE VIDA DE POBLACION DE LAS AREAS HISTORICAS Y

PATRIMONIALES?
02 8. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META HA CONTRIBUIDO CON LA
PROTECCION DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES?
CALCULO 9. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META CONTRIBUYE CON EL OBJETIVO
DEL PPAHP Y EN QUE MEDIDA “ESTABLECER PORCENTAJE"?
PORCENTAIJE DE 10. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META CONTRIBUYE CON EL OBJETIVO
DEL PDOT VIGENTE Y EN QUE MEDIDA “ESTABLECER PORCENTAJE"?
CUMPLIMIENTO DE METAS 11. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META CONTRIBUYE CON EL OBJETIVO
ic d DEL PLAN DE GOBIERNO DEL ALCALDE Y EN QUE MEDIDA “ESTABLECER
a traves de PORCENTAJE"?
2 12. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META ES PERTINENTE?
SEMAFORIZACION 13. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META HA GENERADO CONFLICTO?
14. ¢EL PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Y/ META HA GENERADO REDITOS
{} POLITICOS?
EL PROCESO DE 04
SEGUIMIENTO Y SU IMPLEMENTACION
EVALUACION SU OPERATIVIDAD
SU CUMPLIMIENTO
debera incluir , SI ES AMIGABLE O FACILMENTE
o MEDICION ENTENDIBLE
. INFORME £ SI ES OBJETIVA
ANALISIS SITUACIONAL IMPLEMENTACION SI ES SOSTENIBLE

(IDENTIFICANDO LAS CAUSAS Y ORDENANZA PPEAHP
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

DE METAS) el cual depende altamente de
IDENTIFICACION DE LOS ASPECTOS A
SER MEJORADOS

SE DISPONE DE LOS RECURSOS
PARA LA IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL

SI DISMINUYE EL NUMERO DE
INFRACCIONES )
SI FACILITA LA TRAMITOLOGIA
ETC.
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