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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
autonomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
autébnomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, concibe el principio de calidad
de la siguiente forma: “Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos’;

Que, el articulo 11 del Cddigo Organico Administrativo, desarrolla el principio de
planificacion, en los siguientes términos: “Las actuaciones administrativas se llevan
a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de recursos,
determinacion de métodos y mecanismos de organizacion’;

Que, el articulo 83 del Coddigo Organico Administrativo, establece:
“Descentralizacion. La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos,
desde la administracion publica central hacia los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, a través del procedimiento previsto en la ley”,

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Autonomia.- “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondra



en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion fterritorial. Se expresa en el pleno
gjercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto;
y, el gjercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativa consiste en
el pleno ejercicio de la facultad de organizaciéon y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley. La autonomia financiera se expresa en el derecho
de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa
predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como
en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley”.

Que, el articulo 163 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacién con los “Recursos propios y rentas del Estado”
indica: “De conformidad con lo previsto en la Constitucion, los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del
Estado, participaran de sus rentas, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial”™

Que, el articulo 165 de la misma norma establece: “Caracter publico de los
recursos.- Los recursos economicos transferidos, generados y recaudados por los
gobiernos auténomos descentralizados son recursos publicos. Los gobiernos
auténomos descentralizados que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que permitan la transparencia,
acceso a la informacion, rendicién de cuentas y control publico sobre la utilizacion
de los recursos”;

Que, el articulo 171 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, al referirse a los “Tipos de recursos financieros” determina: “Son
recursos financieros de los gobiernos auténomos descentralizados los siguientes: a)
Ingresos propios de la gestion...”;

Que, el articulo 172 ibidem, al tratar los “Ingresos propios de la gestion” sefiala: “Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.
Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios;
los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos ...”:

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, al
mencionar el concepto de: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos



Descentralizados” precisa que: “La planificacion del desarrolio y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa™

Que, el articulo 80 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
concibe la “Garantia de recursos de las entidades publicas”, y establece que “para
la transferencia de las pre asignaciones constitucionales y con la finalidad de
salvaguardar los intereses de las entidades publicas que generan recursos por
autogestion, que reciben donaciones, asi como otros ingresos provenientes de
financiamiento; no se consideran parte de los ingresos permanentes y no
permanentes del Estado Central, pero si del Presupuesto General del Estado, los
siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento; donaciones y cooperacion no
reembolsable; autogestion y otras pre asignaciones de ingreso”

Que, el articulo 27 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca
dispone, como misién de la Direccion General Financiera, disefiar politicas y
herramientas que permitan gestionar, controlar y evaluar la utilizacién e inversion de
los recursos financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Cuenca, en base al cumplimiento de la normativa propia del sector publico,
de la Planificacion Institucional y Territorial, para beneficio de la ciudadania,
especificamente con el subproceso de Rentas.

En el “Examen Especial al proceso de determinacién, emision, registro y
recaudacion de ingresos por concepto de: predios urbanos, y risticos; en la
Direccion de Gestion Financiera y demas unidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 31 de diciembre de 2021", la Contraloria
General del Estado, formulé recomendaciones vinculantes y dirigidas a la Direccion
Financiera y su Jefatura de Rentas contenidas en el informe DPA-0012-2023,
especificamente las nimero 9 y 10 en cuanto a que los valores emitidos por
concepto de “Mantenimiento Sistema/Emision”, deben contar con el respaldo legal
correspondiente.

Mediante Oficio No. PS-2596-2023 de 26 de octubre de 2023, dirigido a la Directora
General Financiera, el Procurador Sindico municipal realiza observaciones y
comentarios sobre la naturaleza del ingreso y la justificacién del rubro, puntualizando
en la necesidad de justificar de manera técnica por parte de la Direccién Financiera
lo siguiente: “... i. la naturaleza del ingreso en el marco de la normativa legal
aplicable, ii. El soporte de la cuantificacién del rubro 0,57 centavos por concepto de
“Mantenimiento Sistema/Emision”.

Mediante Oficio Nro. DGF-1894-2023 de fecha 30 de noviembre de 2023, dirigido al
Procurador Sindico, la Directora General Financiera del GAD Municipal de Cuenca,
presenta el justificativo técnico del Rubro “Mantenimiento Sistema/Emisién”, para
que se continte con el respectivo proceso de regulacién administrativa de dicho
rubro.

La Direccion Financiera por medio del informe técnico supra elaborado para el efecto
sefala:



“Luego de la verificacion del sistema informatico denominado “ORACLE’,
herramienta tecnoldgica que requiere de licencias o0 permisos para SuU USO
operacional, y al realizar la conversion del sucre al délar (hecho ocurrido en el afio
2000), situacion verificable en dicho sistema informético visualizandose asi la
primera transaccién emitida con el rubro de US $0.20 como Mantenimiento
Servicio/Emision, el valor del rubro en cuestion paso a ser de US $0.57; monto que
se ha mantenido hasta la presente fecha, concepto que ha sido generado y
recaudado como un costo administrativo - operativo incluido en las cartas de pago
de los impuestos prediales urbano y rustico.”.

La naturaleza del rubro no ha variado, ya que se encuentra atado a los tramites del

predio urbano y al predio rustico, en los cuales se genera una carta de pago;
documento que es indispensable para tramites de indole diversa dentro del GAD
Municipal del canton Cuenca y en otras instituciones publicas.

Al ser un rubro que se genera por concepto de “mantenimiento servicio/emision”y,
por consiguiente, al no tener el caracter de tributo de un costo administrativo, es
importante que sea regulado mediante resolucion de la maxima autoridad del GAD
Municipal...”;

Que, el articulo 60 en sus literales a, b, i del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, faculta al Alcalde a: “a) Ejercer la
representacion legal del gobierno autéonomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de
manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal; i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo... Y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, con sustento en el informe
remitido por la Direccion Financiera del Gobiemno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Cuenca mediante Oficio Nro. DGF-1894-2023 de fecha 30 de
noviembre de 2023 y el Estudio Técnico (anexo) denominado “ESTIMACION DEL
COSTO DEL RUBRO “MANTENIMIENTO SERVICIO/EMISION” DEL PREDIO
URBANO Y RUSTICO”,

RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto.- La presente Resoluciéon Administrativa tiene por objeto la
regulacion del rubro denominado “Mantenimiento Sistema/Emision”, mismo que sera
generado conjuntamente con las cartas de pago correspondientes a los predios
urbanos y rurales.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente resolucion son aplicables
para todos los tramites en los que se realice el pago del impuesto, ya sea de predio
urbano o rural, en los cuales se genere por parte del GAD Municipal del canton
Cuenca un documento de emision de pago por dicho concepto.

Articulo 3.- Se fija el valor de USD 0,57 por el rubro denominado “Mantenimiento
Sistema/Emision” para el bienio 2024-2025, con sustento en el Estudio Técnico
(anexo) denominado “ESTIMACION DEL COSTO DEL RUBRO “MANTENIMIENTO
SERVICIO/EMISION” DEL PREDIO URBANO Y RUSTICO”.



Articulo 4.- Los valores que se recauden por el concepto de “Mantenimiento
Sistemas/Emision”, seran destinados a cubrir gastos operativos y administrativos en
los que incurre el GAD Municipal del cantén Cuenca por el mantenimiento, sistema
y emision del catastro del predio urbano y rustico.

Articulo 5.- Disponer a la Direccion General de Tecnologias de la Informacion, de
manera conjunta con la Direccion Financiera del GAD Municipal del cantén Cuenca,
la verificacion del valor cada bienio en razén del costo por Mantenimiento
sistemas/Emision; valor que sera presentado a la Direccion General Financiera, para
que sea considerando dentro del presupuesto del GAD Municipal del cantén
Cuenca.

Articulo 6.- Disponer a la Direccion General de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion del GAD Municipal del cantéon Cuenca, la verificacion y
parametrizacion en del rubro “Mantenimiento Sistema/Emision”, dentro del sistema
informatico del GAD Municipal del cantén Cuenca de emision y recaudacion.

Articulo 7.- Disponer la ejecucion de la presente Resoluciéon Administrativa a |a
Direccion Financiera, Unidad de Rentas y a las diferentes Direcciones
Departamentales del GAD Municipal del cantén Cuenca, que de conformidad con
sus atribuciones y responsabilidades estén vinculados con la presente resolucion.

Articulo 8.- Disponer que a través de Secretaria General del llustre Concejo
Cantonal se notifique con el contenido de la presente resolucion y el cumplimiento
de la misma.

Articulo 9.- Disponer a la Direccion de Comunicacion Institucional se publique la
presente resolucion en el portal web institucional.

Articulo 10.- VIGENCIA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripcion.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia de Cuenca, a los 21 dias del mes de
diciembre del afio 2023.
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