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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 14 y 66 numeral 27,
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que no
se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en
la Constitucion;

el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que la
educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en
el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a
la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez;

el derecho a la ciudad reconocido a nivel constitucional en el articulo 31, se basa
en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania. Asimismo, la
ley ut supra determina que el derecho a la ciudad comprende la funcién social y
ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al particular y
garantice el derecho a un habitat seguro y saludable;

el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que, la
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el capitulo séptimo, articulos 71
al 74, reconoce que la Naturaleza donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;
asi como derecho a la restauracion siendo responsabilidad del Estado establecer
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion y adoptar medidas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas, en los casos de
impacto ambiental grave o permanente;

conforme lo establece el articulo 73 del mismo cuerpo normativo, el Estado
aplicard medidas de precaucidn y restriccion para las actividades que puedan
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conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 395 reconoce dentro
de los principios ambientales el modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve
la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

de conformidad con el articulo 395 numeral 2 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional;

la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, del afio 1992, en
su PRINCIPIO 4 senala que “4 fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma aislada”;

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una NUEVA AGENDA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE. Cada objetivo tiene metas especificas que
deben alcanzarse en los proximos 15 afios. Asi tenemos:

Meta 6.6: Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua. El
proyecto de conservacion de cuencas se alinea con esta meta al proteger las
fuentes de agua y los ecosistemas acudticos.

ODS 13: Accién por el Clima

Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales. La conservacion de cuencas
contribuye a reducir la vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos.

ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

Meta 15.1: Asegurar la conservacion de los ecosistemas terrestres y de agua
dulce. El proyecto se centra en la conservacion de los ecosistemas de cuencas, lo
que incluye rios, lagos, humedales y bosques.

Meta 15.2: Promover la gestion sostenible de los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra y la pérdida de
biodiversidad.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades. La
conservacion de cuencas puede contribuir a una gestion sostenible de los
recursos naturales en zonas urbanas y rurales.

ODS 12: Produccion y Consumo Responsables

Meta 12.2: Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales. La conservacion de cuencas es crucial para un uso sostenible del agua
y la biodiversidad. Estos ODS estan interconectados y contribuyen a un
desarrollo sostenible y equitativo, abordando aspectos clave como el agua, la
biodiversidad, el cambio climético y la vida sostenible en los ecosistemas.

en armonia con el texto constitucional, el articulo 29 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “Funciones
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de los gobiernos autonomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno
auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: a)
De legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion;
y, ¢) De participacion ciudadana y control social”.

el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 54 determina como funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales: @) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, c) Establecer el régimen de uso
del suelo y wrbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales; k) Regular, prevenir y
controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales”;

la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en su
articulo 10 determina que el objeto del ordenamiento territorial es la utilizacién
racional y sostenible de los recursos del territorio y la proteccion del patrimonio
natural y cultural del territorio. En su articulo 11, numeral 3, la norma referida
establece que corresponde a los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales ademas de clasificar el suelo cantonal, identificar los riesgos
naturales y antrépicos de ambito cantonal y fomentar la calidad ambiental;

el Codigo Organico del Ambiente, en el régimen institucional del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, establece en su articulo 27 las
facultades ambientales de los gobiernos autonomos descentralizados municipales
en materia ambiental, facultando a intervenir en diferentes areas relacionadas a
la biodiversidad;

el 23 de enero de 2006, el entonces Ministerio del Ambiente y la L
Municipalidad de Cuenca suscribieron el convenio de transferencia de
competencias ambientales y recursos, el cual contiene un conjunto de
atribuciones en materia de biodiversidad;

En uso de las atribuciones contempladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
Codigo Organico del Ambiente y mas normativa pertinente.

RESUELVE

Expedir la “Resolucion para establecer la Politica Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Cuenca”.

ARTICULO 1.- AMBITO DE APLICACION.- Las disposiciones contenidas en esta
resolucion son de obligatorio cumplimiento en el canton Cuenca, dentro de su
jurisdiccidn, con sujecion a las normas aplicables en materia ambiental.



ARTICULO 2.- MISION.- Ser un cantén modelo en la gestion ambiental,
garantizando la sostenibilidad de nuestros ecosistemas y recursos naturales, y
promoviendo una convivencia armonica entre el desarrollo humano, la justicia social y
el medio ambiente para las presentes y futuras generaciones.

ARTICULO 3.- VISION.- Ser un referente en la implementacion y fortalecimiento de
politicas publicas, programas y acciones que aseguren la preservacion, conservacion y
restauracion de la biodiversidad, los recursos naturales del canton Cuenca y los
servicios ecosistémicos, promoviendo un desarrollo sustentable y la participacion activa
y veeduria de la ciudadania.

ARTICULO 4.- OBJETO GENERAL E IMPLEMENTACION.- El objeto general
del establecimiento de una politica ambiental en el canton Cuenca, es promover un
desarrollo sustentable y resiliente que garantice la proteccién y conservacion de
nuestros recursos naturales y la calidad de vida de nuestros ciudadanos. La
implementacion de esta politica ambiental cantonal requiere el compromiso y la
colaboracion de todos los actores sociales, académicos, gubernamentales, comunitarios
y privados, para construir un futuro donde el desarrollo y la conservacion vayan de la
mano, garantizando un ambiente sano y equilibrado para las generaciones presentes y
futuras en el canton Cuenca.

ARTICULO 5. OBJETIVOS ESPECIFICOS.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cuenca, a través de sus dependencias, entidades y
empresas publicas competentes, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
promovera los siguientes objetivos especificos:

a) Proteger y conservar la diversidad bioldgica del canton, garantizando su
capacidad de resiliencia y generacion de bienes y servicios ambientales.

b) Promover practicas sostenibles en el uso y manejo de recursos hidricos,
forestales, de biodiversidad y de suelo.

¢) Desarrollar estrategias para reducir la huella de carbono y aumentar la resiliencia
climatica.

d) Implementar programas de educacion de responsabilidad ambiental en centros
educativos y comunidades.

e) Actuar de manera consecuente con la sostenibilidad econdmica e incentivar
practicas empresariales responsables, una economia circular, fomentar la
inversion en sectores verdes como el ecoturismo y la agroecologia, la
investigacion, la restauracion y la conservacion.

f) Garantizar la proteccion y manejo adecuado de areas protegidas, corredores
ecologicos y zonas de recarga hidrica. Combatir la introduccidn y expansion de
especies exoticas invasoras. Implementar técnicas para prevenir la erosion de
suelo, promover practicas agricolas sostenibles y evitar expansiéon urbana
descontrolada.

g) Implementar sistemas eficientes de gestion de residuos sélidos y liquidos,
reduciendo la contaminacion del aire, agua y suelo mediante regulaciones y
control efectivo.



ARTICULO 6.- PRINCIPIOS RECTORES.- La interpretacion e implementacién de
la presente Politica Ambiental se regird por los principios constitucionales ambientales
y de derechos de la naturaleza, asi como por los principios establecidos en el Codigo
Organico del Ambiente y demdas normativa aplicable.

De manera prioritaria se observaran los principios de prevencion, precaucion,
responsabilidad ambiental integral, desarrollo sostenible, in dubio pro natura, acceso a
la informacion, participacion y justicia ambiental, reparacion integral, subsidiariedad y
los demas establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 7.- ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION.- Son estrategias de
implementacion las siguientes:

a) Promover mecanismos de articulacion y fortalecimiento institucional en materia
ambiental con las entidades competentes del territorio cantonal.

b) Fomentar la creacién de comités ambientales locales, redes de vigilancia y
veeduria ciudadana. Promover el voluntariado y la participacion activa de la
ciudadania en proyectos ambientales.

¢) Desarrollar programas de investigacion y monitoreo continuo y permanente de
la biodiversidad y recursos naturales. Utilizar tecnologias avanzadas para la
recoleccion y andlisis de datos ambientales. Desarrollar cualquier decision sobre
datos cientificos y técnicos.

d) Gestionar fondos locales, nacionales e internacionales para proyectos
ambientales. Incentivar la inversion privada en iniciativas de sostenibilidad.

e) Promover progresivamente la priorizacion de recursos institucionales
destinados a la gestion ambiental, conforme las disponibilidades presupuestarias
y la planificacion institucional.

f) Proponer normativa y reglamentos ambientales acordes a las necesidades del
canton Cuenca.

g) Fortalecer los mecanismos institucionales de seguimiento, control, evaluacion y
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, conforme el ordenamiento
juridico aplicable.

ARTICULO 8.- ARTICULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL.- La implementacién de la Politica Ambiental
deberd guardar coherencia y articulacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, el Plan de Uso y Gestiéon del Suelo, los instrumentos de planificacion
institucional, las politicas publicas cantonales y demds instrumentos de planificacion
aplicables.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA:

La Comision de Gestion Ambiental (CGA) en un plazo de 120 dias elaborard y
coordinard un Plan de Implementacion de la Politica Ambiental para conocimiento y
aprobacion en el Concejo Cantonal, que contendrd, como minimo:



a. Objetivos y resultados esperados;

b. Metas e indicadores verificables;

c. Linea base, cuando corresponda;

d. Responsables institucionales;

e. Cronograma de implementacion;

f.  Mecanismos de articulacion interinstitucional;
g.  Mecanismos de participacion ciudadana;

h. Estimacién y fuentes de financiamiento; y,

i.  Mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
Cantonal, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, el 3 de septiembre de
2026.

% Juanita Catalina
Mendoza Eskola
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Resolucion fue conocida,
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