DIRECCION DE
, cuencad PLANIFICACION

ALCALDIA

ANEXO 2

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA -
ACTUALIZACION 2022

2.4. Documentos complementarios del

PDOT

2.4.1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

2.4.2. MATRIZ DE RELACIONAMIENTO DE ACCIONES
IDENTIFICADAS EN EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
CON INSTRUMENTOS DE GESTION DEL GAD

2.4.3. MATRIZ REFERENCIAL DE  PROGRAMAS/
PROYECTOS

2.4.4. ARTICULACION DE POLITICAS Y METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL —
PDOT - AL PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES
- PCO - Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE — ODS

2.4.5. PARTICIPACION CIUDADANA

’ L] PLAN DE DESARROLLO Y I PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GEST ION
DEL CANTON CUENCA







’ ] PLAN DE DESARROLLO Y A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA — ACTUALIZACION 2022

PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON CUENCA — FORMULACION 2022

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL

CUENCA —2022

s, DIRECCION DE
/&5 PLANIFICACION



agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

DIRECCION DE
PLANIFICACION




’ ] PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

Concejales

Lcdo. Ivan Teodoro Abril Mogrovejo Mgtr.

Dr. Alfredo Hernan Aguilar Arizaga Mgtr.
Ing. Omar Antonio Alvarez Cisneros Mgtr.
Abg. Telmo Xavier Barrera Vidal

Dr. Angel Gustavo Duche Sacaquirin
Lcdo. José Rubén Fajardo Sanchez Mgtr.
Abg. Paola Elizabeth Flores Jaramillo

Lcdo. Jayron Yofre Valdez Jimbo

Alcalde de Cuenca
Ing. Pedro Renan Palacios Ullauri
Vicealcalde

Arg. José Pablo Burbano Serrano

Concejal urbano Ing. Daniel Marcelo Garcia Pineda Concejal rural
Concejal urbano Ing. Fabian Alberto Ledesma Ayora Mgtr. Concejal urbano
Concejal urbano Ing. Diego Xavier Morales Jadan Phd. Concejal rural
Concejal urbano Abg. Roque Martin Orddéiez Quezada Concejal urbano
Concejal rural Sra. Adriana Marisol Pefialoza Bacuilima  Concejal rural
Concejal rural Eco. Andrés Francisco Ugalde Vasquez Mgtr.Concejal urbano
Concejal urbano Ing. Cristian Eduardo Zamora Matute Phd. Concejal urbano

Concejal urbano

gs. DIRECCION DE
2! PLANIFICACION




agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

DIRECCION DE
PLANIFICACION




’ ] PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

Consejo de Planificacion del cantén Cuenca afio 2021
Ing. Pedro Renan Palacios Ullauri, Alcalde de Cuenca

Presidente del Consejo

Abg. Roque Martin Orddéfiez Quezada, Concejal urbano del Cantén Cuenca

Arq. Cristobal Leonel Chica Martinez, Director General de Planificacion Territorial

Ing. Tatiana Pineda Guaman, Directora General de Gestidn de Riesgos

Arg. Juan Carlos Rodriguez Rivera, Director General de Control Municipal

Mgtr. David Gerardo Vazquez Torres, Director de la Comision de Gestion Ambiental

Sra. Victoria Cordero Garzén, Representante ciudadano

Ing. Marco Vinicio Avila Paredes, Representante ciudadano

Sr. José Cobos Salazar, Representante ciudadano

Abg. Rdmulo Enrigue Guzman Calle, Representante del nivel de Gobierno Parroquial Rural

Ing. Julio César Gonzalez Estrella, Representante del nivel de Gobierno Provincial

Consejero
Consejero
Consejera
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero

Consejero

DIRECCION DE
PLANIFICACION

5



agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

DIRECCION DE
PLANIFICACION




’ ] PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

Consejo de Planificacion del cantén Cuenca afo 2022
Ing. Pedro Renan Palacios Ullauri Alcalde de Cuenca

Presidente del Consejo

Abg. Roque Martin Ordéfiez Quezada, Concejal Urbano del Cantén Cuenca

Arq. Cristobal Leonel Chica Martinez, Director General de Planificacion Territorial

Ing. Tatiana Pineda Guaman, Directora General de Gestion de Riesgos

Arg. Juan Carlos Rodriguez Rivera, Director de Control Municipal

Mgtr. David Gerardo Vazquez Torres, Director de la Comision de Gestion Ambiental

Abg. Marco Vinicio Torres Urdiales, Representante ciudadano

Sra. Gladys Yolanda Lucero Vizhiiay, Representante ciudadano

Sr. José Raul Cobos Salazar, Representante ciudadano

Abg. Rémulo Enrique Guzman Calle, Representante del nivel de Gobierno Parroquial Rural

Mgtr. Jorge Washinton Tulcan Garnica, Representante del nivel de Gobierno Provincial

Consejero
Consejero
Consejera
Consejero
Consejero
Consejero
Consejera
Consejero
Consejero

Consejero

DIRECCION DE
PLANIFICACION

7



agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

DIRECCION DE
PLANIFICACION




’ ] PLAN DE DESARROLLO Y A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

Coordinador General de Planificacidon y Gobernanza

Arg. Pablo Antonio Cordero Figueroa

Director General de Planificacion Territorial

Arq. Cristobal Leonel Chica Martinez

Coordinador de Gestion Estratégica Cantonal

Ing. Esteban Andrés Balarezo Sarmiento Mgtr.

Coordinador de Ordenamiento Territorial

Arqg. Julidn Oswaldo Cuenca Quezada Mgtr.

Equipo Técnico Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Ing. Antonio de Jesus Bermeo Pazmifio Mgtr.

Arq. Claudio Hendry Chacén Novillo

Blgo. José Luis Davalos Rios Mgtr.

Lcda. Sandra Elisabeth Guzman Chacén Mgtr.

Eco. Alejandro Miguel Lazo Zurita Mgtr.

Eco. Elizabeth Trinidad Manrique Rivas Mgtr.

Ing. Mercedes del Carmen Ordoiez Cevallos
Abg. Pablo Alfredo Palacio Polo
Ing. Ruth Patricia Quezada Jara Mgtr.

Arq. Pablo Xavier Siglienza Clavijo Mgtr.

Equipo Técnico Plan de Uso y Gestion de Suelo
Arq. Adrian Esteban Parra Velasco Mgtr.

Arg. Sofia del Carmen Luzuriaga Quinde

Arq. Rafael Teodoro Landy Vasquez Mgtr.

Arq. Gina Gabriela Rivera Torres Mgtr.

Arq. David Francisco Zhindon Marin Mgtr.

Arg. Carla Daniela Washima Clavijo

Abg. Paul Mauricio Yanez Hidalgo

Arq. Christian Javier Alvear Morocho

Arq. Sandra Elizabeth Pacheco Fernandez Mtr.
Arq. Edgar Geovanny Pacheco Nivelo

Arq. Ifigenia Alicia Dutan Villalta Mtr.

Eco. Adrian Mauricio Calderdn Villavicencio Mgtr.

Arqg. Maria Guadalupe Yumbla Sanchez

j DIRECCION DE
PLANIFICACION




agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

10 DIRECCION DE
PLANIFICACION




’ ] PLAN DE DESARROLLO Y A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

Equipo Técnico de Apoyo

Arq.
Arq.
Arq.
Arq.
Arq.
Arq.
Arq.
Arq.

Arq.

Liliana Marissel Celleri Garcia Mgtr.
Juan Andrés Castillo Vazcones
Jullisa Marisela Yacila Chorres
Evelyn Lucia Brito Bojorque Mgtr.
Moénica Ximena Caivinagua Ortiz
Kleber Fernando Salazar Serrano
Monica Fabiola Quezada Jara Mgtr.
Jacqueline del Rocio Olmedo Abril

Milton Marcelo Moscoso Pesantez

Lcdo. Remigio Desiderio Sarmiento Narvaez

Eco.
Arq.
Arq.

Arq.

Xavier Santiago Mendez Urgiles Mgtr.
Diana Catalina Piedra Carpio Mgtr.
Juan Carlos Rodriguez MBA.

Felipe Manosalvas Mgtr.

Arquedlogo Juan Pablo Vargas

Dr. Ing. Julio Boris Abril Cabrera

Dr. Marcelo Aguilera Crespo Mgtr.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA PERIODO 2014 - 2019

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde

Arg. Pablo Abad Herrera, Coordinador General de Planificacion y
Gobernanza

Arg. Fanny Ochoa Pifa, Directora General de Planificacion
Territorial

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS ONU HABITAT - Convenio de
cooperacion 2018-2019

Elkin Veldasquez, Director Regional
Roberto Lippi, Coordinador Paises Andinos

Augusto Pinto Carrillo, Asesor Senior de Planificaciéon urbana

Equipo Técnico ONU-Habitat

Biol. Natalia Valencia Davila Coordinadora
Dr. Klever Arturo Mejia Granizo

Eco. Edgardo Sara Muelle

Arq. Katherine Tiburcio Jaimes

Arqg. Maria Buhigas Msc.

Arq. Gabriela Sanchez Calvate Mgtr.

‘ DIRECCION DE 11
PLANIFICACION




agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

12 DIRECCION DE
PLANIFICACION




DEL CANTON CUENCA

’ ] PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

COLABORACION

Empresas publicas y fundaciones del GAD Municipal de Cuenca

CORPAC, EMAC EP, EMUVI EP, ETAPA EP, EDEC EP, Fundacion de
Turismo, Fundacion El Barranco.

Dependencias municipales

Direccién General de Gestidon de Riesgos, Comisidn de Gestidn
Ambiental, Direccion General de Cultura, Direccion General de
Control Municipal, Direccion General de Areas Histdricas y
Patrimoniales, Direccién General de Avallios vy Catastros,
Coordinacién de Equidad Social y Genero, Direccidn General de
Gestion de la Movilidad.

Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales

GAD parroquial de Bafios
GAD parroquial de Cumbe
GAD parroquial de Chaucha
GAD parroquial de Checa
GAD parroquial de Chiquintad
GAD parroquial de El Valle
GAD parroquial de Llacao
GAD parroquial de Nulti

GAD parroquial de Molleturo
GAD parroquial de Octavio Cordero Palacios
GAD parroquial de Paccha
GAD parroquial de Quingeo

GAD parroquial de Ricaurte

GAD parroquial de Santa Ana

GAD parroquial de San Joaquin

GAD parroquial de Sayausi

GAD parroquial de Sidcay

GAD parroquial de Sinincay

GAD parroquial de Tarqui

GAD parroquial de Turi

GAD parroquial de Victoria del Portete

Programa Ciudades Intermedias sostenibles - GIZ Ecuador
Dorothea Kallenberger, Coordinadora del Programa CIS
Pablo Osorio Guerrero

Julian Estrella Lépez

AGRADECIMIENTO

La realizacién de este proyecto de alcance cantonal que
determinara el futuro de Cuenca para los préximos 12 afios, no se
hubiese culminado sin el apoyo y aportes significativos de los
ciudadanos, instituciones gubernamentales, la Academia, el sector
privado, organizaciones y colectivos ciudadanos; que acudieron a
los procesos de participacién ciudadana y construccién de la
propuesta en las modalidades virtual y presencial; y, un
agradecimiento especial a los ciudadanos comprometidos que
participaron activamente en la Silla Vacia.

j DIRECCION DE
PLANIFICACION

13



agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

14 DIRECCION DE
PLANIFICACION




DEL CANTON CUENCA

’ ] PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

INDICE DE CONTENIDOS

1.

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO......cuceveeeeriererressesueseesessessesssssssessensessesessesses 23
1.1. INTRODUCCION .....eoueieireereieeseesseesesssesseesessesssessessessssssessssssessesnes 23
1.2. DIAGNOSTICO INTEGRADO .....eeevuerrerereresesssesssesssesssesssesssesssesssesns 25
1.2.1. (=1 [0] 2 - [ o o 2Rt 25
1.2.2. SOCIOCULTURAL ....ceeterreeeeneceeeeereennnsseeesseeeennssssesesssssnnnnssssssseens 26

1.2.2.1.  Componente SOCIal ......cccceeeiieeeeiiiie e 26

1.2.2.2.  Componente CUltural ........ccocueevuieniiiniiieniieee e 30
1.2.3. [a(0] [0 1Y, [ ol 1P 33
1.2.4. ASENTAMIENTOS HUMANOS.......cccooteuirrnncrenceencrenncrenceennceennennns 36
1.2.5. POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA......... 39
1.3. PRINCIPALES PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES........ccccceverrenrennnee 44
1.3.1. METODOLOGIA DE ANALISIS .......coerererrerresereressessssessessessesenns 44

) MaAtriZ dE VESTEN .. 45
1.3.2. APORTE MESAS TECNICAS ....ccovereeereeereneiesesssesssesssesssssssssssessseens 47

1.3.2.1. Resultados Aporte Mesas TECNICAS .....ccuvveveveeeerireeeeree e, 47
1.4. PROBLEMAS POR SISTEMA.......c.coeeireeereencrenereeneressenserensenserenssnnne 48

1.4.1. Sistema: BIiOfiSICO wuvvviieiiieiireeiiee ettt 48

1.4.2. Sistema: Sociocultural, componente social.........ccccceecuvvunnen... 49

1.4.3. Sistema: Sociocultural, componente cultural .........ccccccuvee.. 51

1.4.4. SiSteMa: ECONOMICO ..occoiviivvieiiee ettt 53

1.4.5. Sistema: Asentamientos HUMaNos.......ccooeeeieieieieieieiececececeeenn, 53

1.4.6. Sistema: Politico, institucional y participacién ciudadana ...... 55
1.5. POTENCIALIDADES POR SISTEMA ........cotttrteeenreeenreeeeennnseeeeeeeennnes 57

1.5.1. Sistema: BiOfiSICO....uiiiriiiiiiiiieiciee e 57
1.5.2. Sistema: Socio Cultural, componente social ..........cccceveeunneenn. 58
1.5.3. Sistema: Socio Cultural, componente cultural .........cccceevueenee 58
1.5.4. Sistema: Socio Cultural, componente cultural ........ccccccuueeee.. 58
1.5.5. Sistema: ECONOMICO ...uvveeiiiiieeeiiee et 59
1.5.6. Sistema: Asentamientos Humanos, componente
EQUIPAMIENTOS .eeeiiiriieieirite ittt e e s s e s e e e e sennnee s sneeeeeas 59
1.5.7. Sistema: Asentamientos Humanos, componente asentamientos
humanos 60
1.5.8. Sistema: Politico, institucional y participacion ciudadana ...... 60
1.6. MODELO TERRITORIAL ACTUAL ....cceetiriiiiissnnneenniissssssnnseesssssssssnes 62

MATRIZ DE RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO CON INSTRUMENTOS DE GESTION DEL GAD. .. 69

2.1, Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagnéstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Sistema
=] 3 [T YR 69

2.2, Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Sistema Socio
Cultural71

2.2.1. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Social ....71

2.3. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Cultural.. 74

2.4, Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Sistema
0T T3 Lo T 1 11T Y 76

B DIRECCION DE
% PLANIFICACION

15



16

qn PLAN DE DESARROLLO Y y PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

2.5, Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Sistema
Asentamientos HUM@NOS. . ...cc.cciveeiirienneeriennierennseerennneerennseesenssessenssesssnnsenns 78

2.6. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagnodstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Sistema
Politico Institucional y de Participacidon Ciudadana.........ccccccevveveeeeennnnnnnees 79

3. MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS / PROYECTOS......cccceeevuneereennnes 83
3.1. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Biofisico ...83

3.2 Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Socio Cultural
89

3.2.1. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Social ....89
3.2.2. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Socio -
Cultural 96

3.3. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Econémico
104

3.4. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema
Asentamientos HUMaNoS.....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiisssssssnnenn 108

2. Impulsar un sistema econémico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacién del sistema
fINANCIEro NACIONAL. ....veeeriiieeeirreercerrere e e reeee e reeesseeeennseseennsessennsenns 108

3.5. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Politico
Institucional y de Participacion Ciudadana ..........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnees 113

4. ARTICULACION DE POLITICAS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PDOT - AL PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES — PCO — Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -

DIRECCION DE
PLANIFICACION

4.1, MATRIZ ARTICULACION DE POLITICAS Y METAS DEL PDOT AL PND Y
oDS 119
PARTICIPACION CIUDADANA ........covruerrrrernessreessessssesessssensssessessssnssnes 131
5.1, INTRODUCCION .....coveurrruereenrerersenenenssssssesesssessssssesssssasssasassasens 131
5.2, MARCO JURIDICO ....eeeveerreerrennneereesseessessssssessssensssesssssensssensens 132
5.3, METODOLOGIA......cootrrrernrereriresesintseststtstns s s sesssssssssessnsns 136
5.3.1. Objetivo general de la metodologia: ......cccccevvvvireeiniieeneenne, 136
5.3.2. Objetivos eSpecifiCos: .....cccuiirieriiiinieeriieseeee e 136
5.4, Ejes del PDOT: ....eeeeriiiiiisssnnneeniisssssssnnssesssssssssssnssssssssssssssnnsnnes 137
5.4.1. Sistema Econdmico: comprende: .....cccccveeeeeeeeeiiieeeenieee e 137
5.4.2. Sistema SoCIOCUItUral: ...cocvviiieiiieec 137
5.4.3. Sistema de Politico Institucional:.........cccceevviveiiiieeeeniee e, 137
5.4.4. Sistema de Asentamientos Humanos y Movilidad, Energia y
(00T Y=ol 4 Vo F= Yo EAu SRR 137
5.5. Instancias de Planificacion:......ccccceceevvemreniiinicssssnnennninscsssnnennns 138
5.6. Elementos clave del proceso participativo:......ccccceeeeeeeenennnnnnnnes 138
5.7. Estrategias de facilitacion en el proceso de construccion colectiva:
139
5.8. Técnicas empleadas:......ccccceeririiecirsnnneriiiicssssnneesenssessssnnneesenseas 140
5.9. ] 3 141
5.9.1. Fase 1.- PREPARACION .......cocceiiueunireieeniseeeiseseiessssessseesenaes 142
5.9.2. Fase 2.- DIAGNOSTICO........cooveeeeererereeeeeseseesesesessseseseseenenes 143
5.9.3. Fase 3.- PROPUESTA ... 145
5.9.4. Fase 4.- MODELO DE GESTION .....ccoevvveeeeereererereeeeeneeeenenane, 147
5.10. MAPEO DE ACTORES......ccieeiiiimmeiiinnniiienesnienssnienssssissssnsensenns 149



’ ] PLAN DE DESARROLLO Y A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

5.10.1.  Sistema Asentamientos Humanos - Cuenca con Visidn de Futuro
149
5.10.2.  Sistema Biofisico - Cuenca Amigable con el Ambiente ......... 152
5.10.3.  Sistema Econdmico - Cuenca Productiva .......c.ccecceercieernueenns 155
5.10.4.  Sistema Politico Institucional y de Participaciéon Ciudadana -
CUENCA EfECLIVA. et ittt 157
5.10.5.  Sistema Socio cultural - Cuenca Solidaria.........ccecceerieeeneenne 159
5.11. . Hojas de registro mesas de concertacion y fotografias ............. 169
5.11.1. JUHO 2009 e e 169
5.11.2. ABOSE0 2019 . 172
5.11.3.  Septiembre 2019 ......coooeeriieriieiieeeeeee e 173
5.11.4.  OCtUBIre 2019...ccuiiiiiiiieenieesieertee ettt 185
5.11.5. NOVIEMBIE 2019.....ciiiiieieciiee e 191
5.11.6. Diciembre 2019 ......cooiiiiieeieee e 205
5.11.7. ENEro 2020 .....eieiiiiieeieiiee ettt 212
5.11.8. FEBrero 2020 .....ccouiiiiiiiieeieee ettt 217
5.11.9.  Marzo 2020 ....ccocveerieenieenieeeieesiee ettt 222
5.12.10.  ABIIT 2020 ..ciiiiiiiieiieeeieesiee ettt s 226
5.11.11. MY 2020 ...eveeiieeiieeeieenitee ettt sttt s ne e 227
5.12.12. JUNIO 2020 .iiiiiiiieeiieeiieesieesieesteesveesteesaeesbeesaeesaressneesane 231
5.11.13.  JUIIO 2020 ..ooiiieieeiieeeieeniee sttt 241
5.11.14,  ALOSt0 2020 ...cueeeiiieieeeeeiieee ettt e e e ee s 245
5.11.15. Septiembre 2020 ........cceeecieeeeeiieeecieee e 258
5.11.16.  Octubre 2020.......ccooiiieiiiiiieeeiiee ettt 278
5.11.17.  Noviembre 2020.......ccoceeriierieeniienieesieeeieesieeeieesveessnee e 286
5.11.18. Diciembre 2020 .......cceeeiriiiriniiiee ittt 291
5.11.19.  ENEIO 2021 c.ueeeiiiieciieeeieeeiiee et ettt et s esnee s 295
5.11.20.  Febrero 2021 .......oiiiiiiiiiiieeeeiiee ettt 298
5.11.21. MArzo 2021 ...ooovieeiiieeieeniee st siee et e sttt sae e 301
5.12.22.  ABIIT 2021 oottt 318
5.11.23. MY 2021 ...eoiiiiiiiiieeieeciee ettt sttt st st 330

5.11.24.  JUNIO 2021 ..ooiiieieeiieeeiee et e st re e st sre e st sre e saa e e s 336
5.12, Talleres con el Concejo Cantonal ........ccceeeeeeeeeeiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeees 344
5.12.1. 22 Septiembre 2021 ........oovveiiiiiiieeee e 344
5.12.2. 29 Septiembre 2021 ......ccccveeeeeiiee e e 348
5.12.3. 01 OCtUbre 2021 .....uviiiieeeeeeieeeee et e e e 355
5.12.4. 04 0ctubre 2021.....ccceeviieiiieenieesieesiee e e sree e e sree e e e s 363
5.12.5. 06 OCLUBIE 2021 ....uuiiieiee ettt e e e e e eeannnes 369
5.12.6. 11 OCtubre 2021..cccviieiiieiieeiee et 375
5.12.7. 13 Octubre 2021........eieeeeeeeeeeeee e 381
5.12.8. 15 OCtUBre 2021..ccciiieiieiiieeiee ettt 388
5.12.9. 18 Octubre 2021........ieeeeeeeeeeeee e 394
5.12.10. 20 Octubre 2021.....cccceeviieiiieenieesieenieesreesreesreesreesreesnee s 398
5.12.11. 27 Octubre 2021......uveeeeeeeeecieeeee et e 402
5.12.12. 17 Noviembre 2021 .....ccoeiiiiiiiiieeee et e e e 406
5.13. I Taller Instancia Maxima de Participacion..........cccceeviiiiiiiiinnnnns 412
5.13.1. 11 Noviembre 2021 ........oeeviiiieiiiieeee e 414
5.13.2. 13 Noviembre 2021 .....ccccieeeeieee e 419

DIRECCION DE
PLANIFICACION

17



18

DEL CANTON CUENCA

' u PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

y PLAN DE USO
Y GESTION
- u DEL SUELO

INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Cobertura y usos de la tierra ......cceceeeveerieeenieniiceseeeee e 26
Mapa 2. Principales casos de inseguridad .........cccceeeeviiieeeiiie e e, 29
Mapa 3. Densidad de espacios para consumo de bienes y culturales,
concentracion de servicios y equipamientos culturales en el Centro Histérico de
Cuenca 32
Mapa 4. Predios ubicados en zonas de alta y muy alta susceptibilidad ....38
Mapa 5. Equipamiento en zonas de susceptibilidad........ccccccevvvierinnnennn. 39
INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Actividad ECONOMICA. .uevviuvieeiiiieeeiiee et e e e 33
Tabla 2. Total de Ingresos Anuales Corporacion Municipal Periodo afios 2016
— 2019 MiIllONES USD....ciiiiiiieieiteeiee ettt ettt ettt et sare et esareesaeee e 40
Tabla 3. Ingresos Corporaciéon Municipal periodo afios 2016 al 2019........... 41
Tabla 4. Asignaciones Presupuestarias Direcciones Municipales periodo 2016
al2019 41
Tabla5. Porcentaje de Asignacion Codificado del afio 2019.........c.cccuveeeneeee. 43
Tabla 6. Matriz de VESTEr...coiiiiiieiieeeeeee et 45
Tabla 7. Cuadrantes de la Matriz de Vester.....cccocceeeeiieieeeiiiec e 46
Tabla 8. Problemas del componente biofiSiCo........cceevviverecieeirciee e, 48
Tabla 9. Problemas del componente social .......cccceeeeeiiiiiieiiiiiiiiieeee e, 50
Tabla 10. Problemas del componente cultural ........ccccccveeieiiiiccciee e, 52
Tabla 11. Problemas del componente econdMICo ........c.eeeecveeeeciieeeenneennn. 53
Tabla 12. Problemas de asentamientos humanos
Tabla 13. Problemas del componente politico, institucional y participacion
ciudadana 56
Tabla 14. Potencialidades del sistema biofisico .......cccovvveeiriiiiiiiciieiiiien, 57
Tabla 15. Potencialidades del sistema social.......ccceveirnieriiiinienieciieenne, 58
Tabla 16. Potencialidades del sistema cultural ........cccoocvveeiniiiiiniieninieenn, 58

DIRECCION DE
PLANIFICACION

Tabla 17. Potencialidades del sistema cultural

Tabla 18. Potencialidades del sistema econdmico........cccceeevvciieeeniieeennen. 59
Tabla 19. Potencialidades del componente equipamientos ...........c........... 59
Tabla 20. Potencialidades del componente asentamientos humanos........ 60
Tabla 21. Potencialidades del sistema politico institucional y participacion
ciudadana 60

Tabla 22. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestién del GAD, Biofisico.......... 69
Tabla 23. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagnostico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD Social .............. 71
Tabla 24. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagnostico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Cultural.......... 74
Tabla 25. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el

Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestién del GAD, Econdmico.....76
Tabla 26.
Diagnostico Estratégico con instrumentos de gestidon del GAD, Asentamientos

Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el

Humanos 78
Tabla 27.
Diagnostico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD Politico

Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el

Institucional y de Participacion Ciudadana. ......ccccceeveveeeeiiieeeecieee e 79
Tabla 28. Matriz referencial de programas / proyectos, Biofisico............... 83
Tabla 29. Matriz referencial de programas / proyectos, Social................... 89
Tabla 30. Matriz referencial de programas / proyectos, Cultural ............... 96
Tabla 31. Matriz referencial de programas / proyectos, Econémico. ....... 104
Tabla 32. Matriz referencial de programas / proyectos, Asentamientos
Humanos 108

Tabla 33. Matriz referencial de programas / proyectos, Politico Institucional

y de Participacion Ciudadana..........ceceecueeeiicieeieiee e 113



DEL CANTON CUENCA

’ ] PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

INDICE DECRONIMOS

AME: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

CEAACES: Consejo de Evaluacidn, Acreditacidn y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior

CIUU: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion

COP21: Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en
Paris

COPFP: Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

COS: Coeficiente de Ocupacion del Suelo

CONALI: Comision Nacional de Limites Internos

CUS: Coeficiente de Utilizacion del Suelo

DMT: Direccion Municipal de Transito

EERCS: Empresa Eléctrica Regional Centro Sur

EMAC EP: Empresa Municipal de Aseo de Cuenca

ENALQUI: Encuesta Nacional de Alquiler

ETAPA- EP: Empresa de Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillado
ETN: Estrategia Territorial Nacional

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon del Suelo
MAE: Ministerio de Ambiente del Ecuador

MOP: Ministerio de Obras Publicas

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

NAU: Nueva Agenda Urbana

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

ONU-Habitat: Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PEZT: Plan Especial de la Zona de Tolerancia

PIT: Poligono de Intervencion Territorial

PMEP: Plan de Movilidad y Espacios Publicos

POUC: Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca

PRAC: Portal Regional Artesanal de Cuenca

PRECUPA: Proyecto de Recuperacién de la Cuenca del Rio Paute
PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo

RVE: Red Vial Estatal

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
ZEIS: Zonas Especiales de Interés Social

ZIME: Zonas de Intercambio Modal Externas

ZIMI: Zonas de Intercambio Modal Interno

©  DIRECCION DE
' PLANIFICACION

19



agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

20 DIRECCION DE
PLANIFICACION




CUENCA | PLANIFICACION

ALCALDIA

ANEXO 2

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA -
ACTUALIZACION 2022

2.4.1. Sintesis del
Diagndstico

' ] PLAN DE DESARROLLO Y PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GEST ION
DEL CANTON CUENCA




agn PLAN DE DESARROLLO Y l A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

22 DIRECCION DE
PLANIFICACION




’ ] PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

1.1. INTRODUCCION

El diagndstico territorial constituye un elemento primordial que permite
evidenciar la dindamica real de un territorio. No solo constituye la base
para la aplicacidn de las politicas publicas, las directrices de intervencién
o los grandes objetivos a largo plazo, sino que también permite
evidenciar las realidades territoriales; hecho que conlleva a la definicién
de instrumentos de gestidn y planificacién a largo plazo, con el fin de
disminuir las inequidades territoriales.

El proceso de elaboracion del diagnéstico permite reforzar el didlogo y
confianza de los diversos actores e instituciones que conforman el
territorio. El diagndstico territorial permite ademas conocer el estado, la
cantidad y la disponibilidad de los diversos recursos que conforman un
territorio.

Permite ademas estudiar la interaccidon de los recursos naturales y los
construidos, como los asentamientos humanos, en donde se pueda
evidenciar como la dindmica social y econdémica liderada por sus
habitantes, ha modificado el entorno.

El correcto conocimiento del funcionamiento del territorio permitird a
largo plazo, proponer diversas formas de manejar el territorio, ademas
de trazar las grandes directrices que serdn materializadas luego como
parte de la gestion publica y privada.

Las acciones e interacciones de los actores estructuran y modelan
constantemente el territorio. Es por ello que es fundamental poder
orientar todas las actuaciones que se realicen en un espacio fisico en
donde no solo se evidencia las bondades territoriales y el uso potencial
del suelo sino por el contrario, son espacios en donde se llevan a cabo
relaciones sociales, culturales y econdmicas.

El diagndstico parte de la recopilacion de la informacion disponible. En
este sentido, es necesario enfocarse en compilar informaciéon que sea
necesaria y suficiente como para abordar la situacidn real del territorio
en cada uno de los dmbitos establecidos. El trabajar de manera separada
por ambito de actuacion no limita el entendimiento global e integral del
sistema territorial.

Los elementos claves a ser abordados en el territorio corresponden a la
vocacién del suelo, los recursos naturales existentes, la poblacién y su
dindmica, las actividades de produccidn, consumo y relacién social, los
asentamientos de poblacion con las infraestructuras y equipamientos
que los conforman, ademas de las relaciones de poder que existen entre
los diversos actores que conforman el Cantén.

Los datos recopilados deben ser trabajados obteniendo de los mismos,
informacién que pueda sustentar la propuesta a largo plazo. Esta
informacién una vez validada, debe ser traducida a indicadores, indices
0 parametros que permitan evidenciar las potencialidades territoriales,
asi como también, las problematicas sectorizadas.

El andlisis parcializado de los ambitos de trabajo empleados en la
presente actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
conformara el diagndstico integrado que permitird conocer la estructura
y el funcionamiento del territorio en su conjunto.

Entre los elementos del diagndstico mas relevantes a considerarse en la
ejecucion del plan estan:

El clima, agua, materiales, procesos, ecosistemas, paisaje, clasificacion
agroecoldgica del suelo, areas de bosque, vegetacién protectora, zonas
endémicas, tamafio de la poblacidn, estructura de la poblacién, niveles
de pobreza, niveles de educacidn, salud, grupos de atencién prioritaria,
movilidad humana, cultura y patrimonio cultura, espacio publico,
estructura productiva del cantén, fuerza laboral y empleo, modos de
produccidn, produccién agropecuaria, sistema financiero local, turismo,
distribucién y conformacion de asentamientos humanos, jerarquia de
asentamientos, equipamientos mayores y menores, saneamiento
ambiental, servicios basicos, estructura e infraestructura vial, movilidad
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no motorizada, telecomunicaciones, energia, conectividad, actores
territoriales con sus roles y funciones, tejido social, asi como también,
capacidad institucional del gobierno local.

Finalmente, el diagndstico integrado permitird la valoracién de la
situacion actual y la trayectoria histdrica proveyendo su posible
evolucién tendencial. En este Ultimo aspecto, se trabaja en la prediccion
desde el presente de los futuros posibles con el objeto de orientar a los
planificadores y tomadores de decision sobre la trayectoria a seguir hacia
el horizonte del plan.

Esta particularidad permitira reforzar el papel del gobierno local como
agente de desarrollo, que actuard como agente articulador y facilitador
del proceso de planificacion y su implementacién a partir de las
definiciones colectivas.
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1.2. DIAGNOSTICO INTEGRADO
1.2.1. BIOFISICO

En el presente apartado, se sintetizan algunas de las principales variables
del diagndstico para el planteamiento del modelo territorial propuesto.
Entre estas variables cabe destacar las zonas geomorfoldgicas,
coberturas y usos del suelo, zonificacidn, conflictos de usos del suelo,
definicion de areas de proteccion o conservacién de ecosistemas,
biodiversidad y recursos naturales (agua).

En el cantén Cuenca se pueden distinguir cuatro principales zonas
geomorfoldgicas, que se diferencian por su relieve, altitud, clima, y
cobertura vegetal.

Zona 1: Valle interandino, abarca el 25% de la superficie del Cantén, esta
entre los 2300 a 2900 msnm. Tiene una temperatura promedio anual que
varia entre 18 a 222C y una precipitacion anual de 500 mm. En esta area
ademas de la ciudad de Cuenca, se asientan 19 cabeceras de las 21
parroquias rurales, y alberga alrededor del 98% de la poblacién cantonal.
Zona 2: Cima fria de la cordillera, cubre el 46% del territorio cantonal,
estd entre los 2900 a 4560 msnm, con una temperatura promedio de 3 a
13 °Cy precipitacion anual de 1000 a 2000mm. Esta zona comprende los
ecosistemas de paramo, en donde se localiza el Parque Nacional Cajas,
ecosistema de gran valor por su biodiversidad endémica y por ser la
fuente de abastecimiento de agua para la poblacién que reside
principalmente en el valle interandino.

Zona 3: Vertiente externa, representa el 26% de la superficie del
territorio, se encuentra entre los 2900 a 300 msnm, la temperatura
promedio es de 15 a 252C con una precipitacidn entre 500 a 2000 mm.
Es un territorio en donde predominan las fuertes pendientes debido a su
vertiginoso cambio de altitud. En apenas 20Km de recorrido horizontal
se desciende 2600 metros, estos territorios corresponden en su mayor
parte a las parroquias de Chaucha y Molleturo.

Zona 4: Piedemonte, cubre el 3% de la superficie del Cantén. Se ubica
entre los 330 a 30 msnm. Su temperatura promedio es de 252C, con una
precipitacién entre 1000 a 2000 mm.

Un componente importante del relieve es la pendiente del territorio.
Este analisis define que el 44% de la superficie cantonal tiene pendientes
entre el 30 y 50%. El 28,3% del territorio tiene pendiente mayor al 50%,
y solo un 27,7% tiene pendientes aptas para el desarrollo sin
restricciones de actividades agropecuarias y construccion de viviendas,
es decir, las que tienen pendientes entre el 0 a 30%.

En cuanto a la cobertura del suelo se distingue de manera general: las
areas con vegetacién nativa (paramo, bosques y de arbustos o
matorrales) que su superficie representa el 62% del Cantdn conservada,
13,22% zonas agropecuarias, 20,40% zonas conflictos de usos o
incompatibilidades por actividades, determinados asentamientos en
zonas de riesgo, 2,7% zonas descubiertas y arqueoldgicas y 1,35% zonas
de infraestructuras, equipamientos y otros.

Las amenazas naturales que generan mayor preocupacion en el cantdn
son los deslizamientos. La Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo ha
generado un modelo para el pais que determina este tipo de riesgos
(integra variables de geologia, pendientes, usos, precipitacion, etc.). Para
el caso del cantén Cuenca, este analisis define que el 23,86% presenta
riesgo muy alto y sélo un 6,48% no presenta riesgo. Las zonas con alto y
muy alto riesgo corresponden a zonas con capas geoldgicas de suelos de
poca resistencia, geomorfologia muy irregular, y zonas con
precipitaciones elevadas.

B DIRECCION DE
% PLANIFICACION

25



26

' u PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

A PLAN DE USO
Y GESTION
7 u DEL SUELO

Mapa 1. Cobertura y usos de la tierra
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En resumen, y con la informacidn analizada de la fase de diagndstico, se
puede decir que cerca del 75% del territorio podria tener una vocacion
de suelo de conservacidn o proteccion como principal categoria,
considerando niveles de usos y tratamiento para determinadas zonas; ya
sea para procesos de buenas practicas productivas de manejo
sostenibles con el ambiente, como la permacultura, restauracion
ecoldgica, conservacion estricta, recarga hidrica.
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Estas dreas de conservacion se podrian proponer como parte del sistema
nacional de d4reas protegidas de GADs, o como &reas privadas o
comunitarias. Estas areas tienen la posibilidad de ser parte de las Areas
de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS), conforme al Acuerdo
Ministerial 083.

Para estos aspectos tratados se mantuvieron reuniones y acuerdos con
actores publicos y privados como ETAPA, CGA, Plan de Uso y Ocupacion
del Suelo, PDOT, ELECAUSTRO, Ministerio del Ambiente, Universidades,
Fundacion Naturaleza y Cultura entre otros. Ademads, estos aspectos
fueron sustentados en lo que respecta el Actual Codigo Organico del
Ambiente y la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos.

1.2.2. SOCIOCULTURAL

1.2.2.1. Componente Social

En el Tomo | de la actualizacion del PDOT se conceptualizan vy
diagnostican lo diferentes componentes que integran el sistema social y
su interconexién con el resto de componentes. Metodoldgicamente, el
diagndstico social privilegid la construccion y analisis de indicadores
sociales cuantitativos, sustentados en informacién oficial de los
organismos competentes, ello en funcién de que los indicadores deben
ser operativos para fines de politicas sociales, y s6lo pueden llegar a serlo
si tienen una dimensidn cuantificable.

Sin embargo, en el diagnéstico, se abordan también ciertas necesidades
y demandas basadas en la realidad social de los actores. Dicha realidad
es resultado de procesos histdricos y socioculturales, cuya construccion
se basa en el intercambio de las significaciones en un espacio y en un
tiempo determinado. Los actores dentro del territorio interpretan la
realidad desde su subjetividad y mediante la interaccion entre los actores
se verifica el conocimiento, se lo modifica y se adquiere nuevas
experiencias.
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Dentro del enfoque de la sociologia de la vida cotidiana se considera a la
poblacién como sujeto social capaz de ser:
Sujetos generadores de su propio conocimiento y de sus procesos de
formacioén:

e Individuos criticos para aportar en la toma de decisiones sociales

y politicas.
Promotor de procesos sociales
e Agente de transformacion social.

Bajo dicho contexto, se evaluaron realidades en temas de salud,
demografia, vivienda, seguridad ciudadana, educacién, violencia
intrafamiliar, psicolégica, fisica y sexual en contra de nifios nifias y
adolescentes; mujeres y poblacién en general;, como resultado del
analisis se identificaron problemdticas que requieren la definicién e
implementacién de politicas publicas orientadas a satisfacer las
demandas de los distintos grupos poblacionales.

A continuacidn, se presenta un resumen de los principales indicadores
gue caracterizan al canton Cuenca en el ambito social.

La poblacion del cantén Cuenca representa el 79,99%, esto es, 505.585
habitantes del total de la provincia de Azuay. La extension territorial de
Cuenca es de 8.628km? y presenta una densidad poblacional de 46,28
Hab./Ha. en la zona urbana y 0,56 Hab./Ha. en la zona rural.

En cuanto a la composicion por edad, el 68,34 % de la poblacion de
Cuenca es adulta (poblacién no dependiente), el 25,11% es infantil, y el
6,55 % es adulta mayor. Aproximadamente el 90% de la poblacién total
del canton Cuenca se auto identifica como “mestizo”, en segunda
posicion se encuentra el grupo “blanco” con el 5,60% y en tercera
posicion el grupo “indigena” 1,81%. Del total de poblacién que se auto
identifica como indigena, el 31,23% pertenece a la nacionalidad Kichwa
de la Sierra, esto es, 2.860 individuos; después se encuentra el grupo
Kafiari con el 14,60%, que corresponde a 1.337 personas.

De acuerdo con los registros administrativos del Ministerio de Educacién,
la tasa de analfabetismo a nivel nacional en el afio 2010 fue de 8,15%; en

el cantén Cuenca la tasa de analfabetismo para ese mismo afo fue de
3,25%. Si bien esta tasa descendid significativamente hasta el afio 2014
(1,86%), ésta vuelve a incrementarse desde el afio 2015 hasta la
actualidad, registrando al afio 2018 una tasa de 2,50%.

Los servicios basicos en el cantén Cuenca tienen los porcentajes mas
altos de cobertura frente a los datos registrados a nivel provincial y
nacional; no obstante, la cobertura es mejor en el drea urbana que en la
zona rural. En las parroquias rurales, el 29,36% de viviendas no disponen
de medios para la eliminar excretas o los medios con los que cuentan son
deficientes, pues estan conectados a pozos ciegos o tienen descarga
directa a las quebradas. Adicionalmente, en la zona rural, menos de la
mitad de viviendas que se asientan en dicha area eliminan la basura a
través de carro recolector, y un considerable nimero de viviendas
arrojan a terreno baldio o quebrada.

Las principales causas de morbilidad ambulatoria registradas en los
distritos de salud del Ministerio de Salud Publica son rinofaringtis aguda
y amigdalitis aguda. La tasa de mortalidad infantil descendié de 3,89 en
2001, a 2,79 en el afio 2013. El nimero de casos de enfermedad de
transmision sexual se incremento de 722 en el afio 2016, a 837 en 2018;
y el mayor nimero de casos de embarazo adolescente (1.745) se registra
en el rango de edad “15 a 19 afos”.

A junio de 2021, a nivel nacional los casos COVID -19 ascienden a
439.374, en Azuay se registran 23.930 lo que representa el 5,4% y en el
cantén Cuenca se reportan 18.409. El rango de Edad donde se ubican el
mayor numero de casos positivos es en el de 20 a 49 afios, poblacién
joven y adulta; y se reportan mayor nimero de casos en hombres
(51,30%) que en mujeres (48,70%).

En cuanto a pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, las
parroquias rurales con el mayor nimero de viviendas bajo esta condicién
son: Chaucha, Molleturo, Quingeo y Victoria, con aproximadamente el
90% del total de sus hogares en dicha categoria.
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En cuanto a seguridad ciudadana, se concluye que los “robos/hurtos a
personas”, “delitos sexuales” y “accidentes de trdnsito” se
incrementaron en el periodo de andlisis de 2016 a 2019.

La violencia intrafamiliar durante la pandemia por COVID-19, tuvo el
siguiente comportamiento; segun los registros de Fiscalia esta categoria
presentd cierta disminucion durante los primeros meses de
confinamiento (marzo — mayo 2020); sin embargo, el ECU 911 receptd
gran cantidad de denuncias. Esta categoria registrd sus picos mas altos
durante la cuarentena dispuesta por el COE Nacional, dicho incremento
responde a las restricciones para movilizarse y registrar la denuncia en la
institucion competente, limitdndose a reportar la denuncia Unicamente
a través del ECU 911.

En el mapa que se expone a continuacién, se pueden observar los
principales casos de inseguridad y las parroquias de mayor ocurrencia.
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Mapa 2. Principales casos de inseguridad
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De forma breve se ha presentado algunos datos que dan cuenta de la
realidad del cantéon Cuenca, la informacidn se sustenta en fuentes
oficiales como Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Educacién, Consejo de
Seguridad Ciudadana, Corporacidon Municipal, entre otras, sobre la base
de este diagndstico se analizaron los problemas y las potencialidades
sociales del canton.
1.2.2.2. Componente Cultural

El Diagndstico del Sistema Socio Cultural procura mostrar la necesidad
de mejorar las condiciones y los procesos de trabajo en el dmbito de la
cultura y el patrimonio, observando inicialmente los importantes
avances que la cultura y el patrimonio han alcanzado a partir de la
expedicion de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), la
Resolucion 0004-CNC-2015, mediante la cual se Transfiere la
Competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectdnico y cultural, y construir los espacios publicos para estos
fines, a favor de los GAD metropolitanos y municipales, la Ley Orgdnica
de Cultura (2016), del Cddigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacidn, entre otras Leyes vigentes.

Se observan ademas los avances y el esfuerzo realizado desde el afo
2008 hasta la fecha, en lo que tiene que ver con la planificacién de la
cultura y la construcciéon de politicas publicas para la cultura.

El diagndstico muestra ademas la fuerte concentraciéon de servicios
culturales en el centro histérico® y, por ende, el deficiente acceso a la
cultura y la falta de servicios culturales eficientes y de calidad, en el
Canton.

Se mencionan, por otra parte, importantes aportes como la Cuenta
Satélite de la Cultura, el Directorio de Bienes y Servicios Creativos |
Edicién y el Catastro Cultural. Se observa ademds la poca articulacidn

Lver Mapa N° 1 Densidad de Espacios para consumo de bienes y servicios culturales
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entre los GADs con el Régimen Dependiente, con las Universidades y con
el sector privado.

Se hace un breve andlisis del patrimonio cultural y las instancias que
laboran en este dmbito, en el que existen significativos avances, pero
siempre la necesidad de poder garantizar el acceso y disfrute del
patrimonio fortaleciendo los procesos educativos, de sensibilizacién,
mejorando los mecanismos de trabajo y procurando superar la
separacion que existe entre la culturay el patrimonio. Para ello, se tienen
gue generar nuevos modelos de gestion, todo aquello a fin de garantizar
el ejercicio de los derechos culturales, el acceso a la cultura y el
patrimonio y el disfrute pleno de la vida cultural del Canton.

Con el advenimiento de una nueva realidad, provocada por la Pandemia
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud en marzo de 2020,
crisis de salud publica que puso de manifiesto los serios problemas por
los que atraviesan las sociedades en todos los érdenes, en todo el
planeta, y de los gravisimos problemas generados en el orden politico,
social y econdmico que afectd al campo cultural y del patrimonio cultural
y natural.

Se pudo tomar nota de la precaria situacién en la que se encuentran los
profesionales y actores del sector cultural en todas sus manifestaciones,
de la situacion del ambito de los servicios culturales y en especial de los
consumos culturales, lo cual sigue afectando a artistas, productores,
emprendimientos e industrias culturales, la precaria situacion de la
produccidn y comercializacidon de productos artesanales, la suspensién
de fiestas populares, tradicionales y celebraciones, la practica de
actividades deportivas y juegos, el abandono del patrimonio edificado y
la imposibilidad de prestacidén y acceso a servicios culturales (museos,
bibliotecas, centros culturales), la fuerte afeccidn del sector del turismo
cultural, entre otros.

De otra parte, un factor importante en medio de la crisis global, es
precisamente esa otra dimension de la cultura, aquella que nos otorga
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identidad y que se encuentra en los tejidos mismos de nuestra sociedad,
que da valor a comportamientos, practicas, técnicas, saberes
ancestrales, modos de convivencia entre grupos humanos y con la
naturaleza, etc. los valores, las formas tradicionales, la recuperacién
artesy oficios, la revalorizacién de la ruralidad y todo lo que se encuentra
inmerso en los territorios, la revision de los sistemas comunitarios, etc.

El distanciamiento fisico, el confinamiento o aislamiento, la falta de
libertad para movilizarnos, son factores que han aportado a la nueva
cotidianidad, de forma que el espacio limitado en el que vivimos sea al
mismo tiempo nuestro hogar, nuestra escuela, colegio o universidad,
nuestro espacio de trabajo, y de reunién también, nuestro espacio de

esparcimiento, en casi todo con herramientas fundamentales: la
tecnologia y el acceso al internet.

Y es, precisamente, las TICs, que nos permiten acceder y consumir
cultura, generar nuevos habitos y formas de encuentro, pero al mismo
tiempo desigualdades sociales muy fuertes, por la falta de acceso a
aquellas, lo que provocd serios inconvenientes para el estudio, el trabajo,
la comunicacion, etc.

Las fuertes desigualdades y la nueva normalidad no permiten el
adecuado acceso a la cultura, el ejercicio de los derechos culturales, y al
mismo tiempo nos hacen mirarnos a nosotros mismos, para poder dar
respuesta a los escenarios futuros.
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Densidad de espacios para consumo de bienes y culturales, concentracion de servicios y equipamientos culturales en el

Mapa 3.
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1.2.3. ECONOMICO

Las variables que se reconocieron en este andlisis son las siguientes:
trabajo y empleo, la estructura productiva, principales actividades
econdmicas, sectores econdmicos, principales productos y servicios,
modos de produccién, soberania alimentaria, mercado de capital,
recaudacion de impuesto y financiamiento entre otras.

Las actividades econémicas de mayor aporte al VAB estan la construccién
con un 22%, en segundo lugar estd la manufactura con el 18% vy el
comercio 12%.

El 35,21 % de la poblacidn corresponde a la PEA, el 94.46% de |la PEA se
encontrd ocupada, el 47.68% de los ocupados en Cuenca son mujeres, el
4.21% de los ocupados en Cuenca se encontraron en situacion de
pobreza, el 4.19% de los ocupados posee mas de un trabajo, el 45.53%
de los ocupados recibe seguro social (ENEMDU Acumulada 2018 - GIER —
Universidad de Cuenca.)

La estructura productiva del cantéon Cuenca se sustenta en el sector
terciario de la economia, es decir, el mas alto porcentaje de ocupacion
por rama de actividad es el comercio al por mayor y al por menor;
reparacidon de vehiculos automotores y motocicletas con el, 24.38%,
seguido la ocupacion en la industria manufacturera con 16,78% sector
secundario de la economia.

Tabla 1. Actividad Econémica.

Actividad Economica

Participacion

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 2.99%

Explotacién de minas y canteras. 0.09%
Industrias manufactureras. 16.78%
Suministro de electricidad, gas, vapor vy aire |0.52%
acondicionado.

Distribucién de agua; alcantarillado, gestién de [0.71%
desechos y actividades de saneamiento.

Construccion. 4.53%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de [24.38%
vehiculos automotores y motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 5.50%

actividad econémica

Participacion

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. |7.59%
Informacién y comunicacion. 1.38%
Actividades financieras y de seguros. 2.18%
Actividades inmobiliarias. 0.54%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 4.70%
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Actividades de servicios administrativos y de apoyo. |3.60%

Administracion publica y defensa; planes de seguridad [4.38%
social de afiliacion obligatoria.

Ensefianza. 8.15%

Actividades de atencién de la salud humana y de |5.76%
asistencia social.

Artes, entretenimiento y recreacion. 0.93%
Otras actividades de servicios. 2.83%
actividades de los hogares como empleadores; 2.47%
Actividades no diferenciadas de los hogares como
productores de bienes y servicios para uso propio.

total ocupados 100.00%

Fuente: ENEMDU Acumulada 2018 - GIER — Universidad de Cuenca.
Elaboracion: GAD canton Cuenca PDOT 2020

Las principales actividades econdmicas en el cantdn Cuenca son las
actividades de comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas, industrias manufactureras,
ensefianza., actividades de alojamiento y de servicio de comidas,
actividades de atencidon de la salud humana y de asistencia social,

2 Directorio de Empresas y establecimientos DIEE 2017 (Inec)
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transporte y almacenamiento, construccidn., administracién publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria, actividades
de servicios administrativos y de apoyo, agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca.

El nimero de empresas en la provincia del Azuay asciende a 54,902
empresas, con una participacién de 6,14% a nivel nacional®. La evolucidn
del crecimiento de las empresas en el cantén Cuenca ha sido moderada;
la tasa de crecimiento promedio anual corresponde al 5,5 %.

Los sectores con mayor tasa de crecimiento promedio anual son la
agricultura con 7.91%, industria manufacturera con 6,82 % vy servicios
con 6,26%.

En el analisis de las tasas de crecimiento promedio anual se observa que,
de las empresas creadas en el Cantén Cuenca segun forma institucional,
el de mayor crecimiento ha sido el de la Economia Popular y Solidaria con
un 8,1%, le siguen las del Régimen Impositivo Simplificado (RISE) con un
6,9%, y con 5,8% las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad. Estos negocios pueden estar dentro de las Unidades
Econdmicas Populares que son las que corresponden a emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres
artesanales; que realizan actividades econdmicas de produccidn,
comercializacion de bienes y prestacion de servicios.

Con respecto a la distribucién porcentual por actividades econdmicas de
los sectores no financieros de la Economia Popular y solidaria, a
septiembre del 2019 el mayor porcentaje de estos sectores pertenecen
a servicios con el 58,42%, entre los que se encuentran los turisticos,
alimentacion, reciclaje, transporte, entre otros. Le sigue el sector de
produccién con un 34,02% en el que se encuentra textiles, agropecuaria,
acuicola, entre otras. Y finalmente, el 5,84% corresponde a vivienda, y
solo el 1,72% a consumo.

Del sector financiero perteneciente a los actores de la Economia Popular
y Solidaria (EPS), el 66,6% de cajas y bancos comunales de la provincia
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del Azuay se encuentran en el cantdn Cuenca. Y de acuerdo a la
distribucién porcentual de organizaciones financieras de la EPS, el
85,71% la conforman las cooperativas de ahorro y crédito como un
sector importante del sistema financiero nacional, el 3,57% corresponde
a las Mutuales, y el 10,71% organismos de integracion.

En relacién al uso del suelo por categoria en la Provincia del Azuay, el
27% corresponde a cultivos permanentes, transitorios, descanso y pastos
cultivados; el 20% corresponde a pastos naturales, y el 18% a montes
naturales.

La primera provincia de la sierra en importancia en relacién al nimero
de cabezas de ganado vacuno existentes, es el Azuay con el 16%; seguido
de Tungurahua con el 14% y Cotopaxi con el 13%. En relacién a las
cabezas de ganado porcino, el Azuay ocupa el cuarto lugar, y el tercer
lugar en el nimero de cabezas de ganado ovino.

Un dato interesante a nivel de la Sierra es que ocupamos el primer lugar
en numero de aves criadas en campo al afio, y el octavo en el nimero de
aves criadas en planteles avicolas al afio.

El peso de la actividad turistica en la ciudad y en el cantén Cuenca es aun
incipiente, especialmente si lo comparamos con otros destinos turisticos
del pais, ya que representa aproximadamente el 5.5% de toda la
actividad econémica en 2017. A pesar de que este porcentaje esta auln
lejos del peso que tienen otros sectores de la actividad econdmica local
como servicios, construccidén y manufactura, se evidencia un incremento
con respecto al afio 2016, donde se estimd que la actividad turistica
representaba el 4.1% del VAB de Cuenca®.

En relacion a la oferta a nivel nacional, el 89% los establecimientos del
sector del turismo son de la microempresa en las categorias de alimentos
y bebidas, alojamiento, casinos, salas de juego y parques de atraccién,

3 Estudio de la demanda y oferta turistica de la ciudad de Cuenca afio 2016 y 2017

4 Producto 2: documento de lineamientos para la formulacién de objetivos a mediano y largo plazo
en concordancia con lo establecido en el PDOT vigente para la ciudad. Edgardo Sara Muelle
Cuenca, 30

centro de turismo comunitario, Intermediacidn, operacién, parques de
atencion estables y transportacion; el 52.85% empleados en esta
actividad son hombres y el 47.14% son mujeres.

En la recaudacion receptada por el Servicio de Rentas Internas (SRI) en el
afio 2018, el monto recaudado por el cantén Cuenca en relaciéon a la
Provincia del Azuay, corresponde al 96,10%; esto evidencia la
concentracion de empresas especificamente en el cantén Cuenca.

En el territorio existen predisposiciones que frenan el desarrollo del
Cantén y que obstaculizan alcanzar el modelo territorial propuesto.
Algunas de estas tendencias relacionadas con el sistema econdmico son:
Crecimiento de la mancha urbana que repercute en la pérdida del suelo
con vocacion agricola, ganadera y forestal.

Carencia de circuitos viales en los sectores de vocacién productiva y
limitada infraestructura vial que no permite conectar el area urbana y
rural.

Existe déficit de cobertura para los servicios de bienestar social y
recreacidon®; estos servicios estan relacionados con las actividades
comerciales por lo que es de gran importancia en la economia.

Es necesario la identificacion de futuras centralidades o nodos de
desarrollo a nivel cantonal, que aglutinen servicios administrativo,
cultural, econdmico, entre otros.

También es necesario que se pueda impulsar un modelo de crecimiento
mixto donde se incorporen usos comerciales y diversas actividades
econdémicas’.

Por consiguiente, el desarrollo econdmico local dependera de las
politicas y normativas que definan el uso y proteccidn del territorio en
base a la vocacién y los recursos, combinados con el capital disponible.
El GAD de Cuenca deberd garantizar las condiciones para fortalecer la

5 Producto 2: documento de lineamientos para la formulacion de objetivos a mediano y largo plazo

en concordancia con lo establecido en el PDOT vigente para la ciudad. Edgardo Sara Muelle
Cuenca, 30
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competitividad garantizando la viabilidad social, ambiental, econdmica y
cultural conjuntamente con todos los actores del territorio.

Se realiza un andlisis de la actividad econédmica ante la crisis sanitaria por
el COVID19 diagnosticandose el primer caso de virus el viernes 28 de
febrerol,

También se realiza un analisis de como la crisis sanitaria ha afectado al
sector econémico del cantén después de que se diagnosticara el primer
caso de virus covid 19 el viernes 28 de febrerol, por lo que se toman
medidas importantes para evitar el contagio y que se siga expandiendo
en el territorio. Se suspenden clases, eventos masivos, se cierran
fronteras, se imponen toques de queda y en relacién al tema laboral se
plantean modalidades como el teletrabajo, reduccién, modificacion o
suspension de la jornada laboral.

Podemos considerar que este no es sélo un problema de que involucra
exclusivamente a la salud publica si no, un problema econémico que se
traduce en las consecuencias que sufre toda la poblacién, por lo que se
hizo prescindible que las respuestas ante esta crisis aseguren que el
apoyo llegue a todos los sectores que dinamizan la econdmica del
territorio, pero especialmente a las microempresas, al sector informal, a
los trabajadores auténomos y a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

1.2.4. ASENTAMIENTOS HUMANOS

El escenario correspondiente al modo de poblamiento u ocupacién del
territorio por la poblacion presenta una distribucién horizontal del
poblamiento asimétrico. Esto se da por las caracteristicas fiscas del
territorio, por su extensidn territorial, puesto que el Cantén es uno de los
mas grandes de la regidn y estd constituido por 21 parroquias rurales y
la cabecera cantonal de la ciudad de Cuenca, que a su vez se subdivide
en 15 parroquias urbanas. Esta situacion dificulta un control adecuado
del crecimiento de edificacién, principalmente en el area rural del
Canton.
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Pese al incremento de la poblacion en los dltimos afios, el drea urbana
de Cuenca presenta una densidad bruta baja de 57 Hab/Ha, esto debido
al crecimiento horizontal de la ciudad y al crecimiento disperso en el area
rural, principalmente en las zonas adyacentes a la ciudad de Cuenca. Esta
situacién que se da por el alto costo del valor del suelo en el area urbana
y un exagerado fraccionamiento del suelo en la zona rural, motivado
principalmente por unas deficientes y desactualizadas normativas para
regular esta realidad.

Movilidad e Infraestructura_ Al ser la ciudad de Cuenca el eje articulador
de la Zona 6 y de la regién centro sur del pais, ha tenido un desarrollo y
un crecimiento desordenado en los ultimos afios, lo que ha causado
problemas de movilidad y en la provision de servicios, ya que se ha
tratado de abastecer a toda la poblacién. Esto estda generando en un
modelo insostenible a largo plazo. Ademas, el crecimiento de la mancha
urbana en la periferia de la ciudad, conjuntamente con una ocupacién
desordenada del suelo, ha generado una conectividad y un servicio de
transporte publico, de baja calidad.

Se ha determinado que los sectores dentro de la ciudad que concentran
la mayor cantidad de viajes corresponden a la zona del Centro Histérico
(26%) y de El Ejido (14%); sectores que, ademds, concentran una mayor
cantidad de servicios y empleos existentes en la ciudad. Las parroquias
rurales que generan una mayor cantidad de viajes hacia la parte urbana
del Cantén, teniendo en cuenta el nimero de viajes realizados por buses
interparroquiales, son: El Valle, Sayausi, Paccha, Llacao, Sinincay y Tarqui.
Cabe mencionar en este punto que las parroquias que se encuentran mas
cercanas al area urbana cuentan con el servicio de transporte publico
urbano.
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Figura 1. Distribucién espacial de los viajes desde el exterior
hacia Cuenca

M Bofos B Molleturo Sonta Ana

M Choucha B Nulti M Soyausi
Checa B Octavio C. Polacios B Sidcay

M Chinguintod M pPoccha Sinicay

B Cumbe ™ Quingeo Sinicay

B =1valie M Rricourte Torqui

M Liocco San Joaquin Turi

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca, Plan de Movilidad y Espacios
Publicos, 2015.
Elaboracion: Plan de Movilidad y Espacios Publicos, 2015.

El aumento de la cantidad de medidores de luz en el territorio cantonal
puede relacionarse con el aumento de viviendas; por lo que, con los
datos obtenidos el ano 2010 y el afio 2019, se determina que las
parroquias rurales que presentan una variacién mayor al 50%
corresponden a Ricaurte, Turi, San Joaquin, Bafios y Sayausi. Mientras
que, en la zona urbana, se ha registrado un aumento del 101,54%.

Con respecto a la cantidad de buses que existen para el servicio urbano,
son 475 unidades, fijadas mediante ordenanza. En la parte rural son 86
unidades.

Dentro del area urbana, los buses rurales no cuentan con lugares
adecuados para el embarque y desembarque de pasajeros, por lo que en
la actualidad utilizan lugares que se ubican cerca de puntos atractores,
aunque no cuenten con una adecuada infraestructura o integracidn con
el sistema de buses urbanos. El sistema urbano actual no responde a la
légica de movilidad que se ha identificado; ademas, debe ser articulado
con el sistema tranviario.

La infraestructura para bicicletas cuenta en la ciudad con 52,73 Km de
vias, entre exclusivas y compartidas. Adicional, existen 20 estaciones de
bicicleta publica, con 240 bicicletas y 35 cicloparqueaderos en varios
puntos de la ciudad.

Riesgos_ Como consecuencia del crecimiento de la mancha urbana,
existe presidn por la ocupacidon del suelo que se encuentra en los
alrededores de la ciudad y que ha ocasionado la presencia de zonas
vulnerables, que ven incrementada su afeccidn por la intervencién
antrépica y por efectos del cambio climatico.

Sin embargo, los estudios base con los cuales se ha venido trabajando
para las actuaciones urbanas presentan varios afos sin haber sido
actualizados en su totalidad. En lo que se refiere a inundaciones y a
remocion de masas se han realizado varios estudios puntuales que, si
bien ayudan a ubicar las amenazas dentro del territorio, no
corresponden o no ayudan a realizar una accidn integral. A esto se deben
sumar las intervenciones que se han realizado, que han afectado cursos
de agua y drenajes, ademas de la geomorfologia, urbanizando sitios sin
los respectivos estudios que determinen la seguridad de la poblacién.
Se han determinado seis amenazas principales, las cuales corresponden
a Movimientos de masa, incendios forestales, sismos, inundaciones,
sequia y actividad volcdnica; por orden de importancia, y que se han
reportado en los ultimos afios.

En el andlisis de vulnerabilidad, se determinaron los siguientes
pardmetros:
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e Aproximadamente el 3,27% de la poblacién cantonal, habitan en
zonas que se han identificado como alta y muy alta
susceptibilidad a remocién de masas.

e Aproximadamente el 1,87% de la poblacidén urbana habita en
zonas identificadas con riesgo de inundacion para un tiempo de
retorno de 1000 afios.

e Se han identificado 22.527 predios que se encuentran en zonas
identificadas como alta y muy alta susceptibilidad a remocidon de
masas.

e Aproximadamente 113,5Km de vias urbanas se encuentran en
zonas susceptibles a inundacién en un periodo de retorno de
1000 afios.

e 74,72Km de vias se encuentran en zonas de alta y muy alta
susceptibilidad a remocién de masas.

e Existen 2191 construcciones ubicadas en la parte urbana de
Cuenca en zonas de inundacidn, lo que aproximadamente
corresponderia a 7669 habitantes.

e Se tiene que aproximadamente 121.5 Km de la red de agua
potable y 89 Km de la red de alcantarillado se encuentra en zonas
de susceptibilidad a remocion de masas.

e Deun total de 1.789 equipamientos identificados, se encuentran
en zonas con susceptibilidad de remociéon de masas el 7%, vy el
11% en zonas de inundacién. De estos, el 66% y el 68%
respectivamente, corresponden a parques lineales a lo largo de
las orillas de los rios.

e De los equipamientos identificados que se encuentran ubicados
en zonas con susceptibilidad de remocién de masas, el 13%
corresponden a equipamientos privados y el 80% a
equipamientos urbanos menores.

DIRECCION DE
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e De estos equipamientos identificados que se encuentran
ubicados en zonas con susceptibilidad de inundacién, el 10%
corresponden a equipamientos privados y el 30% a
equipamientos urbanos menores.

Mapa 4.
alta susceptibilidad

Predios ubicados en zonas de alta y muy

Leyenda
[ e camtonst comaus

9680000

Higrografia

Susceptibilidad remocién de masas
iy sita
Ats

Nedia
B

Sin smenazs Wentficads sl mcmento de Ia svaluackn

[ Fresies

720000

Meters
3.000 6.000 12.000 18.000

MAPA VULNERABILIDAD PREDIOS // FECHA: 10/09/2019 // ESCALA 1:110.000 // FUENTE: GAD CUENCA // ELABORACION: UGEC
Fuente: Direccion de Avaluos y Catastros, 2019; Direccion General de Riesgos,

2019
Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2019



qn PLAN DE DESARROLLO Y . _— PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - u DEL SUELO

Mapa 5.
susceptibilidad

Equipamiento en

Leyenda

[ T —————

n Tiempo de retorno 1000 sfios

9680000

Hidografia

720000

Meters
0 3.000 6.000 12.000 18.000

MAPA VULNERABILIDAD EQUIPAMIENTOS /# FECHA: 10/09/2019 // ESCALA 1:125.000 // FUENTE: GAD CUENCA // ELABORACION: UGEC
Fuente: Direccion General de Planificacion 2019, Direccion de Gestion de Riesgos,

2019.
Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2019.

zonas de

1.2.5. POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

El analisis realizado del sistema politico institucional y de participacién
ciudadana muestra grandes avances y, a la vez, algunos retos para ser
abordados en los préximos afos.

Del amplio marco normativo existente con respecto al sistema politico
institucional y de participacion ciudadana, destaca la promulgacion de la
LOOTUGS, como la principal norma juridica urbana del Ecuador, que
jerarquiza la normativa local para el ordenamiento territorial, estando en
la cuspide el PDOT. No obstante, es necesario impulsar la aprobacion de
ordenanzas locales, fundamentales para la consolidacion de este
sistema, como por ejemplo la ordenanza que regule la implementacion
del Sistema de Participacién Ciudadana en el cantén Cuenca.

Con respecto a la estructura y capacidades del GAD, aunque aun existe
falta de articulacion en los procesos desarrollados, y los canales de
comunicacion entre la Corporacidon Municipal y el régimen dependiente
son débiles para articular acciones en el territorio cantonal, se ha
avanzado significativamente en relacién a la organizacién interna del
GAD que se ajusta en mayor medida a las necesidades del cantén. En este
sentido, cabe destacar el relevante progreso en la capacidad de
coordinacion y articulacidn con instituciones publicas y otros organismos
de diferentes niveles y sectores, con quienes se ha llegado a acuerdos a
través de las mesas de concertacién, disefiadas para abordar temas de
relevancia para el Cantén y para el seguimiento y evaluacion de los
objetivos del PDOT. También destaca el apoyo técnico recibido a través
de la cooperacion internacional.

Para el cumplimiento del modelo territorial y de desarrollo establecido
en el PDOT ha sido importante la puesta en marcha del nuevo concepto
de gobernanza, denominado “Nueva Gestién Publica”, que ha permitido
generar alianzas con diferentes actores de diversa naturaleza para
incorporarlos en el accionar publico; optimizando las acciones
desarrolladas en el Cantdn. La vinculacion de la ciudadania en la gestién

foa
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publica se ha realizado a través de los mecanismos de participacién y
control social, recogidos en la ley, y también en el Sistema de
Participacion Ciudadana conformado; el mismo que ha sido construido y
validado de forma participativa.

Tras el diagndstico realizado sobre el uso de los mecanismos de
participacién y control social, se evidencia que uno de los retos
pendientes es desarrollar estrategias que garanticen el derecho a la
participacién de toda la ciudadania por igual, ya que las cifras obtenidas
muestran una preponderante participacidon por parte de los hombres,
frente a las mujeres; y de los adultos y los mestizos, frente a otros grupos
etarios y étnicos. Es por tanto necesario reforzar mecanismos que
permitan una mayor participacion de aquellos grupos marginados
historicamente. En este sentido, la eleccién de los nuevos integrantes de
los Consejos Consultivos para defender los derechos de los grupos de
atencion prioritaria, puede ser vista como un gran paso adelante.
Finalmente, se podria manifestar que la cultura de planificacidn
participativa se esta consolidando en el cantén Cuenca, tanto al interno
de la Corporaciéon Municipal, como entre la ciudadania, quien cada vez
mas empoderada de sus derechos de participacidn, ha incidido en las
decisiones de la ciudad en alguna medida. De igual modo, en estos
ultimos cuatro afios, se ha fortalecido de manera significativa la cultura
de transparencia, impulsada desde la Corporacion Municipal para
garantizar una relacién de confianza y seguridad con la ciudadania.

GAD CUENCA CORPORACION MUNICIPAL Se ha considerado para
ello:
e Informacidn financiera del GAD Municipal de Cuenca,

Informacién financiera de las Empresas Municipales
e Asignaciones presupuestarias a direcciones del GAD Municipal y
entidades adscritas.
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Figura 2. Transferencia Anual Presupuesto General del Estado al

GAD Municipal de Cuenca

Transferencia Anual Presupuesto General del Estado al GAD
Municipal de Cuenca
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Fuente: Direccidon Financiera, Empresas Municipales. 2019.
Elaboracion: UGEC, GAD Municipal de Cuenca. PDOT 2019.

52,909,212

Estimacidn Afio

Tabla 2. Total de Ingresos Anuales Corporacion Municipal
Periodo ainos 2016 — 2019 Millones USD
N 2016 2017 2018 2019
GAD
Municipal
1 | de Cuenca |330.013.627 |263.350.464 |274.039.519 |214.676.725
2 |EDEC-EP |4.066.166 4.693.836 3.669.454 3.248.285
3 |EMAC-EP | 28.855.932 |26.707.127 30.670.931 |26.245.114
4 | EMOV - EP | 24.693.696 |22.874.294 27.438.038 | 25.002.009
EMUCE -
5| EP 1.971.785 2.223.749 2.459.990 2.794.350
6 | EMUVI-EP | 6.051.589 11.491.462 13.344.537 |14.898.239
EMURPLAC
7 |-EP 2.885.387 2.827.519 3.061.852 3.002.495
8 | ETAPA-EP|115.818.359 |116.612.000 |106.348.022 |112.180.908
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TOTAL
Millones
usD

514.356.540

450.780.450

461.032.343

402.048.125

Fuente: Direccidon Financiera, Empresas Municipales. 2019.
Elaboracion: UGEC, GAD Municipal de Cuenca. PDOT 2019.

Tabla 3. Ingresos Corporacion Municipal periodo afios 2016 al
2019
INGRESOS TOTAL
1 | GAD Municipal de Cuenca 1.082.080.335
2 | EDEC-EP 15.677.741
3| EMAC—-EP 112.479.104
4 | EMOQOV - EP 100.008.037
5| EMUCE - EP 9.449.874
6 | EMUVI - EP 45.785.827
7 | EMURPLAC - EP 11.777.252
8| ETAPA - EP 450.959.289
TOTAL 1.828.217.459

Fuente: Direccidon Financiera, Empresas Municipales. 2019.
Elaboracion: UGEC, GAD Municipal de Cuenca. PDOT 2019.

Tabla 4. Asignaciones Presupuestarias Direcciones Municipales
periodo 2016 al 2019

Direcciones CODIFICADO | CODIFICAD | CODIFICAD | CODIFICAD
Municipales 2016 0 2017 0 2018 0 2019
ADMINISTRACION 11853580,0
GENERAL 11.643.464 0 10.736.991 |9.421.904
GESTION
FINANCIERA 4.933.630 4586698,00 |3.919.284 3.732.855
SINDICATURA 1.071.135 1232271,00 | 1.075.540 1.314.767

GESTION 10275518,0
ADMINISTRATIVA 7.689.769 0 12.348.284 | 10.267.176
COMPRAS
PUBLICAS - 1342588,00 |412.691 432.933
GESTION DE
CULTURA,
RECREACION Y
CONOCIMIENTO 5.123.014 5160884,00 |7.091.330 5.273.423
DESARROLLO
SOCIAL Y
PRODUCTIVO 8.078.742 8225965,00 |7.816.960 7.796.028
AVALUOS Y
CATASTROS 7.614.076 7429354,00 |6.844.613 6.888.631
CONTROL
MUNICIPAL 1.854.661 1898286,00 | 2.417.410 2.324.376
COMISION DE
GESTION
AMBIENTAL 1.470.327 1333815,00 | 1.278.300 992.203
GESTION DE
MOVILIDAD 2.466.644 2030622,00 |1.697.890 1.079.490
PLANIFICACION
TERRITORIAL 4.715.713 3843896,00 |4.027.622 3.135.034
AREAS HISTORICAS
Y PATRIMONIALES 1.648.859 1453341,00 | 1.433.444 1.047.980
OBRAS PUBLICAS 93760821,0

89.381.049 0 92.656.021 |67.974.072
FISCALIZACION 757.319 750358,00 |680.808 685.940
UNIDAD
EJECUTORA DE
PROYECTOS 829.018 832140,00 |809.737 740.286
GESTION DE
RIESGOS 1.038.414 900595,00 |861.197 94.467
UNIDAD
EJECUTORA 81422053,0
TRANVIA 147.426.170 |0 78.980.872 |44.031.975
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GESTION DE ARIDOS Figura 3. Porcentaje de Asignacion Codificado del afio 2019
Y PETREOS 429.631 488141,00 |371.887 239.946
GESTION DE Porcentaje de Asignacion Codificado del afio 2019
MERCADOS Y
| b

COMERCIO SERUIUDDEMDEUF‘AI 12,50
AUTONOMO - |450424,00 |641.593 | 729.380 GASTOS COMUNES (Transferencias) T 8,52
GASTOS COMUNES 14983772,0 GESTION DE MERCADOS ¥ COMERCIO...| 0,34
(Transferencias) 17.601.240 |0 17.265.812 | 18.935.552 GESTION DE ARIDOS ¥ PETRECS | 0,11
SERVICIO DE LA 10095342,0 UNIDAD EIECUTORATRANVIA N 20,51
DEUDA 14.240.752 |0 12.581.370 |26.838.308 GESTION DE RIESGOS | 0,37
TOTAL 330.013.627 263.350.46 |265.949.65 |214.676.72 UNIDAD EIECUTORA DE FROVECTOS | 0,34

4 6 6 FISCALIZACION | 0,32

Fuente: Direccion Financiera, Empresas Municipales. 2019.
Elaboracion: UGEC, GAD Municipal de Cuenca. PDOT 2019.

OBRAS PUBLICAS I 1,66
AREAS HISTORICAS ¥ PATRIMONIALES | 0,49

PLANIFICACION TERRITORIAL W 1,96
GESTION DEMOVILIDAD | 0,50
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DESARROLLO SOCIALY PRODUCTIVC N 3,63
GESTICN DECULTURA, RECREACION ¥._. [l 2,46
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Fuente: Direccion Financiera, Empresas Municipales. 2019.
Elaboracion: UGEC, GAD Municipal de Cuenca. PDOT 20189.

El Gobierno Municipal para el afo 2019 ha asignado a las
Direcciones Departamentales un total de Millones 214.676.726
USD, siendo la Direccién de Obras Publicas con la mas alta
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a§|gnaC|on con un 31,66%. La DIFEC(?IOI'I que le S|g£1e es la Unidad iorporauon_ 2.050.000,00 600.000,00 | 600.000,00
Ejecutora con el 20,51 % del total asignado en el afio 2019. eroportuaria
Empresa
. . . > ~ municipal  de
Tabla 5. Porcentaje de Asignacion Codificado del afio 2019 urbanizacién y 775.339,00 | 1.019.564,00 |1.006.998,00 | 1.416.851,00
:‘::::::S || copIFIcADO | copiFicADO | copiFicaDo | coDIFicaDO vivienda
22016 2017 2018 2019 Empresa
GAD Municipal municipal  de
Accién Social | 950.001,00 |900.000,00 |1.077.638,00 |1.000.000,00 desarrollo
Hospital de la econémico de
Mujery el Nifio | 1 35 000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 Cuenca  EDEC
(Incluye EP 1.479.937,00 | 1.479.937,00
Fundacion) Empresa
Fundacion 700.000,00 |700.000,00 |1.044.996,00 |1.000.000,00 municipal ~ de
Turismo aseo de Cuenca
Consejo EMACEP
de proteccién | 600.000,00 | 600.000,00 |600.000,00 | 600.000,00 ETAPA EP 2.782.443,00 | 1.132.274,00
de derechos TOTAL 16.290.400 |13.805.272 |16.052.920 |16.428.788
Consejo de 250.000,00 250.000,00 330.000,00 330.000,00 Fuente: Direccidon Financiera, Empresas Municipales. 2019.
Salud Elaboracidn: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal, UGEC
Fundacidén
Municipal 500.000,00 |500.000,00 |540.000,00 |500.000,00
Bienal Cuenca
Comité
permanente de | 260.000,00 | 260.000,00 |112.000,00 |112.000,00
festejos
Fundacion 700.000,00 |700.000,00 |700.000,00 |700.000,00
Barranco
Guardia 3.502.520,00 | 4.157.726,00 | 5.100.000,00 | 5.200.000,00
Ciudadana
Consejo de
seguridad 2.030.097,00 | 2.495.708,00 |2.371.351,00 |2.400.000,00
ciudadana -
csc
Fundacion 90.000,00  |90.000,00  |90.000,00 |90.000,00
lluminar
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Figura 4. Asignaciones Presupuestarias a las entidades Adscritas
al GAD Municipal periodo 2016 al 2019
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Fuente: Direccion Financiera, Empresas Municipales. 2019.
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

El Gobierno Municipal para el afio 2019 asignado a las entidades
adscritas un total de Millones 16.428.788 USD, siendo la Guardia
Ciudadana con la mas alta asignacién con un 32% del total
asignado en el afio 2019.
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1.3. PRINCIPALES PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
1.3.1. METODOLOGIA DE ANALISIS

Una vez realizado el diagnéstico sectorial del cantén Cuenca y habiendo
analizado los diferentes sistemas: biofisico; socio - cultural; econémico;
asentamientos humanos; movilidad; energia y conectividad; y politico
institucional y participacion ciudadana, se han establecido las principales
necesidades territoriales que, por su persistencia en el tiempo, han
constituido un conjunto de problematicas a ser consideradas dentro de
la propuesta.

Figura 5. Metodologia de identificacién y andlisis de problemas
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Fuente: Diagndstico Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Para Orea (2008:364), un problema es una situacién que, en unas
determinadas circunstancias de tiempo y lugar, se considera negativa o
insatisfactoria para el correcto funcionamiento del sistema territorial o
de alguna de sus partes.

El concepto de problema es relativo y depende de la escala de valores
sociales, variando, por tanto, en el espacio y en el tiempo. También
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pueden considerarse como problemas las aspiraciones no satisfechas de
la poblacién en cuanto sean percibidas como déficit de calidad de vida.
De igual manera, no se considera como problema la ausencia de una
solucidn, ni la existencia de oportunidades, recursos o potenciales
enddgenos, no aprovechados.

Los problemas tienen muchas dimensiones: econémica, financiera,
social, estética, ambiental, cultural, de percepcidn, institucional, etc., por
tanto son transversales a muchos dmbitos. Lejos de ser independientes
entre si, los problemas evidenciados en el diagndstico del Plan de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial estan estrechamente
relacionados.

Para Orea (2008:370), diagnosticar un problema significa entenderlo en
toda su complejidad, los que requieres expresarlo en términos de una
serie de atributos que lo describen.

El planteamiento de los problemas dentro de cada uno de los sistemas
del PDOT, consideré:

° El planteamiento del problema no debe tratar mas de un
problema

° El planteamiento del problema no debe asignar una causa

° El planteamiento del problema no debe asignar culpas

° El planteamiento del problema no debe ofrecer una solucién

a) Matriz de Vester

La matriz de Vester es un matriz de vectores compuesta por una serie de
filas y columnas que muestran tanto horizontal (filas) como
verticalmente (columnas) las posibles causas (variables) de una situacién
problematica.

En virtud de ello, la matriz busca confrontar los problemas (variables)
entre si basandose en los siguientes criterios de calificacion:

0: No lo causa

1: Lo causa indirectamente o tiene una relacién de causalidad
muy débil

2: Lo causa de forma semi-directa o tiene una relacién de
causalidad media

3: Lo causa directamente o tiene una relacién de causalidad
fuerte

El llenado de la matriz (véase matriz adjunta) se realizé obedeciendo el
siguiente planteamiento: ¢Qué grado de causalidad tiene el problema 1
sobre el 2? El planteamiento se repetird hasta completar la totalidad de
los problemas. Las celdas correspondientes a la diagonal de la matriz
quedan vacias puesto que no se puede relacionar la causalidad de un
problema consigo mismo. La valoracién dada a la relaciéon entre un
problema con otro se obtiene del consenso de los criterios de los
expertos que participan.

Tabla 6. Matriz de Vester

PROBLEMAS Problema... Problema n Total de activos

Problema 1

Problema...

Problema n

Total de pasivos TOTAL
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El trabajo en la matriz consistio en:
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Conformar la matriz ubicando los problemas por filas y columnas
continuando con el mismo orden.

Asignar una valoracién de orden categdrico al grado de
causalidad que merece cada problema con cada uno de los
demas. La valoracion dada a la relacidn entre un problema con
el otro se obtiene del consenso de los criterios del grupo de
expertos que estd participando.

Calcular los totales por filas y columnas. La suma de los totales
por filas conduce al total de los activos que se corresponden con
la apreciacién del grado de causalidad de cada problema sobre
los restantes. La suma de cada columna conduce al total de los
pasivos que se interpreta como el grado de causalidad de todos
los problemas sobre el problema particular analizado es decir su
nivel como consecuencia o efecto.

Finalmente, la ubicacién espacial de los problemas en la figura
correspondiente facilita la siguiente clasificacion:

o0 Cuadrante | (superior derecho) Problemas criticos.
O Cuadrante Il (superior izquierdo) Problemas pasivos.
0 Cuadrante |l (inferior izquierdo) Problemas
indiferentes.

Cuadrante IV (inferior derecho) Problemas activos.

Tabla 7.

Cuadrantes de la Matriz de Vester

CUADRANTE 2: PASIVOS

Problemas de total pasivo alto y

total activo bajo.

Se entienden como problemas sin
gran influencia causal sobre los
demas pero que son causados por

la mayoria.

Se utilizan como indicadores de
cambio y de eficiencia de la
intervencion de problemas

activos.

CUADRANTE 1: CRITICOS

Problemas de total activo y total

pasivo altos.

Se entienden como problemas de
gran causalidad que a su vez son
provocados por la mayoria de los

demds.

Requieren gran cuidado en su
anadlisis y manejo ya que de su
intervencion dependen en gran

medida lo resultados finales.

CUADRANTE 3: INDIFERENTES

Problemas de total activos y total

pasivos bajos.

Son problemas de baja influencia
causal ademas que no son
causados por la mayoria de los

demas.

Son problemas de baja prioridad
dentro del sistema analizado.

CUADRANTE 4: ACTIVOS

Problemas de total de activos altoy

total pasivo bajo.

Son problemas de alta influencia
sobre la mayoria de los restantes
pero que no son causados por
otros.

Son problemas claves ya que son

causa primaria del problema
central y por ende requieren

atencién y manejo crucial.

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC
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1.3.2. APORTE MESAS TECNICAS

El sector productivo del cantdn Cuenca a través de 4 mesas técnicas: i)
areas histéricas y patrimoniales, ii) suelo urbano, iii) suelo rural, iv)
infraestructura y equipamientos, identificé 320 problemas agrupados en
35 tematicas.

En diciembre de 2020 se inicié un proceso de revision de los problemas
acerca del contenido y tipo de cada problema, ello con la finalidad de
agrupar y depurar el primer listado de problemas; se obtuvo como
resultado de dicha revisidn, un total de 123 problemas que agrupaban
los 320 identificados inicialmente.

Sobre la matriz de 123 problemas, se procedid a jerarquizar los
problemas a través del analisis de causa efecto, para ello se usé la técnica
de Vester. Esta herramienta permite jerarquizar los problemas de
acuerdo a su nivel de influencia o su capacidad para generar otras
problematicas.

1.3.2.1. Resultados Aporte Mesas Técnicas

Con el objetivo de incluir el aporte técnico realizados por el sector
productivo en los documentos de diagndstico y propuesta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se realizéd una comparacion de los
123 problemas identificados por el sector productivo, frente a los 84
problemas identificados y analizados por los diferentes sistemas que
componen el PDOT, ello con la finalidad de determinar temas y
problemas no abordados aun por el PDOT.

Figura 6. Relacién de problemas PDOT mesas técnicas

Identificacion y caracterizacion
de problemas
150 123

100 84
5
0

Problemas PDOT y Problemas Mesas
PUGS Técnicas

Fuente: Matriz de Problemas Mesas Técnicas
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Este proceso de revision y comparacién constd de cuatro actividades:
primero, se clasificaron los 123 problemas (sector productivo) segun los
sistemas del PDOT, con el fin de ubicar a cada problema, por su
descripcidén, en el sistema en el que debid ser abordado. Segundo, se
reviso el contenido de cada problematica y se sefialé si habia sido o no
abordada dentro del diagndstico o propuesta del PDOT; tercero, se
determiné el total de problemas identificados por las mesas técnicas y
gue no constaban en el PDOT; cuarto y final, se incorporaron a los
documentos PDOT los problemas de las mesas técnicas.

Uno de los resultados de este trabajo fue la obtencién de un listado
definitivo de problematicas cantonales, el mismo que se puede revisar
en el detalle por sistema que se describe a continuacion.
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1.4. PROBLEMAS POR SISTEMA
1.4.1. Sistema: Biofisico

El sistema biofisico busca conocer las caracteristicas, potencialidades,
estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone, para el aprovechamiento
sostenible de los mismos.

Es evidente que el actual modelo de desarrollo es urbano y no es
sostenible. Por ello, para entender la problematica ambiental asociada a
las ciudades, es necesario concebirlas como ecosistemas, como
organismos vivos que contienen infinidad de subsistemas y que
interactdan con otros sistemas.

Entender el territorio como un ecosistema y las relaciones que estable
en relacidon a los flujos de entrada y salida con otros sistemas es
determinante para poder comprender la incidencia del ambito ambiental
en el desarrollo territorial.

Tabla 8. Problemas del componente biofisico

Caodigo  Variable

Disminucidn de corresponsabilidades por el
cuidado y gestion del medio ambiente,
P1 biodiversidad, ecosistemas hidricos y terrestres
de los distintos actores sociales e institucionales
gue interactlan en el territorio.

Presion de cambios de usos de suelo,
deforestacién y pérdida de biodiversidad sobre
ecosistemas naturales, recursos hidricos, zonas
de conservacién y agro productivas en las
distintas escalas de planificaciéon y conforme a
normativas.

P2

DIRECCION DE
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p3 Conf!icjcos socio-ambientales por actividades
antrépicas
Falta de actualizacion de normativa para el
P4 control y cuidado de los ecosistemas terrestres e
hidricos
Falta de coordinacidn y acuerdos institucional y
P5 social para la gestion y administracion de los
sistemas hidricos.
P6 Falta en la integridad de una red ecoldgica
urbana
Falta de adaptacién y respuesta ante efectos del
p7 cambio climatico y prevencidn de riesgos por las
actividades antrépicas y fendmenos naturales
por clima, inundacién y movimiento de masas.
Incumplimiento de normativas y falta de analisis
pg para el cumplimiento de ordenanzas vy
normativas, relativos a la contaminacién vy
gestion ambiental

Elaboracidn: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Como resultado de la aplicacién de la matriz de Vester para los
problemas del componente biofisico, se obtuvo:
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Figura 7. Clasificacion de Problemas biofisico
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Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Problemas Criticos

e Falta de coordinacidn y acuerdos institucional y social para la
gestion y administracion de los sistemas hidricos.
Conflictos socio-ambientales por actividades antrdpicas.

e Falta de adaptacidn y respuesta ante efectos del cambio
climatico y prevencion de riesgos por las actividades antrdpicas

y fendmenos naturales por clima, inundaciéon y movimiento de
masas.

e Incumplimiento de normativas y falta de andlisis para el
cumplimiento de ordenanzas y normativas, relativos a la
contaminacién y gestion ambiental.

e Falta de actualizacidon de normativa para el control y cuidado de
los ecosistemas terrestres e hidricos.

® Presidn de cambios de usos de suelo, deforestacion y pérdida de
biodiversidad sobre ecosistemas naturales, recursos hidricos,
zonas de conservacién y agro productivas en las distintas escalas
de planificacion y conforme a normativas.

Problemas Activos

Disminucidn de corresponsabilidades por el cuidado y gestidn del medio
ambiente, biodiversidad, ecosistemas hidricos y terrestres de los
distintos actores sociales e institucionales que interactiuan en el
territorio.

Problemas Pasivos

Falta en la integridad de una red ecolégica urbana

1.4.2. Sistema: Sociocultural, componente social

El sistema social, busca identificar las desigualdades de los diferentes
grupos poblacionales en relacion al ejercicio de sus derechos sociales,
politicos, culturales, con el objeto de analizar patrones que han generado
inequidad. En este sentido, se han identificado las siguientes
problematicas en el territorio cantonal:
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Figura 8. Problemadticas en el territorio cantonal
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Elaboracidn: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Una vez analizados el alcance e incidencia de cada una de las
problematicas, se procedid a jerarquizar los problemas a través de la
matriz causa — efecto Vester.

Tabla 9. Problemas del componente social

Variable

p1 Ineficiente atencion del sistema de salud
publica

P2 Descenso en los niveles de escolaridad

P3 Carencia de vivienda accesible e inclusiva

DIRECCION DE
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P4 Inequidad de Género

P5 Incremento de inseguridad

PG Baja concientizacién en salud sexual vy
reproductiva

Py Deficiente calidad de la educacién en la zona
rural

P8 Inexistencia de servicios de atencién para
grupos de atencidn prioritaria

P9 Enfermedades comunes y emergentes

P10 Débil gestion en la proteccién de Derechos

P11 Violencia de género, intrafamiliar
Inexistencia de sistema de educacion técnica

P12 y tecnoldgica que genere posibilidades de
formacién

P13 Pobreza y extrema pobreza

P14 Modificacién en la composicidn demografica

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Como resultado de la aplicacién de la matriz de Vester para los
problemas del componente social, se deriva:
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Figura 9. Clasificacion de Problemas sociales
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Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Problemas Criticos

e Descenso en los niveles de escolaridad (Incremento de tasas de
analfabetismo y desercion escolar en parroquias rurales).

e |nequidad de Género
Baja concientizacién en salud sexual y reproductiva

e Deficiente calidad de la educacién en la zona rural

® |nexistencia de servicios de atencién para grupos de atencién
prioritaria

e Débil gestidn en la proteccion de Derechos

e Violencia de género, intrafamiliar

® Pobrezay extrema pobreza

Problemas Activos
e Ineficiente atencion del sistema de salud publica
e Modificaciéon de la dindmica demografica (presion poblacional en
las parroquias rurales, inmigracién, incremento en las tasas de
crecimiento)

Problemas Pasivos
e Incremento de inseguridad (Puntos criticos de inseguridad:
Poblacion aledafia al Terminal Terrestre, Feria Libre, Mercado 9
de octubre, Calle Larga. Delitos contra la propiedad y contra la
vida).
e Enfermedades comunes y emergentes (Enfermedades de
Trasmision Sexual y COVID 19)

Problemas Indiferentes
e Carencia de vivienda accesible e inclusiva

e Inexistencia de sistema de educacion técnica y tecnoldgica que
genere posibilidades de formacidn

1.4.3. Sistema: Sociocultural, componente cultural

El componente cultural busca abarcar ente otros aspectos, la cohesién
social, identidad y pertenencia, valores patrimoniales tangibles e
intangibles y la identidad cultural. Los problemas encontrados a nivel
cantonal en el ambito de la cultura, se detallan en la siguiente matriz.
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Tabla 10. Problemas del componente cultural

el Variable

Escasa garantia y ejercicio de los derechos culturales y el

P1 . . .
disfrute de la vida cultural del Cantén.

P2 Falta de un sistema integral de informaciéon cultural y
patrimonial
Falta de cooperacion cultural y articulacidon de los entes

P3 competentes institucionales publicos, privados y demads
actores de la cultura en el territorio

pa Falta de acceso universal a bienes y servicios culturales y
patrimoniales, en el Cantdn

pS Imprecisidon en la visién a largo plazo en el ambito de la
cultura

PG Falta modelo de gestion para fomentar el desarrollo cultural
y patrimonial en el Cantén

p7 La cultura esta subestimada como potencial en los procesos
de desarrollo

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

La aplicacidn de la matriz de Vester en los problemas del componente
cultural, evidencio:
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Figura 10. Clasificacion de Problemas Culturales
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Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Problemas Criticos

e Falta de unsistemaintegral de informacidn cultural y patrimonial

e Falta de cooperaciéon cultural y articulacién de los entes
competentes institucionales publicos, privados y demas actores
de la cultura en el territorio
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e Falta de acceso universal a bienes y servicios culturales y
patrimoniales, en el Cantdn

Imprecision en la vision a largo plazo en el ambito de la cultura
e Falta modelo de gestion para fomentar el desarrollo cultural y
patrimonial en el Cantdn
e La cultura esta subestimada como potencial en los procesos de
desarrollo

Problemas Pasivos

e Escasa garantiay ejercicio de los derechos culturales y el disfrute
de la vida cultural del Cantén

1.4.4. Sistema: Econdmico

El sistema econdmico busca analizar las principales actividades
econdmicas y productivas del territorio cantonal asi como también, los
patrones de produccién y consumo local, las opciones de desarrollo de
emprendimientos potencializadores de trabajo y empleo y las opciones
de desarrollo local.

La problematica entorcada a nivel cantonal en el ambito econémico se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 11. Problemas del componente econémico

Cadigo ‘ Variable

Aumento del desempleo como efecto de la recesién
P1 . . -
econdmica ante la crisis sanitaria del COVID 19
P2 Insuficiente puntos de comercializacién y dificultades en las
cadenas cortas
P3 Baja calificacion de mano de obra (sectores econémicos)

Baja produccién y productividad agricola y ganadera -

P4 (fraccionamiento del suelo, Incompatibilidad de uso de
suelo)

P5 Escasa oferta de suelo para localizacién industrial

PG Baja actividad turistica, tras la crisis sanitaria por el COVID
19

P7 Baja tecnificacion (sectores econdmicos)

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Problemas Criticos
e Aumento del desempleo como efecto de la recesién econdmica

ante la crisis sanitaria del COVID 19

e Insuficiente puntos de comercializacidon y dificultades en las
cadenas cortas

® Baja calificacién de mano de obra (sectores econdmicos)
Baja produccion y productividad agricola y ganadera -
(fraccionamiento del suelo, Incompatibilidad de uso de suelo)
Escasa oferta de suelo para localizacion industrial
Baja actividad turistica, tras la crisis sanitaria por el COVID 19

e Baja tecnificacidn (sectores econémicos)

1.4.5. Sistema: Asentamientos Humanos

Para la definicidn de los problemas se partio de la informacién recopilada
y trabajada desde el PDOT del afio 2011, incluyendo la actualizacién del
PDOT del afio 2015, que con las mesas de concertacién tuvieron un
mayor alcance. Se trabajé ademas con los insumos que se han recopilado
en los procesos participativos y de socializacién, realizados con motivo
de la actualizacion del PDOT afio 2019 y formulacion del PUGS.
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Debido a la amplitud de temas que se tratan dentro del sistema y la
metodologia con la que se ha trabajado se han englobado en 12
problemas principales para el andlisis, los cuales tienen atras varios
problemas puntuales o causas que han sido identificadas, pero que se
pueden agrupar debido a su que su naturaleza se compagina con la de
los componentes del sistema y en otros casos son complementarios o
mantienen una relacién causa — efecto.

De esta forma, se ha logrado optimizar el andlisis tratando ademas de
ampliar el dmbito para que un futuro se puedan incluir nuevas
disyuntivas, ya que el PDOT al ser de caracter cantonal debe ser
abarcativo e incluir, en lo posible, todas las visiones de diferentes
actores.

A continuacién se pueden observar la jerarquizacion del sistema de
Asentamientos Humanos, segun la metodologia de Vester.

Tabla 12. Problemas de asentamientos humanos

Codigo Variable

P1 Baja densidad poblacional en zonas urbanas
P2 Desequilibrada distribucién de los asentamientos humanos
p3 Deficientes politicas y herramientas para el seguimiento y
control de las planificaciones y el ordenamiento territorial
P4 Expansion de la mancha urbana
pS Alto nivel de fraccionamiento del suelo del cantén vy
fraccionamiento informal
P6 Discontinuidad urbana en la periferia de la ciudad
Baja coordinacién y articulacién de las planificaciones
P7 .
realizadas por el GAD

DIRECCION DE
PLANIFICACION

pg Desactualizacién de la informacién catastral y legalizacién
de titulos de propiedad

P9 Insuficiente prestacidn de servicios en areas periféricas y en
algunos sectores de la ciudad

P10 Disminucidn en la prestacion de servicio e infraestructura
inadecuada en equipamientos urbanos mayores

P11 Débil gestidn en la ejecucidn de obra publica

P12 Ineficiente planificacidon, gestion de la movilidad vy
saturacion de la infraestructura vial existente

P13 Ineficiente gestion de riesgos, control de la urbanizacion y
desactualizacion de estudios de riesgo

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Como resultado de la aplicacién de la matriz de Vester para los
problemas de asentamientos humanos, se obtuvo:
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Figura 11. Clasificacion de Problemas de asentamientos humanos
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Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Problemas Criticos

Baja densidad poblacional en zonas urbanas
Desequilibrada distribucién de los asentamientos humanos
Expansion de la mancha urbana

Alto nivel de fraccionamiento del suelo del cantén vy
fraccionamiento informal

Baja coordinacion y articulaciéon de las planificaciones realizadas

por el GAD

® Desactualizaciéon de la informacion catastral y legalizacién de
titulos de propiedad

o Débil gestion en la ejecucién de obra publica

e Ineficiente planificacidn, gestidn de la movilidad y saturacién de
la infraestructura vial existente

e Ineficiente gestién de riesgos, control de la urbanizacién vy
desactualizacion de estudios de riesgo

Problemas Activos
o Deficientes politicas y herramientas para el seguimiento vy

control de las planificaciones y el ordenamiento territorial

Problemas Pasivos
e Discontinuidad urbana en la periferia de la ciudad

e Insuficiente prestacién de servicios en dareas periféricas y en
algunos sectores de la ciudad

® Disminucién en la prestaciéon de servicio e infraestructura
inadecuada en equipamientos urbanos mayores

1.4.6. Sistema: Politico, institucional y participacion ciudadana

El sistema politico, institucional y participacién ciudadana busca
establecer un conjunto de procedimientos sinérgicos para la
planificacién, el desarrollo socio territorial, la participacién ciudadana, la
veeduria social, la transparencia, asi como su vinculaciéon con la
administracién publica.

Los problemas que fueron evidenciados en este sistema de planificacién
a nivel cantonal son:
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Tabla 13. Problemas del componente politico, institucional y

Codigo Variable

participacion ciudadana

p1 Limitado marco legal para el desarrollo del sistema politico
institucional y de participacidn ciudadana

P2 Limitados instrumentos de planificaciéon para el desarrollo
del cantén

p3 Orgdnico funcional no se ajusta a las necesidades
institucionales y de respuesta a la ciudadania

pa Limitado seguimiento a las audiencias publicas y los cabildos
populares a nivel institucional

pS La participaciéon ciudadana es dispersa y no esta articulada
en procesos coordinados

PG Inequidad de género en el uso de los mecanismos de
participacién y control social

p7 Inequidad de representacion étnica en el uso de los
mecanismos de participacién y control social
Uso sesgado de los mecanismos de participacion y control

P8 social contemplados en la ley (no se usan todos con igual
frecuencia)

Pg Tematicas para el desarrollo del cantdn no se discuten en la
misma medida en los espacios de participacion

P10 Informacién desactualizada y limitado acceso a la
informacién publica.

P11 Endeble relacion gobierno - ciudadano y elevada
centralizacién administrativa

P12 Débil articulacion interinstitucional en términos de
planificacion

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC
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Figura 12. Clasificacion de Problemas politicos institucionales y de

participacion ciudadana
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Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

Problemas Criticos

Limitados instrumentos de planificacidn para el desarrollo del
canton.

La participacién ciudadana es dispersa y no esta articulada en
procesos coordinados.

Tematicas trascendentales para el desarrollo del canton no se
discuten en la misma medida en los espacios de participacién.
Informacidn desactualizada y limitado acceso a la informacidn
publica.

Endeble relacidn gobierno - ciudadano y elevada centralizacion
administrativa

Débil articulacién interinstitucional en términos de planificacion
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Problemas Activos

e Limitado marco legal para el desarrollo del sistema politico
institucional y de participacién ciudadana

e Limitado seguimiento a las audiencias publicas y los cabildos
populares a nivel institucional

® Uso sesgado de los mecanismos de participacion y control social
contemplados en la ley (no se usan todos con igual frecuencia).

Problemas Pasivos
® |Inequidad de género en el uso de los mecanismos de

participacién y control social

Problemas Indiferentes
e Orgdnico funcional no se ajusta a las necesidades institucionales
y de respuesta a la ciudadania
® Inequidad de representacion étnica en el uso de los mecanismos
de participacion y control social.

1.5. POTENCIALIDADES POR SISTEMA

La nocion de desarrollo propuesta refiere a un proceso que provee
crecimiento y generacion de riqueza a la comunidad, como resultado de
procesos sostenidos de cohesidn social y territorial y del analisis de los
actores sociales, quienes a través de su diversidad, intereses y valores
influyen en la dindmica y conformacién del propio territorio.

La visién de desarrollo presente en los instrumentos de planificacion a
nivel local busca e crecimiento y generacion de riqueza en las
comunidades como resultado de procesos sostenidos de cohesidn social

y territorial ademas del analisis de los actores del territorio quienes a
través de su diversidad, intereses y visiones, influyen dentro de la
conformacion del territorio y su dindmica.

En este sentido, las potencialidades que brinda el territorio pueden ser
entendidas como las capacidades de los habitantes, las bondades que
presenta el territorio para su aprovechamiento, las redes de vinculacidn
y colaboracién en el trabajo diario y en la vida cotidiana, asi como
también todas las instituciones publicas y privadas que se asientan en el
mismo.

De esta manera, las potencialidades partirdn de los conocimientos,
habilidades, actitudes, valores, relaciones, motivaciones, condiciones e
imaginarios, para alcanzar objetivos comunes en términos de desarrollo.
Cabe destacar que el desarrollo partird también de los rasgos fisicos y los
elementos identitarios que definen y distinguen un espacio territorial.

De la misma forma como fue abordada la problematica, la identificacién
de las potencialidades presentes en el territorio se lo realizara en base a
los sistemas territoriales presentes al momento de definir la vision y el
modelo de desarrollo.

1.5.1. Sistema: Biofisico

Tabla 14. Potencialidades del sistema biofisico
Diversidad de clima
Diversidad de ecosistemas
Patrimonio natural con reconocimientos a nivel nacional e
internacional
Existencia de recursos y fuentes hidricas para aprovechamiento
general

% DIRECCION DE
' PLANIFICACION

57



58

' u PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

A PLAN DE USO
Y GESTION
- u DEL SUELO

Marcado interés por el buen manejo de los desechos y la gestién
ambiental

Buena calidad ambiental urbana

Fuente: GAD Municipal del cantdon Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC

1.5.2. Sistema: Socio Cultural, componente social

Tabla 15. Potencialidades del sistema social

Potencialidades

Alta cobertura de servicios basicos en la zona urbana y rural

Alto porcentaje de poblacién no dependiente (63%)

Tejido social con experticia en participacién de politicas publicas
locales (Redes sociales para la proteccién de derechos)
Integracion sustentada en una cultura e identidad cantonal
compartida

Procesos institucionalizados de transparencia de la informacién
municipal que fortalecen la planificacion con la sociedad

Ambito social como un eje central en la agenda publica

Alta calidad en la prestacion de servicios a sectores vulnerables
y grupos de atencidn prioritaria por parte de las Empresas
publicas municipales

Existe planificacion y ejecucion de programas de inversion
social

Fuente: GAD Municipal del canton Cuenca

Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC
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1.5.3. Sistema: Socio Cultural, componente cultural

Tabla 16. Potencialidades del sistema cultural

Potencialidades

Las capacidades artisticas, creativas, intelectuales
y emprendedoras de sus habitantes ubican a Cuenca como la
tercera ciudad del pais en ambitos como la produccién cultural
La calidad de la participacion y la cohesidn social son también
resultado de los procesos culturales y la conservacion,
salvaguarda, puesta en valor y difusién del patrimonio cultural
del Cantén
El desarrollo artistico y artesanal de los habitantes del Canton,
las caracteristicas del territorio y el desarrollo de artesanias y
obras de alta calidad, establecen a la provincia del Azuay vy al
Cantén Cuenca como la zona artesanal mas importante del
Ecuador
El desarrollo de la academia en el Cantédn cuenta con
importantes centros universitarios y catedras en artes, disefo,
arquitectura, antropologia, estudios y gestidn de la cultura,
teatro, entre otras

Fuente: GAD Municipal del cantdn Cuenca

Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC

1.5.4. Sistema: Socio Cultural, componente cultural

Tabla 17. Potencialidades del sistema cultural

Potencialidades

Las capacidades artisticas, creativas, intelectuales
y emprendedoras de sus habitantes ubican a Cuenca como la
tercera ciudad del pais en ambitos como la produccién cultural
La calidad de la participacion y la cohesidn social son también
resultado de los procesos culturales y la conservacion,
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salvaguarda, puesta en valor y difusion del patrimonio cultural
del Canton

El desarrollo artistico y artesanal de los habitantes del Cantén,
las caracteristicas del territorio y el desarrollo de artesanias y
obras de alta calidad, establecen a la provincia del Azuay y al
Cantén Cuenca como la zona artesanal mds importante del
Ecuador

El desarrollo de la academia en el Cantén cuenta con
importantes centros universitarios y catedras en artes, disefio,
arquitectura, antropologia, estudios y gestidon de la cultura,
teatro, entre otras

Fuente: GAD Municipal del canton Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC

1.5.5. Sistema: Econémico

Tabla 18. Potencialidades del sistema econémico

Potencialidades

El cantdn Cuenca aporta con el 66% del VAB de la provincia

La oferta de fuerza de trabajo en el Cantén Cuenca es mas del
50%

Potencial en el sector terciario y secundario

Importantes sectores que generan empleo (comercio y la
Industria manufacturera, que concentran el 21,9% y 17,9%
respectivamente de la PEA cantonal)

Existencia de sectores con considerables tasas de crecimiento
promedio anual (agricultura con 7.91%, industria
manufacturera con 6.82 %y servicios con 6.26%)

Mayor crecimiento de empresas por tipo de unidad legal
(Economia Popular y Solidaria con un 8.1%)

Las actividades econdmicas que estan dentro de las
EPS pertenecen a servicios (58.42%) y produccion (34,02%)

El mayor porcentaje en el sector de las EPS son las asociaciones
con el 53.95 % seguido de las cooperativas con 45.36%

Incremento de la actividad turistica en relacion al VAB (Valor
Agregado Bruto)

El 27% del territorio provincial contempla suelo para cultivos
permanentes, transitorios, de descanso y pastos cultivados, y a
nivel cantonal es el 23%

Destacada produccién de cafia de azucar, frejol seco (grano
seco), maiz suave (grano seco), papa ytomate rifién, en el
Azuay

Primer lugar a nivel de la sierra ecuatoriana en la crianza de aves
de campo (Azuay), venta (36%) y autoconsumo (22%)

El cantén Cuenca registra el 96% de las recaudaciones a nivel
provincial segln el Servicio de Rentas Internas (SRI)

Alto nivel de recaudacidon por impuestos por mejoras en

comparacién con otros rubros
Fuente: GAD Municipal del canton Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC

1.5.6. Sistema: Asentamientos Humanos, componente
equipamientos

Tabla 19. Potencialidades del componente equipamientos

Potencialidades

Disponibilidad de areas verdes

El viario existente permite conectar multiples puntos del
territorio cantonal

Entorno rico en elementos de paisaje, biocorredores,
topografia, sistemas hidricos, vegetacidn nativa
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Areas verdes y lotes municipales sin intervencién que pueden
ser objeto de importantes actuaciones para cubrir las
necesidades de equipamientos

Fuente: GAD Municipal del canton Cuenca

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

1.5.7. Sistema: Asentamientos Humanos, componente
asentamientos humanos
Tabla 20. Potencialidades del componente asentamientos

humanos

Potencialidades

Jerarquizacién estratégica del Canton Cuenca a nivel zonal y pais
dentro del Plan Nacional Toda una Vida; considerado como
nodo articulador nacional

Importante tradicién en la planificacion de mediano y largo
plazo; Cuenca cuenta con estudios y planes como: PDOT, PUGS,
Plan de Movilidad y Plan Centro Histérico

Plausible escala humana y de proximidad, esenciales para
plantear y gestionar el territorio en el marco de una
planificacién estratégica permitiendo una mejor promocién
para el desarrollo

Baja densidad en el area urbana de la ciudad de Cuenca lo que
permitira densificar en la préxima década sin la necesidad de
expandir su area urbana

Informacién alfanumérica y geografica actualizada y a
diferentes escalas de planificacidon local

Fuente: GAD Municipal del cantdon Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC
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1.5.8. Sistema: institucional

ciudadana

Politico, y participacion

Tabla 21. Potencialidades del sistema politico institucional y
participacion ciudadana

Potencialidades

El marco normativo vigente promueve los procesos
participativos en la toma de decisiones del territorio

Posicionamiento de la cultura de la planificacién participativa a
nivel institucional

Se cuenta con herramientas para consolidar los procesos de
coordinacion interinstitucional e interdepartamental, como las
mesas de concertacién

Existe articulacidn de los planes, programas y proyectos con el
PDOT a través del sistema de planificacion SIPOA

Gestidon interinstitucional a través de las mesas de
concertacion

Incremento en el uso de los mecanismos de participacién y
control social
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Aumento, aunque marginal, de la participacion de las mujeres

Consolidacion de lineas de trabajo a favor de la transparencia
institucional

Existe monitoreo e informacion actualizada sobre el uso de
mecanismos de participacion y control social.

Fuente: GAD Municipal del canton Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC
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1.6. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Mapa 1.

Modelo de Desarrollo Actual

MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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El crecimiento de la mancha urbana y la constante presién por la
ocupacion del suelo que corresponde a la periferia de la ciudad y el drea
rural de cercania, ha permitido un crecimiento disperso y desordenado,
trayendo consigo un sin nimero de problemas sobre todo, con lo
relacionado a la provision de servicios bdsicos, dotacién de
equipamientos e infraestructura y desplazamientos innecesarios desde y
hacia la ciudad. Esta realidad evidencia un modelo de crecimiento
insostenible.

A pesar de ello y en lo que respecta a la calidad ambiental, Cuenca se
encuentra dentro de los parametros de calidad del aire, agua,
tratamiento de aguas residuales, metros cuadrados de area verde por
habitante y gestion de residuos, conforme a estandares e indices
internacionales como los establecidos por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO), entre otras.
Considerando que el acceso y disfrute del espacio publico constituyen un
derecho para la ciudadania, se ha colocado el uso y ocupacién del espacio
publico dentro de la agenda publica y politica. A través de algunas
intervenciones, se ha pretendido lograr espacios publicos inclusivos,
seguros, que potencien las relaciones ciudadanas a través del respeto de
las diversidades culturales, étnicas, identitarias y que, ademads, estén
libres de contaminacion. Si bien se ha logrado visibilizar la importancia
del espacio publico dentro de la planificacidn territorial, ain quedan
muchos desafios por vencer, sobre todo, para garantizar su
aprovechamiento y vinculacion con el tejido urbano.

El Cantédn presenta caracteristicas socio econdmicas y culturales
fuertemente diferenciadas, lo urbano se traduce en excelente cobertura
de servicios, con infraestructura y con centros de poder politico
administrativo; y por el contrario, lo rural es sindnimo de grupos étnico
minoritarios, precariedad de servicios y con procesos organizativos
diferentes a la légica urbana del territorio.

Si bien en Cuenca se han identificado claramente las problematicas
existentes, no todas ellas se han traducido en cuestiones socialmente
problematizadas, ni todas esas problematicas sociales de caracter
colectivo, se han convertido en politicas sociales con un conjunto de
mecanismos que establezcan con claridad las formas para incorporar los
cambios necesarios.

La mayoria de problemas sociales presentan una situacidn de correlacién
légica, esto es, un problema social es la causa o el efecto de varias otras
problematicas. Por citar un caso, el embarazo adolescente, causado por
la baja concientizacién de la poblacién adolescente en el tema y por el
reducido impacto de politicas sociales, influye en la tasa de desercién
escolar, lo que a su vez contribuye en la generacidon de circulos de
pobreza.

La manera cdémo la poblacién se ha asentado en el territorio evidencia
una distribucién horizontal asimétrica. Esta particularidad se debe a las
caracteristicas fisicas del territorio, a la extension territorial, al ser uno
de los mas grandes de la region, y por su divisidn politica administrativa
conformada por 21 parroquias rurales, mas la cabecera cantonal de la
ciudad de Cuenca que alberga 15 parroquias urbanas.

Pese al incremento de la poblacién de los ultimos afios, el drea urbana
de Cuenca presenta una densidad baja, de 57 Hab/Ha. Esta particularidad
se debe al crecimiento horizontal de la ciudad y el crecimiento disperso
en el drea rural, principalmente, en las zonas adyacentes a la ciudad de
Cuenca. A esta realidad se suma el alto costo del valor del suelo en el
area urbana y el exagerado fraccionamiento del suelo rural, motivado
por la falta de control y cumplimiento de las normativas vigentes.

Enlo que respecta a usos y coberturas presentes en el territorio cantonal,
se establece que el 15% corresponde a bosques nativos y forestales; el
50% del territorio esta conformado por zonas arbustivas, herbaceas y
paramo; el 27% a suelo agropecuario; el 0,9% alberga cursos de agua,
mientras que el 4,4% corresponde a suelos erosionados y descubiertos.
Las areas quemadas representan el 0,19% del territorio cantonal, areas
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pobladas e infraestructuras el 1,7% y zonas no visibles 0,2%. En lo que
respecta la fauna silvestre, los grupos mas dominantes y diversos son las
aves en un 67%, seguido de mamiferos en 18 %, y otros grupos entre
anfibios, reptiles y peces con un 15%.

Los problemas mds representativos a nivel territorial constituyen el
cambio de uso de suelo sobre ecosistemas naturales, zonas de
conservacién y agro productivas, seguidos de factores de vulnerabilidad
y riesgo, y cambio climatico.

La produccidn agropecuaria en el cantdn Cuenca es basicamente para el
autoabastecimiento y se caracteriza por bajos niveles de produccion
debido a la poca tecnificacidn y limitada asistencia técnica. A esto se
suma el crecimiento de la mancha urbana que ha comprometido suelos
con vocacién productiva repercutiendo en la oferta de alimentos para el
Canton.

El sector secundario, cuenta con bajos niveles de innovacién, capacidad
tecnoldgica y de gestidon lo que repercute en los bajos niveles de
competitividad. A esto se suma la escasa disponibilidad de suelo para el
sector industrial que ha generado un limitado crecimiento y expansion
en el drea industrial y de comercio en el Canton.

Una de las dificultades evidenciadas a nivel cantonal constituye la
relacién entre lo rural y lo urbano. Esta particularidad dificulta el
establecimiento de cadenas cortas de comercializacion, desde el
productor hasta el consumido, para abastecimiento. A esto se suma el
tema turistico, que no integra las bondades de todo el territorio en su
ejecucion.

A este particular se suma el hecho que a nivel institucional, no se realizan
los esfuerzos necesarios para promover procesos de desarrollo
econdmico local. De igual manera, se tiene inconvenientes en el fomento
de las asociaciones como actores de la economia popular y solidaria
limitando los encadenamientos productivos y la generacién de empleo.
A nivel cantonal, se ha realizado importantes esfuerzos durante varias
décadas para salvaguardar su patrimonio. Adicionalmente, se han
ejecutado proyectos de alto valor para el desarrollo cultural (Bienal de
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Cuenca, Festival de Artesanias de América, Encuentro, Encuentro sobre
Literatura Ecuatoriana y Latinoamericana Alfonso Carrasco Vintimilla,
Escenarios del Mundo, Festival de la Lira, etc.), teniendo muchos de ellos
presencia nacional e internacional incluso. Sin embargo de aquello, el
Centro Histdrico de Cuenca, declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad en el afio 1999, por su excepcional valor, es un espacio
simbdlico, que concentra la mayor cantidad de servicios culturales, sin
gue se permita el acceso universal a los mismos. La inversién realizada
para la gestion del patrimonio se canaliza especialmente al dmbito
arquitectdénico, basicamente en el mismo Centro Histérico, coartando
procesos de puesta en valor y sensibilizacion. A esto se suma que las
instituciones publicas no han desarrollado procesos de coordinacién y
articulacion haciendo que la inversién en la cultura y el patrimonio se
centralice dejando de lado el resto del territorio.

De igual manera, se ha evidenciado importantes avances en el ambito
politico, institucional y participacion ciudadana, y a la vez, algunos retos
para ser abordados en los préximos afios.

Del amplio marco normativo existente con respecto al ambito politico
institucional y de participacion ciudadana, destaca la promulgacion de la
LOOTUGS, como la principal norma urbanistica del pais, que jerarquiza la
normativa local para el ordenamiento territorial, estando en la cuspide
el PDOT. No obstante, es necesario impulsar la aprobacién de algunas
ordenanzas a nivel local, fundamentales para la consolidaciéon del
modelo de desarrollo a largo plazo, como por ejemplo la ordenanza que
regula la implementacién del Sistema de Participacion Ciudadana en el
cantén Cuenca, y la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo.
Para el cumplimiento del modelo territorial y de desarrollo establecido
en el PDOT ha sido importante también la puesta en marcha del nuevo
concepto de gobernanza, denominado “Nueva Gestion Publica”, que ha
permitido generar alianzas con diferentes actores de diversa naturaleza
para incorporarlos en el accionar publico, optimizando las acciones
desarrolladas en el cantdn. La vinculacién de la ciudadania en la gestion
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publica se ha realizado a través de los mecanismos de participacién
ciudadana y control social, contemplados en la ley y en el Sistema de
Participacion Ciudadana conformado; el mismo que ha sido construido y
validado de forma participativa.

Tras el diagnéstico realizado sobre el uso de los mecanismos de
participacién y control social, se evidencia que uno de los principales
retos es desarrollar estrategias que garanticen el derecho a la
participacién de toda la ciudadania, ya que las cifras planteadas
muestran que existe una preponderante participacion por parte de los
hombres, frente a las mujeres, y de los adultos y los mestizos, frente a
otros grupos etarios y étnicos. Es por tanto necesario reforzar los
mecanismos que permitan una participacion mayor de aquellos grupos
gue han sido marginados histéricamente.

Finalmente, se podria manifestar que la cultura de planificacién
participativa se esta consolidando en el cantén Cuenca, tanto al interno
de la Corporaciéon Municipal, como entre la ciudadania, quien cada vez
mas empoderada de sus derechos de participacion, ha incidido en las
decisiones del Cantén en alguna medida. De igual modo, en estos ultimos
cuatro afios, se ha fortalecido de manera significativa la cultura de
transparencia, impulsada desde la Corporacién Municipal para generar
una relacion de confianza y seguridad con la ciudadania, conocedora de
aquellas actividades relacionadas al manejo de recursos publicos.
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2.4.2. Matriz de
relacionamiento de
acciones identificadas
en el diagndstico
estratégico con
instrumentos de gestion
del GAD

<gu PLAN DE DESARROLLO Y . - PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO




agn PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

68 DIRECCION DE
PLANIFICACION




P.

o

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

- PLAN D% uso
Y GESTION
- u DEL SUELO

2. MATRIZ DE RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
CON INSTRUMENTOS DE GESTION DEL GAD.

2.1.
del GAD, Sistema Biofisico

Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion

Tabla 22. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Biofisico

Relacionamiento

Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas en el Diagnéstico Estratégico trabajo de . exclusiva del Actores relacionados
. vigente
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
Trabajo con distintos actores publicos, privados y comunitarios para la Ministerio del Ambiente, SENAGUA, Ministerio de
gestion de areas de conservacidn natural y recarga hidrica para prevenir No No i Agricultura y Ganaderia, Fundaciones, Comunidades,
la actividad minera, actividad agropecuaria insostenible, avance de mancha GADs parroquiales, GAD Provincial, Duefios privados de
urbana y presiones para cambiar los usos del suelo sobre estas zonas. predios, ELECAUSTRO y Sectores Académicos.
Conservacién de ecosistemas de lagunas, rios, quebradas y sus margenes;
entendiendo que el territorio cantonal esta atravesado por sistema de
redes hidrograficas y algunos de estos mas fragiles por sus ubicaciones
eograficas, en relacidn a la variacion de los diferentes pisos altitudinales. S . . A
geos , . P Ministerio del Ambiente, comunidades, GADs provincial
El cantdn se caracteriza por el recurso agua y sus fuentes; como la . . . . .
. - . Si Si En parte. y parroquiales, Organizaciones sociales, Juntas de Agua
trayectoria cultural del cuidado por el agua en la sociedad presente en el . o .
R . , A y Actores privados duefios de predios.
cantdn Cuenca. A partir de estos aspectos el cantdn Cuenca tiene
reconocimientos en la gestion del agua y desarrollo de investigaciones que
permita su cuidado con practicas sostenibles y procesos de restauracion
ecoldgica; sin diferenciar zonas rurales y urbanas sobre el sistema hidrico.
. i . ) Ministerio del Ambiente, SENAGUA, Ministerio de
Capacitacion e incentivos para el manejo sostenible de los recursos . , . .
A . o, . . Agricultura y Ganaderia, Fundaciones, Comunidades,
naturales con buenas practicas ambientales, conforme a la vocacién del No Si Si . " . .
. GADs parroquiales, Duefios privados de predios, GAD
suelo o zonas que fueron consolidadas. .
Provincial CGA.
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Relacionamiento

Plan de PDOT Competencia

Acciones propuestas en el Diagndstico Estratégico trabajo de . exclusiva del Actores relacionados
. vigente
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
Ministerio del Ambiente, SENAGUA, Ministerio de
Desarrollar proyectos que promocionen la vocacion del territorio como el No No No Agricultura y Ganaderia, Fundaciones, Comunidades,
potencial del turismo sostenible y la permacultura. GADs parroquiales, Duerios privados de predios,
Ministerio de Turismo.
Fortalecer los programas de sensibilizacidn, educacion ambiental Ministerio del Ambiente, Ministerio de Educacion,
(reciclaje), comunicacidn, asesoramiento y participacion de la poblacién Si Si Si centros educativos y sectores privados. Sectores
para una adecuada calidad ambiental. académicos.
Fortalecer los programas de control, responsabilidad, tenencia, adopcion,
ventas y crianzas de animales de compaiiia, asi como de esterilizacién en i No i Fundaciones, actores de la sociedad civil, Ministerio de
las zonas rurales y urbanas de los espacios publicos. Se sugiere andlisis para Salud y Ministerio del Ambiente.
de reforma de ordenanza animales de compafiia.
Prevencion, reforestacidn con vegetacidn nativa y reduccion de emisiones Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud, Sectores
para mitigacién de los efectos al cambio climatico, posibles riesgos y dafios | No Si No productivos, Cdmaras de transporte, Agencia Nacional
a la salud. de Transito. GADs parroquiales.
Prever el relleno sanitario o estacion de transferencia de residuos sélidos N .
L, e o L . Ministerio del Ambiente, GADs cantonales
en relacion a la vida util del relleno sanitario actual y el crecimiento de los No No Si . . .
L. circunvecinos, GADs parroquiales.

centros poblacion.

DIRECCION DE
PLANIFICACION




P ’Ir PLAN DE DESARROLLO Y A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA P-us DEL SUELO

2.2. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion

del GAD, Sistema Socio Cultural

2.2.1. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD,

Social

Tabla 23. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestién del GAD Social

Relacionamiento

Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas en el Diagndstico Estratégico trabajo . exclusiva del Actores relacionados
. vigente
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
Desarrollar programas de vivienda inclusiva de interés social, y de interés ., . .
s . p & L o Y . L . . Corporacién Municipal, MIDUVI, Camaras de
publico dirigidas a los sectores con bajos ingresos econémicos, en situacidn No Si Si 9
L Construccién.
de pobreza, y vulnerabilidad.
Contribuir al incremento de la tasa de asistencia neta al sistema educativo No Si No Corporacién Municipal, Ministerio de Educacién
Reducir la brecha digital, a través de la cobertura de internet, y de la L, . - . L.
. . & L . ¥ No No No Corporacion Municipal, Ministerio de Educacion
provisidn de equipos tecnoldgicos
Garantizar la cobertura de centros de cuidado y de desarrollo infantil en la No S| NO Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social, Ministerio
zona urbanay rural de Educacion, Corporacién Municipal.
Prevenir el embarazo adolescente, mediante acciones integrales con . ., . . . .
. , - L No Si No Corporacién Municipal, Ministerio de Salud Publica
perspectiva de género, étnica y territorial
Combatir la desnutricion crénica y promover hdbitos y précticas de vida L - S .
yp yp No No No Corporacién Municipal, Ministerio de Salud Publica
saludable
Combatir el consumo de drogas y alcohol en adolescentes y jovenes ., . L .
. o & y S vl No No No Corporacién Municipal, Ministerio de Salud Publica
mediante campanfias de promocidn y sensibilizacion;
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Relacionamiento

Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas en el Diagndstico Estratégico trabajo . exclusiva del Actores relacionados
. vigente
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
Formular resoluciones y disposiciones dentro del COE Cantonal, en el marco
de la ley y de acuerdo con sus competencias, para el manejo y gestion de la No No Si Corporacién Municipal, Ministerio de Salud Publica
emergencia sanitaria por COVID-19.
Implementar campanias de educacién y comunicacidn acerca de las normas . ., - S .
P . P . . y L, No No Si Corporacion Municipal, Ministerio de Salud Publica
de cuidado para prevenir el contagio y propagacion del COVID
Gestionar el proceso y los insumos para la vacunacion COVID 19 No No Si Corporacion Municipal, Ministerio de Salud Publica
Prevencion integral del cometimiento del delito a través de la capacitacion y No i i GAD — Corporacion Municipal, Ministerio del Interior,
sensibilizacién en temas de seguridad ciudadana. Ministerio de Gobierno
Garantizar espacios publicos seguros e incluyentes, dispuestos para la . . ., . T .
. L. L No Si Si Corporaciéon Municipal, Ministerio del Interior
integracion de la poblacion.
Regular el uso del suelo para el funcionamiento una zona de Tolerancia. No No Si Corporacién Municipal
Corporacién Municipal, Ministerio del Interior,
. .. Secretaria de Derechos, Consejos Nacionales para la
Promover la cultura de denuncia en cuanto a vulneracion de derechos a . . . -
. e No Si Si Igualdad, Sistema Proteccion Integral de Derechos,
través de la sensibilizacion. > ., L,
Sistema Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género
. . . L, L ) Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio
Identificar y caracterizar los diferentes grupos de atencidn prioritaria, a fin . . . - . . .
. - s e . Si Si Si de Salud, Corporacién Municipal, Consejos Nacionales
de encaminar la construccién de politicas publicas que los beneficien.
para la Igualdad
Corporacién Municipal, Consejos Nacionales para la
Desarrollar programas de informacion y sensibilizacién para prevenir la Igualdad, Secretaria de Derechos, Sistema Proteccion
violencia de género y la discriminacion de tipo religioso, étnico, edad, Si Si Si Integral de Derechos, Sistema Cantonal de Prevencion
discapacidad, movilidad humana, condicion legal y diversidades sexuales. y Erradicacién de la Violencia de Género contra
mujeres del canton Cuenca
. L . . AT . Corporacién Municipal, Consejos Nacionales para la
Fomentar la articulacién de los mecanismos interinstitucionales del Sistema . L
L, . . Igualdad, Sistema Proteccion Integral de Derechos,
de Proteccidn Integral de Derechos y del Sistema Integral Cantonal para la No No Si ” ., L
. . . . . . Sistema Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres del . . . .
Violencia contra mujeres del cantéon Cuenca
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Relacionamiento

Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas en el Diagndstico Estratégico trabajo . exclusiva del Actores relacionados
. vigente
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
cantdén Cuenca, para una eficiente entrega de medidas de proteccion
inmediata y medidas de proteccién administrativa
Promover la eliminacidn de trabajo infantil y el control en el cumplimiento Si i i Corporacién Municipal, Ministerio de Inclusion
de los derechos laborales de los y las adolescentes trabajadores. Econdmica y Social.
. . . .. Corporacion Municipal, Consejo Nacional para la
Desarrollar proyectos de cuidado que permitan mejorar las condiciones de . . . . P . P . J S P -
. -, . Si Si Si igualdad intergeneracional, Ministerio de Inclusion
vida de la poblacién adulta mayor en estado de vulnerabilidad . .
Econdmica y Social
Corporacién Municipal, Consejos Nacionales para la
Prevenir y reducir toda forma de discriminacién y violencia de género contra Si i i Igualdad, Sistema Proteccion Integral de Derechos,
mujeres y personas LGBTI Sistema Cantonal de Prevencién y Erradicacidn de la
Violencia de Género contra mujeres del cantén Cuenca
Transversalizar el enfoque de género en los diferentes programas . . ., -
L 9 g prog y No Si Si Corporacién Municipal
proyectos dirigidos a la poblacién
. . . . . Corporacion Municipal, Consejo Nacional para la
Potenciar las habilidades de las personas con discapacidad mediante la . . . P . p' J. . P L
. . Si Si Si Igualdad de Discapacidades, Ministerio de Inclusion
generacién de programas de desarrollo integral S . .
Econdmica y Social, Secretaria de Derechos
Corporacion Municipal, Consejo Nacional para la
Sensibilizar y capacitar en favor de la discapacidad a la poblacién en genera Si Si Si Igualdad de Discapacidades, Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, Secretaria de Derechos
. L, ., Corporacién Municipal, Consejo Nacional para la
Prevenir toda forma de discriminacion y exclusion contra las personas en . . . . L L
. L, - ; Si Si Si Igualdad de Movilidad Humana, Ministerio de Inclusion
situacién de movilidad humana o refugio . . .
Econdmica y Social, Secretaria de Derechos
Promover el fortalecimiento de la identidad y el sentido de pertinencia de Corporacién Municipal, Consejo Nacional para la
los pueblos y nacionalidades como medida para garantizar el respeto a la Si Si Si Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Ministerio de
diversidad y la proteccién de derechos. Inclusién Econdmica y Social, Secretaria de Derechos
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2.3. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion

del GAD, Cultural

Tabla 24. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD, Cultural

Relacionamiento

Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas en el Diagndstico Estratégico Trabajo de . exclusiva del Actores relacionados
N vigente
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
. - Ministerio de Cultura, Casa de la Cultura Ecuatoriana
Desarrollar, planes, programas, proyectos y politicas publicas que L, 9 .
. L . . . . Benjamin Carrién, Nucleo del Azuay.
garanticen el ejercicio de los derechos culturales reconocidos en la si si si Universidades
Constitucion y demds cuerpos normativos vigentes, en todo el Cantén. INPC ’
. . o , Instituciones del sector dependiente.
Articular el trabajo de las instituciones culturales del Cantdn, para . . L
. . L . . . Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion,
implementar acciones que logran acercar a la cultura al cotidiano de la si si Si ,
oblacion y en espacios de cercania Nucleo del Azuay.
P y P ) Universidades.
Implementar procesos de trabajo y que permitan aplicar la normativa legal i . . Ministerio de Cultura y demds instancias del Sector
vigente entorno a la cultura y el patrimonio cultural. Dependiente.
Implementar programas de informacion cultural y el uso de medios publicos . . . T
P .. prog o y P si si si Ministerio de Cultura, Casa de la Cultura.
y tecnolégicos, campaiias, etc.
Implementacion de un sistema de informacion cultural integral. Si si si Instituciones del Sector Dependiente.
Implementar y generar innovacién en los modelos administrativos, procesos . . . - .
, p‘ v gA , P si si si Ministerio de Cultura, casa de la Cultura.
técnicos, de gestidn de recursos.
Mejorar la prestacidn de servicios culturales, volviéndolos eficientes y de . . . L .
.J P y si si si Instituciones del Sector Dependiente.
calidad, etc.
Desconcentracion de los equipamientos culturales, inclusivos, de acceso
universal, seguros, etc., hacia los nodos articuladores del territorio y si si si Instituciones del Sector Dependiente.
espacios urbanos y rurales del Cantén.
. . L . . . . . Instituciones del Sector Dependiente.
Mejorar la inversion de los presupuestos para la cultura y el patrimonio. si si si
Construir, generar, implementar herramientas técnicas y estadisticas i si si Instituciones del Sector Dependiente.
culturales, que muestren el potencial y aporte de la cultura en el Cantén.
. s . . . . . Instituciones del Sector Dependiente.
Implementar programas de investigacion para la cultura y el patrimonio. si si si
Garantizar la adecuada inversién de recursos destinados a la cultura y el . . . - .
si si si Instituciones del Sector Dependiente.

patrimonio.
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Relacionamiento
Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas en el Diagndstico Estratégico Trabajo de . exclusiva del Actores relacionados
X vigente
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion,
Nucleo del Azuay.
Instituciones del Sector Dependiente.
Distribucion equitativa de los recursos a través de procesos participativos. si si si Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion,
Nucleo del Azuay.
Instituciones del Sector Dependiente.
Potenciar la capacidad creadora y creativa de los habitantes del Cantén. si si si Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion,
Nucleo del Azuay. CIDAP.
Desarrollar un Plan Cultural con proyeccién de largo plazo que permita el . . . Ministerio de Cultura, casa de la Cultura, INPC,
. . - si si si . . ‘ N . .
cantdn Cuenca sea el Eje de desarrollo Cultural de la Regidon Sur del Ecuador. Direccion de Areas Histdricas y Patrimoniales
. Instituciones del Sector Dependiente.
Desarrollar e implementar programas y proyectos culturales que aporten al . . . . L .
g . - . si si si Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion,
desarrollo humano, y la sostenibilidad social, econémica y ambiental. B
Nucleo del Azuay. CIDAP.
Implementar procesos de gestion y de trabajo interinstitucional, programas T
P P . & Y ., .J . prog . . Ministerio de Cultura, casa de la Cultura, INPC,
y proyectos que garanticen la prestacion universal de servicios culturales no si Si . - ‘ P . .
- . Direccion de Areas Histdricas y Patrimoniales
eficientes y de calidad.
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2.4, Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnodstico Estratégico con instrumentos de gestion

del GAD, Sistema Econdmico

Tabla 25. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestién del GAD, Economico.

Relacionamiento

Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas Diagnostico Estratégico trabajo vigente exclusiva del Actores relacionados
autoridades GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
Articulacion laboral de los sectores de le EPS como proveedores a través de
asociaciones de productos y servicios del GAD de Cuencay toda la si si si Corporacion Municipal
Corporacion Municipal
Mejorar la capacidad empresarial a través de la generacién de ., - . A
) . P P . & o . . . Corporacién Municipal, Gobierno Provincial del Azuay,
competencias laborales de las microempresas, pequefias y asociaciones de si si no . .
juntas parroquiales etc.
la EPS
. I A . L . Sistema financiero de las cooperativas como parte de la
Apoyo y financiamiento dirigido para la implementacién de tecnologia que . . S .
I . P no si no economia popular y solidaria y cooperacion
facilite el comercio electrénico . .
internacional
Reactivar el sector turismo del Cantén Cuenca Si Si Si Fundacién Turismo y Ministerio de Turismo
Generar un clima favorable desde el gobierno local a través de tramites
simplificados para la ampliacion temporal de giro de negocios, modificacion . . .
P para la ampliz poralde & > Neg ’ si si si GAD de Cuenca
de drea y autorizacién de giro por campafia en las licencia de
funcionamiento en el marco de la emergencia sanitaria
El comercio ambulatorio es parte de nuestra cultura y existe una relacién
conflictiva basada en la regulacion y control del espacio publico por lo que . . . . -
. . . . si si si Corporacidén municipal
es necesario atender a esta poblacion para mejorar los servicios con
protocolos de bioseguridad
Promover la formacién, capacitacién laboral y asistencia técnica en areas . . . -
. . . . Corporacién Municipal, Gobierno Provincial del Azuay,
ocupacionales con alta demanda en el mercado laboral local que permita si si no . . ) L
. . juntas parroquiales, sector privado, sector publico etc.
vincular la oferta y demanda de empleo en el territorio
Organizacion de los comerciantes desde los mercados y productores i si si Corporacién municipal, juntas parroquiales, Gobierno
agricolas para vincularlos a la demanda por alimentos de la poblaciéon Provincial del Azuay, Asociaciones de la EPS.
Articulacidn e identificacion de los encadenamientos productivos de las i . . Corporacién Municipal, Gobierno Provincial del Azuay,

principales actividades econdmicas del Cantdn

juntas parroquiales, sector privado, sector publico etc.

e
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Relacionamiento

Plan de Competencia
Acciones propuestas Diagnéstico Estratégico trabajo P.DOT exclusiva del Actores relacionados
autoridades vigente GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
Productos financieros para la reactivacion de las actividades econémicas Corporacidén Municipal , sector financiero de las EPS (
especialmente a las microempresas, pequeia empresa y asociaciones de la No si no Cooperativas de ahorro y crédito) banca privada, banca
EPS publica
Impulso a nuevos emprendimientos con innovacidn y acciones
interinstitucionales vinculadas a asesorias cientificas desde las instituciones | si si no Corporacién Municipal, Universidades del Cantén
de educacion superior.
Organizacion de los comerciantes desde los mercados y productores . . . Corporacién Municipal, Gobierno Provincial del Azuay,
agricolas para vincularlos a la demanda por alimentos de la poblacién ! ! ! Asociaciones de productores, actores de la EPS
Asegurar espacios territoriales para la comercializacidn con priorizacion de . . . ., -
Si Si Si Corporacién Municipal
los actores de la EPS
Fortalecimiento de redes existentes si si no Corporacién Municipal, sector privado y sector publico
Desarrollo de capacidades (capacitacion y asistencia técnica Corporacion Municipal y sector publico
Determinantes en el plan de uso y gestion de suelo para la implantacién de
actividades de produccion tanto primaria como secundaria que garanticen si si si Corporacion Municipal
la soberania alimentaria del cantén
Fortalecer la relacion campo- ciudad como principales proveedores de . . . Corporacién Municipal, Juntas Parroquiales, Gobierno
productos agropecuarios 3t 3t 3t Provincial del Azuay, asociaciones
Definicion de suelos industriales con énfasis en la pequeiia industria si si si GAD de Cuenca
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2.5. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion

del GAD, Sistema Asentamientos Humanos

Tabla 26. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnéstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD,

Asentamientos Humanos

Relacionamiento

. . o o Plan de PDOT Competencia
Acciones propuestas Diagnostico Estratégico trabajo izent exclusiva del Actores relacionados
g vigente
autoridades g GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
D m i anla e — 2 olanificacis
'e's’arro ode po |t|§?s que.p.ern"n’tan a ej'ecuaon delap an'l icacién con i i i MAG, SOT, ETAPA.
vision de densificacidn y utilizacién de la infraestructura existente.
Ejecucion de la red vial estructurante, articulada con el modelo de
asentamiento humanos y acorde a pardmetros que faciliten una efectiva Si Si No GADP Azuay, MTOP.
conectividad.
Disminucid habi — I 0 I
C;T(;:uuon de habitantes en condiciones de vulnerabilidad dentro de i i i SNGRD, Ministerio de Defensa, SENAGUA, DGR, CSCC.
Potenciacion de los modos no motorizados de movilidad. No Si Si ANT, CTE, MIPRO Ministerio de Energia y Recursos No
Renovables.
Dotacién programatica de servicios basicos de acuerdo a la planificacién .
No Si No ETAPA, Juntas de Agua, SENAGUA, EERCS

existente.
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2.6. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnostico Estratégico con instrumentos de gestion

del GAD, Sistema Politico Institucional y de Participacion Ciudadana

Tabla 27. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD Politico

Institucional y de Participacion Ciudadana.

Relacionamiento

Plan de Competenci
. . . (. trabajo PDOT P ) .
Acciones propuestas en el Diagndstico Estratégico . . a exclusiva Actores relacionados
autoridade | vigente
del GAD
S
Si/No Si/No | Si/No Identificar
Impulsar la aprobacién e implementacion de ordenanzas para el desarrollo del , , . . ,
. P , p S P L P No Si Si Sociedad civil del cantén
sistema politico institucional y de participacién ciudadana.
Impulsar la aprobacién de los instrumentos de planificacion para el desarrollo , . . - .
P P P P No Si SI Sociedad civil del cantén
cantonal
Reingenieria institucional Si Si Si Régimen dependiente y sociedad civil del cantén
Impulsar la conformacidn de un repositorio institucional para el registro .
mpursar 1a co un rep ) ISt P gistroy No No i cPccs
sistematizacion de los mecanismos de participacion.
Impulsar la aprobacién e implementacion de la ordenanza que regule la , , . - .
. P p . P e 9 g No Si Si Sociedad civil del cantén
implementacién del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana
Impulsar los mecanismos de participacion y control social entre todos los
sectores de la poblacion, garantizando la participacién equitativa de hombresy | No Si Si CPCCS
mujeres.
Impulsar los mecanismos de participacidn y control social entre todos los . - .
. . S o . , Sociedad civil del cantén
sectores de la poblacién, garantizando la participacidn equitativa de todos los No Si Si

grupos étnicos.

CPCCS
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Difusiéon de los mecanismos de participacion y control social previstos en la ley
a la ciudadania, a través de mecanismos educomunicacionales y por medio del

No

No

Si

Sociedad civil del cantén

. L R L CPCCS

subsistema de formacidn ciudadana del Sistema de Participacion Ciudadana.
Difusion de los sistemas del PDOT y sus alcances para conocimiento general de . - .

. , o . R , Sociedad civil del cantén
la ciudadania; paralelamente difusion de los mecanismos de participacion y No No Si CPCCS
control social previstos en la ley a la ciudadania
Impulsar la aprobacidn de ordenanzas locales que consoliden el paraguas , , . .

P . P q parag No Si Si Sociedad civil
normativo con el que se cuenta
Es necesario impulsar espacios de concertacion, deliberacidn y participacion
para la construccidn de los planes, asi como para dar seguimiento y evaluacion | No Si Si Régimen dependiente y sociedad civil del cantén
del cumplimiento de los mismos.
Es necesario impulsar la coordinacidn y articulacidn entre los diferentes , , , . . . . ,

. No Si Si Régimen dependiente y sociedad civil del cantén

procesos para lograr un resultado integrador
Impulsar la divulgacién del contenido del PDOT y su posicidn jerarquica en la , , , . . . . ,

P . & ysup J 9 No Si Si Régimen dependiente y sociedad civil del cantén
normativa actual
Fortalecer los espacios de concertacidn para la gestion interinstitucional. No Si Si Régimen dependiente y sociedad civil del cantén
Es preciso divulgar los mecanismos de participacidn previstos en la ley, para
fomentar el uso continuado de los mismos; a través del subsistema de No Si Si Sociedad civil del cantén
formacion participativa del sistema de participacion ciudadana.
Es preciso establecer mecanismos de discriminacidn positiva para garantizar el , . - .

P . o . p P _g No No Si Sociedad civil del cantén
efectivo cumplimiento de los derechos de participacidn de las mujeres.
Fortalecer la cultura de transparencia Si Si Si Régimen dependiente y sociedad civil del cantén
Es necesario consolidar la base de datos institucional de los mecanismos de
participacién social, incluyendo los que no estan, como por ejemplo: los No No Si Régimen dependiente

cabildos populares y las audiencias publicas.
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3.1. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Biofisico
Tabla 28. Matriz referencial de programas / proyectos, Biofisico
. - < Periodo de
Objetivo del Obj’et.lvo Meta resultado Indicador de la . Programa/ Objetivo del Meta del . Area d.e Articulacién con | Presupuesto | _. Fuerrte c.le ejecucion
estratégico del Competencia programa/proye programa influencia / . financiamient
PND PDOT meta proyecto s el otros actores referencial programa /
PDOT cto (cuantitativa) localizacion o
proyecto
Mantener el 75%
de suelo de .
o Porcentaje de
vocacion de -
11.Conservar, ) superficie del
conservacién o o
restaurar, sumar en aleuna territorio
protegery . € propuesto en Al 2023 contar
categoria del 3
hacer un uso . categoria del con el plan
- subsistema de A . .
sostenible de " . . . subsistema de integral de areas
los recursos Garantizar la dreas protegidas areas protegidas rotegidas
conservacion y de Gobierno P R & Fortalecery P K g CGA, ETAPA-EP,
naturales e , de gobierno o municipales,
sostenibilidad Auténomo N contribuir en los ) MAE, MAG,
12. Fomentar . A autéonomo dreas de
modelos de ambiental, Descentralizado, descentralizado procesos de roteccién SENAGUA,
estableciendo privada, ) ’ conservacion, ,p. s ELECAUSTRO, GAD Propios de la
desarrollo ) ) Numero de L, hidrica, politica . L,
. como principio la comunitaria o » proteccion de la . , PLANIFICACION, corporacion
sostenibles o R planes Conservacion y . ambiental para Canton -
) corresponsabilid reconocidas Concurrente L . vida silvestre, , GADS $115368,28 municipal y Corto plazo
aplicando L p desarrollados de biodiversidad - el cantén Cuenca
) ad publica, como Areas de recuperacion de PARROQUIALES, fuentes
medidas de o M propuestas de . Cuenca. Al 2023
adaptacién comunitaria y Conservacion y conservacion a la ecosistemas y contar con el GAD PROVINCIAL, externas.
mitipacién a\i privada en la Uso Sostenible caterorfa del usos sostenible 100% de JUNTAS DE AGUA,
Camgbio gestion de los (ACUS) al afio subsiitema de de los recursos ro rar‘:as de FUNDACIONES,
L recursos 2023. Reducirla | | . naturales. P g. COMUNIDADES.
Climatico. areas protegidas manejo forestal
naturales. tasa de .
13. Promover L, municipales, catastrados de la
L deforestacién o
la gestion . comunitarias o zona urbanay
. por debajo de K .
integral de los privadas. periurbana.
0,26% en .
recursos - Porcentaje de
S relacion a la o
hidricos . superficie
superficie total
, deforestada.
del cantén para
el 2023.
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_ i « Periodo de
Objetivo del Ob],Et.Wo Meta resultado Indicador de la . Programa/ Objetivo del Meta del . Area d.e Articulacién con | Presupuesto | .. Fuen.te c.le ejecucion
estratégico del Competencia programa/proye programa influencia / . financiamient
PND PDOT meta proyecto . el otros actores referencial programa /
PDOT cto (cuantitativa) localizaciéon o
proyecto
Contar para el
Recuperar sobre 2:52;;(:; lg;a
el 5% el material .
oraanico e transferencia de
o grgénico residuos sélidos. EMAC-EP, ETAPA-
. . Al 2023 contar EP, CGA, EMOV -
o EvinpiAG
s6lidos que se organico Gestion Garantizar un | de inventarios de GAD DIRECCION
direccionan recuperado e integral de ambiente calidad del aire y RIESG,OS’ ,GAD Propios de la
anualmente al inorganico riesgos con saludable con ruido Al 2023 DIRECCION ARIDOS corporacion
n lacion ntar con un ntén Y PETRE
relleno sanitario reciclable del Concurrente enfoque :es?li’;i?ea:llc;s Cc;isttaerr(:g d: (Cize:jca RECICLADC(J)F?,ES $405740 municipal y Corto plazo
para el afio 2023. | total de residuos ecosistémico y ofectos del indicadores MAE ! fuentes
Mantener las sélidos anual. cambio cambio ambientales. Al FUNDACI(’DNES externas.
pfc::zgir;ecsie Przzﬁ;dalse?;lljal climatico climatico. 2023 contar con SECTORES
material particulado los proyectos ACADEMICOS y
articulado por ’ ejecutados en SECTORES
Zebajo de 32 5 tornoala PRIVADOS.
ug/m3 para él ge§tién de
2023 residuos de
material
reciclado.
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. " < Periodo de
Objetivo del Obj’et.IVO Meta resultado Indicador de la . Programa/ Objetivo del Meta del . Area d‘e Articulacion con | Presupuesto | . Fuerfte (.le ejecucion
PND estratégico del PDOT meta Competencia proyecto programa/proye program.a mflufanu.a’/ otros actores referencial financiamient programa /
PDOT cto (cuantitativa) localizacion o
proyecto
Al 2023 contar
Recuperar sobre con la ejecucién
el 5% el material de proyectos de
organico e control de fauna
inorganico doméstica en el
reciclado del relleno sanitario, CGA, EMAC-EP,
total de residuos Porcentaje de campania de MAE, SENAGUA,
sélidos que se material valorizacién de ELECAUSTRO,
direccionan organico recicladores, GADS
anualmente al recuperado e Educaciony Fortalecer Ia comunicacion PARROQUIALES, Propios de la
relleno sanitario inorganico L L sobre buenos . GAD PROVINCIAL, corporacion
para el afio 2023. reciclable del Concurrente comurTlcauon co?c.lenua habitos Canton FUNDACIONES, S 29368 municipal y Corto plazo
. . ambiental ecoldgica en la . Cuenca
Reducir los total de residuos cantonal poblacién ciudadanos, SETQRES fuentes
niveles de ruido sélidos anual. ' revalorizacion de ACADEMICOS, externas.
en los rangos (55 Promedio en la biodiversidad ACTORES
- 60) decibeles decibeles del cantdn, SOCIALES,
(dB) en anuales. manejo de fauna ORGANIZACIONES
promedio anual urbana, Y OROS.
para el 2023 de educacién
zonas residencial ambiental,
y de sensibilidad y
equipamientos. responsabilidad
ecoldgica.
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. o « Periodo de
Objetivo del Ob],Et.Wo Meta resultado Indicador de la . Programa/ Objetivo del Meta del . Area d.e Articulacién con | Presupuesto | .. Fuen.te c.le ejecucion
estratégico del Competencia programa/proye programa influencia / R financiamient
PND PDOT meta proyecto . el otros actores referencial programa /
PDOT cto (cuantitativa) localizaciéon o
proyecto
Alcanzar al 5% el
material
organico e
inorgénico
to;:Ic:Largec;i?jilos CGA, EMAC-
sélidos que se EP, MAATE, ,
direcciinan Porcentaje de ELECAUSTRO,
anualmente al materiJaI Al 2023 contar GADS
L .. ., Mejoramiento la | con el material PARROQUIALES, Propios de la
relleno sanitario organico e Gestion de ) -
ara el afio 2023. | inorganico anual residuos gestion de los recuperado y el Cantén GAD PROVINCIAL, corporacién
P ' Propia ) residuos y mantenimiento FUNDACIONES, $181.180,00 municipal y Corto plazo
Incrementar el recuperado. solidos y X Cuenca
indice promedio | fndice promedio liauidos fortalecer el de la calidad del SETORES fuentes
P p q reciclaje agua de la palnta ACADEMICOS, externas.
de calidad del de calidad del )
agua WQl en el agua WQl de tratamiento. ACTORES
cagntén sobre los ¢ . SOCIALES,
ORGANIZACIONES
rangos de (65 -
o Y OROS.
67) para el afio
2023 luego de la
planta de
tratamiento de
Ucubamba.
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. " < Periodo de
Objetivo del Obj’et.IVO Meta resultado Indicador de la . Programa/ Objetivo del Meta del . Area d‘e Articulacion con | Presupuesto | . Fuerfte (.le ejecucion
estratégico del Competencia programa/proye programa influencia / . financiamient
PND PDOT meta proyecto s L otros actores referencial programa /
PDOT cto (cuantitativa) localizacion o
proyecto
Mantener las
fng:;eze CGA, EMAC-
P material EP, MAATE,
articulado por ELECAUSTRO,
Zeba‘o de 35)1 5 Promedio anual Al 2023 GADS
. 3 ! . Monitoreo de fortalecery PARROQUIALES, Propios de la
ug/m?3 para el de material .. .
. . . emisiones, mantener la , GAD PROVINCIAL, corporacion
2023 Reducir los particulado. . Calidad . L. Canton S L.
. . . Propia R calidad del agua, | gestidny control FUNDACIONES, municipal y Corto plazo
niveles de ruido Promedio en ambiental . R Cuenca 178.972,24
2 65 decibeles decibeles ruidoy de la calidad SETORES fuentes
(dB) en anuales condiciones. ambiental del ACADEMICOS, externas.
romedio anual ' canton. ACTORES
para el afio 2023 SOCIALES,
P de zonas ORGANIZACIONES
. h Y OROS.
residencial y de
equipamientos.
CGA, EMAC-
EP, MAATE,
Incrementar a ELECAUSTRO,
12m2 de érea Metros cuadros Fortalecer el GADS
verde de 4rea verde cuidado de Mantener o PARROQUIALES, Propios de la
recreacional y . L parquesy amentar los m2 , GAD PROVINCIAL, corporaciéon
recreacional y . Gestion de . Cantén S .
natural por Propia , corredores de areas verdes FUNDACIONES, municipal y Corto plazo
K natural por areas verdes K Cuenca 69.000,00
habitante en las habitante en verdes recreacionales SETORES fuentes
zonas urbanas de Jonas urbanas recreacionales y por habitante. ACADEMICOS, externas.
forma equitativa ’ naturales. ACTORES
para el afio 2034. SOCIALES,
ORGANIZACIONES
Y OROS.
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_ i « Periodo de
Objetivo del Ob],Et.Wo Meta resultado Indicador de la . Programa/ Objetivo del Meta del . Area d.e Articulacién con | Presupuesto | .. Fuen.te c.|e ejecucion
estratégico del Competencia programa/proye programa influencia / . financiamient
PND PDOT meta proyecto . el otros actores referencial programa /
PDOT cto (cuantitativa) localizaciéon o
proyecto
Mantener el 75%
de suelo de
vocacion de
conservacién y
fortalecer en
alguna categoria
del subsistema
de areas
protegidas de
Gobierno Monitoreo para CGA, EMAC-
Auténomo ol cuidado cFije la Al 2023 contar EP, MAATE,
Descentralizado, . L . con el plan ELECAUSTRO,
. Porcentaje de Biodiversidad . .
privada, superficie de silvestre integral de areas GADS
comunitaria o greas de control de\I/as protegidas PARROQUIALES, Propios de la
reconocidas conservacion Gestidn de especies municipales, Cantén GAD PROVINCIAL, $ corporacion
como Areas de S Concurrente | fauna urbanay | . P areas de FUNDACIONES, municipal y Corto plazo
! Porcentaje de invasoras o que L. Cuenca 357.473,12
Conservacion y superficie rural producen proteccion SETORES fuentes
Uso Sostenible cantonal anual impactos hidrica, politica ACADEMICOS, externas.
(ACUS) o de deforestada ne ati’\J/os en los ambiental para ACTORES
Recarga Hidrica ’ g . el cantén SOCIALES,
] ecosistemas
con fines de urbanos v rurales Cuenca. ORGANIZACIONES
conservacion ¥ Y OROS.
para el afio 2034.
Reducir la tasa
de deforestacion
por debajo de
0,26% en
relacion a la
superficie total
del cantén para
el afio 2023.
Fuente: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal PDOT 2022.
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC
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3.2.

3.2.1. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico con instrumentos de gestidon del GAD,

Social

Tabla 29. Matriz referencial de programas / proyectos, Social

Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Socio Cultural

. i « . Lo Periodo de
- Objetivo Objetivo del Meta del Area de Articulacion A .
Objetivo . . Meta resultado . . Programa . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Indicador Competencia programa/ programa influencia con otros . . I
del PND del PDOT /Proyecto s N referencial financiamiento programa
PDOT proyecto (Cuantitativa) /localizacién actores
/proyecto
Disponer al Desarrollar
Promover el 2027 de sistema . programas de
. L, Porcentaje .
desarrollo de informacion de avance vivienda de
humanoy la 100% interés social, y Desarrollar Direccion de )
e . enla - PR e g Propios de la
sostenibilidad implementada implement Vivienda de interés publico | programas de Planificacion corporacion
del canton que contenga p R dirigidos a los vivienda de Territorio EMUVI 13.550.773,7 p. .
) . acion de la Concurrente | social . . . . municipal y Corto plazo
Cuenca, a informacion . ) sectores con bajos | interéssocial,y | cantonal MIDUVI 8
, . base de inclusiva . K . fuentes
través de la social de los ingresos de interés Banco del
o datos de . " externas.
construccién de | grupos de . .. econdémicos, en publico Estado
;. ) informacié . .,
politicas atencion K situacion de
. s n social.
sociales y prioritaria del pobreza, y
4. culturales que cantén Cuenca. vulnerabilidad.
Garantizar garanticen el Mantener o
la gestion ejercicio de los superar el 90%
de las derechos de la tasa de
finanzas individuales y educacién .
- R L o Estrategias
publicas de colectivos, la inicial al afio Programa e
. Tasa de especificas para
manera equidad 2023 enel -, de -
X o ) educacion . los jévenes de las ,
sostenibley | territorial, cantén Cuenca. s formacién . Numero de
. . inicial. . parroquias .
transparent | intergeneracion | Mantener o técnicay estrategias de ) .
. Tasa de . rurales, para el Consejo Propios de la
e aly de género, superar el 90% . . profesional, acceso a -
L. asistencia . ., | accesoa o Cantonal de corporacion
la cooperacién de la tasa de investigacid programas Territorio L, -
. R . neta a Concurrente programas R Proteccién de | 211.378,00 municipal y Corto plazo
social y cultural, | asistencia neta . ny . educativos, y a cantonal
L . bachillerato L educativos, y a . Derechos fuentes
la participacién a bachillerato al aprendizaje e formacion . K
. o . s formacion técnica . Universidades externas.
en la vida afio 2023 en el dirigido a la . técnicay
) Tasa de 9 y profesional, con .
cultural, la cantén Cuenca. . poblacion profesional
. . analfabetis . enfoque de
interculturalida Mantener la joven del ,
- mo . género e
dy la gestion tasa de cantén : .
A ) ) interseccional
del patrimonio analfabetismo
cultural y por debajo de
natural. 3.00% al afio
2023.
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. . < . Lo Periodo de
. Objetivo Obijetivo del Meta del Area de Articulacion . 9
Objetivo . Meta resultado . . Programa . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Indicador Competencia programa/ programa influencia con otros . ) L
del PND del PDOT /Proyecto e i referencial financiamiento programa
PDOT proyecto (Cuantitativa) /localizacién actores
/proyecto
Plan de accién
T L ) CCs
Disminuir la Prevencién integral con .
. Hospital
tasa de de perspectiva de .
. . Municipal de
embarazo comportam | género, étnicay .
. s - la Mujery el .
adolescente de Tasa de ientos de territorial, para la Plan de accion Nifio Propios de la
3,16% en el afio riesgo para prevencion del con perspectiva T T corporacion
embarazo i Territorio Direccion de .
2017 a 3.00% Concurrente el proyecto | embarazo de género, 219.102,36 municipal y Corto plazo
o adolescent R e cantonal Desarrollo
para el afio de vida de adolescente y las étnicay ) fuentes
e. o Social
2023, en el los enfermedades de territorial . externas.
L, Ministerio de
rango de edad adolescent transmision
Salud
de15-19 esy los sexual, con N
o - . . Ministerio de
afios. jovenes. énfasis en las )
Educacién
zonas rurales.
Direccion de
Planificacién
CSC
Guardia
Ciudadana
Programa .
de espacio Consejo
- Cantonal de
publicoy -
Proteccién de
transporte
. . Derechos
Alcanzar una Porcentaje publico L
L . Coordinacion
eficiencia del de seguro: Garantizar la . .
o L L . de Equidad Propios de la
90% en la eficiencia sensibilizaci | seguridad P . L
estion del resupuest on ciudadanay el Indices de Territorio Social y de corporacion
g p X P Concurrente ! . 4 seguridad Género 3.613.747,82 municipal y Corto plazo
presupuesto en aria del fortalecimi acceso a un . cantonal
: R o ciudadana ECU 911 fuentes
seguridad Consejo de ento de espacio publico Y
. : . R . Fiscalia externas.
ciudadana al Seguridad sistemas de | seguro e inclusivo. N
~ ) L . Ministerio del
afio 2023. Ciudadana. vigilancia .
(alarmas Interior
. ’ Secretaria de
camaras,
Derechos
puntos
Humanos
seguros) .
Consejos
Nacionales
parala
Igualdad
Universidades
Contar con una Porcentaje Programa Transversalizacién | Procesos de T s Propios de la
. S Territorio Coordinacion -,
guia con de avance Concurrente de del enfoque de capacitacion ) 124.000,00 corporacién Corto plazo
. , i cantonal de Equidad -
enfoque de enla tranversaliz | género en los realizados municipal y
a0 DIRECCION DE
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_ i « . Lo Periodo de
. Objetivo Objetivo del Meta del Area de Articulacion . 9
Objetivo L . Meta resultado . . Programa . R Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Indicador Competencia programa/ programa influencia con otros . " L
del PND del PDOT /Proyecto i i referencial financiamiento programa
PDOT proyecto (Cuantitativa) /localizacién actores
/proyecto
género para el elaboracion acioén del diferentes Social y de fuentes
disefio de de la Guia enfoque de | programasy Género externas.
espacios con géneroy proyectos Direccién de
publicos y enfoque de acceso de dirigidos a la Planificacion,
equipamientos género las mujeres | poblacién, Consejos
para el afio al trabajo mediante Nacionales
2023. procesos de parala
capacitacion a Igualdad
servidores/as Universidades
sobre género,
violencia,
derechos
humanos con su
respectivo
seguimientoy
evaluacion en la
aplicacion.
Fomentar el
acceso de las
mujeres al trabajo
en condiciones
dignasyen
igualdad de
oportunidades.
Generar la
) articulacion
Disponeral coo| eraciénycon
2027 de una de los (F;r anismos
una agenda de Porcentaje 5 Consejo
e e rectores en
politica publica de avance Programa . Cantonal de .
materia Propios de la
100% enla de L Salud L
. . ., . especializada de Procesos de - . corporacion
intersectorial elaboracion Fortalecimi i L, Territorio Hospital de la .
L. Concurrente la salud, para articulacién . 2.045.187,89 municipal y Corto plazo
enrelaciénala dela ento de la i cantonal Mujery el
. fortalecer la red realizados. Lo fuentes
garantia de agenda de red . X Nifio
o X . hospitalaria de . externas.
derechos de los politica hospitalaria Ministerio de
. forma que se
grupos de publica. Salud
. pueda atender las
atencién )
rioritaria necesidades y
P : demandas de la
poblacién
DIRECCION DE 91

' PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO
. . < . Lo Periodo de
. Objetivo Obijetivo del Meta del Area de Articulacion . 9
Objetivo . Meta resultado . . Programa . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Indicador Competencia programa/ programa influencia con otros . ) L
del PND del PDOT /Proyecto e i referencial financiamiento programa
PDOT proyecto (Cuantitativa) /localizacién actores
/proyecto
Direccién de
Acciones que Desarrollo
. fortalezcan al Social
Disponer al K
Sistema de Junta
2027 de una de L
Proteccién Cantonal de
una agenda de
o s Integral de Derechos
politica publica . R
o Porcentaje Derechosy el Consejo
100% .
) ) de avance Sistema Cantonal Cantonal de
intersectorial -
- enla Integral para la Proteccién de
enrelaciénala L -
. elaboracién Prevenciony Derechos
garantia de L S
dela Erradicacion de la Coordinacion
derechos de los . R .
agenda de Violencia de de Equidad
grupos de P ) . .
- politica Género contra las Social y de Propios de la
atencion i Programa . . L
o publica. Mujeres del Agenda de L Género corporacién
prioritaria. . Cuenca, . . g Territorio . -
. Porcentaje Concurrente . cantén Cuenca, politica publica Secretaria de 2.119.513,29 municipal y Corto plazo
Disponer al canton con cantonal
X de avance elaborar una elaborada. Derechos fuentes
2027 de sistema Derechos o
. = enla agenda de politica Humanos externas.
de informacion . T .
100% implement publica, Consejos
(] . s . .
. acion de la incorporar Nacionales
implementada .
base de sistemas de para la
que contenga . ) .
. . datos de informacidn social Igualdad
informacion . L, . I
; informacid que permitan Ministerio de
social de los A L -
n social. direccionar la Inclusion
grupos de e - .
= politica publica y Econdmicay
atencion - .
rioritaria del disefioy la Social
P . desconcentracién ECU 911
canton Cuenca. L . ,
de servicios Fiscalia
municipales Ministerio del
Interior
Mantener o Consejo
Tasa de Fortalecer los )
superar el 90% educacién rosramas de Cantonal de
de la tasa de s Programa P . € . R Proteccién de
L inicial. asistencia social
educacién de ., Derechos .
. o Tasa de . . para la poblacién , . ) Propios de la
inicial al afio . . asistenciay | . . Ndmero de Direccién de .
asistencia - infantil en o corporacién
2023 enel proteccion . . programas de Territorio Desarrollo -
; neta a Concurrente - situacion de . X R . 1.367.303,93 municipal y Corto plazo
canton Cuenca. . de la nifiez asistencia social | cantonal Social
bachillerato abandono, K . fuentes
Mantener o y . fortalecidos. Secretaria de
. . | mediante la externas.
superar el 90% adolescenci . Derechos
Tasa de provision de
de la tasa de . a . . Humanos
. . analfabetis equipamiento, y .
asistencia neta Consejos
. mo recursos .
a bachillerato al Nacionales
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_ i « . Lo Periodo de
. Objetivo Objetivo del Meta del Area de Articulacion . 9
Objetivo .. Meta resultado . . Programa . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Indicador Competencia programa/ programa influencia con otros . " L
del PND del PDOT /Proyecto i i referencial financiamiento programa
PDOT proyecto (Cuantitativa) /localizacién actores
/proyecto
afio 2023 en el Tasa de profesionales parala
cantén Cuenca. embarazo especializados Igualdad
Mantener la adolescent
tasa de e.
analfabetismo Porcentaje
por debajo de de avance
3.00% al ai enla
Disminuir la elaboracion
tasa de dela
embarazo agenda de
adolescente de politica
3,16% en el afio | publica.
2017 a 3.00%
para el afio
2023, en el
rango de edad
de 15-19
afios.0 2023.
Disponer al
2027 de una de
una agenda de
politica publica
100%
intersectorial
enrelaciénala
garantia de
derechos de los
grupos de
atencion
prioritaria.
. Programa Desarrollar
Disponer al . .
K Porcentaje de proyectos de Consejo
2027 de sistema Lo )
. - de avance envejecimi cuidado que Cantonal de
de informacion . . ) - .
100% enla ento digno, | permitan mejorar Proteccién de Propios de la
. implement activoy las condiciones de | Numero de L Derechos corporacion
implementada . . Territorio . ) -
acién de la Concurrente saludable, vida de la proyectos Direccién de 644.229,41 municipal y Corto plazo
que contenga ) : L cantonal
X L base de con énfasis poblacién adulta desarrollados Desarrollo fuentes
informacion )
. datos de enla mayor en estado Social externas.
social de los . L L . L .
informacio poblacién de vulnerabilidad Accién Social
grupos de . ‘ .
W n social. del drea Promover el Municipal
atencion L
rural envejecimiento
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. . < . Lo Periodo de
. Objetivo Obijetivo del Meta del Area de Articulacion . 9
Objetivo . Meta resultado . . Programa . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Indicador Competencia programa/ programa influencia con otros . ) L
del PND del PDOT /Proyecto e i referencial financiamiento programa
PDOT proyecto (Cuantitativa) /localizacién actores
/proyecto
prioritaria del activo y saludable Secretaria de
cantén Cuenca. através de la Derechos
formulacién de Humanos
programas que Consejos
impulsen la Nacionales
recreacion, la parala
socializacion y la Igualdad
autonomia de los Ministerio de
adultos mayores Inclusion
Econdmicay
Social
Consejo
Cantonal de
Proteccién de
Potenciar las Derechos
. habilidades de las Direccién de
Disponer al
X personas con Desarrollo
2027 de sistema . . . .
. L, Porcentaje discapacidad, Social
de informacion } " " .
100% de avance Programa brindar atencién Accidn Social
. enla de atencién | institucional a Municipal Propios de la
implementada ) ) | . L
implement integral a personas con Numero de L Secretaria de corporacion
que contenga S . A L Territorio -
X , acion de la Concurrente las discapacidad en capacitaciones Derechos 408.436,33 municipal y Corto plazo
informacion A . . cantonal
. base de discapacida | condiciones de elaboradas. Humanos fuentes
social de los .
datos de des en el abandono, Consejo externas.
grupos de . ” . - .
W informacié cantén sensibilizar y Nacional para
atencion . )
s n social. capacitar en favor la Igualdad de
prioritaria del . R . .
., de la discapacidad Discapacidad
canton Cuenca. »
a la poblacién en es
general Ministerio de
Inclusion
Econdmicay
Social
Disponer al Porcentaje Prevencion toda
2027 de sistema | de avance forma de Consejo
de informacion enla discriminacién y , Cantonal de Propios de la
. Programa . Ndmero de - .
100% implement exclusion contra o Proteccion de corporacién
. s de personas Territorio .
implementada acién de la Concurrente - las personas en . Derechos 55.219,00 municipal y Corto plazo
Movilidad . L insertadas cantonal . )
que contenga base de situacion de Direccién de fuentes
X L Humana I laboralmente.
informacion datos de movilidad Desarrollo externas.
social de los informacid humana o refugio; Social
grupos de n social. asi como su
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. Objetivo Objetivo del Meta del Area de Articulacién Pe.rlod?’d N
Objetivo L . Meta resultado . . Programa . R Presupuesto Fuente de ejecucion
del PND estratégico del del PDOT Indicador Competencia /Proyecto programa/ prog.ram.a mflu.enc!aj con otros referencial financiamiento programa

PDOT proyecto (Cuantitativa) /localizacién actores
/proyecto
atencion promover su Secretaria de
prioritaria del insercién laboral y Derechos
cantoén Cuenca. social. Humanos
Consejo
Nacional para
la Igualdad de
Movilidad
HumanaMiinis
terio de
Inclusion
Econdmicay
Social
Fuente: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal PDOT 2022.
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC
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3.2.2. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Socio - Cultural

Tabla 30. Matriz referencial de programas / proyectos, Cultural

. . P . Lo Periodo de
. Objetivo Meta . Objetivo del Area de Articulacion . 9
Objetivo del . Indicador de . Programa/ Meta del . . Presupuesto Fuente de ejecucion
PND estratégico resultado la meta Competencia rovecto programa/ rograma influencia/ con otros referencial financiamiento rograma/
del PDOT PDOT proy! proyecto Prog localizacién actores Prog
proyecto
Fortalecer los Direccién
derechos General de
culturales de los Cultura.
Promover el ciudadanos con Direccion
desarrollo Cooperacié | enfoque de General de
humanoy la ny gestion garantia, difusion Areas
sostenibilidad dela y difusién en Numero de Historicas y
del canton culturay el cumplimiento de procesos de Patrimoniales
Cuenca, a patrimonio la politica publica, | difusién. Corporacién
través de la cultural en promoviendo Municipal
2. Impulsar construccion Cuenca. espacios (entidades
un sistema de politicas Porcentaje de comunitarios de relacionadas
econdémico sociales y avance de participacion, con el ambito
con reglas culturales que | Contar conun | elaboracién didlogo y de la cultura,
claras que garanticen el modelo de del Modelo sensibilizacion. el patrimonio
fomente ejercicio de gestién para de Gestion culturaly .
. Propios de la
el comercio los derechos la culturay el parala T naturaly la L
. . . . e Territorio . . corporacion
exterior, individualesy | patrimonio Culturay el Concurrente Planificacién del interculturali $ 54.000 - Corto plazo
) . ) . ) ) cantonal municipal y
turismo, colectivos, la dentro de la Patrimonio Patrimonio dad, el
L . L fuentes externas.
atraccién de equidad Corporacion dentro del Cultural, desarrollo
inversiones y territorial, Municipal al GAD Proteccion, artistico,
modernizacié intergeneraci afio 2027. Municipal del manejo, artesanal,
n del sistema onaly de cantén Gestion conservacion, . etc.).
) . . . K Porcentaje de L
financiero género, la Cuenca. municipal salvaguardia, avance del Ministerio de
nacional. participacién dela puesta en valory X . Cultura.
. I inventario de
en la vida culturay el difusién, por cada . INPC.
. . L bienes
cultural, la patrimonio ambito del X . Casadela
. . . . patrimoniales
interculturali cultural patrimonio Cultura
dadyla cultural, Ecuatoriana
gestion del actualizacién del “Benjamin
patrimonio inventario de Carrién”,
cultural. bienes Ntcleo del
patrimoniales. Azuay.
Entidades
Adscritas.
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. _ « . Lo Periodo de
. Objetivo Meta . Objetivo del Areade Articulacion ) L.
Obijetivo del . Indicador de . Programa/ Meta del . . Presupuesto Fuente de ejecucion
PND estratégico resultado la meta Competencia rovecto programa/ rograma influencia/ con otros referencial financiamiento rograma/
del PDOT PDOT proy proyecto prog localizacion actores prog
proyecto
Universidades
publicas y
privadas.
Actores,
gestores y
trabajadores
de la cultura.
Direccion
General de
Cultura.
Direccion
General de
Areas
I Histéricas
Planificacién del . .y
- . . Patrimoniales
Implementar Gestion, Patrimonio L.
L. .Corporacion
un programa . proteccion, | Cultural, .
Porcentaje de . i Municipal
para el ) ) conservacié | Proteccidn, .
implementaci ) (entidades
fomento, , n, manejo, .
. 6n de un - L. relacionadas
difusién y preservacié | conservacion, ) .
programa X Porcentaje de con el ambito .
puesta en n, salvaguardia, Propios de la
valor de los para el mantenimi uesta en valor avance del Territorio dela cultura, corporacion
fomento, Concurrente p. . v inventario de el patrimonio $471.909,31 p. ) Corto plazo
saberesy la e ento, difusion, por cada . cantonal municipal y
. difusion y . . bienes cultural y
cultura viva salvaguardi | ambito del R . fuentes externas.
. puesta en I . . patrimoniales naturaly la
del Canton, a, difusién patrimonio . .
valor de los interculturali
desarrollado y puestaen | cultural,
saberesy la L dad, el
e . valor del actualizacion del
. cultura viva. . . X . desarrollo
implementad patrimonio inventario de o
o . artistico,
o al afio 2027. cultural bienes
R . artesanal,
patrimoniales.
etc.).
Ministerio de
Cultura.
INPC.
Universidades
publicas y
privadas.
&% DIRECCION DE 97

5\ PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y AN PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - u DEL SUELO
. _— i . Lo Periodo de
. Objetivo Meta . Objetivo del Area de Articulacion . 9
Objetivo del L . Indicador de . Programa/ Meta del . . Presupuesto Fuente de ejecucion
PND estratégico resultado la meta Competencia rovecto programa/ rograma influencia/ con otros referencial financiamiento rograma/
del PDOT PDOT proy! proyecto Prog localizacién actores Prog
proyecto
Direccién
General de
Cultura.
Direccién
General de
Areas
Historicas y
Patrimoniales
.Corporacion
Municipal
(entidades
relacionadas
Implementar con el ambito
un programa . de la cultura,
prog Porcentaje de . R
para el ) . el patrimonio
implementaci
fomento, , culturaly
[P 6n de un .
difusiéony Incentivos . R naturaly la
programa Dinamizacion de . . .
puesta en para el , interculturali Propios de la
para el la economia , L .
valor de los fomento de Numero de Territorio dad, el corporacion
fomento, Concurrente cultural, del X X $ 666.316,24 . Corto plazo
saberesy la P la Culturay ) incentivos cantonal desarrollo municipal y
. difusiéon y R trabajo cultural y s
cultura viva el Trabajo S artistico, fuentes externas.
. puesta en el espacio publico.
del Cantén, Cultural artesanal,
valor de los
desarrollado saberes v |a etc.).
e cultura v\:va Ministerio de
implementad ' Cultura.
o al afio 2027. INPC.
Casadela
Cultura
Ecuatoriana
“Benjamin
Carrion”,
Nucleo del
Azuay.
Entidades
Adscritas.
Universidades
publicas y
privadas.
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. _ « . Lo Periodo de
. Objetivo Meta . Objetivo del Areade Articulacion e‘ ° (,),
Obijetivo del . Indicador de . Programa/ Meta del . . Presupuesto Fuente de ejecucion
PND estratégico resultado la meta Competencia rovecto programa/ rograma influencia/ con otros referencial financiamiento rograma/
del PDOT PDOT proy proyecto prog localizacion actores prog
proyecto
Direccién
General de
Cultura.
Direccién
General de
. Areas
Construccion s
e Histéricas y
. . Patrimoniales
implementaci L
. Corporacién
6n de cuatro .
Municipal
centros )
(entidades
culturales en .
relacionadas
los nodos de P
, con el ambito
desarrollo del | Numero de
. de la cultura,
Cantén centros Desarrollo cultural . .
. el patrimonio
Cuenca (El culturales , en el espacio
. . cultural y
Valle, construidos e publicoy
) ) . . natural y la
Ricaurte, implementad equipamientos , ) . .
L Desarrollo Numero de interculturali Propios de la
sinincay, San 0s. cultural culturales, espacios Territorio dad, el corporacion
Joaquin), al Concurrente . ¥ fomento de ’p X ! $987.638 p. . Corto plazo
, espacio L publicos cantonal desarrollo municipal y
2034. Numero de L actividades s
-, publico . ocupados artistico, fuentes externas.
Construccion centros deportivas, buen
: artesanal,
e culturales uso del tiempo etc)
implementaci | construidos e libre y uso del S
. . R Ministerio de
6n de dos implementad espacio publico
centros 0s Cultura.
culturales en . INPC.
arroquias Casa de la
P q Cultura
urbanas .
. Ecuatoriana
alejadas del o
Benjamin
Centro ="
. Carrion”,
Histdrico, al Nicleo del
2034.
Azuay.
Entidades
Adscritas.
Universidades
publicas y
privadas..
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. _ i . Lo Periodo de
. Objetivo Meta . Objetivo del Area de Articulacion . 9
Objetivo del L . Indicador de . Programa/ Meta del . . Presupuesto Fuente de ejecucion
PND estratégico resultado la meta Competencia rovecto programa/ rograma influencia/ con otros referencial financiamiento rograma/
del PDOT PDOT proy! proyecto Prog localizacién actores Prog
proyecto
Direccién
General de
Cultura.
Direccién
General de
Areas
Historicas y
Patrimoniales
Corporacién
Municipal
(entidades
relacionadas
Implementar Desarrollo de con el ambito
un programa . herramientas de la cultura,
Porcentaje de L. . R
para el ) . técnicas, el patrimonio
implementaci L
fomento, , promociény culturaly
e 6n de un L e s
difusion y Informacio difusion de la naturaly la
programa . . . .
puesta en ara el n, cultura, Numero de interculturali Propios de la
valor de los p conocimien | recuperacion, herramientas | Territorio dad, el corporacién
fomento, Concurrente » .. $173.000 . Corto plazo
saberesy la difusién toy promocién y técnicas cantonal desarrollo municipal y
cultura viva ¥ saberes difusién de desarrolladas. artistico, fuentes externas.
. puesta en
del Cantén, culturales saberes, acceso al artesanal,
valor de los S
desarrollado conocimiento, los etc.).
saberesy la R
e . saberes, Ministerio de
. cultura viva. .
implementad generacion de Cultura.
o al afio 2027. conocimiento. INPC.
Casade la
Cultura
Ecuatoriana
“Benjamin
Carrion”,
Nucleo del
Azuay.
Entidades
Adscritas.
Universidades
publicas y
privadas.
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. Objetivo Meta . Objetivo del Area de Articulacion Pe‘rlodt‘)’de
Obijetivo del . Indicador de . Programa/ Meta del . . Presupuesto Fuente de ejecucion
PND estratégico resultado la meta Competencia proyecto programa/ programa influencia/ con otros referencial financiamiento programa/
del PDOT PDOT proyecto localizacién actores
proyecto
Direccién
General de
Cultura.
Direccién
General de
Implementar Areas
un programa Histéricas y
de formacion Patrimoniales
y educacién Corporacién
artistica, Municipal
culturaly Porcentaje de (entidades
deportiva, no implementaci relacionadas
formal, 6n de un con el ambito
desarrollado programa de de la cultura,
e formaciény el patrimonio
implementad educacion Educacién no cultural y
o,enel artistica y Educaciény | formal en artesy natural y la
Cantén, al cultural formacion cultura, desde Numero de interculturali Propios de la
afio 2027 . Concurrente en Cultura espacios eventoade Territorio dad, el $224.201 corpc.>r.acic'>n Corto plazo
Porcentaje de y culturales formacion cantonal desarrollo municipal y
Implementaci | implementaci Patrimonio pertenecientes al realizados. artistico, fuentes externas.
6n de un 6n de un Cultural GAD Municipal de artesanal,
programa programa Cuenca. etc.).
permanente permanente Ministerio de
de formacion de formacion Cultura.
de gestores de gestores INPC.
culturales culturales Casa de la
comunitarios, comunitarios Cultura
implementad Ecuatoriana
oy “Benjamin
desarrollado, Carrion”,
en el Cantdn Nucleo del
a2027. Azuay.
Entidades
Adscritas.
Universidades
publicas y
privadas.
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. Objetivo Meta . Objetivo del Area de Articulacion Pe.rlodc_)'de
Objetivo del L . Indicador de . Programa/ Meta del . . Presupuesto Fuente de ejecucion
PND estratégico resultado la meta Competencia proyecto programa/ programa influencia/ con otros referencial financiamiento programa/
del PDOT PDOT proyecto localizacién actores
proyecto
Direccién
General de
Cultura.
Direccién
General de
Areas
Implementar Histdricas y
un programa Patrimoniales
parala Corporacién
generacion, Municipal
implementaci (entidades
on, relacionadas
promocién, con el ambito
difusion y de la cultura,
puesta en el patrimonio
valor de Porcentaje de Trabajo culturaly
rutas, implementaci Cultura, Fomento del natural y la
circuitos y 6n de un industrias desarrollo Nimero de interculturali Propios de la
territorios programa culturalesy | cultural, las Territorio dad, el corporacién
Concurrente . . X eventos $45.362 . Corto plazo
para el rutas, creativas,y | industrias cultural realizados cantonal desarrollo municipal y
desarrollo de circuitos y emprendim | y el fomento del ' artistico, fuentes externas.
la culturay territorios ientos trabajo cultural. artesanal,
proteccion y culturales. culturales etc.).
salvaguarda Ministerio de
del Cultura.
patrimonio INPC.
cultural, en Casadela
las parroquias Cultura
urbanasy Ecuatoriana
rurales de “Benjamin
Cuenca al afio Carrion”,
2034. Nucleo del
Azuay.
Entidades
Adscritas.
Universidades
publicas y
privadas.
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Obijetivo del
PND

Objetivo
estratégico
del PDOT

Meta
resultado
PDOT

Indicador de
la meta

Competencia

Programa/
proyecto

Objetivo del
programa/
proyecto

Meta del
programa

Area de
influencia/
localizacion

Articulacion
con otros
actores

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Periodo de
ejecucion

programa/
proyecto

Contar con un
modelo de
gestién para
la culturay el
patrimonio
dentro de la
Corporacién
Municipal al
afio 2027.

Porcentaje de
avance de
elaboracion
del Modelo
de Gestion
parala
Culturay el
Patrimonio
dentro del
GAD
Municipal del
cantén
Cuenca.

Concurrente

Servicios
culturales
de calidad

Garantizar el
acceso universal a
servicios
culturales de
calidad.

Numero de
eventos
culturales
realizados

Territorio
cantonal

Direccién
General de
Cultura.
Direccién
General de
Areas
Histéricas y
Patrimoniales
Corporacién
Municipal
(entidades
relacionadas
con el ambito
de la cultura,
el patrimonio
cultural y
natural y la
interculturali
dad, el
desarrollo
artistico,
artesanal,
etc.).
Ministerio de
Cultura.
INPC.

Casa de la
Cultura
Ecuatoriana
“Benjamin
Carrion”,
Nucleo del
Azuay.
Entidades
Adscritas.
Universidades
publicas y
privadas.

$328.717

Propios de la

corporaciéon

municipal y
fuentes externas.

Corto plazo

Fuente: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal PDOT 2022.

Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC
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3.3.

Tabla 31. Matriz referencial de programas / proyectos, Econémico.

Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Econémico

Fuente Periodo de
Objetivo Meta . Objetivo del Meta del Area de Articulacion de R i
. . Indicador de . Programa / . . Presupuesto " . ejecucion
Objetivo del PND estratégico del resultado la Meta Competencia Provecto Programa / Programa ( influencia / con otros referencial financi Programa/
PDOT del PDOT ¥ Proyecto Cuantitativa) localizacion actores amient 4
proyecto
)
La pandemia
del Covid 19
ha incidido en
la actividad
econémica
local, sobre
todo en los
procesos de
comercializaci
on
conysumo or EDECEP
» P Direccion de
Aumentar lo que es
X Desarrollo
Fortalecer el anualment necesario el .
L Social y
desarrollo ela fortalecimien .
5. Proteger a las L s . Productivo Fuente
I econémico capacitacio to de los
familias, . Junta de sde
. cantonal n de 1500 , diferentes , X .
garantizar sus X Ndmero de . Ndmero de Artesanos financi
articulando las a 1700 Implementaci | actores para L L .
derechos y actores . circuitos o Fundacion amient
L tres formas de actores de .. on de la . Territorio .
servicios, L econoémicos Concurrente - . . | solidarios turismo $293.761,00 o Corto Plazo
A organizacion la ; circuitos implementaci | . cantonal .
erradicar la . . capacitados . , implementad IEPS interna
econémica Economia o solidarios on de
pobrezay L . cada afio L os CAPIA sy
publica, privada | Populary circuitos S
promover la . .. Ministerio de extern
. L. . y populary Solidaria al econémicos y .
inclusion social. A . Turismo as
solidario 2023 enel solidarios a MIPRO
canton través de la
Cuenca romocion de MAG
: P GADs

la produccién
y
comercializaci
on
agroecoldgica
con
organizacione
sdelaEPSy
los procesos
de formacion
que permitan

Parroquiales
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fortalecer las
habilidades
productivas a
emprendedor
es

Es importante
en este
proceso la
reactivacion
de los
negocios
cercanos al
hogar,
fomentar la
asociatividad
y
cooperativis
mo

Alcanzar el
71.56% de
Ejecucién
presupuest
aria dela
Fundacion
Turismo al
afio 2023

Porcentaje de
ejecucién
presupuestari
a

Concurrente

Programa de
Turismo para
Cuenca

Desarrollar
productos
turisticos,
mediante la
actualizacion
de los
atractivos,
que sirva al
sector de
base para
armar
paquetes
turisticos,
que incluyan
el destino
Cuenca,
ademas de
generar
informacion
estadistica
oficial sobre
la dindmica
del sector
turistico, con
el fin de
mantener la
informacion

Numero de
productos
turisticos
desarrollados

Territorio
cantonal

Fundacion
Turismo

GAD Municipal
de Cuenca
Ministerio de
Turismo

GADs
Parroquiales
Junta de
Artesanos

IEPS

Sector Turistico

$663.916,55

Fuente
sde
financi
amient
o
interna
sy
extern
as

Corto Plazo
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actualizada,
el cual
coadyuve al
desarrollo
integral del
turismo del
canton
Cuenca. Es
necesario la
Promocién
turistica del
destino
Cuenca por
los atractivos
que tiene el
Canton.

Lograr que
el 45% del
total de la
cantidad
de
procesos
adjudicado
sde
contratacié
n publica
del GAD se
destinen a
las micro o
pequefia
empresay
actores
pertenecie
ntes al
sector de
la EPS al
afio 2023.

Porcentaje

de procesos
adjudicados
de la micro o
pequefia
empresay
actores
perteneciente
s al sector de
la EPS

Concurrente

Programa de
Promociény
desarrollo de
cadenas
productivos

Es importante
que los
diferentes
actores
participen en
procesos de
participacién
para articular
las cadenas
productivas
para que se
genere
confianza 'y
colaboracién
y se pueda
generar
innovacion
en nuevos
productos,
procesos y
tecnologia. Es
importante
que la
Corporacién
lidere estos
procesos de
participacién
y
colaboracién

Numero de
cadenas
productivas
desarrollados

Territorio
cantonal

GAD - Direccion
de Desarrollo
Social y
Econdmico
GAD- Direccién
de Planificacién
EDEC

GAD Direccién
Comunicacion
IEPS

GADs
Parroquiales
Organizaciones
del sector
industrial

$214,984.00

Fuente
sde
financi
amient
o
interna
sy
extern
as

Corto Plazo
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Conformacio
n de sistemas
de
comercializaci
on tanto
urbano como
rural,
dinamizando
circuitos de
comercializaci
on que
involucra a

Contar con
mercado de

un . Fuente

. transferencia
mercado - Porcentaje de X . L sde
. 0 mayorista, Direccion de ) )
central de avance fisico . financi
. mercados Sistema mercados .
transferen enla Sistema - . - amient
. L, . minoristas, integral de Territorio EDECEP
cia— construccién Concurrente integral de . L, $187.500,00 o Corto Plazo
. plataformas mercados cantonal Direccion de .

mayorista del mercado mercados o . interna
itinerantes, desarrollado desarrollo social

al 100% de | de - e sy

X . ferias libres y econémico

construcci transferencia ) extern

I " relacionados

on al afio con los nodos as

2034

Fuente: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal PDOT 2022.
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC
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3.4.

Tabla 32. Matriz referencial de programas / proyectos, Asentamientos Humanos

Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Asentamientos Humanos

_ _ 5 . L. Periodo de
. Objetivo . Objetivo del Meta del Areade Articulacion i L.
Objetivo del . Meta resultado Indicador de . Programa / . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Competencia Programa / Programa ( influencia / con otros X " L
PND del PDOT la Meta Proyecto L ., referencial financiamiento Programa/
PDOT Proyecto Cuantitativa) localizacion actores
proyecto
Incrementar la
2. Impulsar un K
ist densidad del Plan urbano de
sis en:1a drea urbana de la ciudad de Consolidar e
economico Articular la ciudad de NUmero de Cuenca v de las Densificar las incrementar la Areas Corporacié Aproximadame Mediano
con reglas tlc: ? IY fl Cuenca de habitantes Propia cabecerZs areas urbanas | densidad de las Urbanas de n MF:mici al nte Propia lazo
claras que potencializar fos 57Hab/Ha en el por hectarea de Cuenca areas urbanas Cuenca P $550.000,00 P
centros urbano
fomente el 2019a . de Cuenca.
poblados parroquiales
: 61Hab/Ha al
comercio b
urbanosy 2023
exterior, rurales de -
. Para el afio
turismo, Cuenca,
’ conformando 2027 contar con
atraccion  de t6 el 80% de las P tai
inversiones 'y un car.1 o.n co.n’ cabeceras orceln ae .
L una distribucion del nimero Realizar la
modernizacidé . urbano Planes e Contar con la
equitativa en . de cabeceras . planificacion e . .
n del sistema - parroquiales urbanisticos de Planificacién de | Cabeceras GAD Aproximadame Fuentes de )
relacion a los urbanas de las . ) o Mediano
fi : - con los planes R Concurrente las cabeceras 6 cabeceras urbano Parroquiale | nte financiamiento
Inanciero servicios parroquiales cabeceras . plazo
. L . de - urbano urbano Parroquiales s $300.000,00 externas
nacional. basicos e ) Planificadas ) urbano .
. ordenamiento parroquiales . parroquiales
3. Fomentar infraestructura, e del total parroquiales
urbanisticos A
la en donde se existentes
ductividad | incluya el aprobados para
productivica patrix'\onio y se pasar del 47.6%
/ itivid romueva la al 80%.
competitivida | P - Gestionar el Direccion
den los accesibilidad i
. espacio de
sectores universal a los s L
N . publico y los Planificacié
agricola distintos N L
N 7 . equipamiento n, Direccidn
industrial, espacios y .
3 s existentes y de Obras
acuicola y modos de Lo o
Disminuir el % futuros que . Publicas,
pesquero, transporte; - o . . - Gestionar el S Fuentes de
; de accidentes % de Equipamientos garanticen el SR L Direccién ) o .
bajo el fomentando de L ) - . . espacio publico | Territorio financiamiento | Mediano
de transito accidentes de | Concurrente estratégicos funcionamien General de $ 6.345.773,00 .
enfoque de la | esta manera un L. y los cantonal - internas y plazo
| s hasta el 1% transito. cantonales todela X . Movilidad,
economia hébitat seguro e ) equipamientos o externas
; . A para el 2023. ciudad, Direccién
circular. inclusivo para la g
. . potenciando de
5. Proteger a ciudadania.
~O para lograr Desarrollo
las familias, i .
X cohesion Social y
garantizar sus ) -
q h social, Econdmico,
erechosy intercambio Direccién
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i i i . L. Periodo de
. Objetivo . Objetivo del Meta del Area de Articulacion . Lo
Objetivo del L . Meta resultado Indicador de . Programa / . R Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Competencia Programa / Programa ( influencia / con otros . " L
PND del PDOT la Meta Proyecto L. o, referencial financiamiento Programa/
PDOT Proyecto Cuantitativa) localizacion actores
proyecto
servicios, de productos, de Cultura,
erradicar la conocimiento Direccién
pobrezay sy saberes, de Areas
promover la desarrollo Histéricas y
inclusién econdmico, Patrimonial
social. participacién es, Unidad
9. Garantizar y ademas Ejecutora
la seguridad generar de
ciudadana, espacios Proyectos,
orden publico adecuados EDEC EP
y gestion de para la GAD
Riesgos intermodalida Provincial
dy del Azuay,
recreacion, Ministerio
integrando de
los conceptos Transporte
de y Obras
accesibilidad Publicas,
universal y MIES,
género MIPRO,
INPC,
Ministerio
de Cultura
Alcanzar el 70% Direccién
de ejecucion General de
presupuestaria Movilidad,
en s Unidad
. Eficiencia .
mantenimiento ) Ejecutora
) o presupuestari ’
vial para el afio aen del Tranvia,
2023. mantenimien Generar Direccion
Alcanzar los 150 . Integracion del L Dotar de de Fuentes de
, to vial. conectividad L L e . S
Km de vias . transporte L . conectividad Territorio Planificacié financiamiento
R Km de vias Concurrentes P fisica y virtual $3.573.791,68 . Corto plazo
pavimentadas . publico urbano L cantonal cantonal n, internasy
. mantenidas eficiente para . L
mantenidas - y rural 2, eficiente Direccién externas
o por afio. la poblacion. P
para el afio de Areas
% de .
2023 R Histéricas y
L accidentes de ; >
Disminuir el % . Patrimonial
. transito. .
de accidentes es Unidad
de transito Ejecutora
hasta el 1% de
para el 2023. Proyectos,
DIRECCION DE 109
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< Periodo de
. Objetivo . Objetivo del Meta del Area de Articulacion A L.
Objetivo del J, . Meta resultado Indicador de . Programa / ) . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Competencia Programa / Programa ( influencia / con otros X ) .
PND del PDOT la Meta Proyecto - A referencial financiamiento Programa/
PDOT Proyecto Cuantitativa) localizacion actores
proyecto
EMOV EP,
ETAPAEP,
ANT, CTE,
Ministerio
de
Transporte
y Obras
Publicas,
CNT,
ARCOTEL,
ANT, CTE
Operadoras
Privadas de
Telecomuni
caciones
Direccién
General de
Movilidad,
Unidad
Alcanzar el 70% Ejecutora
de ejecucion del Tranvia,
presupuestaria Direccién
en L de
. Eficiencia e
mantenimiento . Planificacid
) o presupuestari
vial para el afio aen n,
2023. mantenimien Generar Direccion
Alcanzar los 150 X L Dotar de de Areas Fuentes de
, to vial. conectividad L L . . S
Km de vias Km de vias Concurrentes Infraestructura fisica v virtual conectividad Territorio Histdricas y S financiamiento Corto plazo
pavimentadas . vial . Y cantonal cantonal Patrimonial | 51.184.097,00 internas P
X mantenidas eficiente para . R
mantenidas o L eficiente es Unidad externas
o por afio. la poblacién. .
para el afio Ejecutora
% de
2023 ) de
L accidentes de
Disminuir el % transito Proyectos,
de accidentes ' EMOV EP,
de transito ETAPAEP,
hasta el 1% ANT, CTE,
para el 2023. Ministerio
de
Transporte
y Obras
Publicas,
110 DIRECCIONDE
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Objetivo del
PND

Objetivo
estratégico del
PDOT

Meta resultado
del PDOT

Indicador de
la Meta

Competencia

Programa /
Proyecto

Objetivo del
Programa /
Proyecto

Meta del
Programa (
Cuantitativa)

Area de
influencia /
localizacion

Articulacion
con otros
actores

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Periodo de
ejecucion
Programa/
proyecto

CNT,
ARCOTEL,
ANT, CTE
Operadoras
Privadas de
Telecomuni
caciones

Alcanzar el
100% del area
de expansion
con estudios de
riesgo al 2032.

% de Ha del
area de
expansion
con estudios
de riesgo.

Concurrentes

Gestion de
riesgos y
cambio
climatico.

Generar las
condiciones
adecuadas
para el
desenvolvimi
ento seguro
de las
actividades
que realiza la
poblacién
cantonal.

Generar un
territorio
seguro para la
poblacién ante
la ocurrencia de
desastres y
eventos
adversos

Territorio
cantonal

Direccién
de
Planificacié
n, Direccién
de Riesgos,
CGA, EMAC
EP, ETAPA
EP, Guardia
Ciudadana,
EMOV EP,
Cuerpo de
Bomberos,
GAD
Provincial
del Azuay,
GAD
Parroquiale
s Rurales,
GAD
Municipale
s cercanos.
SNGRE,
MTOP,
Ministerio
del Interior,
MAE,
Ministerio
de Defensa,
Cruz Roja,
Ministerio
de Salud
Publica

$ 153.500,00

Fuentes de
financiamiento
internas 'y
externas

Largo plazo
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p Periodo de
jetiv jetiv | Met | Ar: Articulacion
Objetivo del Obj,e. ° Meta resultado Indicador de . Programa / Objetivo de eta de . ea d.e utacio Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Competencia Programa / Programa ( influencia / con otros X ) .
PND del PDOT la Meta Proyecto - A referencial financiamiento Programa/
PDOT Proyecto Cuantitativa) localizacion actores
proyecto
Mantener bajo Direccion
el 30% el de
Zo[rj(;e:ct’aje de Planificacid
gua no. n, CGA,
contabilizada ; L
~ Direccién
para el afio % de agua no
> de Obras
2023 contabilizada. . o
R Garantizar la Publicas,
Alcanzar el 98% | Porcentaje de L X
. ., provision de Unidad
de la poblacién poblacién con . .
L. - servicios Ejecutora
con servicio de servicio de .
agua potable agua potable basicos en de Fuentes de
gra (?I afio Pirce’;ta'e d(;. Programa de funcion de la Garantizar el Territorio Proyectos financiamiento
p -, ) Concurrentes infraestructura planificacion uso sostenible EMACEP, $ 5.000.000,00 . Largo plazo
2023. poblacién con . L cantonal internasy
. publica territorial y de los recursos. ETAPAEP,
Alcanzar el 96% | servicio de externas
L. . con un EMOV EP,
de la poblacién alcantarillado
o enfoque de GAD
con servicio de . L -
. c sostenibilidad Provincial
alcantarillado Indice de .
o L territorial. del Azuay,
para el afio penetracion GAD
2023. del internet. Parroquiale
Alcanzar el 13,5 q
de indice de s Rurales,
enetracion del MTOP,
iF;ternet para el MAE,
o EERCS
afio 2023.

Fuente: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal PDOT 2022.
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC
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3.5. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Politico Institucional y de Participacion Ciudadana
Tabla 33. Matriz referencial de programas / proyectos, Politico Institucional y de Participacion Ciudadana.
i _ P . Lo Periodo de
Objetivo del ObJ,Et.WO Meta resultado | Indicador de la . Programa/ Objetivo del Meta del . Area d.e Articulacién Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Competencia programa/ programa influencia / con otros . ) L
PND PDOT meta proyecto e el referencial financiamiento Programa/
PDOT proyecto (cuantitativa) localizacion actores
proyecto
Fortalecer las Garantizar que el
capacidades GAD presta un o
institucionales servicio a la Suscribiry
del dmbito Ejecutar al . Programade | Ciudadania que mantener la
publico, a través | Mmenos el 65% Porcentaje de descentralizaci | S€ rige por los delegacion de 9
14. Fortalecer | de la delegacion, fjel .pres.upuesto cumplimiento Directa 6nde principios de tramites de Territorio Corpgracién ¢ 745.691.00 | Fondos propios Corto plazo
las desconcentraci¢ | institucional del | del POA competencias | €ficacia, Control cantonal Municipal
capacidades nyla GAD (sin institucional v serF\)/icios eficiencia, Municipal a 10
del Estado con | descentralizacion | tranvia), al 2023. calidad, GADs
énfasis en la , la articulacién jerarquia, parroquiales
administracion | interinstitucional desconcentracio
de justiciay y la cooperacion n,
eficiencia en internacional; y descentralizacién
los procesos los procesos de , coordinacion,
de regulacién y | gobernanzay Reducir en un Tiem participacion, 80% de la
o N . po de e, . .
control, con gobernabilidad, | 30% el tiempo respuesta Programade | planificacién, ciudadania
independencia | mediante la promedio de promedio para ' fortalecimient | transparenciay cor?sultada esta Territorio Corporacién .
y autonomia. participacion respuesta en atender Directa odela evaluacién; en satisfecha con la cantonal Municipal S 544.265.00 | Fondos propios Corto plazo
ciudadana, el tramites de la solicitudes de institucionalid | concordancia gestion publica P
gobierno abierto, | ciudadania para ) . ad con lo que del GAD
N la ciudadania. L
el gobierno el afio 2023. establece el Municipal
electrénicoy el marco normativo
control social. correspondiente
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" _ 5 . Lo Perit
. Objetivo . Objetivo del Meta del Areade Articulacion e‘ od(.>,de
Objetivo del . Meta resultado | Indicador de la . Programa/ . . Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Competencia programa/ programa influencia / con otros . " L
PND PDOT meta proyecto s o, referencial financiamiento Programa/
PDOT proyecto (cuantitativa) localizacién actores
proyecto
Porcentaje de
solicitudes . i
atendidas por La ciudadania
el GAD, que Programa de particip’ativa’ o Territorio Corporacién
fueron Directa gobierno la gestion publica por $  98.930.00 | Fondos propios | Corto plazo
L o yenla cantonal Municipal
recibidas electrénico L
Lograr que los mediante consolidacion de
entes de la canales la transparencia | Contar con 1
Corporacién tecnolégicos. y la rendicién de | portal interactivo
Municipal cuentas, gubernamental
publiquen el mediante el uso | con acceso a la
100% de la de las nuevas informacion
informacién tecnologias de la | actualizada y
prevista en la . informacion, asi | datos abiertos
Porcentaje de
Ley, al 2023. . como de los
cumplimiento . .
dela medios digitales
informacién Programa de necesarios a Territorio Corporacion
. Directa transparencia | disposicién de la p. . S 731.564.00 Fondos propios Corto plazo
publicada por . . . cantonal Municipal
y control social | ciudadania.
los entes de la
Corporacién
Municipal
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_— _ i . Lo Periodo de
. Objetivo . Objetivo del Meta del Area de Articulacion . 9
Objetivo del . . Meta resultado | Indicador de la . Programa/ . R Presupuesto Fuente de ejecucion
estratégico del Competencia programa/ programa influencia / con otros . ) i
PND PDOT meta proyecto e i referencial financiamiento Programa/
PDOT proyecto (cuantitativa) localizacion actores
proyecto
Garantizar la
existencia de un
conjunto
articulado de
mecanismos,
r imien
p.ocedl .|e tos Contar con 1
% de avance e instancias de R
e Sistema de
Contar con un enla participacion L
. L. . Participacion
sistema de conformacion Programas de | mediante los Ciudadana
articipacion del sistema . cohesidn social | cuales la Territorio Corporacion .
p. p . Directa L . . Implementado, p. . S 289.038.00 | Fondos propios Corto plazo
ciudadana, 100% | que articula los y participacién | ciudadania . cantonal Municipal
. S que incorpore las
conformado al procesos de ciudadana pueda incidiren | . .
L innovaciones de
2024. gobernanzay la elaboracién de .
- P la sociedad
gobernabilidad politicas L
L digital
publicas,
presupuestos
participativos,
transparencia y
rendicion de
cuentas.
Fuente: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal PDOT 2022.
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC
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4. ARTICULACION DE POLITICAS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL — PDOT — AL PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES - PCO - Y A LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS -

El GAD Municipal de Cuenca, en el ejercicio de alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, realizd este trabajo tomando en cuenta
todos los aspectos territoriales que son considerados en el documento, llegando a alinear todos las metas y objetivos con su respectivo par tanto en los
ODS como en el PND, sin embargo, luego se realizé la alineacién conforme la guia "Lineamientos para la articulacion entre el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS" remitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en la
cual consta unicamente la alineacién por las competencias, por lo que alguno de los dmbitos territoriales no estan considerados y no tienen una
alineacién directa. Por esta razdn se tienen dos matrices de alineacién que se muestran en el presente Anexo.

4.1. MATRIZ ARTICULACION DE POLITICAS Y METAS DEL PDOT AL PND Y ODS
Objetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
. Modelo de Objetivo Estratégico de . .
Competencias estion ldesarrollo PDgOT Meta de resultados PDOT oDS Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
g Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
12.2.1. Incrementar ,
12.5 De aqui a 2030,
de 0% a 20% la .
. . 12. Fomentar - reducir
Garantizar la conservacion y . recuperacién de los .
o . Alcanzar el 5% el material modelos de ) considerablemente la
sostenibilidad ambiental, L. . L. R ., . residuos y/o L,
L . S orgdnico e inorgdnico reciclado 12 Produccién y desarrollo sostenibles generacion de
Prestacion de 2. Empresa | estableciendo como principio la . " . . desechos en el marco R
L Lo . L L del total de residuos sélidos que 0ODS12_ | consumo OPND12 aplicando medidas de S desechos mediante
servicios publicos | publica corresponsabilidad publica, R X L de la aplicacion de las L
. . se direccionan anualmente al responsables adaptaciony e actividades de
comunitaria y privada en la - N e, . politicas de 9
., relleno sanitario para el afio 2023. mitigacién al Cambio o prevencion,
gestion de los recursos naturales. s responsabilidad L. .
Climatico ) reduccion, reciclado y
extendida al e
reutilizacién
productor.
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Modelo de Obietivo Estratégico de Obijetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
Competencias estion ]desarrollo PDEOT Meta de resultados PDOT oDS Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
8 Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
15.1 De aqui a 2020,
asegurar la
conservacion, el
restablecimientoy el
11.3.1. Reducir las uso s.ostenlble de los
. ecosistemas
emisiones de Gases
terrestres y los
) L de Efecto A
Garantizar la conservacién y . . ecosistemas
. K Reducir los promedios de 11. Conservar, Invernadero por . .
sostenibilidad ambiental, - . . . interiores de agua
L . L emisiones anuales por debajo de 15 Vida de restaurar, protegery | deforestacién en el .
Gestién 2. Empresa | estableciendo como principio la L . dulce y sus servicios,
. . L L 27 ug/m3 de Didxido de ODS15_ | ecosistemas OPND11 hacer un uso sector de Uso del .
Ambiental publica corresponsabilidad publica, o ~ . . en particular los
L . Nitrégeno (NO2) para el afio terrestres sostenible de los Suelo, Cambio de Uso
comunitaria y privada en la bosques, los
estion de los recursos naturales 2023. recursos naturales delSueloy humedales, las
g ‘ Silvicultura (USCUSS) | THTOCS e B
de53.782,59 a o y
52.706,94 Gg CO2eq. LT
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales
15.1 De aqui a 2020,
asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y el
11.3.1. Reducir las uso spstenlble de los
. ecosistemas
emisiones de Gases
terrestres y los
) L de Efecto A
Garantizar la conservacién y ecosistemas
. K . - . 11. Conservar, Invernadero por . .
sostenibilidad ambiental, Reducir las emisiones por debajo . .. interiores de agua
.. . S 15 Vida de restaurar, protegery | deforestacién en el .
Gestién 2. Empresa | estableciendo como principio la de 44 pg/m3 de ozono . dulce y sus servicios,
. e L . - o ODS15_ | ecosistemas OPND11 hacer un uso sector de Uso del .
Ambiental publica corresponsabilidad publica, troposférico O3 anual para el afio . . en particular los
. . terrestres sostenible de los Suelo, Cambio de Uso
comunitaria y privada en la 2023. bosques, los
estion de los recursos naturales recursos naturales del Sueloy humedales, las
& : Silvicultura (Uscuss) | TR e 8
de53.782,59 a o y
52.706,94 Gg CO2eq. T
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales
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Objetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
. Modelo de Objetivo Estratégico de . .
Competencias estion ]desarrollo PDgOT Meta de resultados PDOT oDS Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
g Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
15.1 De aqui a 2020,
asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y el
. uso sostenible de los
11.3.1. Reducir las .
- ecosistemas
emisiones de Gases
terrestres y los
. L de Efecto R
Garantizar la conservacién y ecosistemas
. . . . . 11. Conservar, Invernadero por . .
sostenibilidad ambiental, Reducir las emisiones promedio . ! interiores de agua
., . L . 15 Vida de restaurar, protegery | deforestacién en el -
Gestion 2.  Empresa | estableciendo como principio la anual por debajo de 38 pg/m3 de . dulce y sus servicios,
. . " o . . ODS15_ | ecosistemas OPND11 hacer un uso sector de Uso del .
Ambiental publica corresponsabilidad publica, Material Particulado (PM10) para R . en particular los
. X N terrestres sostenible de los Suelo, Cambio de Uso
comunitaria y privada en la el afio 2023. bosques, los
estion de los recursos naturales recursos naturales del Sueloy humedales, las
& : Silvicultura (Uscuss) | TS
de 53.782,59 a P y
52.706,94 Gg CO2eq. L
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales
15.1 De aqui a 2020,
asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y el
ibl |
11.3.1 Reducirlas | U0 Sostenible de los
- ecosistemas
emisiones de Gases
terrestres y los
. L de Efecto R
Garantizar la conservacién y ecosistemas
- . . . . 11. Conservar, Invernadero por . .
.. sostenibilidad ambiental, Reducir los niveles de ruido a 65 . ” interiores de agua
L. 1.  Gestion X o . . 15 Vida de restaurar, protegery | deforestacién en el .
Gestion e estableciendo como principio la decibeles (dB) en promedio anual . dulce y sus servicios,
. institucional . L o ODS15_ | ecosistemas OPND11 hacer un uso sector de Uso del .
Ambiental . corresponsabilidad publica, para el afio 2023 de zonas R . en particular los
directa terrestres sostenible de los Suelo, Cambio de Uso

comunitaria y privada en la

gestién de los recursos naturales.

residencial y de equipamientos.

recursos naturales

del Sueloy
Silvicultura (USCUSS)
de 53.782,59 a
52.706,94 Gg CO2eq.

bosques, los
humedales, las
montaias y las zonas
aridas, en
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales
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Obijetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
. Model bjetivo Estratégic . .
Competencias O::iig:e o j:esaorrollo PeDgO'I? de Meta de resultados PDOT oDs Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
8 Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
6.4 De aqui a 2030,
aumentar
considerablemente el
uso eficiente de los
13.3.1. Se beneficiaa | recursos hidricos en
. .. - . 3.5 millones de todos los sectores y
Garantizar la conservacion y Incrementar el indice promedio . .
e K . habitantes a través asegurar la
sostenibilidad ambiental, de calidad del agua WQl en el e
L . L . I 13. Promover la de proyectos sostenibilidad de la
Gestién 2. Empresa | estableciendo como principio la cantdn sobre los rangos de (65 - 6 Agua limpia 'y o . . .
) . . - - 0ODS6_ ) OPND13 gestion integral de los | cofinanciados por el | extraccién y el
Ambiental publica corresponsabilidad publica, 67) para el afio 2023 luego de la saneamiento s L
. . X recursos hidricos Estado para acceso a | abastecimiento de
comunitaria y privada en la planta de tratamiento de
L agua apta para el agua dulce para hacer
gestidn de los recursos naturales. | Ucubamba.
consumo humanoy frente a la escasez de
saneamiento. aguay reducir
considerablemente el
numero de personas
que sufren falta de
agua
Promover el desarrollo humano
- . y 17.1 Fortalecer la
la sostenibilidad del cantén e
. movilizacion de
Cuenca, a través de la )
L . . recursos internos,
construccion de politicas sociales 4.2.1 Incrementar de incluso mediante Ia
y culturales que garanticen el 4. Garantizar la 32,91% a 35% la L
. o S . - prestacion de apoyo
1.  Gestion ejercicio de los derechos Alcanzar una eficiencia del 90% en . gestion de las proporcién del . .
Otro (casos e o X - 17 Alianzas para ’ s internacional a los
) institucional individuales y colectivos, la la gestion del presupuesto en ODS17_ L OPND4 finanzas publicas de Presupuesto General |
excepcionales) . X L R X lograr los objetivos . paises en desarrollo,
directa equidad territorial, seguridad ciudadana al 2023. manera sostenibley | del Estado . .
) R . . . con el fin de mejorar
intergeneracional y de género, la transparente. financiados por . .
P R . . la capacidad nacional
cooperacion social y cultural, la impuestos internos
L . para recaudar
participacién en la vida cultural, la . .
; X ) ingresos fiscales y de
interculturalidad y la gestion del .
. R otra indole
patrimonio cultural y natural.
Promover el desarrollo humano y 2 Imoulsar un
la sostenibilidad del cantén N P L 8.9 De aqui a 2030,
, sistema econdmico
Cuenca, a través de la Al menos el 5% del presupuesto elaborar y poner en
Preservar, . - . . L. X L. con reglas claras que | 2.4.1. Incrementar . o
construccion de politicas sociales | de inversidn de la Direccién X practica politicas
mantenery L, R - . fomente el comercio | del 1,49% al 1,80% la K
X . 1.  Gestién |y culturales que garanticen el General de Cultura, Conocimiento 8 Trabajo decente y . R . encaminadas a
difundir el o . - R . exterior, turismo, contribucion de las .
. R institucional ejercicio de los derechos y Recreacién, se destina a un ODS8_ | crecimiento OPND2 -, L promover un turismo
patrimonio R o X - atraccion de actividades culturales )
. . directa individuales y colectivos, la programa permanente de econémico X . sostenible que cree
arquitectonico y . o ; L inversiones y en el Producto )
equidad territorial, investigacion cultural y . puestos de trabajo y
cultural . R , . R o modernizacién del Interno Bruto.
intergeneracional y de género, la | patrimonial al afio 2023. . ) . promueva la culturay
L - sistema financiero
cooperacion social y cultural, la nacional los productos locales
participacién en la vida cultural, la )
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Objetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
. Modelo de Objetivo Estratégico de . .
Competencias estion ]desarrollo PDgOT Meta de resultados PDOT oDSs Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
g Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
interculturalidad y la gestion del
patrimonio cultural y natural.
Promover el desarrollo humano y
la sostenibilidad del cantén 2. Imoulsar un
Cuenca, a través de la ; P P 8.9 De aqui a 2030,
L e . ) sistema econémico
construccion de politicas sociales | Invertir el 8% del presupuesto de elaborar y poner en
Preservar, . . L . iy con reglas claras que | 2.4.1. Incrementar . .
y culturales que garanticen el inversion de la Direccion General X o N practica politicas
mantenery L. A L. . fomente el comercio | del 1,49% al 1,80% la X
X . 1. Gestion | ejercicio de los derechos de Cultura, Recreaciéony 8 Trabajo decente y . A . encaminadas a
difundir el o e X - L, . exterior, turismo, contribucion de las .

. R institucional individuales y colectivos, la Conocimiento en la prestacién de | ODS8_ | crecimiento OPND2 . L promover un turismo
patrimonio R X s . . - atraccion de actividades culturales )

. . directa equidad territorial, servicios de las bibliotecas en las econémico . ) sostenible que cree
arquitectonico y . - . ; inversiones y en el Producto .

intergeneracional y de género, la | parroquias urbanas y rurales del L puestos de trabajo y

cultural L - . o modernizacion del Interno Bruto.
cooperacion social y cultural, la cantén Cuenca al afio 2023. . . . promueva la culturay
o ) sistema financiero

participacién en la vida cultural, la . los productos locales

: . ) nacional.

interculturalidad y la gestion del

patrimonio cultural y natural.
9.1 Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,

2. Impulsar un "

. . - resilientes y de
Planificar el sistema econédmico ; X .
desarrollo con reglas claras que calidad, incluidas
territorial Fortalecer el desarrollo fomen%e ol come?cio 2.2.5. Aumentar las infraestructuras

v 1.  Gestién | econdmico cantonal articulando Aumentar la cobertura de 9 Industria, . . solicitudes de regionales y
formular los T o . . - : L exterior, turismo, . .
. institucional las formas de organizacién hectareas identificadas a 416,15 ODS9_ | innovacién e OPND2 L, patentes nacionales transfronterizas, para
correspondientes | . - . . . . R = . atraccion de
lanes de directa econdmica publica, privada, mixta | Ha de suelo industrial al afio 2023. infraestructura inversiones presentadas de 64 a apoyar el desarrollo
P R y popular y solidaria. X y 93. econémico y el
ordenamiento modernizacién del )

. . . . bienestar humano,

territorial sistema financiero

nacional.

haciendo especial
hincapié en el acceso
asequible y equitativo
para todos
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. - Objetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
. Modelo de Objetivo Estratégico de . X
Competencias estion desarrollo PDOT Meta de resultados PDOT oDs Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
8 Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
Articular y potencializar los
centros poblados urbanos y
rurales de Cuenca, conformando ,
) e 11.1 De aqui a 2030,
un cantén con una distribucion
equitativa en relacion a los 5. Proteger a las asegurar el acceso de
Ejercer el control ., 9 . L. . Incrementar la densidad del drea . familias, garantizar 5.4.1. Reducir el todas las personas a
1.  Gestion servicios basicos e infraestructura, . 11 Ciudades y s . . .
sobre el usoy e R ) R urbana de la ciudad de Cuenca de R sus derechos y déficit habitacional viviendas y servicios
L institucional en donde se incluya el patrimonio ODS11_ | comunidades OPND5 - . S .
ocupacion del X - 57hab/ha en el 2019 a 61hab/ha . servicios, erradicar la | de vivienda del basicos adecuados,
. directa y se promueva la accesibilidad sostenibles o o .
suelo del cantén ) . . al 2023. pobreza y promover | 58,00% al 48,44%. seguros y asequibles
universal a los distintos espacios y K = . R .
la inclusién social. y mejorar los barrios
modos de transporte; :
marginales
fomentando de esta manera un
habitat seguro e inclusivo para la
ciudadania.
Planificar 9.1 Desarrollar
) rticular y potencializar los infraestructuras
constrmr, Articul t l ! f truct
Y centros poblados urbanos y fiables, sostenibles,
mantener el 2. Impulsar un L
. R rurales de Cuenca, conformando . . resilientes y de
sistema vial ) o sistema econémico ) . .

. un cantén con una distribucion calidad, incluidas
regional, equitativa en relacién a los con reglas claras que | 2.2.3. Incrementar el infraestructuras
regional, la . L L ) canzar e % de ejecucion ) omente el comercio | mantenimiento de la .

b 1 Gestion | servicios basicos e infraestructura Al 170% d 9 Industria f teel ¢ to del regionales
vialidad urbana; institucional en donde se incluya el atrimonio, presupuestaria en mantenimiento 0ODS9 innovacién,e OPND2 exterior, turismo, red vial estatal con tragnsfronte\:'izas ara
y planificar y . v p - vial del GAD Municipal del cantén - . atraccién de modelos de gestidn P

directa y se promueva la accesibilidad o infraestructura . ) . o, | apoyar el desarrollo
mantener en ) L . Cuenca, para el afio 2023. inversiones y sostenible del 17,07% -
o universal a los distintos espacios y L, o econémico y el

coordinacion con modernizacién del al 40%. .

R modos de transporte; . . . bienestar humano,
los gobiernos sistema financiero . )

. fomentando de esta manera un . haciendo especial
provinciales la s . . nacional. ) "
vialidad hébitat seguro e inclusivo para la hincapié en el acceso

. ciudadania. asequible y equitativo
parroquial rural. para todos
Planificar, ) -

) rticular y potencializar los .1 Desarrollar
constrwr' Articul t | | 9.1D Il

v centros poblados urbanos y infraestructuras
mantener el 2. Impulsar un . R
. . rurales de Cuenca, conformando ) L fiables, sostenibles,

sistema vial . e sistema econdémico "

. un cantén con una distribucion resilientes y de
regional, L . . con reglas claras que | 2.2.3. Incrementar el . . .

. equitativa en relacion a los Alcanzar los 150 Km de vias K . calidad, incluidas
regional, la .. L . . . R . fomente el comercio | mantenimientodela | .

e 1.  Gestidn | servicios basicos e infraestructura, | pavimentadas mantenidas en el 9 Industria, . - ) infraestructuras
vialidad urbana; |. .. . R . R . . L . .. exterior, turismo, red vial estatal con .

lanificar institucional en donde se incluya el patrimonio | drea de la competencia municipal | ODS9_ | innovacion e OPND2 atraccion de modelos de gestion regionales y
yp ¥ directa y se promueva la accesibilidad del cantén Cuenca, para el afio infraestructura X . . g o, | transfronterizas, para
mantener en . . ) inversiones sostenible del 17,07%

t tenible del 17,07%

o universal a los distintos espaciosy | 2023. L o apoyar el desarrollo
coordinacion con modernizacién del al 40%. .
. modos de transporte; . . . econémico y el
los gobiernos sistema financiero )

- fomentando de esta manera un . bienestar humano,
provinciales la s . N nacional. . X
vialidad habitat seguro e inclusivo para la haciendo especial

. ciudadania. hincapié en el acceso
parroquial rural.
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Objetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
. Modelo de Objetivo Estratégico de . .
Competencias estion ]desarrollo PDgOT Meta de resultados PDOT oDSs Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
g Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
asequible y equitativo
para todos
Articular y potencializar los
centros poblados urbanos y
rurales de Cuenca, conformando
Planificar, un cantén con una distribucion 9.2.1 Disminuir la tasa .

s L . 3.6 De aqui a 2020,
regulary equitativa en relacion a los ) de mortalidad por . .

L . . T . 9. Garantizar la . reducir a la mitad el
controlar el 5 Empresa | SeTVicios basicos e infraestructura, | Disminuir el porcentaje de seeuridad ciudadana accidentes de ndmero de muertes
transito, el - P en donde se incluya el patrimonio | accidentes de transito hasta el 1% | ODS3_ | 3 Salud y bienestar OPND9 8 L ’ | trénsito, in situ, de . v

publica - , orden publicoy lesiones causadas por
transporte y y se promueva la accesibilidad para el 2023 en el cantén Cuenca. . . 12,62 a 11,96, por X s
. o . gestion de riesgos accidentes de trafico
terrestre y universal a los distintos espacios y cada 100.000
: . ) en el mundo
seguridad vial modos de transporte; habitantes.
fomentando de esta manera un
habitat seguro e inclusivo para la
ciudadania.
6.4 De aqui a 2030,
aumentar
Articular y potencializar los considerablemente el
Prestar los de .
L centros poblados urbanos y uso eficiente de los
servicios P
L rurales de Cuenca, conformando recursos hidricos en
publicos: agua ) e 3. Fomentar la
un canton con una distribucién L 3.1.4. Aumentar la todos los sectores y
potable, o . . productividad y
. equitativa en relacion a los Mantener bajo el 30% el L tasa de cobertura con | asegurar la
alcantarillado, . L. . . competitividad en los | . " -
L. servicios basicos e infraestructura, | porcentaje de agua no N . riego tecnificado sostenibilidad de la
depuracién de 2. Empresa R . R s . 6 Agua limpia'y sectores agricola, . L
en donde se incluya el patrimonio | contabilizada en el drea 0ODS6_ OPND3 parcelario para extracciéon y el

aguas residuales,
manejo de
desechos sélidos
y actividades de
saneamiento
ambiental

publica

y se promueva la accesibilidad
universal a los distintos espacios y
modos de transporte;
fomentando de esta manera un
habitat seguro e inclusivo para la
ciudadania.

determinada dentro de los Planes
Maestros I, al afio 2023.

saneamiento

industrial, acuicola y
pesquero, bajo el
enfoque de la
economia circular.

pequeiios y medianos
productores del
15,86% al 38,88%.

abastecimiento de
agua dulce para hacer
frente a la escasez de
agua y reducir
considerablemente el
numero de personas
que sufren falta de
agua
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Modelo de Obijetivo Estratégico de Objetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
Competencias estion jdesarrollo PDgOT Meta de resultados PDOT oDs Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
8 Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
6.4 De aqui a 2030,
aumentar
Articular y potencializar los considerablemente el
Prestar los de ..
L centros poblados urbanos y uso eficiente de los
servicios o
- rurales de Cuenca, conformando recursos hidricos en
publicos: agua ) e, 3. Fomentar la
un cantoén con una distribucién L 3.1.4. Aumentar la todos los sectores y
potable, o L L productividad y
. equitativa en relacion a los Alcanzar el 98% de la poblacion e tasa de cobertura con | asegurar la
alcantarillado, L .. . L competitividad enlos | . " .
L servicios basicos e infraestructura, | con servicio de agua potable para I , riego tecnificado sostenibilidad de la
depuracién de 2. Empresa R ) R o , 6 Agua limpia 'y sectores agricola, . -,
. . en donde se incluya el patrimonio | el afio 2023, en el drea 0ODS6_ . OPND3 X A . parcelario para extraccién y el
aguas residuales, | publica e . saneamiento industrial, acuicola 'y o . L
. y se promueva la accesibilidad determinada dentro de los Planes . pequefios y medianos | abastecimiento de
manejo de . L : pesquero, bajo el
desechos sélidos universal a los distintos espacios y | Maestros II. enfoaue de la productores del agua dulce para hacer
. modos de transporte; q . 15,86% al 38,88%. frente a la escasez de
y actividades de economia circular. .
. fomentando de esta manera un agua y reducir
saneamiento 1 ) . :
X hdbitat seguro e inclusivo para la considerablemente el
ambiental ) . ,
ciudadania. numero de personas
que sufren falta de
agua
6.4 De aqui a 2030,
aumentar
Articular y potencializar los considerablemente el
Prestar los de .
L centros poblados urbanos y uso eficiente de los
servicios .
L rurales de Cuenca, conformando recursos hidricos en
publicos: agua . e, 3. Fomentar la
un cantoén con una distribucién L 3.1.4. Aumentar la todos los sectores y
potable, - L o - productividad y
. equitativa en relacion a los Alcanzar el 96% de la poblacion L tasa de cobertura con | asegurar la
alcantarillado, L .. . L . competitividad enlos | . . .
L servicios basicos e infraestructura, | con servicio de alcantarillado para I . riego tecnificado sostenibilidad de la
depuracién de 2. Empresa R . R x . 6 Agua limpiay sectores agricola, ) L
. . en donde se incluya el patrimonio | el afio 2023, en el drea 0DS6_ . OPND3 X A . parcelario para extraccién y el
aguas residuales, | publica - . saneamiento industrial, acuicola y o . L
. y se promueva la accesibilidad determinada dentro de los Planes . pequefios y medianos | abastecimiento de
manejo de . . . pesquero, bajo el
- universal a los distintos espacios y | Maestros II. productores del agua dulce para hacer
desechos sélidos enfoque de la
. modos de transporte; L. 15,86% al 38,88%. frente a la escasez de
y actividades de economia circular. .
. fomentando de esta manera un agua y reducir
saneamiento 1 ; . }
. hébitat seguro e inclusivo para la considerablemente el
ambiental . , ,
ciudadania. numero de personas
que sufren falta de
agua
Articular y potencializar los 9.c Aumentar
centros poblados urbanos y 5. Proteger a las significativamente el
rurales de Cuenca, conformando | Alcanzar el 13,5 de indice de 9 Industria familias, garantizar 5.5.2. Incrementar la | acceso a la tecnologia
Prestacion de 2. Empresa | un cantdn con una distribucién penetracion del internet del . o sus derechos y penetracién de de la informaciony
. P . - L - . 0ODS9 innovacién e OPND5 - . PR L
servicios publicos | publica equitativa en relacidn a los servicio brindado por ETAPA, para - . servicios, erradicar la | Internet movil y fijo las comunicaciones y
L - ) " infraestructura
servicios basicos e infraestructura, | el afio 2023. pobrezay promover | del 68,08% al 78,00%. | esforzarse por
en donde se incluya el patrimonio la inclusién social. proporcionar acceso
y se promueva la accesibilidad universal y asequible
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Objetivo de Objetivo del Plan Meta del Plan
. Modelo de Objetivo Estratégico de - .
Competencias estion jdesarrollo PDgOT Meta de resultados PDOT oDs Desarrollo OPND Nacional de Nacional de Meta de ODS
& Sostenible-ODS Desarrollo-PND Desarrollo
universal a los distintos espacios y a Internet en los
modos de transporte; paises menos
fomentando de esta manera un adelantados de aqui a
habitat seguro e inclusivo para la 2020
ciudadania.
Fortalecer las capacidades
institucionales del dmbito publico,
. ) - P 14. Fortalecer las
Planificar el a través de la delegacion, .
L capacidades del
desarrollo desconcentraciény la . . 14.2.1. Los GAD
R R . L Estado con énfasis en . 16.6 Crear a todos los
territorial y L, descentralizacion, la articulacién . o . -, municipales . o
1.  Gestion . S . Ejecutar al menos el 90% de la - la administraciéon de | . niveles instituciones
formular los e interinstitucional y la cooperacién - o R 16 Paz, justicia e o R incrementan su )
. institucional . . gestion del POA Institucional (sin | ODS16_ | . . " . OPND14 justicia y eficiencia en . . eficacesy
correspondientes | . internacional; y los procesos de . instituciones sélidas capacidad operativa
directa - tranvia), al 2023. los procesos de transparentes que
planes de gobernanza y gobernabilidad, - de 18,03 2 22,03 .
R . s regulacién y control, . rindan cuentas
ordenamiento mediante la participacion . . puntos en promedio.
o . . R con independencia y
territorial ciudadana, el gobierno abierto, el ,
) - autonomia.
gobierno electrénico y el control
social.
Fortalecer las capacidades
. institucionales del dmbito publico,
Gestionar, , . P 14. Fortalecer las
; a través de la delegacion, .
coordinary . capacidades del
. desconcentracion y la . . 14.2.1. Los GAD
administrar los A ) L Estado con énfasis en . 16.6 Crear a todos los
. o ” descentralizacion, la articulacion ) o - iy municipales ) R
servicios publicos | 1.  Gestidon ) S ., Ejecutar al menos el 75% del A la administracion de | . niveles instituciones
o interinstitucional y la cooperacién . 16 Paz, justicia e L L incrementan su )
que le sean institucional . . presupuesto institucional del GAD | ODS16_ |. . 7 " OPND14 justicia y eficiencia en . . eficaces y
. internacional; y los procesos de . . instituciones sélidas capacidad operativa
delegados o directa . (sin tranvia), al 2023. los procesos de transparentes que
R gobernanza y gobernabilidad, L de 18,03 222,03 .
descentralizados . s regulacién y control, . rindan cuentas
. mediante la participacion . . puntos en promedio.
por otros niveles . . . con independencia y
. ciudadana, el gobierno abierto, el ,
de gobierno . . autonomia.
gobierno electrdnico y el control
social.
Fortalecer las capacidades
e P s A 14. Fortalecer las
institucionales del ambito publico, .
a través de la delegacion capacidades del
Vigilar la . g ! X X Estado con énfasis en | 14.3.2 Aumentar el 16.6 Crear a todos los
. » L, desconcentraciony la Reducir en un 30% el tiempo - . o .. . S
ejecucion de 1.  Gestion R . L R A la administraciéon de | indice de percepcidn | niveles instituciones
. e descentralizacién, la articulacién promedio de respuesta en 16 Pagz, justicia e S L . )
obras y la calidad | institucional ) o . P . , obsie_ |. .. 7. - OPND14 justicia y eficiencia en | de calidad de los eficaces y
- R interinstitucional y la cooperaciéon | tramites de la ciudadania para el instituciones sélidas - -
de los servicios directa los procesos de servicios publicos de | transparentes que

publicos

internacional; y los procesos de
gobernanza y gobernabilidad,
mediante la participacion
ciudadana, el gobierno abierto, el

afio 2023.

regulacién y control,
con independencia y
autonomia.

6,08 a 8,00.

rindan cuentas
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PLAN DE USO

Competencias

Modelo de
gestion

Objetivo Estratégico de
desarrollo PDOT

Meta de resultados PDOT

oDs

Obijetivo de
Desarrollo
Sostenible-ODS

OPND

Objetivo del Plan
Nacional de
Desarrollo-PND

Meta del Plan
Nacional de
Desarrollo

Meta de ODS

gobierno electrénico y el control
social.

Vigilar la
ejecucion de
obrasy la calidad
de los servicios

1.  Gestion
institucional
directa

Fortalecer las capacidades
institucionales del ambito publico,
a través de la delegacion,
desconcentraciény la
descentralizacion, la articulacién
interinstitucional y la cooperacién
internacional; y los procesos de
gobernanza y gobernabilidad,

Alcanzar el 80% de satisfaccion de
la ciudadania en la prestacion de
servicios de la Corporacién al
2023.

0DS16_

16 Paz, justicia e
instituciones sélidas

OPND14

14. Fortalecer las
capacidades del
Estado con énfasis en
la administracion de
justicia y eficiencia en
los procesos de

14.3.2 Aumentar el
indice de percepcién
de calidad de los
servicios publicos de

16.6 Crear a todos los
niveles instituciones
eficaces y
transparentes que

publicos mediante la participacion regulacién y control, | 6,08 a 8,00. rindan cuentas
ciudadana, el gobierno abierto, el ;z:c::g;ﬁsndenua ¥
gobierno electrénico y el control ’
social.
Fuente: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal PDOT 2022.
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC.
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5. PARTICIPACION CIUDADANA
5.1. INTRODUCCION

La participacion ciudadana es el derecho que permite a la ciudadania de
manera individual y/o colectiva, incidir en los asuntos publicos que
competen a la comunidad; asi como intervenir en el control social de
todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, en
el manejo de fondos publicos. La participacion ciudadana es ademas, un
elemento que fortalece las capacidades de la ciudadania para proponer,
monitorear y evaluar los proyectos gubernamentales de interés comuiny
ser sujetos corresponsables del desarrollo (Cartilla de Participacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015); hecho que,
eventualmente, contribuye a legitimar las decisiones.

La planificacién participativa tiene un enfoque que va mas alld de una
perspectiva asistencial o meramente informativa; implica una
apropiacién real por parte de la ciudadania que tiene derecho de decidir
sobre los asuntos publicos. La planificacidn participativa considera la
participacién ciudadana en todas las fases del proceso de planificacién;
por ser la ciudadania un actor principal de la gobernanza.

La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
2020 contd con espacios de participacion, tanto desde las bases de la
ciudadania, como desde la academia, y aquellos quienes conforman el
sector publico del Cantdn, con la finalidad de construir un documento
validado y legitimado por quienes habitan en el Cantén.

El proceso de construccién ciudadana de la actualizacién del PDOT tuvo
como objetivo ofrecer aportes a los lineamientos de desarrollo y
ordenamiento territorial del Cantén planteados al 2032. La construccion
colectiva de las directrices del Cantén permitié no sélo incorporar las
necesidades de la poblacién, sino ademds generar corresponsabilidad
ciudadana; fortaleciendo, asi, la cultura de la planificacién participativa

existente en la Corporacién y en el Cantdn y, a su vez, la cultura de
transparencia y rendicion de cuentas.

En virtud de ello, en lineas generales, el esquema metodoldgico para la
construccion participativa de la actualizacién del PDOT 2020 ha
mantenido el modelo Bottom-Up de construccion de politicas publicas
de abajo a arriba, utilizado en la fase de actualizacidn previa del 2015:

Fuente: Memorias del proceso de construccion conjunta de la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

En este esquema se muestra la necesidad contar con el involucramiento
de todos los actores: ciudadania organizada y no organizada, pero
también con una instancia técnica, con los funcionarios de la Corporacion
Municipal y del Régimen Dependiente.

Adicionalmente, y segun lo estipulado en la Guia para Ia

formulacién/actualizacidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PDOT) elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
se tuvo en cuenta la participacidn de los siguientes actores:

*  GADs circunvecinos del cantén Cuenca (Santa Isabel, San

Fernando, Girdn, Sigsig, Gualaceo y Paute; en la

DIRECCION DE
PLANIFICACION

131



132

’ u PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON CUENCA

y PLAN DE USO
Y GESTION
- u DEL SUELO

provincia del Canar: Azogues, Biblian, Cafiary Déleg; y en
la provincia del Guayas: Balao y Naranjal)

* Coordinacidn con los técnicos del Plan de Uso y Gestion
del Suelo.

* Vinculacién con los Consejos Cantonales para la
Proteccién de Derechos, para incorporar las politicas
publicas de proteccidon de derechos humanos (enfoques
para laigualdad de género, intergeneracional, movilidad
humana, discapacidades, pueblos y nacionalidades), asi
como su implementacién y monitoreo.

El documento resultante es fruto del consenso, de la articulacion e
integracién de criterios y puntos de vista, de la consideracidon de sinergias
y complementariedades entre sectores territoriales y espacios sociales,
con la finalidad dltima de completar estrategias que permitan mejorar el
bienestar y la calidad de vida de la poblacién del Cantén.

5.2.MARCO JURIDICO

Los procesos de participacion ciudadana que se desarrollaron para la
actualizacion del PDOT encuentran su sustento legal en los siguientes
cuerpos normativos:

La Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a la participacién
ciudadana en el Titulo IV denominado Participacion y Organizacion del
Poder, Capitulo Primero: Participacién en Democracia. Seccién Primera:
Principios de la participacion.

A continuacién se enuncia el articulo 95 que se refiere a la garantia de
ejercicio del derecho:

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
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las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacidn publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad.

La participacidon de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”.

Asi mismo la Seccién Tercera que versa sobre la participacién en los
diferentes niveles de gobierno, presenta su articulo 100 que define las
instancias de participaciéon ciudadana y participacion multisectorial:

“Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
de participacién integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacidon en estas instancias se ejerce
para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de
desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.
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Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania”.

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidon, COOTAD, refiere la participacidon ciudadana como un
medio para garantizar la democratizacién de los gobiernos. En su Titulo |
Principios Generales, define lo siguiente:

“Articulo 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los
siguientes principios:

g) Participacidon ciudadana.- La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los drganos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y
adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control
social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de
este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicién de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, y se garantizardn los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la Constitucidn, los instrumentos internacionales y la

7

ley”.
El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas COPFP, refiere en
su Titulo Preliminar que versa sobre las Disposiciones Comunes a la
planificaciény las Finanzas publicas, dentro de su articulo 2, lineamientos
para el desarrollo, a la participacién ciudadana como un pilar de la

formulaciéon de las politicas publicas. De igual manera, en su articulo 5
sefiala como uno de sus principios a la participacion ciudadana.

“Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacién de este
Cddigo, a través de la planificacién del desarrollo y las finanzas publicas,
se consideraran los siguientes lineamientos:

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la
formulacion de la politica publica, que reconozca la diversidad de
identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

“Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacidon de las disposiciones
contenidas en el presente cddigo, se observaran los siguientes principios:

5. Participaciéon Ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman
parte de los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber
de coordinar los mecanismos que garanticen la participacidon en el
funcionamiento de los sistemas”.

Dentro de la Seccién Tercera sobre los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se determina a la Planificacidn Participativa como un requerimiento de
su formulacion:

“Art. 46.- Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
se formularan y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se
aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion
de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
auténomos descentralizados”.
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De su parte, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, de manera mas
especifica indica los principios de la participacion:

“Art. 4.- Principios de la participacidn.- La participacién de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion
social se regird, ademas de los establecidos en la Constitucién, por los
siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades,
individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita, para
participar en la vida publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participaciéon ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que
promueve el didlogo y la interaccion de las visiones y saberes de las
diferentes culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro-ecuatoriano vy
montubio, y demds formas de organizacién licita, conforme a sus
instituciones y derecho propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacién de la
ciudadaniay las organizaciones sociales para participar en los asuntos de
interés publico del pafs;
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Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de
argumentos, asi como, el procesamiento dialdgico de las relaciones y los
conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacion
ciudadana.

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los
asuntos publicos, sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial,
condicién socioecondmica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, o
de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacién proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado
para lo cual se adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan
la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad
civil, de manera compartida, en la gestién de lo publico;

Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la
ciudadania a la informacion publica, en el marco de los principios de
responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucién y la ley,
sin censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento,
expresion y difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas,
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sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos
humanos, sin censura previa; y,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participaciéon ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacidn y ayuda mutua
entre las personas y colectivos”.

Con respecto de la construccion del poder ciudadano y el aprendizaje
colectivo, la Ley fundamenta lo siguiente en su Titulo IIl DEL PODER
CIUDADANDO, Art. 29:

“Art. 29.- La participacion y la construccién del poder ciudadano.- El
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacién individual
y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes,
de manera protagdnica participan en la toma de decisiones, planificacion
y gestién de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico,
tanto en el territorio nacional como en el exterior”.

“Art. 4.- Principios de la participacion.- La participacién de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacién
social se regird, ademas de los establecidos en la Constitucién, por los
siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades,
individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, para

participar en la vida publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participaciéon ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que
promueve el didlogo y la interaccidon de las visiones y saberes de las
diferentes culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacidon de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro-ecuatoriano vy
montubio, y demas formas de organizacién licita, conforme a sus
instituciones y derecho propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacién de la
ciudadaniay las organizaciones sociales para participar en los asuntos de
interés publico del pais;

Deliberaciéon publica.- Es el intercambio publico y razonado de
argumentos, asi como, el procesamiento dialdgico de las relaciones y los
conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacidn
ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los
asuntos publicos, sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial,
condicién socioecondmica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, o
de cualquier otra indole;
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Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado
para lo cual se adoptaran medidas de accidn afirmativa que promuevan
la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad
civil, de manera compartida, en la gestidn de lo publico;

Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la
ciudadania a la informacion publica, en el marco de los principios de
responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion y la ley,
sin censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento,
expresion y difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas,
sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos
humanos, sin censura previa; vy,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participaciéon ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua
entre las personas y colectivos”.

Con respecto de la construccion del poder ciudadano y el aprendizaje
colectivo, la Ley fundamenta lo siguiente en su Titulo 1ll DEL PODER
CIUDADANO, Art. 29:

“Art. 29.- La participacién y la construccidon del poder ciudadano.- El
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacién individual
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y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes,
de manera protagdnica participan en la toma de decisiones, planificacion
y gestidn de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico,
tanto en el territorio nacional como en el exterior”.

5.3. METODOLOGIA

Para el proceso de construccién participativa de la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en sus tomos de Diagndstico y
Propuesta, se disefid la siguiente metodologia.

5.3.1. Objetivo general de la metodologia:

Potenciar la participaciéon de las y los ciudadanos, para la definicién de la
problemdtica y construccion de propuestas en el marco de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Cuenca.

5.3.2. Objetivos especificos:

e Informar.

e Difundir.

e Fortalecer el didlogo social.

e I|dentificar posibles escenarios de propuestas y resultados.
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sociales para el trabajo en redes, posibilidades para incorporarse

5.4. Ejes del PDOT:

en procesos de cogestién del territorio.
De acuerdo a la Guia de Actualizacidon del PDOT de la Secretaria Técnica

Planifica Ecuador, ente nacional de Planificacion (2019: 28-30), los
componentes para el andlisis son 5, cuyos contenidos son:

e Cultura, comportamiento, cohesiéon social, identidad vy
pertenencia de la poblacién con el cantdn.

5.4.1. Sistema Econédmico: comprende:

Analisis de las principales actividades econdmicas del territorios
y las relaciones entre los factores productivos que permiten el
desarrollo de la economia

Niveles de instruccién, especializacién, habilidades y aptitudes
que posee la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
desagregado por enfoque de igualdad.

Entender los patrones de produccidon y consumo, asi como
identificar cobmo se complementan o compiten entre si, los
diversos sectores productivos del territorio y éstos con el nivel
nacional

Potencialidades y recursos con los que se puede contarse:
factores de concentracién y redistribucion de la riqueza.

5.4.2. Sistema Sociocultural:

Identificacion de desigualdades de los grupos poblacionales, con
respecto a derechos sociales, politicos y culturales, mostrando
problemas especificos para hacer visibles patrones de
discriminacién y exclusion.

Movilidad social, ritmo de crecimiento demografico,
caracteristicas del tejido social, capacidad de las organizaciones

Nivel de consolidacion de valores patrimoniales tangibles e
intangibles y la identidad cultural.

5.4.3. Sistema de Politico Institucional:

Desarrollo de la organizacion de la institucion municipal e
instancias desconcentradas de gobierno.

Establecer capacidad para la gestion del territorio: actividades de
la poblacién en todos sus érdenes.

Analizar el modelo de gestion con todos sus aspectos.
Establecer el comportamiento o apertura a colaborar o
participar al GAD en los temas de sus competencias.

Establecer el nivel de vulnerabilidad institucional, organizativo y
politico del cantdn.

Mapear la diversidad de organizaciones y promover la inclusién
democritica de sectores tradicionalmente marginados de los
procesos de planificacion.

5.4.4. Sistema de Asentamientos Humanosy Movilidad,
Energia y Conectividad:

Conocer como la poblacién se ha distribuido y ocupado en el
cantén, cuales son las formas de aglomeracién poblacion y los
vinculos que guardan entre si los asentamientos poblados.
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Promover el equilibrio territorial entre sectores urbanos y/o
rurales, dispersos y/o amanzanados

Generar procesos de regularizacion y consolidacion
Seguimiento focalizado de la implementacidn de estrategias de
desarrollo.

Determinar oportunidades de sinergia y complementariedad
sobre la funcionalidad descrita en la red de asentamientos
humanos por la Estrategia Territorial Nacional.

Considerar redes viales y otro tipo de transporte, de
telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos
y los flujos que en estas redes se generan.

Identificar los asentamientos humanos de hecho o irregulares.

5.-Sistema Biofisico: el estudio de este componente constituye la base
para los PDOT, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se
asienta tanto la poblacién como sus actividades. Comprende:

Situacion general del medio ecolégico o fisico natural del cantén
para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y
funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovales que dispone, para el aprovechamiento
sostenible de los mismos, y los conflictos identificados.

Fragilidad del
biofisica/ambiental para la posterior determinacién de su

territorio en términos de sostenibilidad
capacidad de acogida, asi como las presiones que generan sobre

los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas.

5.5.Instancias de Planificacion:

Para dar cumplimiento al mandato constitucional de planificar el
desarrollo y el ordenamiento territorial, y de acuerdo a lo determinado
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por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, los GADs debian contar con
la conformacidén de, al menos, las siguientes instancias de planificacién:

O

5.6.

Equipo técnico permanente: encargado del proceso de
actualizacion del PDOT vy, posteriormente, de la concrecion del
Plan. Debia incluir lideres o técnicos que manejen lenguas
locales, en caso de presencia de pueblos y nacionalidades. Y
también debia incluir a los Consejos de Proteccion de Derechos.
Sistema de Participacidon Ciudadana: encargado de definir la
forma de participacion en el proceso de actualizacion v,
posteriormente, el control social correspondiente.

Consejo Local de Planificacion: encargado de revisar la
propuesta del Plan, previo a la aprobacion por parte del Concejo
Cantonal. Entre los integrantes del Consejo Local de Planificacién
se cuenta con representantes ciudadanos, tal y como establece
el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

Elementos clave del proceso participativo:

Los siguientes elementos se tornaron piedras angulares durante el
proceso de construccién participativa de la actualizacidon del PDOT:

Apertura y transparencia: La propuestas, debates, ideas y
opiniones planteadas durante los espacios de concertacidn
fueron sistematicamente recogidos y compilados, para su
posterior sistematizacidn y sintesis por parte del equipo técnico
del GAD encargado de la redaccion del documento final. Esta
memoria del proceso de participacion formard parte del
expediente que podra ser revisada tanto por el Consejo Local de
Planificacién como por el Concejo Cantonal, previo a la
aprobacion de la actualizacion del documento.
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Articulacion multinivel intra e interinstitucional: En el marco de
un proceso sostenido de planificacion participativa realizado con
los GADs circunvecinos, el objetivo fue guardar coherencia e
integralidad en las intervenciones que se realizan en el territorio,
incorporando los puntos de vista de los otros niveles de
gobierno; de modo que se pudieran definir lazos de articulacién
y cooperacion, bajo el principio de subsidiariedad vy
complementariedad, tal y como se estipula en la Guia de
Actualizacion del PDOT elaborada por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, ente nacional de Planificacion.

Consensual: el proceso priorizd la busqueda de soluciones y
propuestas a través de la integracion de voluntades de los
diferentes actores de participantes, y no con imposiciones
unilaterales. En la construccion participativa de un PDOT se
sopesaron las voces de todos los participantes, cuyas
intervenciones se realizaron de manera justa y equitativa.
Integralidad: el proceso integrd todos los aspectos necesarios
para su efectiva actualizacién, entendiendo que el PDOT es un
todo sistémico y no una suma aislada de las partes que lo
componen.

Flexibilidad: la propuesta metodoldgica tuvo la capacidad de
adaptarse y acoplarse constantemente a las coyunturas politicas
y sociales, tanto locales como nacionales, atendiendo a los

cambios, situaciones y necesidades que se dieron durante el
proceso de actualizacion, sin que existiera riesgo de que pudiera
guebrarse.

Estrategias de facilitacion en el proceso de
construccion colectiva:

Mantener coherencia entre el proceso participativo y los
objetivos.

Generar relaciones de empatia con los actores identificados.
Facilitar canales de expresion para la diversidad de criterios con
énfasis en grupos, personas con menores oportunidades o en
situacién de vulnerabilidad.

Manejo adecuado de conflictos y expectativas ciudadanas.
Canalizar preocupaciones ciudadanas.

Generar opinioén.

Animar el debate.

Elaboracién de banco de proyectos.
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5.8. Técnicas empleadas:

Mapeo de actores: esta técnica busca identificar a los actores claves, en este caso del canton
Cuenca, que permite analizar sus intereses, su importancia e influencia sobre los resultados de
una intervencion. Esta técnica permite visualizar con qué actores se cuenta se puede contar su
apoyo y con quiénes no. Asi, de esta manera que se puedan definir estrategias especificas de
actuacion.

Lluvias de ideas: Esta técnica permite la creacion de ideas sobre un tema por parte de un grupo
de personas, y obtener una conclusion grupal en relacidn a un problema que involucra a todo el
grupo, que permite favorecer la motivacion del grupo, tomando en cuenta la participacion de

todos, bajo reglas determinadas (como el respeto y la distribucién del turno de palabra). Es
recomendable utilizarla al iniciar una sesion de trabajo, y distinguiendo entre dos momentos: la
creacion de ideas y la evaluacién de estas.

Mesas de concertacion: Es un espacio de toma de decisiones en la que participan instituciones
del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas instancias de la Sociedad Civil, y demas actores
ciudadanos que se integren para la deliberacion. Las mesas buscan ponerse de acuerdo en
temas relevantes y de incidencia cantonal mediante el consenso. Promueven un didlogo entre el
Gobierno Local, las Instancias del Estado, sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar
lo establecido en el PDOT.
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5.9. FASES:

Las fases establecidas para el proceso de actualizacién del PDOT se
acomodaron a lo estipulado en el art. 42 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, que sefiala que los contenidos
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:
Diagnéstico Estratégico, Propuesta y Modelo de Gestion. Adicional a
estas, se incorpord una fase previa de preparacién. Asi pues, en total,
se contd con las siguientes 4 fases:

43 fase

*PREPARACION
eSe organizd la planificacién participativa para el
proceso de actualizacion del PDOT, definiendo Ila
preparacién del equipo, el proceso metodoldgico,
asi como la identificacion y mapeo de actores.

*DIAGNOSTICO

*En esta fase de conocimiento y de recoleccién de
informacion de una realidad con sus problemas y
potencialidades, éstas deben ser interpretadas
para ver alternativas de intervencion, que
posibiliten modificar o transformar esa realidad;
con la participacion de los actores de la sociedad

civil.
*PROPUESTA

eSe generaron alternativas de solucidn frente a la
problematica y grandes iniciativas para
aprovechar las potencialidades del canton en
torno al desarrollo. Se contd en esta fase con la
mirada de los mas diversos actores quienes
aportaron con su vision para construir el Cantd

gue desean sus habitantes.

*MODELO DE GESTION

eDesde una vision estratégica permitié consolidar
las alianzas publico-privada, privadas entre si, y
publicas en los diferentes niveles territoriales. El
modelo estd conformado por tres &ambitos:
Politico, institucional y ciudadano.

==~/ Rew>s93/ goee<e) 2= J
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5.9.1. Fase 1.- PREPARACION

Objetivo de la Fase 1: Se organizo la planificacidn participativa para el
proceso de actualizacién del PDOT, definiendo la preparacion del equipo,
el proceso metodoldgico, asi como la identificacion y mapeo de actores.
Pasos que se siguieron:

1.- Acuerdos entre los técnicos con respecto a la evaluacion del PDOT
vigente. Se realizd una evaluacién del proceso participativo anterior
(actualizacion PDOT en el afio 2015), reflexionando sobre los aspectos a
tener en cuenta de cara a la actualizacién 2020. En base a la evaluacidn
realizada, se definié la metodologia actual, misma que fue aprobada por
los entes jerarquicamente superiores.

2.- Organizacién y preparacion del equipo técnico: se contd con el
equipo técnico multidisciplinar de la Direccion de Planificacién, a través
de la Unidad de Gestién Estratégica Cantonal, para el proceso de
actualizacién. Se contd con, al menos, 1 técnico/a responsable por cada
componente del PDOT, encargado de liderar la recopilacion de
informacidn, sistematizacién y anadlisis del contenido del sistema
correspondiente.

3.- Propuesta proceso metodoldgico: se concertaron acuerdos iniciales
con el equipo multidisciplinario destinado para el efecto, con respecto a
la delimitacion de la actualizacidn del PDOT, los objetivos planteados y el
disefio del proceso participativo. La propuesta metodoldgica se alined
con los planteamientos de la planificacion desde el nivel nacional, en
particular con la Guia Metodoldgica de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador y el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

4.- Identificacion y mapeo de actores: se empezo a tener contacto con
los grupos con los que ya se habia trabajado previamente, asi como con
grupos aliados tanto al Plan como a la Institucidn, y que pudiesen apoyar
en la difusion del proceso de actualizacion. Complementariamente, se
realizd un mapa de actores donde se reconocid, identificé y mapeo no
solo todos los stakeholders involucrados, sino también la posicion de los
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actores en una matriz que permitia visualizar grado de “poder” y
“afinidad” de cada uno de los actores clave identificados.

Poder

Afinida
Fuente: Memorias del proceso de construccion conjunta de la actualizacion del
PDOT del cantdén Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

5.- Preparacion de materiales para la participacion de la ciudadania.
6.- Lanzamiento del proceso participativo: era fundamental que la
ciudadania conociese que el GAD del cantén Cuenca se encontraba
desarrollando el proceso de actualizacién del PDOT, en razén de cumplir
con lo dispuesto en la Constitucion y leyes. Por este motivo, uno de los
procesos que se desarrollaron para tal efecto fue el envio de una
comunicacion formal y oficial a cada uno de los GADs circunvecinos con
el objeto de invitar a la participacién y articular acciones en el proceso
de construccidn participativa de la actualizacidon del PDOT cantonal.
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5.9.2. Fase 2.- DIAGNOSTICO

Objetivo de la Fase 2: El proceso participativo para la fase de diagndstico
tenia como objetivo mostrar la situacion actual del Cantén y su
poblacidn, identificando las potencialidades, deficiencias o carencias.
Pasos que se siguieron:
1.- Recopilacidn, procesamiento y analisis de informacion: partiendo de
la informacién contenida en el PDOT vigente, se revisaron las Fichas
Territoriales disponibles en el Sistema Nacional de Informacién (SNI), y
se requiri6 informacidn necesaria (datos, metas, indicadores,
estadisticas) tanto al Régimen Dependiente, como a la Corporacion
Municipal. Esto con la finalidad de recabar informacién para completar
datos. En ese sentido, fue necesario realizar acercamientos in situ a las
instituciones publicas y privadas pertinentes, para solicitar informacion.
También se recabd informacion sobre los instrumentos de planificacion,
estudios y planes elaborados por la Corporacién Municipal. En general,
fue necesario establecer reuniones de trabajo y rondas de didlogo con
funcionarios de la Corporacidn, y de las instituciones del régimen
dependiente.
2.- Recoleccion de informacion primaria (participativa): para esta fase
se conformaron espacios de concertacién con la ciudadania y el régimen
dependiente, donde les fuera posible expresar a los participantes sus
percepciones con respecto al statu quo del cantén. Asi pues, estos
espacios contaron con el aporte de 2 puntos de vista:

e por un lado, el punto de vista técnico del Régimen Dependiente

del Cantdn, que aportd con datos cientificos a la situacion del
territorioy,

e por otro lado, el de la sociedad, la ciudadania e integrantes de
organizaciones territoriales, teméticas y/o sectoriales, que
reflejaron el sentir de la ciudadania, a través de sus opiniones y
perspectivas.

Esta estructuracién en dos grupos tuvo como propdsito mantener la
confianzay la cercania de los participantes para/con los equipos técnicos
del GAD, y entre ellos; evitando asi integrar a participantes (equipos
técnicos y ciudadania) que no se conocieran entre si.

Para propiciar el debate, esos espacios iniciaban con una sucinta
presentacién, en plenaria, del modelo territorial actual contemplado en
el PDOT vigente, y con una breve introduccién al contenido propuesto en
el Plan de Uso y gestion del suelo —PUGS-. Posteriormente, se dividié en
mesas de trabajo a los asistentes, en funcién del sistema del PDOT al cual
correspondian sus competencias (en el caso de los equipos técnicos) o
sus afinidades y/o intereses (en el caso de la ciudadania).

El equipo técnico encargado de moderar el didlogo en las mesas de
trabajo fue responsable de presentar la situacion referencial de la que se
partia, a partir de la recoleccidn de informacidn realizada y la evaluacién
del PDOT vigente, enfatizando en las problematicas y potencialidades del
Canton.

Lo presentado se representd de manera grafica y estadistica, mediante
el uso de mapas o esquemas graficos, para propiciar las estrategias de
cartografia participativa, tal y como se sugeria en la Guia metodoldgica
elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Para promover el didlogo se utilizaron también las preguntas
orientadoras para el Diagndstico Estratégico planteadas por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador (Anexo 3 Guia), que permitid recoger los
criterios y percepciones de los participantes. Estos insumos permitieron
recabar insumos cualitativos de cada sistema.

La recoleccion de informacién participativa se centrd en los siguientes
temas, segun lo dispuesto por la Guia de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador:

o Situacidn deficitaria general en el territorio y sus casusas

o Restricciones, potencialidades y oportunidades
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. Caracteristicas propias del territorio e Econdmico.
. Formas de uso de ocupacion y uso del suelo, y recursos naturales
o Riesgos
. Efectos de los macro-proyectos
. Relaciones con los GADs circunvecinos con los de nivel = = = =
parroquial; las posibilidades de alianzas\,/ competitividad o direkrane 9 Mananal el Movilidad Y
complementariedad Octubre** (a las Asentamientos
. Caracteristicas presupuestarias Miércoles  9h00) e Socio Cultural
Mapa de procesos resumen de los espacios participativos: Tarde * Biofisico
(a las e Politico Institucional y
Divisién de Trabajo en 14h30) Participacién
los grupos matriz de L.
Exposicién e . problemas e Econdmico.
del acuerdo & Fresentac y o * . . . ,
modelo ot cctemne 6n dela potencialid Quedd interrumpido por el paro nacional convocado para ese dia,
territorial del  PDOT Situacion 2z Conclusiones desde instancias nacionales.
actualy para I rzfe{enmal S En concreto, la agenda metodoldgica trabajada en los talleres de
objetivo recopilacion e la que cuall_tatlvos ] o ’ &=
del PUGS /o se parte s diagndstico fue la siguiente:
:;onf':j:ac'cl)a * Insumos Hora Actividad
informacion S 8h30 — Registro de los participantes
E 8h45
N 9h - Saludo a los/as asistentes y presentacidn del trabajo a

El cronograma de trabajo que se establecié fue el siguiente: 9h15 desarrollar

Actores Fecha Sistemas del PDOT L 9h15 - Exposicion del modelo territorial actual y modelo
A 9h45 propuesto en el Plan de Uso y gestiéon del suelo —-PUGS-
Régimen 8 Octubre  Mafiana e  Movilidad y Explicacién metodoldgica y Divisién de los
dependiente Martes (a las Asentamientos M 9hds grupos de trabajo en mesas de acuerdo a los
9h00) e Socio Cultural A _ sistemas del PDOT.
. 9h45 — 10h15 . . L .
- N 11h Presentacion de la situacion referencial de la
Tarde e Biofisico A que se parte
(a las e Politico Institucional y N 10h15 — Trabajo en matriz de problemas vy
14h30) Participacion A 11h potencialidades y conclusiones
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3.- Sistematizacion y ajuste final del diagndstico estratégico: fue
importante representar lo recabado (partiendo de los insumos obtenidos
en los espacios de participacién ciudadana) de manera grafica y con
elementos visuales que facilitase la comprensién por parte de todos los
sectores de la sociedad. De este modo, el diagnéstico quedd plasmado
de forma integral en el “Mapa del modelo territorial actual”.

5.9.3. Fase 3.- PROPUESTA

Objetivo de la Fase 3: El proceso participativo para la fase de propuesta
tuvo como objetivo aportar en las decisiones estratégicas y territoriales
qgue debian implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo.

Pasos que se siguieron:

1.- Trabajo reflexivo para vincular la propuesta con la etapa de
Diagndstico: se construyd una matriz donde se recogieron los
componentes identificados en el diagndstico general y sectorial, para
poder relacionar los problemas y potencialidades identificados, con las
herramientas e instrumentos de gestion territorial e institucional, asi
como con el Plan de Gobierno de la administracion del Alcalde Ing. Pedro
Palacios. Para ello, se empled la siguiente matriz sugerida desde la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador:

Alternativas

de solucién

POTENCIALIDA  pr Prere i bajo  PDOTanterior = Competencias
e nivel gobernante (etapa exclusivas del / n'fej.nra{ pote
“propuesta” GAD ncializacién
Si/no Si/no Si/no
Problema al
Problema a2

Potencialidad
b1

Potencialidad
b2

Fuente: Guia Metodoldgica SENPLADES
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC

Los problemas y potencialidades que tenian relacién con las
competencias exclusivas del GAD, fueron insumos para las decisiones
estratégicas. Y aquellas que no eran competencia del GAD fueron
insumos para las estrategias de articulaciéon, desarrolladas en la Fase 4
del Modelo de Gestidn.
En virtud de ello, se respondid a las siguientes preguntas: “é Hacia dénde
va el Cantén?”, o éCuadl es el modelo territorial del Cantdn que facilitara
el logro del desarrollo sostenible?, a partir de los siguientes elementos:
1.1.1. Visién: “enunciado que describe el proyecto comun a largo
plazo” (Guia Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019:
16). Para este punto, se desarrollé un taller con los

equipos técnicos responsables de los principales

instrumentos de planificacién de la Corporacidn
Municipal, en el que, con el apoyo de la Cooperacion
Alemana GIZ, se definieron los principales aspectos de la

vision de Cuenca.
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1.1.2.

Objetivos de

desarrollo
del GAD

Objetivos: “fin que expresan en un tiempo determinado
los resultados esperados de la gestion del GAD en la
solucion de los problemas y aprovechamiento de las
potencialidades identificadas” (Guia Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, 2019: 16). En este punto, fue preciso
revisar si los objetivos de desarrollo del PDOT vigente
requerian ser modificados. Desde la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador se propuso la siguiente matriz multinivel
con los instrumentos de planificacion:

Meta del
instrumento de
planificaciéon

Instrumento Objetivo del
de instrumento de
planificaciéon planificacion
Plan Nacional

de Desarrollo

Estrategia

Territorial

Nacional

Plan sectorial

del Ejecutivo

Fuente: Guia Metodoldgica SENPLADES

1.1.3.

1.1.4.

DIRECCION DE

PLANIFICACION

Politicas y estrategias “directriz general que refleja la
prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar
una situacién determinada”
Planifica Ecuador, 2019: 17).

Indicadores y Metas “resultado esperado que se define en

(Guia Secretaria Técnica

término de cantidad, calidad y tiempo; deben ser claras,
precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un
periodo determinado de tiempo y deben estar en

(Guia
2019: 18). Se
consideraron las lineas base de la que partia, y también la
posibilidad de que
anualizables.

concordancia con las competencias exclusivas”

Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

las metas fueran anualizadas y

Los definicién de los elementos anteriores fueron producto de espacios
de concertacién que sea realizaron con la ciudadania, servidores publicos
del régimen dependiente y de la Corporacién Municipal; en los cuales se
consideraron las sinergias y complementariedades entre sectores y
espacios del cantdén con la finalidad de definir las politicas, indicadores y
metas que apuntasen a mejorar el bienestar y la calidad de la vida de la
ciudadania del Cantdn.

2.- Identificacion de proyectos del Plan: a partir de las politicas, metas e
indicadores identificados, se plantearon banco de proyectos.

3.- Sistematizacidn y sintesis de la propuesta: las propuestas que se
derivaron de la fase anterior se sistematizaron y se sintetizaron, entre el
equipo del PDOT y las contrapartes de la Corporaciéon Municipal, con la
finalidad de evitar duplicidad de proyectos en los componentes y para
garantizar la capacidad institucional para abarcar las propuestas. En este
sentido, se realizd6 también un ejercicio de armonizacién, analizando la
interaccion entre los diferentes componentes del PDOT, y el PUGS, de
modo que se integren los elementos claves del territorio en una Unica
propuesta integral. Ademas, se garantizé el cumplimiento del enfoque
de derechos humanos en la propuesta y de los principios como la
equidad de género, equidad interterritorial y generacional, con la
participacion del equipo técnico en una capacitacion sobre la
“Incorporaciéon del enfoque de derechos en las politicas locales”,
desarrollado por la Cooperacidn Técnica Alemana — GIZ, la Municipalidad
de Cuencay la Defensoria del Pueblo, en el marco del Programa Ciudades
Intermedias Sostenibles.
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4.- Ajuste final de la propuesta: en un ejercicio en conjunto entre los
equipos de la Direccion de Planificacion se revisé que todas las
propuestas se ajustasen y estuviesen alineadas con los planteamientos
de la planificacidn desde el nivel nacional, esto es con el Plan Nacional de
Desarrollo, y también con el Plan de Trabajo del Sr. Alcalde.
5.-Construccion del mapa con el Modelo Territorial deseado y
consensuado, partiendo del retrato identificado de la realidad en el
diagndstico, y en base a lo trabajado en la propuesta, se construyé el
mapa del modelo territorial propuesto que consta de:
» Estructura urbanay rural (propuesta y concertada)
> Clasificacién y subclasificacion del suelo (propuesta y
concertada), considerando lo definido en los articulo 18 y
19 de la LOOTUGS.
> Propuesta de consolidacién de la red de Asentamientos
Humanos y redes de movilidad, energia y conectividad
» Decisiones estratégicas territorializadas con base en las
politicas locales definidas especializadas en los elementos

anteriores.

Es preciso mencionar que el modelo territorial propuesto aglutina las
dindmicas y demandas que se generan en el territorio y también la
propuesta planteada en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Consolidacion red
de Asentamientos
Humanos y redes de
movilidad, energia 'y
conectividad

Clasificaciéon y
subclasificacion
del suelo

Decisiones
estratégicas
territorializadas.

Estructura urbana
y rural

Mapa con el
Modelo
Territorial
Deseado y
consensuado

Fuente: Guia Metodoldgica SENPLADES
Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal, UGEC

5.9.4. Fase 4.- MODELO DE GESTION

Objetivo de la Fase 4: contemplar el “conjunto de procedimientos
organizaciones que permitird al GAD la implementacién de las decisiones
estratégicas y territoriales definidas en la propuesta del PDOT, y, en la
articulacion con la gestidn intersectorial y multinivel para solventar
aquellos problemas y potencialidades (Reflejados en el diagndstico) asi
como aquellos que el GAD no puede solventar integralmente por
motivos legales (competencias) y/o presupuestarios” (Guia de la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019:20).

Pasos realizados.

1. Establecimiento de estrategias de articulacidon y coordinacién para

la implementacién del PDOT: la Guia metodoldgica de la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador sugeria la utilizacidn de la siguiente matriz
para las estrategias de articulacion, donde se contemplan los
mecanismos y requerimientos para la implementacion de los

foa
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programas y proyectos del GAD, asi como alianzas, convenios u otra
modalidad que defina el GAD con otros actores:

Relacionamiento Articulacion

Interé Politi- Prop Espa Tempora Forma
Proble P 6- -cio  -lidad (conve
ma/ . influe  publi- sito nio,
Potenci n-cia  ca del presu-
a-lidad Plan puesto

)

Fuente: Guia Metodoldgica SENPLADES
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, UGEC

2. Elaboraciéon de un cronograma de los proyectos (contemplando el
corto, mediano y largo plazo) y los recursos contemplados, esto es, la
inversidon publica. A la hora de establecer el cronograma y sus tiempos
se tuvo en cuenta no solo los recursos econémicos con los que se
contaba, sino también los recursos humanos con los que disponia la
Institucidon para poder definir la viabilidad de los mismos, en los
tiempos establecidos.

3. Organizacion institucional: con la finalidad de articular los procesos
institucionales con lo propuesto en el PDOT, fue necesario relacionar
con el roly las funciones de cada uno de los responsables de la gestion

DIRECCION DE
PLANIFICACION

Competencia o

articulacion

4,

del Plan, incluyendo la instancia responsable de ejecucién del Plan,
ente gestor. Este sistema de gestidn incluye las responsabilidades de
cada actor (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019:21).
estrategia de Programa Unidad
responsable

Establecimiento del sistema de seguimiento y evaluacidon de
cumplimiento y ejecucion del PDOT que permita verificar la
implementacion, avance y resultados de la planificacién. Para ello, se
debe contar con el cumplimiento del PDOT, y el nivel de avance de lo
ejecutado. Por lo tanto, debe contar con indicadores que permitan
verificar el grado de avance y cumplimiento, segun la meta planteada.
El monitoreo se debe realizar de manera anual, en las metas
propuestas en sus planes y evaluar su cumplimiento, para dar

cumplimiento con la legislacién existente (art.51 COPFP).

Matriz de gestion del riesgo para reducirlo o mitigarlo: se incluye
también en el modelo de gestion; en concordancia con lo previsto en
la Ley.
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5.10.

MAPEO DE ACTORES

5.10.1. Sistema Asentamientos Humanos - Cuenca con Vision de Futuro

Sector

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central
Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

GAD Provincial
GAD

Comisién de Transito del Ecuador

Agencia Nacional de Transito

Director Distrital de Transporte y Obras
Publicas del Azuay

Coordinacion Zonal 6 del Servicio
Nacional de Gestidn de Riesgos y
Emergencias

ELECAUSTRO

Empresa Eléctrica Regional Centro Sur

Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones

ARCOTEL
CONADIS

GAD Provincial del Azuay

Director General de Gestion Movilidad

Actividades que realiza a nivel cantonal

Dirigir y controlar la operatividad de servicios de transito, transporte terrestre

Relacio
n del
GAD
con el
actor
(alta,
media,
baja,
nula)

. Baja
en las troncales nacionales
Contribuir a la planificacién, regulacion y control del transporte terrestre, Media
transito y seguridad vial.
Planificacién, construccién y mantenimiento de vias de primer orden Media
Gestion de Riesgos y Desastres Media
Generacion hidroeléctrica Baja
Distribucion y comercializacidon de energia eléctrica en el territorio cantonal Media
Operador publico de telecomunicaciones Baja
Regula las comunicaciones a nivel cantonal Baja
Propuesta de politicas publicas para mejorar la accesibilidad y movilidad de las Baia
personas con discapacidad J
Planificacién, construccién y mantenimiento de vias en la zona rural del cantén Alta
Cuenca.
Planificacién de la movilidad a nivel cantonal.
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GAD
GAD
GAD
GAD
GAD
GAD

GAD

GAD
Sociedad civil
Academia
Sociedad civil

Gobierno Central

Gobierno Central

GAD Provincial

GAD Provincial

Camaras

DIRECCION DE
PLANIFICACION

EMOV EP

Director General De Obras Publicas
Unidad Ejecutora de Proyectos

Unidad Ejecutora del Tranvia

Director General de Gestion de Riesgos
EMACEP

ETAPA EP

CORPAC

Colectivo Bicicuenca

LlactalLab Ciudades Sustentables
Mujeres en Bici

Coordinadora Zonal 6 del Ministerio de
Vivienda

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Prefectura Provincial del Azuay

Direccion de Planificacion - Prefectura
del Azuay

Camara de la Construccidon de Cuenca

Control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el cantdn.
Construccion, apertura y mantenimiento de vias y veredas
Construccidon y mejoramiento de vias a nivel urbano

Construcciodn y operacion del Tranvia

Gestion de riesgos y desastres a nivel cantonal

Servicio de recoleccion de desechos sélidos a nivel cantonal

Servicio de agua potable, saneamiento y telecomunicaciones a nivel cantonal

Administracién de la Terminal Aérea de Cuenca

Promotores del uso de la bicicleta

Investigacion acerca del uso y promocion de movilidad no motorizada
Promotores del uso de la bicicleta entre mujeres

Ejerce la rectoria e implementacion de la politica publica de las ciudades,
garantizando a la ciudadania el acceso al habitat seguro y saludable, a la
vivienda digna y al espacio publico integrador.

Institucidn rectora del sector agropecuario, encargada de la articulacidn de los
servicios financieros y no financieros, facilitando el desarrollo de los mercados
de servicios no financieros, a través de la politica publica para la agricultura
comercial y la agricultura familiar campesina priorizando los servicios de
comercializacién, asociatividad e innovacion, para mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn, garantizando la soberania alimentaria.

Es una institucién publica politica encargada de velar por el desarrollo de la
poblacién azuaya en especial en el &mbito rural, protegiendo los derechos e
intereses de cada uno de sus habitantes, promoviendo su superacion material
y cultural.

Encargada de la planificacion de la provincia promoviendo el desarrollo
productivo y econémico del sector rural, velando el bienestar de la poblacion.
Presta una serie de servicios tales como capacitacidn, asesoramiento técnico y
legal, defensa profesional entre otros, procurando fortalecer un crecimiento
desde el punto de vista econdmico, social y cultural.

Alta

Alta
Alta

Media
Baja
Alta

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

Media
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Sociedad Civil

Sociedad civil

Academia

Academia

GAD Cuenca

GAD Cuenca

GAD Cuenca

Sociedad civil

Colegio de Arquitectos del Ecuador -
Azuay

Colegio de Ingenieros Civiles del Azuay

Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad de Cuenca

Facultad de Disefio, Arquitectura y Arte
de la Universidad del Azuay

Empresa Municipal de Urbanizacién y

Vivienda (EMUVI)

Direccion General de Planificacion
Territorial

Direccién General de Control Municipal

Cédmara de Transporte de Cuenca

Institucidn gremial que vela por el interés de sus afiliados, interna y
externamente ante instituciones publicas y privadas, brinda servicios y
promueve el fortalecimiento de la institucion, amparandonos en leyes y
reglamentos. Vela por el desarrollo y crecimiento de nuestra ciudad, siendo
veedores y participes de los mismos.

Institucidon gremial que brinda servicios en la construccién y promueve el
fortalecimiento de la institucidon, amparandonos en leyes y reglamentos. Vela
por el desarrollo y crecimiento de nuestra ciudad, siendo veedores y participes
de los mismos.

Contribuye en la preparacién de los cuadros profesionales que demanda la
sociedad regional en los niveles de grado y postgrado, al desarrollo de la region
a la que se debe en el largo plazo a través de una investigacion cientifica
comprometida finalmente con la mejora de la calidad de vida del conjunto de
su poblacidn y de las actividades de vinculacién permanente con ella.
Institucion que forma a personas con pensamiento critico, comprometida
éticamente con la sociedad, que aporta a la ciencia y al conocimiento para
lograr el desarrollo integral de nuestro entorno.

Empresa encargada de generacion de Politicas de Habitat acordes a la
necesidad y realidad del Cantdn Cuenca, promoviendo la seguridad juridica, la
calidad fisica, la accesibilidad econdmica y la adecuacién general de la vivienda
y sus componentes.

Planifica y gestiona el desarrollo del territorio del cantén Cuenca para
consolidar entornos favorables para la realizacion humanay el desarrollo de
actividades productivas, en un marco de sustentabilidad ambiental;
propendiendo a crear espacios edificados de calidad, superando los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Promover el cumplimiento y la gestidn de procesos integrados, en la
planificacion y construccion dentro del cantén Cuenca, brindando servicios
para la tramitologia en la aprobacién de proyectos, permisos de
funcionamiento y de construccion, asi como el control de la construccion en el
canton.

Proveedores del servicio de transporte publico masivo en el area urbanay
parroquias rurales aledafias.

Media

Media

Baja

Baja

Media

Alta

Alta

Alta
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5.10.2. Sistema Biofisico - Cuenca Amigable con el Ambiente

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Academia

DIRECCION DE
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AMARU Bioparque Cuenca

FONAPA

Fundacion Naturaleza y Cultura
Internacional

Colectivo Madre Tierra

Colectivo Comunidad Guardianes del
Agua

Colectivo Yasunidos Guapondelig

Cabildo por el Agua

Cooperacion Técnica Alemana (GIZ)

IERSE - U AZUAY

Actividades que realiza a nivel cantonal

Programas de educacién sobre la vida silvestre y asi sobre proyectos de
monitoreo de la fauna.

Fondo del agua para la conservacién de la Cuenca del Rio Paute. Proyectos
de investigacion de monitoreo de los recursos hidricos y las caracteristicas
de zonas de gran importancia para la conservacion.

Apoyo para proyectos de conservacion y de fortalecer el sistema de areas
protegidas del cantdn de gran valor ecoldgico.

Organizar grupos sociales para buenas practicas con el medio ambiente.
Grupos de personas con alto interés de conservar los recursos hidricos y
zonas naturales del cantén. Realizan salidas de campo y se organizan para
tratar temas en defensa por el agua.

Grupos de personas con alto interés de conservar las areas naturales y vida
silvestre, se retnen con distintas comunidades y personas para tratar temas
de la importancia de conservar.

El Cabildo Popular por el Agua de Cuenca, es un espacio que articula a
distintas actorias (organizaciones y personas) del cantén para la defensa del
Agua.

Trata la articulacion de distintos proyectos ambientales, buenas practicas,
cambio climatico y su articulacion. También maneja informacién de
proyectos a nivel cantonal.

Aportar al desarrollo del entorno por medio del fortalecimiento y el
desarrollo de los organismos locales y seccionales, (municipios, juntas
parroquiales, consejos provinciales).

Relacién
del GAD
con el
actor
(alta,
media,
baja, nula)

Media

Alta

Media
Baja

Media

Media

Media

Media

Media
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Academia

Entidades publicas

Entidades publicas

Entidades publicas

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Empresa

Internos
Corporacién
municipal

LLACTALAB - U CUENCA

CONAGOPARE (GADs parroquiales)

GAD Provincial

AME (Asociacion de municipalidades
Ecuatorianas o GADs cantonales
colindantes)

MAEA (Ministerio del Ambiente y
Agua)

MAG (Ministerio de Agriculturay
Ganaderia)

INIAP (Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias)

ELECAUSTRO

Comisidn de Gestion Ambiental (CGA)

Construir conocimiento cientifico que aporte a la busqueda de soluciones a
los grandes desafios de las ciudades en el siglo XXI: el crecimiento urbano,
el cambio climatico, el agotamiento de recursos y la energia, la inequidad
urbana, el manejo de informacion, y la salud y el bienestar de la poblacion.
Ejecutan proyectos a nivel territorial y en articulacién con las otras escalas y
niveles planificaciéon Nacional, provincial y cantonal; y en el ambito de sus
competencias conforme al COOTAD.

Ejecutan proyectos en articulacidn con otras escalas de planificacién
nacional, cantonal y parroquial. Y dentro del ambito de sus competencias
conforme al COOTAD.

Articulacion y acuerdos de los modelos de planificacidn territorial con los
cantones colindantes (limites) al del canton Cuenca.

Procesos de dreas de valor para la conservacion en el cantén para el SNAP
(Sistema Nacional de Areas Protegidas) e identificacién de proyectos
concordantes para la planificacidn en territorio.

Identificacion de las zonas en las que se puede potenciar o fortalecer el
sector productivo del cantdn. Asi como la articulacién de proyectos con
buenas practicas sostenibles con el ambiente.

Investigacion del suelo productivo y que pueden ser potenciado el sector
productivo y disminuir los efectos negativos al ambiente, asi como prevenir
el avance del sector productivo en zonas naturales de vida silvestre.

Apoyo al fortalecimiento de programas y proyectos de conservacion y
monitoreo en las cuencas hidrograficas presentes en el cantén.

Ciertas competencias como autoridad ambiental dentro del cantdn.
Desarrollo de programas para proyectos ambientales, educacién ambiental,
tenencia responsable de animales de compaiiia, buenas practicas con el
ambiente, conservacién de ecosistemas naturales, cambio climatico y
monitoreo del ruido.

Alta

Alta

Alta

Baja

Alta

Media

Baja

Media

Alta
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La empresa ETAPA, a través de la subgerencia de gestién ambiental realiza
el monitoreo de ecosistemas hidricos, clima y naturales (Parque Nacional

Internos Empresa Municipal de . . o
.. P . P Cajas, Mazan y otras areas de ETAPA para restaurar y conservar, asi como
Corporacién Telecomunicaciones, Agua Potable Y ) . Alta
.. . acuerdos con sectores privados para conservar), programas de reciclaje de
municipal Saneamiento (ETAPA-EP) . . e ., . .
pilas, aceites y concientizacidn a la poblacidn. La gerencia de saneamiento
realiza el tratamiento de aguas servidas con las plantas.
Internos La empresa EMAC, realiza la gestion de los residuos sdlidos a nivel de
. Empresa Municipal de recoleccidony cantén y de otros cantones en convenios. También se encarga del
Corporacién - . o L Alta
. Aseo (EMAC-EP) mantenimiento de las dreas verdes, programas de reciclaje y educacidn
municipal .
ambiental.
Internos .. - ; . .
o Empresa Municipal de Movilidad Y De§de la part‘e amplental la Empr.esa EMOV,.reallza ellmonltoreo de Ia‘ Alta
p. : Transporte (EMOV-EP) calidad del Aire y ljn}/,eles de er,n|5|ones. Monitoreo c?!ldad de combustibles
municipal y controles de revision de vehiculos en cuanto a emisiones.
Internos Regulacién de la actividad minera de material de aridos y pétreos en
Corporacion Direccion de Aridos y Pétreos complimiento con todos los planes de manejo ambiental, buenas practicas y Alta
municipal restauracion de pasivos ambientales.
Internos Zonas de riesgo en el territorio no aptas para ciertas actividades y que de
Corporacion Direccion de Riesgos alguna forma tienen una vocacidn de proteccidn o conservacién; ya sea por Alta
municipal aspectos geomorfoldgicos, tipos de suelo o pendiente.
Internos
Corporacion Direccion de Control Municipal Autoridad que regula los permisos de funcionamiento en el cantén, asi Alta
municipal como ciertas actividades que se dan y su articulacién con la CGA.
Internos . .
Corporacion Empresa Municipal de Plazas y Restos L . ) ) Alta
p. : de Ganado (EMURPLAG) Proyectos de tecnificacion de buenas practicas de saneamiento ambiental
municipal para los procesos.
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5.10.3. Sistema Econdmico - Cuenca Productiva

Relacion
del GAD
con el
actor
(alta,
media,
baja,
nula)

Sector Actividades que realiza a nivel cantonal

Camara Provincial de Turismo del Azuay es una organizacién privada sin fines
Sociedad civil Camara de Turismo de lucro que promueve el turismo en nuestra provincia, haciéndolo Alta
sustentable.
Fomentar la insercion estratégica del Ecuador en el Comercio Mundial a

Gobierno Ministerio de Industria, comercio , . . e )
. . través del desarrollo productivo, la mejora de la competitividad integral, el Alta
Central exterior, inversiones y pesca . .
desarrollo de las cadenas de valor y las inversiones.
El Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP) es una
institucion dedicada a la salvaguarda, fomento, desarrollo y puesta en valor
Gobierno Centro Interamericano de artesanias y de las artesanias y artes populares, a través de la promocion, formacion e Media
Central Artes Populares (CIDAP) investigacion; al constituir un elemento esencial del patrimonio cultural de
los pueblos americanos, para el mejoramiento de la calidad de vida de los
artesanos y artesanas artifices del Ecuador y América.
. Ejercer la gestion gubernamental en la Provincia en el ambito de sus
Gobierno . . ) . S . .
Central Gobierno Provincial del Azuay competencias, promoviendo la participacion ciudadana, propiciando la Media
equidad, el desarrollo y la sostenibilidad del medio ambiente
Empresa Publica Municipal de Desarrollo Gestionar oportunidades de emprendimientos sostenibles y sustentables que
GAD .. . . , X . . Alta
Econémico EDEC EP dinamicen la economia del cantén Cuenca para bienestar de sus ciudadanos.
Es la institucidn rectora del sector agropecuario, encargada de la articulacién
de los servicios financieros y no financieros, facilitando el desarrollo de los
Gobierno s . , mercados de servicios no financieros, a través de la politica publica para la .
Ministerio de Agricultura y Ganaderia ’ P P P Media

Central agricultura comercial y la agricultura familiar campesina priorizando los
servicios de comercializacién, asociatividad e innovacion, para mejorar las

condiciones de vida de la poblacidn, garantizando la soberania alimentaria.
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GAD

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Gobierno
Central
GAD
Gobierno
Central
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Desarrollo social y econdmico GAD
Cuenca

Servicio Nacional de Contratacién
Publica (SERCOP)

Instituto Nacional de Economia Popular
Y Solidaria

Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin
Azuayo

Federacion de Artesanos

Camara de la pequena Industria del
Azuay
Corporacién Civil REFLA

Red Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias del Ecuador

BAN Ecuador
Fundaciéon Turismo

Junta Nacional de defensa del Artesano

Impulsar la formulacidn de politicas, planes y programas de desarrollo social
y mejoramiento de la economia de los grupos vulnerables de la ciudad,
mediante el fomento de las inversiones productivas, generacién de empleo,
desarrollo productivo y de servicios para crecer econémicamente, mejorando
el nivel de vida de sus habitantes, ademads de potenciar y promover la
innovacion tecnolégica, el empleo bien remunerado, ofrecer bienes y
servicios con altos indices de calidad tanto para el mercado interno como
para las exportaciones.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP, es la entidad rectora
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica (SNCP), responsable de
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador y de establecer las politicas y condiciones en la materia, a nivel
nacional.

Apoyo a la promocién y fortalecimiento a los actores de la Economia Popular
y Solidaria.

Entidad Financiera del sector de la Economia Popular y solidaria
Organizacion que agrupa a 35 agremiaciones y Asociaciones, en diferentes
en la Provincia del Azuay.

Organizacion gremial que representa, gestiona, impulsa, asesora, capacita, y
evalua el desarrollo integral de la Micro, Pequefia y Mediana Industria del
Azuay y la Region.

Organizacion de estructuras financieras locales alternativas

Red Nacional de Finanzas Populares y Solidarias del Ecuador de integracién y
representacion social, politica y financiera de Redes y Uniones, formadas por
Organizaciones Financieras Populares y Solidarias.

Banca Publica de desarrollo que impulsa la inclusidn, la asociatividad y
mejora de la calidad de vida de los micro, pequefios y medianos empresarios.
Desarrollo integral del sector Turismo en la promocidn en el Cantén Cuenca.
Organizacidon que se encarga del fortalecimiento artesanal de la provincia del
Azuay.

Alta

Media

Alta

Media

Alta

Alta

Media

Media

Media
Alta

Media
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5.10.4. Sistema Politico Institucional y de Participacidn Ciudadana - Cuenca Efectiva

Sector

GAD

Sociedad civil

Gobierno Central

Gobierno Central

Sociedad civil

Gobierno Central

Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos

Consorcio de los GADS de Cuenca

Consejo de Participacién Ciudadanay
Control Social

Defensoria del Pueblo

Asociacidn de Municipalidades
Ecuatorianas

Direccién Nacional de Registro de Datos
Publicos

Relacién
del GAD
con el actor
(alta,
media,
baja, nula)

Actividades que realiza a nivel cantonal

Formular, observar, transversalizar y evaluar politicas publicas locales Alta
relacionadas con grupos de atencién prioritaria.
Prestar la asistencia y asesoramiento, brindando la colaboracién necesaria
a las Juntas Parroquiales y de sus comunidades.

Velar por la defensa y desarrollo de las Juntas Parroquiales Rurales en sus Alta
relaciones internas y externas.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es una entidad

auténoma que forma parte y lidera la Funcion de Transparencia y Control Media

Social.

Es la Institucién Nacional de Derechos Humanos que promueve y protege

los derechos de las personas.

Vela por el acceso a la Informacién Publica como un derecho ciudadano y Media
recepta reclamos por mala calidad o indebida prestaciéon de los servicios

publicos o privados.

Promueve la construccién de un modelo de gestidn local descentralizado y

auténomo, con base en la planificacion articulada y la gestidn participativa

del territorio, a través del ejercicio de la representacion institucional, Media
asistencia técnica de calidad y la coordinacién con otros niveles de

gobierno y organismos del Estado.

Dirigir, organizar, regular, gestionar, desarrollar, coordinar, controlar y
evaluar el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, para la Baja
obtencidn, procesamiento y provision de datos publicos, directamente y a
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Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Academia

Academia

Academia

Academia
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Cabildo por el Agua

Fundacion SENDAS

Federacion de Barrios de Cuenca

IERSE

Gerente General UCUENCA EP

LLACTALAB - U CUENCA

Programa de poblacion y desarrollo
sustentable - U. Cuenca

través de entidades que conforman el Sistema a escala nacional e
internacional.

El Cabildo Popular por el Agua de Cuenca, es un espacio que articula a
distintas actorias (organizaciones y personas) del cantdn para la defensa del
Agua.

Organizacion privada con finalidad social que impulsa procesos de
desarrollo alternativo a nivel local, regional e internacional; especialista en
género, desarrollo y ambiente

Representar a la ciudadania del barrio y ejercer el control social sobre los
servicios y obras publicas ademds de promover la integraciony
participacién de todos los pobladores y pobladoras del barrio buscando la
capacitacién y formacién de las y los pobladores del sector para que actien
en las instancias de participacion.

Aportar al desarrollo del entorno por medio del fortalecimiento y el
desarrollo de los organismos locales y seccionales, (municipios, juntas
parroquiales, consejos provinciales).

Transfiere y agrega valor al conocimiento generado, vinculandose a la
sociedad mediante la prestacion de servicios especializados de consultoria
y asistencia técnica con eficiencia, innovacion y profesionalismo.

Construir conocimiento cientifico que aporte a la busqueda de soluciones a
los grandes desafios de las ciudades en el siglo XXI: el crecimiento urbano,
el cambio climatico, el agotamiento de recursos y la energia, la inequidad
urbana, el manejo de informacion, y la salud y el bienestar de la poblacion.
Realiza actividades de capacitacion, investigacion, produccién y analisis de
informacidn para el acompafiamiento a procesos de desarrollo de la region
en las areas de poblacién, medio ambiente y desarrollo; las que han
contribuido a su institucionalizacidn, robustecimiento y consolidacién al
interior de la Universidad y en la sociedad local, regional y nacional.

Media

Alta

Alta

Media

Baja

Alta

Media
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5.10.5. Sistema Socio cultural - Cuenca Solidaria

Sector

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central
Gobierno
Central

Coordinacion Zonal 6 - Ministerio de
Salud

Coordinacion Zonal 6 Ministerio de
Educacion

Coordinacion Zonal 6 Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos

Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos

Ministerio del Interior

Actividades que realiza a nivel cantonal

Provision de servicios de atencidn individual, prevencién de enfermedades,
promocién de la salud e igualdad; articulacién de los actores del sistema, con el
fin de garantizar el derecho a la Salud

Garantiza el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato a los y
las habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e
inclusiva de nifos, nifias, jévenes y adultos en todo el territorio cantonal
Programas y servicios, para la inclusion econémica y social, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de
pobreza y vulnerabilidad.

Acompafnamiento técnico y asistencia oportuna, inmediata y efectiva a los
ciudadanos extranjeros que residen en el Ecuador y que estén atravesando
situaciones de emergencia, se dara por peticidon expresa de sus familiares y
previa la calificacion de la vulnerabilidad

Definicion, vigilancia y exigibilidad de politicas publicas construidas con amplia
participacién social, que garanticen la proteccidn integral de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria, reconocidos en la Constitucion.

Protege los derechos de NNA, jovenes, mujeres y adultos mayores. Recepta
denuncias, emite medidas de proteccidn, investigacion especializada.

Ejecuta politicas y programas para garantizar a la seguridad ciudadana.

Relacid
n del
GAD
con el
actor
(alta,
media,
baja,
nula)

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central
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Consejo de Seguridad Ciudadana

DINAPEN

Fiscalia

Direccién de Desarrollo Social Municipal

Defensoria del Pueblo

CONADIS

Gobierno Provincial del Azuay

Coordinacion de Equidad y Género

Universidad de Cuenca - PYDLOS

Coordina la participacion activa de las instituciones encargadas de la Seguridad
y Socorro del Cantén Cuenca. Promueve la participacion activa de hombres y
mujeres, ninos, nifias, adolescentes y adultos mayores para llevar a cabo
acciones destinadas al control y la seguridad.

Recepcién de denuncias sobre maltrato a los infantes, delegaciones
investigativas, adolescentes intervenidos en operativos, auxilios brindados,
adolescentes aislados por delitos y contravenciones, entre otras actividades
inherentes, a fin de salvaguardar su integridad.

Dirige la investigacion pre procesal y procesal penal, procurando el acceso a la
justicia con sujecidn a los principios de oportunidad y minima intervencion
penal, con especial atencién al interés publico y a los derechos de las victimas.
Impulsar la formulacion de politicas, planes y programas de desarrollo social y
mejoramiento de la economia de los grupos vulnerables de la ciudad, mediante
el fomento de las inversiones productivas, generaciéon de empleo, desarrollo
productivo y de servicios para crecer econémicamente

Promueve, divulga y protege los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais, de las ecuatorianas
y ecuatorianos en el exterior, y los Derechos de la Naturaleza.

Formular, transversalizar, observar, realizar el seguimiento y la evaluacién de
las politicas publicas en materia de discapacidades; con el fin de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y
sus familias.

Ejerce la gestion gubernamental en la Provincia en el &mbito de sus
competencias, promoviendo la participacion ciudadana, propiciando la
equidad, el desarrollo y la sostenibilidad del medio ambiente; mediante la
gestion de colaboradores comprometidos con la mejora continua y
transparencia

Transversalizar el enfoque de género en la gestion municipal y la comunidad en
busca de la equidad e igualdad de oportunidades

Espacio académico en el ambito de las Ciencias Sociales enfocado en temas de
poblacion, territorio y pensamiento critico al desarrollo.

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

GAD

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Centro de Atencién Integral para
Personas con discapacidad -MIES

Centro de Atencidn Integral para
Adolescentes en conflictos con la Ley

Coordinacion Provincial de la Defensoria
Publica

Asociacidn para el Desarrollo Integral del
Nifio Excepcional (ADINEA)

Casa de la Mujer

Casa de la Juventud

Centros Municipales de Desarrollo Infantil

Centro Municipal Integral de Servicios
Solidarios (CEMISOL)

Consorcio de Juntas Parroquiales

Universidad del Azuay

Universidad de Cuenca

Universidad Politécnica Salesiana

Atencidn a usuarios y usuarias, entre los 16 y 46 afos, con discapacidad fisica e
intelectual, que necesitan el desarrollo de sus habilidades en las areas socio- Alta
afectiva, fisica, intelectual y de lenguaje.

Rehabilitacidn y reinsercién social de los jévenes, a través diversas actividades: Alta
educativas, ludicas, recreativas, talleres de formacién para el trabajo.

Garantizar el acceso a la justicia de las personas que, por su estado de
indefensiéon o condicidn econdmica, social o cultural, no puedan contratar Alta
los servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos.

Desarrolla propuestas metodoldgicas, centradas en el desarrollo de la condiciéon
humana, considerando los aspectos fisicos, emocionales, cognitivos y sociales Alta
de cada nifio, nifia, adolescentes y joven con discapacidad intelectual.
Impulsa las condiciones y capacidades, destrezas y habilidades de las mujeres

. ., " Alta
en situacién de vulnerabilidad.

Contribuye al fortalecimiento de los procesos y espacios de inclusion, liderazgo Alta
y participacion social politica y el ejercicio de ciudadania de los jévenes.

Atencidn Integral a nifios y nifias de 1 a 4 afios 11 meses de edad y sus familias
a través de la creacion y fortalecimiento de los Centro Municipales

Alta

Atencidn Integral a NNA de 5 a 15 aios en salud, educacidn, nutricion, Alta
recreacion, asesoria legal para una reinsercion familiar efectiva.

Cumplimiento de los objetivos y responsabilidades determinados en la

Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Alta
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD

Formar personas con pensamiento critico, comprometida éticamente con la

sociedad, que aporta a la ciencia y al conocimiento para lograr el desarrollo Alta
integral del entorno.

Formar profesionales y cientificos comprometidos con el mejoramiento de la

calidad de vida, en el contexto de la interculturalidad y en armonia con la

naturaleza

Centro de educacién superior humanistica y politécnica, con caracter catdlico e

indole salesiana; dirigida de manera preferencial a jovenes de los sectores

populares.
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Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
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Universidad Catélica de Cuenca
Hogar de la Madre y el Nifo

Centro de Rehabilitacidon e internamiento

de alcohdlicos y drogadictos CREIAD Cia.
Ltda.

Centro de Apoyo Nutricional y
Pedagdgico "Cristo del Consuelo"

Centro de Apoyo Nutricional y
Pedagdgico Hermano Miguel

Fundacion Solitiera

Fundacién Amory Paz

Centro de Rehabilitacion Especializada -
CREE

SIREPANM

Fundacion Jefferson Pérez

Fundacion El Arenal

Fundacion Alianza en el desarrollo

Fundacion Salesiana PACES

Centro de Desarrollo Social La Aurora

Formar profesionales con competencias y contribuir a las soluciones de los
problemas de la sociedad

Centro de acogida que brinda techo y comida de forma gratuita a madres solas
Atencidn a jévenes y adolescentes en procesos terapéuticos de deshabituacion
de sustancias con intervenciones educativas

Programas de instruccion elemental y apoyo pedagdgico y nutricional para
nifios.

Programas de instruccion elemental y apoyo pedagdgico y nutricional para
nifios.

Apoyo pedagdgico a nifos y nifias que no pueden acceder a educacion inicial y
basica con énfasis en infantes que necesitan educacién especial

Atencion en salud en nifios, nifas y adultos mayores en lo que refiere a
audiometria y densitometria ésea

Nivelacién escolar dirigido a nifios con bajo rendimiento, déficit de atencion,
hiperactividad, Problemas de aprendizaje

Sistema Red de Prevencidn y atencidn al nifio, nifia y adolescente victimas de
maltrato

Planificacién y ejecucién de proyectos educativos, salud y practicas solidarias en
beneficio de los grupos de atencidn prioritaria

Atencidn socio-educativa para NNA trabajadores cuyas familias laboran en el
mercado El Arenal con la finalidad de preservar la continuidad escolar,
integracién familiar.

Atencién integral a recicladores del cantdn a través de proyectos que permitan
mejorar su calidad de vida, considerando el fortalecimiento de capacidades y
potencialidades, generacion de oportunidades de desarrollo.

Atencion a NNA y jévenes en situacidn vulnerable con una propuesta educativa-
laboral en areas de electricidad, mecanica industrial, mecanica automotriz,
carpinteria, gasfiteria, belleza, cocina, panaderia etc.

Apoyo a grupos de atencidn prioritaria en educacién, mejorar vinculos
familiares, integracidn social para mejorar los procesos de aprendizaje

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media



'. PLAN DE DESARROLLO Y AN PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
P r DEL CANTON CUENCA P-uE DEL SUELO
. - Atencidn integral para mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas de .
Sociedad Civil ., . . . . 8 p J y Media
Corporacién Mujer a Mujer violencia intrafamiliar
Aporta en el fortalecimiento de las relaciones entre las personas y los seres del
universo desde la comprension global de nuestra responsabilidad como
Sociedad Civil especie. Trabaja en las areas de formacién, comunicacién, investigacion y Media
Grupo de Apoyo al Movimiento de generacion de conocimiento, gestion de proyectos: planificacion, evaluacién,
Mujeres del Azuay (GAMMA) sistematizacidn, terapia social para sanar dolores y traumas.
Sociedad Civil  Centro Educativo CUMORAH Atencion mtegra.l a nifos y nfrTas er‘1 educ.auc?n respecFo a des‘arrollo de Media
destrezas, capacidades cognitivas, investigativas y socio afectivas
Sociedad Civil  Proyecto Esperanza Centro de Tratamiento para adicciones para adolescentes varones Hogar Crecer Media
. - Organizacion sin fines de lucro, atencidn médica a las necesidades de los .
Sociedad Civil ., . . Media
Fundacién Hogar del Ecuador desfavorecidos de manera practica.
Sociedad Civil  Orfelinato Antonio Valdivieso Acogida y cuidado de nifios en situacion de abandono Media
. - Casa de primera acogida para adolescentes mujeres en situacion de explotacidn .
Sociedad Civil ., P gldap d P Media
Congregacion el Buen Pastor sexual
Sociedad Civil Conferenua San Vicente de Paul - Hogar Cw‘dado, educacion y reinsercion de nifios que han sido abandonados o Media
Infantil Tadeo Torres retirados a sus padres
Sociedad Civil  Hogar Infantil Miguel Le6n Hogar de acogimiento Integral a nifias y adolescentes de la region Austral Media
. .. Acogida y atencion integral a mujeres a sus hijos e hijas, victimas de violencia .
Sociedad Civil ., , g, v s e . . . Media
Fundacidon Maria Amor de género en la familia
Fundacidn de los pequeiiitos de OSSO -
Sociedad Civil  Organizacién de servicio para el socorro Acogimiento a bebés sin discapacidad, y a nifos, nifas y jévenes con Media
de los orfanatos discapacidad muy grave, - ambos grupos en situacién de abandono y orfandad
. - Promover el derecho a vivir en familia y comunidad y a prevenir la separacion .
Sociedad Civil . . H yap P Media
Aldeas Infantiles S.0.S familiar
Apoyo en la reestructuracidn familiar con tratamiento o psicoterapia familiar
Sociedad Civil  Fundacidn Intervencién y Terapia Familiar respecto a conductas de los hijos, crisis de pareja, violencia, abuso sexual, Media
Sistémica (ITFAS) trastornos de ansiedad, entre otros.
. - Fundacién de Promocién Social San :
Sociedad Civil . . . Media
Roque Servicios sociales y fomento de la comunidad.
. - jacié i Atencidn en habilitacidn y rehabilitacion medico terapéutico y educacidn .
Sociedad Civil Asociacidon PRO Superior de la persona y p Yy Media

con paralisis cerebral del Azuay (IPPCA)

especializada para NNA con paralisis cerebral.
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Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
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Instituto de paralisis cerebral del Azuay
"Maria Ifiguez de Tosi"

Instituto San José de Calasanz

Centro Educativo NOVA

Fundacidn de Ayuda y Apoyo Integral al
ciego Ecuatoriano

Fundacidn Nuestros Nifios - Centro del
Nifo

Fundacidn Alternativas Laborales para
personas con discapacidad ALADIS
Fundacién DONUM

Fundacidon Zambrano Carpio

Centro de Educacidn Alternativa para
personas con discapacidad - Fundacion
Mundo sin Barrera

Federacién Ecuatoriana PRO
Fundacion PROAUTISMO

Fundacién General Davalos
Fundacion en el Rostro de la Ternura

Asociacidn de personas con discapacidad
del Azuay APDISA

CEDIN DOWN-Fundacién Huiracocha
TUTIVEN

Atencidn integral a personas con discapacidad.

Atencion educativa basica y talleres artesanales para personas con escolaridad
inconclusa que posean o no una discapacidad

Atencién educativa a NNA con discapacidad.

Actividades de asistencia social para personas con discapacidad visual.

Programa de Rehabilitacién de nifios y nifias con retardo mental
Capacitacién a jévenes mayores de edad con discapacidad

Servicio médico para atender a los grupos mas vulnerables del canton.
Asistencia social para personas con discapacidad auditiva.

Labor social y comunitaria para satisfacer necesidades de diferentes grupos de
atencion prioritaria

Atencidn a la Persona con Discapacidad Intelectual, Autismo, Paralisis Cerebral
y Sindrome de Down

Atencidn educativa a NNA con sindrome del espectro autista

Atencidn en rehabilitacion fisica, hipoterapia, terapia sensomotriz a NNA,
jévenes y adultos con discapacidad.

Elaboracion de talleres de capacitacidn para mejorar la calidad de vida de
personas con discapacidad.

Impulsar la insercion laboral de personas con discapacidad visual como también
generar proceso para rehabilitacién y atencidn especializada segln
discapacidades.

Atencién integral en neurodesarrollo referido a problemas emocionales,
conductuales, diagndstico de retrasos, rendimiento académico, problemas del
habla, trastornos motores y sensoriales en NNA y sus familias

Media

Media
Media

Media

Media

Media

Media
Media

Media

Media
Media

Media

Media

Media

Media
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Impulsar la integracion laboral de personas con discapacidad a través de
Sociedad Civil orientacién, promocién laboral, informacién sobre el mercado de trabajo, Media
Servicio de Integracién Laboral capacitacidn, asesoramiento y apoyo en el proceso de integracion.
. . Programa Juventudes - Fundacién Programa de Formacion, Sensibilizaciéon y empoderamiento ciudadano de .
Sociedad Civil " o ., Media
Esperanza nifos, nifias, adolescentes y jévenes.
Brindar proteccion a refugiados, promover el acceso a fuentes de empleo y/o
. .. autoempleo para fomentar su desarrollo, ademas la concientizacion hacia la .
Sociedad Civil o, . . L ) . Media
Organizacion Hebrera de Ayuda a sociedad ecuatoriana para la conformacion de comunidades solidarias que
Inmigrantes Refugiados favorecen la integracion.
Sociedad Civil Asociacidn de Desarrollo Social Integral - pesarrollo integral de nifos entre 1 a 3 afios que viven en condiciones de Media
ASODESI riesgo.
Sociedad Civil Asociacion Pro desarrollo Social Integral ~ Brindar apoyo emocional e informacién sobre prevencion del cancer a 500
(Aprodsi) nifios, adolescentes y adultos mayores.
Sociedad Civil . A.t:anuonfducatlva Para potenuar capauld:?\des y habilidades existentes en Media
Centro de Desarrollo Infantil EINSTEIN nifios y nifias a través del juego, arte y musica
. . Apoyo socioeducativo a NNA que son hijos/as o hermanos/as de privados de la .
Sociedad Civil ., - 'p y g ios/ / P Media
Fundacién Somos Familia libertad
Potenciar el desarrollo de personas vulnerables, trabajo socioeducativo para
Sociedad Civil NNA, jévenes y adultos. Desarrollan estrategias sobre erradicacién del trabajo Media
RAFALEX infantil, apoyo a adultos mayores.
Sociedad Civil Asoc.lauon Provmc.lal fje Organizaciones Promoygr el blene.star, la seguridad, mejoramiento de las condiciones de vida y Media
Barriales y Comunitarias del Azuay buen vivir de los ciudadanos
Sociedad Civil . . Movimiento femmlsta conforn?adc.J por organizaciones que deba.ten, Alta
Cabildo de Mujeres construyen y exigen el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
Sociedad Civil  Casa Maria Amor Casa de acogida para mujeres que son victimas de violencia doméstica Alta
Sociedad Civil ' C‘olectlvo ciudadano ;? favor de los dferechos de la poblacién LGBTI, formado por Media
Observatorio de DDHH LGBTI Azuay ciudadanos/as, estudiantes y profesionales
. .. Equipo multidisciplinario en las areas de Psicologia Clinica y Educativa, terapia .
Sociedad Civil  Centro de Desarrollo Humano Ideas quip . p ., 8 y P Media
de Lenguaje y estimulacién temprana.
Sociedad Civil  Fundacién Mundo Sin Barreras In'stltuuon de indole partlcg}ar, d'ed.lca(?a a labor soga! y comunitaria, a Media
diferentes grupos de atencién prioritaria en la provincia del Azuay, atreves de
DIRECCION DE
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Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
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Red LGBTI del Azuay

Red de Mujeres Rurales

Asociacion Vino Tinto

Fundacidn Crea tu Espacio

Posada San Francisco

Asociacidn Afro del Azuay

Fundaciéon Uniendo Voluntades

Va Pa'lante Comunidad de Voluntariado

Haciendo Pana

Asociacion de Migrantes Retornados y sus
familias

proyectos sociales encaminados a satisfacer diversas necesidades de la
sociedad.

Organizacion sin fines de lucro que trabaja de manera voluntaria en lucha de los
derechos y la visibilidad de la poblacién LGBTI del Azuay.

Mujeres que promocionan sus emprendimientos desde las diferentes
parroquias rurales en base a su creatividad.

Asesorar al migrante en lo referente a movilidad humana. Asistir y acompaiiar
al migrante en su proceso de adaptacion al entorno Azuayo y ecuatoriano en
general. Orientar al migrante hacia la inclusidn Social, Econémica y Productiva.
Organizacion sin fines de lucro que trabaja en beneficio de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y sus familias en movilidad humana y en situacién de
vulnerabilidad, a través de procesos continuos y sistematicos de formacion de
pares, produccién educomunicacional, atencién integral psicosocial, desarrollo
y fortalecimiento de procesos productivos familiares y asociativos

La Casa del Migrante y el Proyecto Vida (Direccion de Desarrollo Social del
GAD), aporta con recursos econdmicos a la Posada de San Francisco, que asiste
con alimentacidn, hospedaje y atencidon médica a la poblacién en situacidn de
movilidad.

Organizacion sin fines de lucro, asistencia e integracion a través del disefio de
politica publica para la poblacién Afro.

Organizacion de la Sociedad Civil para la Asistencia, Vinculacion e Integracion
de la Poblacién en Situacién de Movilidad Humana

Apoyar a los migrantes en condicidn de vulnerabilidad a acceder a una vida
digna mientras se encuentran en el Ecuador, de tal manera que puedan aportar
positivamente al desarrollo local y nacional.

Direcciona sus esfuerzos a personas en situacion de movilidad humana,
asumiendo el estricto respeto a la igualdad en su condicidon migratoria y
maximizando beneficios en pro de lograr una mejor calidad de vida.
Asociacién que trabaja por la integracion social y econdmica de los migrantes y
sus

familias. Atencién a 50 familias

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media
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Sociedad Civil

GAD

GAD

Corporacién
Municipal
Ministerio de
Cultura, Sector
Dependiente
Ministerio de
Cultura, Sector
Dependiente
Ministerio de
Cultura, Sector
Dependiente
Ministerio de
Cultura, Sector
Dependiente
Corporacioén
Municipal

Fundacién Grace

Direccion General de Cultura,
Conocimiento y Recreacion

Direccién General de Areas Histdricas y
Patrimoniales

Bienal de Cuenca

INPC

Pumapungo

Casa de la Cultura

CIDAP

EDEC

Contribuir a la reconstruccion del tejido social para las personas en situacién de
vulnerabilidad promoviendo la cultura, la paz, la recoleccidn de informacion, la
integridad, la sostenibilidad, el buen por venir y la participacion comunitaria.

Media

Relacion
del GAD
con el
. . . actor
Actividades que realiza a nivel cantonal
(alta,
media,
baja,
nula)
. Alta
Servicios culturales
., . . Alta
Conservacion del Patrimonio
. ., . Alta
Ejecucion del proyecto Bienal de Cuenca
Media
Manejo del Patrimonio Cultural
Baja
Gestidn y servicios culturales
Baja
Gestion Cultura, educacion artistica, servicios culturales
Baja
Gestion cultural, desarrollo de la artesania, economia cultural
P . Baja
Desarrollo econémico, industrias culturales
DIRECCION DE
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Corporacién
Municipal
Academia

Academia

Academia
Academia
Academia
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Fundacion Turismo para Cuenca

Universidad Estatal Direccion de Cultura
Universidad de Cuenca, Facultad de
Artes

Area Cultural, Estudios de la Cultura, UPS
UDA, Direccién Cultura

Escuela de Cine Universidad de Cuenca

Desarrollo de turismo, turismo cultural
Aporta al desarrollo de la cultura

Aporta al desarrollo artistico y cultura

Aporta al desarrollo de la Cultura y la Gestién Cultural
Aporta al desarrollo de la cultura

Aporta al desarrollo artistico y cultural

Baja
Baja
Baja

Baja
Baja
Baja
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5.11. . Hojas de registro mesas de concertacion y fotografias

5.11.1. Julio 2019

Para el afio 2019, la actualizacion del PDOT Cuenca fue trabajada conjuntamente con:
® la Coordinaciéon PDOT PUGS
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Firma

PP

pec
Hoja registro de asistencia rounién equipo técnico (PUGS) y (PDOT); referente a los Planes de Uso y Ocupacidn del Suelo,
Cuenca, 11 de julio de 2019,
Nombre y Apellidos Cormeo ekctronico Teléfono de contacto Dependencia }
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pec ' PDOT
Hoja registro de asistencia reunién equipo técnico (PUGS) y (PDOT); referente a los Planes de Uso y Ocupacion del Suelo.
Cuenca, 11 de julio de 2019,
Nombre y A;eilldos Correo electrénico Teléfono de contacto Dependencia Firma
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5.11.2. Agosto 2019

® 14-08-2019 Socializacién de limites como parte de las responsabilidades de la Unidad de Gestion Estratégica y siendo ésta la que hubo trabajado en
afios anteriores la delimitacién, ajuste y fijacién de limites internos del cantdn, se realizd una exposicion al respecto de esta tematica, el 14 de agosto
del 2019.
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5.11.3. Septiembre 2019

® 12-09-2020 Fiscalizacién, OOPP, Unidad Ejecutora Consejo de salud, Hospital de la Mujer, Riesgos, PUGs CGA DMT.
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Hoja de registro: Coordinacion PDOT/PUGS con Dependencias POA 2020

Cuenca, 12 de Septiembre de 2019

. Teléfono de contacto y Dependencia, organizacion .
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$POOT

Hoja de registro: Coordinacién PDOT/PUGS con Dependencias POA 2020
Cuenca, 12 de Septiembre de 2019
—— Apellidos Teléfono de con?ta.lcto y Cargo Dependencia, organizacion Firma
correo electrénico u otros.
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Hoja de registro: Coordinacion PDOT/PUGS con Dependencias POA 2020

$P0OT

Cuenca, 12 de Septiembre de 2019

Teléfono de contacto y

Dependencia, organizacion

Mot e correo electrénico Cargo u otros. i
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Hoja de registro: Coordinacion PDOT/PUGS con Dependencias POA 2020

$P0OT
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Cuenca, 12 de Septiembre de 2019
Nombie Apellidos Teléfono de contacto y Cargo Dependencia, organizacion Firma
P correo electrénico 8 u otros.
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Hoja de registro: Coordinacion PDOT/PUGS con Dependencias POA 2020

Cuenca, 13 de Septiembre de 2019

$P00T

Dependencia, organizacién

Nombre Apellidos HeiStioge cont?cto Y Cargo Firma
correo electrénico u otros.
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® 13-09-2020 Mercados, Compras Talento Humano, Direccién administrativa, Turismo y Bienal de Cuenca, Fundacién lluminar, Coorpac, Consejo de

seguridad ciudadana

§P00T

Hoja de registro: Coordinacion PDOT/PUGS con Dependencias POA 2020
Cuenca, 13 de Septiembre de 2019
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® 21-11-2019 Desarrollo Institucional Gestion de calidad Transparencia

Reunion de Trabajo

Fecha: Jueves, 21 de noviembre del 2019

Hora: 09:00
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® 25-11-2019 Proyectos Coordinacién General

~

Reunion de Trabajo

Fecha: Lunes, 25 de noviembre del 2019 Hora: 11:00
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® 28-11-2019 ETAPA, EMAC, CGA, Parque Nacional el Cajas
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Hoja registro reunién temas propuestas fase del PDOT con dependencias de la Corporacién Municipal

Cuenca, 28 de noviembre de 2019. Hora 15h30.
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Savona ?Agﬂao spachecot-SOhotmayi). 09999 ¥+9%c>7 E VTR @4

Sep

&@M& 9@/%@ cqbﬁ(@&apa.v\etec 09QQCLYr Fd L | ETEPS P
i ]

:ﬁj‘&“{ ORNU 2 _BM%WL@ Ovnses yha . ék/yﬁé,

TAp CrENCA

p‘f‘ﬂ\@‘ LO"‘A% (/ﬂzfvtL Fandy f coenca. gob €€ 09963939 7 PUs S

J : J (%4
Qﬁﬂ T Geotr J [\aoeetes @e;t\?m&-u 01IBLL  |ciwrse |euc
fté\,mn m}m\J \). babed @Gmou.go):.ec; O9KIt7>/8 EHoy Ep

. DIRECCION DE
PLANIFICACION

203



204

L L PLAN DE DESARROLLO Y
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

P .-5 PLAND%USO
Y GESTION
-u DEL SUELO

© Roor

Hoja registro reunién temas propuestas fase del PDOT con dependencias de la Corporacién Municipal

Cuenca, 28 de noviembre de 2019. Hora 15h30.

Nombre y Apellidos

Correo electrénico

Teléfono de contacto

Dependencia
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5.11.6. Diciembre 2019

® 04-12-2019 EMOV, DMT, PUGS, Tranvia
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® 05-12-2019 EMUVI, EMURPLAC, Compras Publicas, Desarrollo Social, Mercados, EDEC
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DEL CANTON CUENCA

e 18-12-2020 EMOV

$P00T

Cuenca, 18 de Diciembre de 2019

Hoja de registro: Reunion con la EMOV
. Teléfono de contacto Dependencia, organizacion <
Nombre Apellidos G y Cargo P 2 OfF Firma
correo electrénico u otros.
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® 21-12-2020 Desarrollo Institucional
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5.11.7. Enero 2020

® 15-01-2020 reunién de trabajo PDOT PUGS
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Hoja de registro: Reunion de trabajo con PUGS

$P00T

Cuenca, 15 de Enero de 2020
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Hoja de registro: Reunion de trabajo con PUGS

$P00T

Cuenca, 15 de Enero de 2020
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A7 P
Hoja de registro: Reunidn de trabajo con PUGS
Cuenca, 15 de Enero de 2020
P Apellid Teléfono de contacto y Dependencia, organizacié
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® 17-01-2020 Reunidn de trabajo GAD Sayausi

~ )
Reunioén de Trabajo - _AD Sayausi
Fecha:Viernes, 17 de enero de 2020 Hora: 09:00
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® 22-01-2020 reunion de trabajo PDOT PUGS
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5.11.8. Febrero 2020

e 03-02-2020 Universidad del Azuay
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® 11-02-2020 Representantes defensores AGUA/ Cabildo por el Agua
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Noja de asistencia con el Colectivo Yasunidos Guapondelig.

Cuenca, 11 de febrero de 2020,
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® 13-02-2020 Consejo Cantonal de Salud, Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos, Direccidon de Desarrollo Social, Accion Social
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® 20-02-2020 Coordinacién PDOT-PUGS y proyectos

® 20-02-2020 Participacion moradores de la parroquia Molleturo y la Concejal Marisol Pefialoza
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Taller participativo para la construccién conjunta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
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® 28-05-2020 Reunion con ETAPA
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® 22-06-2020 Turi, Tarqui, Bafios y el Gobierno Provincial
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® 26-06-2020 Nulti, Paccha, Llacao, San Cristébal y el Gobierno Provincial
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® 15-07-2020 Reunioén sectores productivos
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® 22-07-2020 Coordinacidn equipo PDOT PUGS
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® 23-07-2020 Unidad de Proyectos de la Coordinacidn General de Planificacién y Gobernanza y la Direccidn de Desarrollo Institucional
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® 13-08-2020 Socializacion PDOT PUGS
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® 18-08-2020 Socializacién PDOT PUGS

OBIJETIVOS DE LA MESA:

e Dar a conocer la propuesta de politica publica referente a la movilidad y conectividad.

e Exponer el modelo estructurante de movilidad y conectividad

e Mostrar las acciones propuestas dentro del PDOT y PUGS para alcanzar una movilidad y conectividad sostenible.

Numero de participantes: 110

REGISTRO DE ASISTENCIA

Juan de Grazia Carlos Castro Riera Jorge Pacheco

Cecilia Toral Carlos Bernal William Pafi Uguia

Sofia Luzuriaga Carmen Ordofiez Adrian Andrade

Michelle Medina Miguel Lazo Karina Lépez

Igor Quiroga Cortez Cristina Medina Jenny Ramirez

Daniel Orellana Estefania Mora Arias Gabriel Barros

Maria Guerrero Ivonne Arévalo Ana Maria Malo Corral

Andrés Rodas E Sandro Sacaquirin Zhunio |Joaquin Paguay Recalde

Israel Gutiérrez José Ddvalos Adriana Quezada Larriva

piedad soto Caridad amoroso Elizabeth Manrique

Pablo Osorio Tamara Ledn Jorge Galo Durazno
Orellana

Louscealg:;zrdo Guaman Pablo palacio Adrian Parra
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PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:

- Sistema de Asentamientos Humanos — Componente Movilidad y Conectividad

Problematica actual y potencialidades
Objetivo estratégico

Politicas

Proyectos estructurantes

O O O O

Lineas de accidn
o Banco de proyectos
- Modelo Territorial Propuesto
o Propuesta de conectividad interna y externa
o Red vial estructrurante
= Corredores de actividad especializada
= Ejes urbanos
= Jerarquizacién vial - PMS
=  Proyectos de mejoramiento vial
o Sistema integrado de movilidad
= |ntegracion territorial
= Integracién modal
= Red bici
= Unidades funcionales
= Corredores de afluencia peatonal
= Planeamiento complementario.
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® 24-08-2020 Socializacion PDOT PUGS
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® 08-09-2020 Reunidén GAD parroquial San Joaquin PDOT-PUGS
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® 08-09-2020 Reunidén GAD parroquial Sayausi PDOT-PUGS
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® 09-09-2020 Reunidén GAD parroquial Turi PDOT-PUGS

® Facsriog

B— —= —— | N,} | I B C G310 ]
- .I | - 2 - . 30 N0 (=]
A | i N — Claudio Chacén... s Vogge

'b o .

- . *3 : ara ¢ Treslads ETAPAZE 2 LA

Cora Yazh m &

| Diego Macero Rafael Landy (G... Santiago Guerrero TN A
; Chad Lin AL Lamicn e 00

[ SEAL 4 1) = e wrm s

'y L=
Adrian Parra L | Santiago Tacuri Omar Alvarez Evelyn Brito Boj...
o
on
A
wn
Carlota Mejia C José Guillen o
- ™
Martha .r_\' ..A | Gurez Dy 4
on
A
Ana Cecilia Encal... Paul G Pani Vilma Pesantez =
=
o
Yams band

DIRECCION DE 261
PLANIFICACION




262

L L PLAN DE DESARROLLO ¥ A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - u DEL SUELO

e 10-09-2020 Mesa de concertacion componente de Movilidad de Asentamiento Humanos
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e 10-09-2020 Mesa de concertacidon componente Social y Politico Institucional y de Participacion Ciudadana
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e 12-09-2020 Socializacion Universidades
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® 14-09-2020 Reunidon GAD parroquial Santa Ana PDOT-PUGS
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e 14-09-2020 Coordinacion PDOT PUGS
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® 15-09-2020 Reunidn GAD parroquial Octavio Cordero Palacios PDOT-PUGS
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® 15-09-2020 Reunidon GAD parroquial El Valle PDOT-PUGS
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® 15-09-2020 Reunidn GAD parroquial Quingeo PDOT-PUGS
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® 16-09-2020 Reunidon GAD parroquial Ricaurte PDOT-PUGS
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@ 16-09-2020 Reunidn GAD parroquial Llacao PDOT-PUGS
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e 17-09-2020 Coordinacion PDOT PUGS
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® 18-09-2020 Reunion presencial con el GAD parroquial de Molleturo

® 23-09-2020 Recorrido parroquia Paccha
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® 24-09-2020 Mesa de concertacion componente Econdmico
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® 28-09-2020 reunidén presencial coordinacion PDOT PUGS
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Hoja de asistencia reuniones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizacién PDOT 2020

Taller de coordinaciéon PDOT PUGS Fecha: 28-09-2020
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@ 29-09-2020 Mesa de concertacién componente Biofisico
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5.11.16. Octubre 2020

e 01-10-2020 Mesa de concertacidn componente Cultural

OBJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de gestores y actores externos, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento, a fin
de recibir los aportes que permitan una complementacién de las propuestas.
OBJETIVO ESPECIFICO:
- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de participantes: 26

REGISTRO DE ASISTENCIA

Josué Vega Elizabeth Manrique Pablo Siguenza

Diego Carrasco Sandra Guzman Pablo Palacio
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PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Propuesta del Sistema Socio — Cultural, especificamente de la dimensién Cultural del PDOT

*  Modelo territorial deseado
* Propuesta
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e 06-10-2020 Taller presencial PDOT- PUGS tema limites inter cantonales con la parroquia rural de Molleturo
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Hoja de asistencia reuniones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizacion PDOT 2020

Taller de GAD Provincial del Azuay y GAD parroquial de Molleturo Fecha: 06-10-2020
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Hoja de asistencia reuniones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizacién PDOT 2020

Taller de GAD Provincial del Azuay y GAD parroquial de Molleturo Fecha: 06-10-2020
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® 15-10-2020 Reunion presencial con la prefectura tema limitrofe Cantén Cuenca comunidades de la parte baja de Molleturo ubicados en zona en
conflicto limitrofe
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@ 21-10-2020 Reunidn con los sectores productivos
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5.11.17. Noviembre 2020
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® 05-11-2020 Reunidén coordinacién PDOT PUGS
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® 16-11-2020 Exposicion Diagndstico PDOT PUGS
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® 18-11-2020 Exposicién PDOT PUGS foro Universidad del Azuay
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® 18-11-2020 Reuniodn con los sectores productivos
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5.11.18. Diciembre 2020

® (09-12-2020 Reunidn con los sectores productivos
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® 11-12-2020 Recorrido de campo Coordinado y Concejal
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® 28-12-2020 Reunién PDOT-PUGS Cuenca y Azogues
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e 12-01-2021 Reunidn con los sectores productivos
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® 27-01-2021 Reuniodn con los sectores productivos
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5.11.20. Febrero 2021

® 04-02-2021 Reunidn con los sectores productivos
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5.11.21. Marzo 2021

e 02-03-2021 Taller | de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
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® 04-03-2021 Taller Il de socializacion del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca
OBJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una
complementacion de las propuestas.
OBJETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacidn de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

302

Numero de participantes: 48
REGISTRO DE PARTICIPANTES

Alfredo Aguilar

Pablo Siglienza

Remigio
Sarmiento

José Fajardo

Gina Rivera

Patricia Quezada

Paola Flores

Sofia Luzuriaga

Claudio Chacon

Omar Alvarez

Sandra Guzman

Miguel Lazo

Marisol Pena

Pablo Cordero F

Esteban Balarezo

Andrés Ugalde Leonel Chica Julian Cuenca

Gustavo Duche Antonio Bermeo Pablo Andrés Sa

Ivan Abril José Pablo Cristina Medina
Burbano

Rosa Jara Felipe Andrea Brito
Manosalvas

Cristian Castillo

Adrian Calderdn

Pablo Palacio
Polo

Carla Wazhima

David Zhinddn

V Auquilla

DIRECCION DE
PLANIFICACION




’I PLAN DE DESARROLLO Y AN PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
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José Luis Davalos | Sandra Pacheco Gabriela Vasquez
Rafael Landy Ifigenia Dutan Jessi Marin
P Yanez Paul Campoverde | Gabriela Solano
Jessica Sebastian Pablo Andrés
Guiracocha Vanegas Sacta
Fabi Vera Lara Gina DAdvila
PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Propuesta del PDOT - PUGS
e Compromisos adquiridos con los GADs parroquiales
*  Visién General PDOT PUGS
* Sistema Politico Institucional y Participacién Ciudadana
* Sistema Biofisico
¢ Sistema Econdmico productivo
*  Modelo territorial actual
*  Problematica urbana actual
* Identificacidn y caracterizacion de problemas
DIRECCION DE

PLANIFICACION
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® 09-03-2021 Taller Il de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
Objetivo general
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las
propuestas.
Objetivo especifico

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacién de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de asistentes: 46
REGISTRO DE ASISTENCIA

Alfredo Aguilar

Pablo Siglienza

Remigio Sarmiento

José Fajardo

Gina Rivera

Patricia Quezada

Paola Flores Sofia Luzuriaga Claudio Chacén
Omar Alvarez Sandra Guzman Miguel Lazo
Marisol Pefia Pablo Cordero F Esteban Balarezo

Andrés Ugalde

Leonel Chica

Julian Cuenca

Gustavo Duche

Antonio Bermeo

Pablo Andrés Sa

Ivan Abril José Pablo Burbano | Cristina Medina
Rosa Jara Felipe Manosalvas | Andrea Brito
Cristian Castillo Adrian Calderén Pablo Palacio Polo
Carla Wazhima David Zhinddn V Auquilla

José Luis Davalos Sandra Pacheco Gabriela Vasquez
Rafael Landy Ifigenia Dutéan Jessi Marin

P Yanez

Paul Campoverde

Gabriela Solano

Jessica Guiracocha

Sebastian Vanegas

Pablo Andrés Sacta

Fabi Vera Lara

Gina Davila

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:

Componente estructurante PDOT - PUGS

DIRECCION DE
PLANIFICACION
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*  Modelo territorial deseado

* Categorias de ordenacion territorial

* C(lasificacién y subclasificacidn del suelo urbano y rural
* Sistemas publicos de soporte
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® 11-03-2021 Taller VI de socializacion del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
OBJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las
propuestas.
OBIETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacidn de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de participantes: 48
REGISTRO DE ASISTENCIA

Alfredo Aguilar

Pablo Siglienza

Remigio Sarmiento

José Fajardo

Gina Rivera

Patricia Quezada

Paola Flores

Sofia Luzuriaga

Claudio Chacén

Omar Alvarez

Sandra Guzman

Miguel Lazo

Marisol Pefia

Pablo Cordero F

Esteban Balarezo

Andrés Ugalde

Leonel Chica

Julian Cuenca

Gustavo Duche

Antonio Bermeo

Pablo Andrés Sa

Ivan Abril José Pablo Burbano | Cristina Medina
Rosa Jara Felipe Manosalvas | Andrea Brito
Cristian Castillo Adrian Calderén Pablo Palacio Polo
Carla Wazhima David Zhinddn V Auquilla

José Luis Davalos Sandra Pacheco Gabriela Vasquez
Rafael Landy Ifigenia Dutan Jessi Marin

P Yanez

Paul Campoverde

Gabriela Solano

Jessica Guiracocha

Sebastian Vanegas

Pablo Andrés Sacta
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‘ Fabi Vera Lara | Gina Davila ‘ ‘

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Componente urbanistico: Afectaciones y estandares urbanisticos

*  Modelo Territorial — Gestidn de Riesgos
¢ Componente Urbanistico, Afectaciones
* Estdndares Urbanisticos

DIRECCION DE
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Particizarnas (44)
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® 16-03-2021 Taller V de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
OBJETIVO GENERAL:
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Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidon del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacién de las
propuestas.
OBJETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacidn de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.
- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de asistentes: 42
REGISTRO DE ASISTENCIA

Antonio Bermeo Ivan Abril Sandra Guzman
Sandra Pacheco José Luis Davalos Victoria Velasco
Ifigenia Dutan Juan Carlos Rodriguez | Xavier Barrera
Rafael Landy Julidn Cuenca Andrea Brito

Sofia Luzuriaga Leonel Chica Carla Wazhima
Pablo Siglienza Marisol Pefialoza Claudio Chacdn
Esteban Balarezo | Miguel Lazo David Zhinddn
Adrian Calderdn Omar Alvarez Diego Morales
Cristian Castillo Pablo Andrés Sacta Gina Rivera
Cristian Zamora Pablo Palacio Jessica Guiracocha
Fabi Vera Lara Pachi Quezada José Fajardo
Fabian Ledesma Raul Mejia José Pablo Burbano
Gabriela Vdsquez | Rosmely Paredes Remigio S

Alfredo Aguilar Fabian Quito Pablo Cordero Figueroa

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Usos de suelo

¢ Sistema Econdmico PDOT.- Politicas, lineas de accion.
* Sistema Biofisico PDOT.- Politicas, lineas de accién
* Componente urbanistico.- Usos del suelo

310 DIRECCION DE
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® 23-03-2021 Taller VI de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
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® 25-03-2021 Taller VII de socializacidn del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
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OBJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las
propuestas.
OBJETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacién de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de participantes: 49

REGISTRO DE ASISTENCIA:

Pablo Andrés Sa

José Luis Davalos

Leonel Chica

Cristian Castro

Carla Wazhima

Liz Cedillo

Juan Carlos Rodriguez

Pablo Siglienza

Diego Morales

Pablo Cordero

Asistente Marisol

Omar Alvarez

Gina Rivera

José Fajardo

Sandra Pacheco

Sofia Luzuriaga

Adrian Calderén

Ifigenia Dutan

Victoria Velasco

David Zhinddén

Andrea Brito

Juan An

Mauricio Yanez

Claudio Chacéon

Julian Cuenca

Guido Crespo

Sandra Guzman

Remigio Sarmiento

Antonio Bermeo

Andrea Encalada

Xavier Barrera

Gabriela Vas

Rafael Landy

Miguel Lazo

Marisol Pefialoza

Jessica Guiracocha

Pachi Quezada

Pablo Burbano

Roque Martin Ordofiez

Andrea Encalada

Ivan de Azuay

Alfredo Aguilar

Cristian Zamora

Cuenca-Ecuador

Eduardo Guillén

Juan Sebastian

Andrés Ugalde

Raul Mejia

Pablo Palacio

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
DETERMINANTES DE OCUPACION DEL SUELO RURAL - URBANO

DIRECCION DE
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* Introduccidén

* Definicion del suelo rural de expansién urbana
* Delimitacién de PIT del suelo rural de expansién urbana
* Asignacion de tratamientos urbanisticos del suelo rural de expansion urbana

Determinantes de ocupacion del suelo rural de expansion urbana (Lote minimo, Altura maxima, Tipo de implantacidn, Coeficiente de
ocupacion, Seccidon minima de via)
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® 30-03-2021 Taller VIII de socializacidon del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
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OBJETIVO GENERAL:

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las
propuestas.

OBJETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacién de propuestas

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de participantes: 44
REGISTRO DE ASISTENCIA:

Adrian Calderén

Ivan Abril

Pablo Palacio

Alfredo Aguilar

Jessi Marin

Pablo Siglienza

Andrea Brito

Jessica Guiracocha
Heredia

Pachi Quezada

Carla Wazhima José Fajardo Paola Flores
Claudio Chacon José Luis Davalos Rafael Landy
Cristian Castillo José Pablo Burbano Raul Mejia

Daniel Garcia

Juan Andrés Astudillo
Rivera

Remigio Sarmiento

David Zhindén

Julian Cuenca

Sandra Elizabeth Guzman Chacon

Diego Morales

Ledesma Fabian

Sandra Guzman

Estaban Balarezo
Sarmiento

Leonel Chica

Sandra Pacheco

Fabian Quito

Liz tuza Cedillo

Sebastian Vanegas

Gabriela Vasquez

Maria Daniela Cardenas

Sofia Luzuriaga

Gina Rivera

Miguel Lazo

Guido Crespo

Omar Alvarez

Gustavo Duche

Pablo Andrés Sacta C.

Ifigenia Dutan

Pablo Cordero Figueroa
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PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Determinantes de ocupacién del suelo urbano
* Politicas y lineas de accién: asentamientos humanos
* Cabeceras urbano parroquiales
*  PIT Urbanos
e  Definicion de PIT
¢ Tratamientos urbanisticos
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5.11.22, Abril 2021

® 13-04-2021 Taller IX de socializacion del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
OBJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las
propuestas.
OBIETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacidn de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de asistentes: 50
REGISTRO DE ASISTENCIA

José Fajardo Pablo Siglienza Remigio
Sarmiento

José Pablo Burbano Gina Rivera Patricia Quezada

Juan Carlos Rodriguez Sofia Luzuriaga Claudio Chacdn

Juan Sebastian Vidal Fabian Quito Miguel Lazo
Zurita

Liz Tuza Cedillo Pablo Cordero Figueroa Esteban Balarezo

Daniela Cardenas Leonel Chica Julidn Cuenca

Palacios

Marisol Pefialoza Antonio Bermeo Pablo Andrés
Sacta

Mauricio Yanez H. Juan Andrés Astudillo Cristina Medina

Omar Alvarez Cristian Castillo Diego Morales

Pefiaherrera
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Paola Flores

Adrian Calderdn

Pablo Palacio
Polo

Carla Wazhima

David Zhinddn

Gustavo Duche

José Luis Davalos

Sandra Pacheco

Gabriela Vasquez

Rafael Landy

Ifigenia Dutan

Jessi Marin

Raul Mejia

Paul Campoverde

Karina Toledo

Victoria Velasco

Ivan Arias

Daniel Garcia

Alfredo Aguilar

Guido Crespo

Guillerme
Dourado

Diego Sarmiento

Verdnica Gutama

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:

Determinantes de Ocupacién del Suelo Urbano

¢ Determinantes de Ocupacion del Suelo

Lote minimo

Altura maxima

Tipo de implantacion
Coeficiente de ocupacion
Seccién minima de via

* Ejes Urbanos
* Andlisis de capacidad de la huella de construccion

DIRECCION DE
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Gina Rivera

GUSTAVO DUCHE
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® 15-04-2021 Taller X de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca

OBJETIVO GENERAL:

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las

propuestas.

OBIJETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes
- Generar un debate técnico juridico para la validacidn de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de participantes: 48
REGISTRO DE ASISTENCIA

Alfredo Aguilar

Gabriela Solano

Remigio
Sarmiento

José Fajardo

Gina Rivera

Patricia Quezada

Ivan Abril

Sofia Luzuriaga

Claudio Chacén

Omar Alvarez

Sandra Guzman

Miguel Lazo

Andrés Ugalde Pablo Andrés Esteban Balarezo
Sacta

Cristian Castillo Jessi Marin V Auquilla

Pablo Cordero F Antonio Bermeo Pablo Andrés Sa

Leonel Chica José Pablo Cristina Medina
Burbano

Pablo Siglienza

Gabriela Vasquez

Andrea Brito

Julidn Cuenca

Adrian Calderdn

Pablo Palacio
Polo

Carla Wazhima

David Zhindén

José Luis Davalos

Sandra Pacheco
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Rafael Landy Ifigenia Dutdn

P Yanez Paul Campoverde
Jessica Sebastian
Guiracocha Vanegas

Fabi Vera Lara Gina Davila

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Planes urbanisticos complementarios

* Politicas y Lineas de accién

e Planes urbanisticos complementarios

* Condiciones generales en el tema turistico cantonal
¢ Uso del suelo

* Zona de tolerancia
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® 19-04-2021 Taller PDOT-PUGS con el GAD parroquial de San Joaquin
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® 19-04-2021 Taller PDOT-PUGS con el GAD parroquial de Ricaurte
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e 20-04-2021 Taller Xl de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca

Participantss (28]

jdavalos Pablo Osorio Arq. Sofia Luzuri...

David Zhindon Gina Rivera Arg. Leonel Chica Adrian Calderon

Julian Cuenca- P... Miguel Lazo, Cu... Carla Wazhima " Claudio Chacon...
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® 27-04-2021 Taller Lote Minimo y PITS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
OBJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las
propuestas.
OBIETIVO ESPECIFICO:

- Consultas y respuestas en relacidn a los lotes minimos y Poligonos de Intervencién Territorial (PITS).

Numero de participantes: 37
REGISTRO DE ASISTENCIA:

Pablo Palacio

José Davalos

Cristian Castillo

Cristina Medina

Carla Wazhima

Rafael Landy

Cristian Zamora

Pablo Siglienza

Leonel Chica

Gina Rivera

Remigio Sarmiento

Sandra Pacheco

David Zhindén

Unidad de
Ordenamiento

Antonio Bermeo

Mauricio Yanez H.

Estefania Ochoa

Omar Alvarez

Raul Mejia

Adrian Calderdn

Luis Torres

Sandra Guzman

Pablo Andrés S.

Lcda. Ma. Agusta

José Fajardo.

Roque Ordofiez.

A.G.

Maria Daniela C.

Johanna Cajamarca

Julidn Cuenca

Pablo Cordero

Monse Serrano

Ivan de Azuay

Adriana Lucero Q.

Karina Toledo

Gabriela Solano

Guilleme
Dourado

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
- Determinantes de ocupacién (Fichas normativas) (lotes minimos y Poligonos de Intervencién Territorial).

DIRECCION DE
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® 29-04-2021 Taller XlI de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
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5.11.23. Mayo 2021

® 04-05-2021 Taller XllII de socializacién del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
OBJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacion de las
propuestas.
OBIETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

- Generar un debate técnico juridico para la validacidn de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.
- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de participantes: 49

330

REGISTRO DE ASISTENCIA:

Antonio Bermeo

Ifigenia Dutan

Rafael Landy

Gina Rivera

Jessi Marin

Sandra Guzman

Esteban Andrés Balarezo

José Davalos

Sumak Serrano

Adrian Calderdn

José Fajardo

Alfredo Aguilar

Cristian Castillo

José Pablo Burbano

Carla Washima

R. Mejia

Esteban Flores

Cristian Zamora

Aaron Sarmiento Garzon

Julian Cuenca

Fabian Quito

Claudio Chacén

Marisol Pefialoza

Irving Lopez

Coky Ledn Ordofiez

Mauricio Yanez H

Ivan Abril

Cris Medina

Miguel Lazo

Leonel Chica

David Zhindén

Monserrath Serrano

Liz Tusa Cedillo

Pablo Alejandro Zambrano

Diego Morales

Pablo

Diego Sarmiento Pablo Siguenza Jessi Marin
Juan Carlos Rodriguez Paola Flores Omar Alvarez
Pablo Cordero Figueroa Pablo Palacio Polo Raul Mejia

Remigio Sarmiento

Sofia Luzuriaga

Daniel Garcia
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| Jessica Guiracocha Heredia | |

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Usos de suelo

* Sistema Politico Institucional y de Participacidon Ciudadana PDOT.- Politicas, lineas de accion.
* Herramientas de Gestion del Suelo
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® 11-05-2021 Taller XIV de socializacidon del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca
OBIJETIVO GENERAL:
Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una complementacién de las
propuestas.
OBJETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los concejales participantes

- Generar un debate técnico juridico para la validacién de propuestas
- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantén.

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc.

Numero de participantes: 43
REGISTRO DE ASISTENCIA:

Juan Andrés Astudillo

José Luis Davalos

Leonel Chica

Cristian Catillo

Carla Wazhima

Liz Cedillo

Pablo Palacio

Pablo Siglienza

Adrian Calderdn

Pablo Cordero

Andrés Encalada

Arturo Mejia

Gina Rivera

Karina Toledo

Sandra Pacheco

Sofia Luzuriaga

Johana Cajamarca

Ifigenia Dutan

Monserrat Serrano

David Zhinddén

Patricia Quezada

Paul Campoverde

Estefania Ochoa

Claudio Chacén

Julidn Cuenca

Raul Mejia

Sandra Guzman

Remigio Sarmiento

Antonio Bermeo

Rafael Landy

Cristina Medina

Gabriela Solano

Gustavo Duche

Miguel Lazo

Paola Flores

Cristian Zamora

Diego Morales

Omar Alvarez

José Fajardo

Daniel Garcia

Marisol Pefialoza

Roque Ordoiiez

Alfredo Aguilar

Xavier Barrera

Ivan Abril

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
COMPONENTE URBANISTICO - AFECTACIONES
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e Introduccion

e Afectaciones por inestabilidad del territorio. Afectaciones por limitaciones topograficas
e Suelo urbano: pendientes topograficas.

e Componente urbanistico, red hidrica

e Definicidn de talud. Franja de proteccién derecho de via
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e 13-05-2021 Taller XV de socializacion del PDOT y el PUGS con el llustre Concejo Cantonal de Cuenca

OBIJETIVO GENERAL:

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa el tratamiento a temas especificos que fueron
tratados por los concejales durante el proceso de socializacién del PDOT — PUGS, en este caso particular sobre los Instrumentos de Planeamiento y

Estdndares Urbanisticos.
OBIJETIVO ESPECIFICO:

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes

Numero de participantes: 28

REGISTRO DE ASISTENCIA:

Cristian Zamora

Leonel Chica

Ifigenia Dutdn

José Fajardo

Julian Cuenca

Adrian Calderdn

Paola Flores Pablo Siglienza Paul Campoverde
Omar Alvarez David Zhindén Diego Morales
Ivan Abril Gina Rivera Guido Crespo

Gustavo Duche

Carla Wazhima

Sandra Vélez

Pablo Cordero F

Sandra Pacheco

Estefania Ochoa

Claudio Chacén

José Luis Davalos

Pablo Palacio Polo

Andrea Encalada Fernando Ortiz Juan Andrés Astudillo

Sofia Luzuriaga

PRINCIPALES TEMATICAS PRESENTADAS:
Componente Estructurante Estandares, Densidad y reservas de Suelo

* Definiciones (estandares urbanisticos, cargas, beneficios

* Respuestas a preguntas realizadas sobre los estandares, densidad y reservas del suelo.
* Articulacién entre las escalas de planificacion

* Modelo territorial actual

*  Problematica urbana actual

* Identificacidn y caracterizacién de problemas

334
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5.11.24. Junio 2021

® 03-06-2021 Taller mesas técnicas sectores productivos
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5.12. Talleres con el Concejo Cantonal

5.12.1. 22 Septiembre 2021
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION

DEL SUELO PARAEL  CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS. i . i
Miércoles, zzcesepumu 221 Participantes: mcon;dm

Parroquia: Sagraro  Local: Salén auditorio Escuela Central
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARAEL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARAEL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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Parroquia: Sagrario Local: Salon auditorio Escuela Central  Miércoles, 22 de septiembre del 2021 Participantes: Alcalde, Concejales
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARAEL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL  CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS. - .
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Local: Salén auditorio Escuela Central

Parroquia: Sagrario
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL ON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARAEL  CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Local: Salon auditorio Escuela Central _ Midrcoles, 20 de septiembre del 2021 mc;«mw

GAD-Municipal de Cuenca
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL_ cum‘m GUEHCA Y SUSANEXOS. _
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARAEL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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Parroquia: Sagrario Local: Salén auditorio Escuela Central  Miércoles, 29 de septiembre del 2021 Participantes: Concejales y funcionarios del

- o GAD-Municipal de Cuenca
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION

DEL SUELO PARAEL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario  Local: Salén auditorio Escuela Central  Miércoles, 29 de septiembre del 2021 Participantes: Concejales y funcionarios del
- GAD-Municipal de Cuenca
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salén Auditorio Escuela central Viemes, 01 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

o Local: Salén Auditorio Escuela central Viemes, 01 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
fFumlnnum: del GAD-Municipal de Cuenca

[ NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N° TELEFONO N° CEDULA FIRMA ‘

Oswaldo Seqarr.a rgiechoghotmeilon | ABRAYIL 4SS |O102593183

= &
@,E,L, 'Qﬁam@,rw poiblsfiecto@grin/com | 78720757 gloniiave \7%«1 v)

‘ﬁﬂﬁa tﬁewj; P ﬂ‘t‘ffléﬂu*—w&& essrlzet (s aorsHlld D

‘C)LL?J\S:]L‘FM Uﬂmf\s SAVATEME Gutmnim vl 8 0N A5 T Vo4 F4) 2en P *’Cﬁ\’:\"‘%« .
an Cusw: [ weva(Tesncs geb. o | 098 38322/ I L) M
= L {/ v
| Ane “Tomes oetuven G pnia ke DAazsz®é | o faeiy
O‘-‘-\lﬂﬁ' FBD(M\ chaine) '@mQa.iduCt CRAETHEA Y, 2 (6 329H0 |

356 DIRECCIONDE  (igds-
PLANIFICACION

SADMENICTEAL D
RN



qn PLAN DE DESARROLLO Y . -_ PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

%m | DIRECCION D PD&TIT PUGH

| PLANIFICACION Nemiebiivalar e il o
mwﬁm

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salon Auditorio Escuela central Viemes, 01 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuanca
NOMBRE/APELLIDO | E-MALL NTELEFONO N° CEDULA ARMAL T o0 e T
_l o
.IPL gewia Dulq; fﬁwmjvgqm.[f; 05889%4453 |016229503 { Co;/a’l?{{v 1
wFis Lumm&a sluzudaﬁc;c-\b*w-%a'p.a: CAYSRORT cloed 3052 -_H__A_'_ AN
Joliom Wenca §) | jwence@ o o 091 5% 229 | 110252188 -ﬂ——k‘:\_{% |
~— _
Viewey £ Rus g v puliyllevenca _pob.ec OF9olét ik CEOZQS 212w i %M
COLER POYECO _ em:hem@wtm@ds.ec_ Oha603 311 1036 142 ~.) L)Q-AMO————‘
,.%%rzse %m 4 pyaacsnd g dec | pasicssia olo4e36! 5 S
fz;an’rw Tk [ordddeethdmlan  0¥@2225%S

. DIRECCION DE 357
PLANIFICACION




358

= PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
' r ORDENAMIENTO TERRITORIAL u Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

MF'CAC' N PR OF DESARSLLD ¢ LA O S0 7 G0N OF 0D
on W?EQ&‘I

| ?&CUEHCCI [ DIRECCION D PD&I PEGS

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salon Auditorio Escuela central Viemes, 01 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca
La‘;’dﬂ@l!!ﬂuw E-MAIL ® N°TELEFONO | N"CEDULA
OVserynt Sc\vo’b mensdewee o\@hnadonil es| CAQ232ICB2 @32z Qg = -
0 &1 ps0ID 3> Kl ﬂz S
Lu-d‘%\b { 593\“"'0\ @M@&MQ-&&AQL Clg D44 610D

DIRECCION DE
PLANIFICACION




PD&T

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
. Y GESTION
'u DEL SUELO

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION

DIRECCION D
PLANIFICACION

PD

ol

PLAN D2 CTSARROLLS ¥

L 2% QuENCA

DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

PLCGES

AR DE 00 T ORETION X IR Oy

Parroquia: Sagrario Local: Salén Auditorio Escuela central Viemes, 01 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca

'NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N° TELEFONO N°CEDULA FIRMA el

1 Ogus Or0o ey OV l0gr | (005t 310 =

> a3 OOV ) | (O ER306

ff‘ Fajarpo S . ', P 099/33/06% o/ 0/58945 ¢ (AL

OW M‘JW} C oan{vt*a‘ao-c@awp-&k Oﬁ5835§46‘i 010122834 2 /@A A
TFobiow Ledeyma (\m&w:v:.h-wl' OMIZ2OBE, | v L

-\ﬁé 'REI jf_bvrbamo"!ﬂmﬂ-h». ©Q82583C Q QD QeI BT

Parco Cordenre T p~car1-néan—u-a$,u' C9F3II5924° | ole23308 7

. DIRECCION DE
PLANIFICACION

359



= PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
' ORDENAMIENTO TERRITORIAL u Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

ml‘m N PLAM D€ CESARROLLS ¥ AR DE 00 T ORETION X R O

L2

| a cugnca DIRECCION D P.D ﬁr Pl!GE

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salén Auditorio Escuela central Viemes, 01 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca

NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N° TELEFONO N* CEDUI.A_ FIRMA S ]
voqus poon =¥ O p0g+ | (yoosai 3 26 T |

.

OW MUMZ C °0“‘°"“"°C@3“""*'9-G¢ OANE3SS4Ed  [plog22834 3
<q:—abicﬂ\ \cddesmd {\dﬂwgul‘e.mégw‘ ORI 2280RE, |

.\Cﬁé m Rorbmg Jp-Dvrbane Ohelmell. e 0qq8258 3¢ § OO IQ6I BT

> m%gw&_dm_oﬂom% ) | (OWEAS06
g/fé Fajaroo S ﬁ% ) eom & 099/33/06% o/ 0)38325 ¢

Parco Cordeno Fi |prconereovememydec | 0982953925 olro2303047

360 DIRECCION DE
PLANIFICACION




L PLAN DE DESARROLLO Y
' ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
. Y GESTION
'u DEL SUELO

DIRECCION D
PLANIFICA N P £ CTmARROLLS ¥ A e T TN
oL QuENEA

% cvenco PDSGI PUGE

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salén Auditorio Escuela central Viemes, 01 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca
NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N° TELEFONO N CEDULA FRMA 1
vOque {poon 3 O9Uq2l0g4+ | (yoosai 2 2] < o
2) (m(.\m(’ng\&?tz\ TN &) | ONFAS06 ¥
df’e’ ﬁ‘“ koo S . E%ﬁ gom & 099/33/06% o/ 0/5882s ¢
QW‘ MUWZ C °°“{°”‘*"°‘C@3M9-C“L“ A7835S469  [prof22834 3

A

Fobiow Ledesma | {|edooes R w:,.,.:a.wl- Or22808E, |
dess Rl

Jp-Durbane Oholmall. e 03Q92583C Q D0 Q61T

prcondeneoraminy b cc | 0983953924 Lt

Parco Corpene T

|

. DIRECCION DE
PLANIFICACION

361



= PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

LANIFICACION e e
=

&m : glREccufmn P.Dﬁl' Pl!uﬁ

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

[ S L T R e e s T R T | U Nl v e R R I e L e e e |
Parroquia: Sagraric Lecal: Salon Auditorio Escuela central Lunes, 04 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca

NOMBRE/APELLIDO E-MAIL : N* TELEFONO N° CEDLULA

- [ FIRMA
Yk&‘s Fﬂpﬁ%gm : fnfff}f;a/osg /O IBFRAS & . % ﬂ'
(_Ompf m;m:,} . %iﬂﬁhﬂ@wﬂfwmmm 0102228543

POrLo compiry [P Come yebd  ORIISHY2L 0/ 02 3 #0F €

Leader Sillca . CC‘TQC&@C&&’C&.SQL-E

o TOo ( ,.
Roqe pronis + L

L]

362 DIRECCION DE = =N

PLANIFICACION

SADMENICTEAL D
SN



qn PLAN DE DESARROLLO Y . -_ PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

5.12.4. 04 Octubre 2021

| PLANIFICACION P D AR PLuN 08 ELITE o L

& cuenca | DIRECCION DE PD ﬂil" PI’EE

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

BTN TR T R N R S S R e N I
Parroquia: Sagrario Local: Salon Auditorio Escuela central Lunes, 04 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
IFuncionarios del GAD-Municipal de Cuenca

NOMERE/APELLIDO E-MAIL N* TELEFONO N* CEDULA FIRMA |

LY

;:ihd ﬂ%}/ aﬂgﬁuﬂ% CBB2LES | ploy/ERs

Aest FPepda Borbone |[Jp-borbove &helralon| oqnpzss 2é R miozige1 B3

Doniel Garcia 0996626048 | 002805988 T
Gusrvo deese 0308 Sqc 2z | o10l95ee, s-E TIPS
O Foanora] 19 %0613/2 k /
trin Dyvacs PP asiiais | omsuios

%.L'ﬂ CPQJM: 212 }‘_;njjt-:a |§rf9‘r‘a%f}"h‘|zlﬂnﬁ WE?-M_H‘D E?'!loaﬁa: T

©  DIRECCIONDE 363
PLANIFICACION




PD&T

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

PZ&5

PLAN DE USO
Y GESTION
DEL SUELO

DIRECCION DE
PLANIFICACION

& cuenca

DIRECCION DE
PLANIFICACION

PD&I PLGES

U S0 v SX O LS

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario

IFuncionarios del GAD-Municipal de Cuenca

Local: Salon Auditorio Escuela central

Lunes, 04 de octubre del 2021

Participantes: Concejales

| NOMBRE/APELLIDO E-MAIL ~ [ N"TELEFONO N°CEDULA
H?:‘:\TH mania\uyer \\Q\t\w{\\ cem| ooy 206 @A e 3aaqe
[émm GoeacocHA !.%g’mmdﬂoegw#%m NI7314C33 2 [ooS86d o F
Oulos "Zowad decd Ot ncegdec | 0arsness o4 329 5
S ostidv fomrs savanuyy @ wine bl N334 5020 019430 200 F
Rafael Landy V. |rlandy@evence b 0g0c34390 1 | opoz0726
e e BA;VM»M%%é a<r7er 14
0‘5%’@ 4-Wﬁ “7%‘2 | FPIB55%7 by WL




qn PLAN DE DESARROLLO Y . -_ PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA ‘-u DEL SUELO

4 cuenca | asseiss., PDSII PUGS

D 0 LA OF USO ¥ SEITOM OF BLD
DR A N TD TE R T O - -
L CaeT G 1% 1k

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

s e e R A A TR U S R A R R e S e A TN - -+ (L S S R e
Parroquia: Sagrario Local: Salon Auditorio Escuela central Lunes, 04 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
{Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca
'NOMBREJAPELLIDO  |E-MAIL | N°TELEFONO N° CEDULA , FIRMA I
Karira Taledo Harmiord_ @ omalen  ofe322836S caeIvwLaASE M}w 7 1
T — . / 1
Ahoodon NN shedoea e RN e 2RATI NS 2 I039DTU | — :
sdwc. cw=l & Wl/e.“l&m@msso« AR e et o sEAIIAU M

| TooaR PACMECO | eracheco@cuvorn ogned 01361311 0103690332
} ]
!Dﬁ“b QHINpoN | dehnkeccecpl.ec | 01624929622 gie XTI -E
!\llmmﬁ z. Poss o vevlla @ cuenca .‘ga‘: ec L0790I69796 Cloz@ sz .
| Soxan lozoe2an | \r'\“babwww..—c?‘a«g O DFACE 3 : cloBEegseS - sz\qg -

©  DIRECCIONDE 365
PLANIFICACION



= PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

cuenca |
P ST ' FLAHIFICAC N wnnwr LA DN s Gl O LD

G RbE
SEL CaHTOR DLERCL

= | DIRECCION D PD&sI P“GE

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salon Auditorio Escuela central Lunes, 04 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca

NOMBRE/APELLIDD | E-MAIL | N” TELEFONO | N* CEDULA | FIRMA : e |
Gadeden gmﬂm:{j mmﬂ:mfwn@yt—"f-m STI Y TS ploaZazaid 37 &M

Hozigd 240 8. —

&ﬁhﬂlw Lenca @ Joonee Qevence gebey O 3% 27¢)
t&\ﬂlﬂﬂn Bchmm,%j eba]r:reza@mﬁpfgm oFIZ9320C3 S G2y 2 g

ﬂﬂ"’ﬂn,‘n Bﬁ,mra P ukruw o992 f ¥ Clouwn 1P ol

C{%E!h L’lﬂium C. Eled =¥ m’ﬁ[y‘:-ﬂ-ﬁﬂhr [y | 'ﬂz‘_ﬁ_;q—ﬁa? e, F T ?l

bovmrce, 5e

Sou PLR p#{ﬂ&{g SFWHJ:‘B"'E} Lv"""mi ].::ﬂ pdd9983 gp 3 Licheqy o s

554457 sos /
.mqwua 'DULM -,le(—lwmﬁép.ec ©398 OIO3ILSSOS) (T}‘;yu

366 DIRECCIONDE  (igd-
PLANIFICACION



L PLAN DE DESARROLLO Y
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

Wigg g Vesnon”
'u DEL SUELO

PLANIFICACION o or P s w S D
e D T R
S G G

& cuenca ] DIRECCION D PD&SI PGS

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salon Auditorio Escuela central Lunes, 04 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
/Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca
NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N® TELEFONO N® CEDULA FIRMA

A
ve iz @cadacl-<\ foc XA BROSY G| /s 2l w03 (o2 =

©4 tsonizos2 ——M
;....fg_(,u CIOSA A6 1D

4

CanMENICTPAL DFL
RN

DIRECCION DE

| PLANIFICACION

367



368 DIRECCION DE

= PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

B cuencal | RIS PDSI PUGES

ferd “mﬁn&b" LA DEUSD Y SESTEN O LD
o0& )

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Auditorio Escuela central Miércoles, 06 de octubre del 2021 Participantes:
Concejales /[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca q [
NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N° TELEFONO N° CEDULA IRMA | | (]
|
- f /
'ﬁ\ﬁan Ledesme j\@ilanﬂ@wmﬂg‘xk L\ ] .‘IL/I A, 1

- O 8sqer3 | O3UIesdn o

P9993/0 6% o/oI3BRL2S U

oh 099 83534 | 0102228242 @& :
Zgodg)__ CHics ccln.'n.@romg.gol.eg
sl Rl Sitare w_bo,bamehém".ta»«- QBT SL3ET

Tasto Coroero T=  |pacordornCouapoba| 0753751926 o P2IRSE

PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y . -_ PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA 'u DEL SUELO

5.12.5. 06 Octubre 2021

LA BELSO Y RO OF LS

oo | s PDST  PUGS

0 TERRTORIAL
o™ cuenes

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salén Auditorio Escuela central Miércoles, 06 de octubre del 2021 Participantes:
Concejales /Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca q 7
NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N° TELEFONO |NCEDULA “FIRMA | \I 1
3 = [
blan Ladesme YS\@JQRB:@;@@:‘;AQ. Q\ | ;1\11 4 I .

Guanvd Nuere | Yutfsondueo f oot
bt fafpeoo S [Fnoifleom MIIAB06]  |o/os38R2S & F

LAY gg\;w,\ C oaL?\%moc&)ww’?ww 099 8353465 0102228343 @ 2 :

cc):.'ru(dro&tg.sol.es

o me—

doee TeHo Svbaro jp-borbare @hotmal. win . eaez 826
Fanto Coroero T- (P"“"""""Q“"“"“'f““ oPFIIT 28 opIIRCE

- O8(859ep3 | O304, ;

Lrodsl CHick

. DIRECCION DE 369
PLANIFICACION




= PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

DIRECEI%“ p_D ﬁr puas

PIJ“'"F' AN [N DESARROLLD ¥ Pk I S P O LS

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salén Auditorio Escuela central Miércoles, 06 de octubre del 2021 Participantes:
Concejales [Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca
NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N° TELEFONO N* CEDULA

fodus oQdow e - KO0 St 6 ¢

¥ p"‘ -] 'iS a‘f—'ﬂnﬂ .'F;u:n-:l ﬂ.En:ui?e_* =

Apfb,ﬁ_":: UG&.L&( ],/ ﬁLﬂJJJfQMM — [ ololf (ceree
i r&m

= it

Alfeeds Hpoihe A \aageslecsiOhstnl an| - prysi ! | groen3ny

v
PO IO
ng'e,'l Gomfﬂf

370 DIRECCION DE
PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

By Votston®
‘-u DEL SUELO

ALEALEIA

‘ DIRECCION D
| PLANIFICACION

LA OF DESARRGULE ¥
oL

PDEI

PUGH

FLAH O v T b Bl

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroguia: Sagrario

Local: Salén Auditorio Escuela central

Miércoles, 06 de octubre del 2021 Participantes:
Concejales /Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca
NOMBRE/APELLIDO E-MAIL N* TELEFONO N® CEDULA FIRMA [ |
SoFiA L.mem soha_bundlichuail. cons | UIZUAOL - luom | oloBedToSz <]
AWJMB “LLYLED Oa&ezﬁmﬁw.l.m 2998 LB eg Olosa|?szE
Riel Londy || |rland yEcvencn gqopg 0936793901 |ops/od 26y
o

ﬂmi{i}ﬂ ‘gftruw w&b Ry u.;iul.&)a:uwm GEE;Q{ O9PRr3s [desgkana
o Evrare m‘i‘anm@mﬁﬂdx' = | cemzgusfe avasLFETAL
EN Qiﬁ tories@euen® BLEL | g6 3 ClosFSIgLa

Hanna Tczac}c::

ferfoladp Aot oqp 30288

oaage33 3D

. DIRECCION DE
PLANIFICACION

371



L L PLAN DE DESARROLLO Y
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

PZ&5

PLAN DE USO
Y GESTION
DEL SUELO

Pt N |
& cuenca |
|
ALCaLE A ’

P

DIRECCION D
PLANIFICAC!

PLAN DE DESARSOLLO Y

TSOATURAL

O QUG

PDSI PLGS

Pt By ¥ CIETdw Dt BRLG

Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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Talleres para el conocimiento de la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, DETERMINANTES PARA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO PARA EL CANTON CUENCA Y SUS ANEXOS.

Parroquia: Sagrario Local: Salon Auditorio Escuela central Lunes, 18 de octubre del 2021 Participantes: Concejales
[Funcionarios del GAD-Municipal de Cuenca
NOMBRE/APELLIDO E-MAIL 'N° TELEFONO [ 'N° CEDULA FIRMA Y |
E'A ‘Iﬂ__ NEjf A [moleme i @apianlco OTIRIBRV O |prongoIFAL W
~ " nonadeniecgaldus 3 03016269 ¢
ﬁ(ﬂ 0‘ | 1k il [ Qp::)&u @fyrmhﬁm oftapiege
JobdhTaa Gl |\esbehRsQhdal am 08357758
1§ e () a&mz)u@}a!m\ | OT98285454
r&iﬂTAw Ghioeion faA.:waz%@gquu DRAL6455E o533
Victops §. Tois @ vpellad comca d.g_é o 0996 (4478 ofo2@S52/2H

. DIRECCION DE
PLANIFICACION

397



= PLAN DE DESARROLLO Y . A PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA — DEL SUELO

5.12.10. 20 Octubre 2021

PLANIFICAC Pl o GRS T [y ——

=i iy

ﬁm ‘ DIRECCION D PD&IT  PUGSH
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