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1. |NTRODUCC|ON telecomunicaciones y el factor riesgo y desastres naturales
vulnerabilidad y amenazas.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se constituye en una
herramienta fundamental para la gestion sostenible del territorio
cantonal y en su fase de diagndstico en la presentaadizacion se
incorpord un analisis del PDOT vigente uno financiero de la corporacion
municipal y de manera general trata de abordar la problematica derivada De estos andlisis se identifica los problemas y potencialidades que son la

de la crisis sanitaria originada por la enfermedad CQ9I que esta base de la propuesta y se sintetiza el diagnostico en el modelo territorial
agudizando la crisis satiecondémica y ética que actualmente atraviesa actual.

el pais y el mundo; situacién que no es ajena a nuestra latitud. También i
se incluye un andlisis de los territorios circunvecinos. 1.1. DATOS GENERALES DEL CANTON

El politico institucional y de participacion ciudadana, aborda el marco
juridico la estructura del GAD los actores del carl@marticipacion
ciudadana, el control social y rendicion de cuentas

Al igual que en las anteriores versiones del plan, se realiza un andlisis El canton Cuenca se ubica en la region centro sur de la Republica del
territorial geomorfoldgico del uso, ocupacion y vocacién de suelo; el Ecuador, su territorio se extiende entre la cordillera occidental y el valle
medio bidtico; los recursos naturales existentes; la estructura, el interandino de los Andes, entre una altitud de 20 a 4.560 msnm.,

crecimiento y densidad poblacional y su distribucion en el territorio; el Presentando paisajes de alta montafia comgatamo y de fondo de

acceso a medios informaticos para la educacgé@ngamiento ambiental; valle, en donde se asienta la principal ciudad de Cuenca que esta a una
infraestructura de salud; pobreza seguridad social; grupos de atencion altitud aproximada de 2.500 msnm. El canton Cuenca pertenece a la
prioritaria; movilidad humana y seguridagsde una integralidad social ~ Provincia del Azuay, que junto a las provincias del Cafiar y Morona
considerando todos los enfoques y grupos de atencién prioritaria Santiago, conforman la zonae&tablecida por la Secretarita Técnica

Planifica Ecuador (ex SENPLADES). Limita al Norte con la provincia de
El analisis de la Cutuva desde la conceptualizacion, la identificacion de  ~5far al Este con los cantones Paute. Gualaceo y Sigsig, al Sur con los
derechos 'y politicas culturales, el patrimonio cultural material €  cantones Girén, San Fernando y Santa Isabel de la provincia del Azuay y

inmaterial, asi como el patrimonio natural como un elemento 4 Oeste con los cantones de Naranjal y Balao de la prodati@auayas.
fundamental del cantén Cuenca

La ciudad de Cuenca y el Cantdn se asienta sobre territorios de la Cultura
El andlisis situacional econémico, abordatrabajo y empleo valor Cafiari conocida como Tomebamba, luego de la conquista espafiola la
agregado bruto, PEA algunos sectores de la produccion, tributos € g ndacié de Cuenca se dio el 12 abril He57 y su independencia para
impuestos e indicadores econémicos de la crisis sanitaria del COVID la conformacion la Republica del Ecuador fue el 03 de noviembre de

Los asentamientos humanos su estructura y relacionamiento nacional y 1820.

local, los equipamientos, dainfraestructuras, movilidad, energia, las
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Conforme a la propuesta limitrofe planteada en el PDOT 2015, el cantdon Segun el censo de poblacion y vivienda realizado por el INEC en el afio

Cuenca ocupa actualmente una superficie de 366.532,96 hectareas 2010, el cantdn Cuenca tiene una poblacion de 505.585 habitantes, el

(3.665,32 Krf), que representa aproximadamente el 44% de la superficie 66% se concentra en la cabecera caval conformada por quince

de la provincia del Azuay. parroquias urbanas y el 34% restante esta distribuida srnvéantiuna
parrocuias rurales.

Mapa 1.  Ubicacion del Cantén Cuenca

UBICACION EN SUDAMERICA UBICACION EN LA PROVINCIA DEL_AZUAY
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Fuente Atlas PDOT canton Cuenca
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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1.2. DELIMITACIONTERRITORIAL DEL CANTON
CUENCA

Cuencafundada el 12 Abril de 1557, siendo esta la unidad Polgica
Administrativa mas antigua de la zona sur del Ecuador. Desde épocas
coloniales, fue capital del departamento de Cuercala época de la
Gran Colombia, guieego se convirtioé en provincia del Azuay en la época
republicana.

Con el paso del tiempo el territorio se fue subdividiendo, creandose
nuevos gobiernos seccionales, por lo que la provincia del Azuay ha estado
en continuos cambios de jerarquia territogaly administrativos. Esto ha
provocado que el cantén Cuenca en la actualidad no cuente con una
delimitacion clara y técnicamente reconocible, provocando actualmente
una serie de conflictos limitrofes con los cantones de Naranjal y Balao de
la Provincia deGuayas; con los cantones de Cafiar, Biblian, Déleg y

Azogues de la Provincia del Cafiar y con los cantones de Camilo Ponce
Enriquez, Santa Isabel, San Fernando, Girdn, Sigsig y Gualaceo de I.

provincia del Azuay.

La provincia del Azuay esta conformada pdrcantones delimitando al

Norte con la provincia del Cafiar al Sur con la provincia de Loja, al Oeste
con la provincia del Guayas y al Este con la provincia de Morona Santiago.

Entre los 15 cantones de la provincia del Azuay se encuentra el canton
Cuenca hicado al noroeste de la provincia.

Mapa 2. Limite Provincia del Azuay

LIMITE PROVINCIAL
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=| SIMBOLOGIA
Limite Azuay 2019
Limites Cantones
Limites de Parroquias

[Jtimite de Provincias
BXJ Area no definida

Escala= 1:850.000

Sistema de Coordenadas: UTM WGS84
| ars

Llaboracién: Lguipo de PDOT/GAD
Cuenca (UGELC)

| Fuente: GAD Provincial Azuay 2019
Fecha: PDOT 2021

600000

Fuente:Actualizacion PDOT Provincia del Azuay
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

1.2.1. Delimitacién Cantonal

Laprovincia del Azuay esta conformagar 15 cantmes, ertre uno de
ellos se encuentra el canton Cuendzcad al noroeste de la provincia,
delimitando al norte cofos cantones de Cafiar, Biblian, Déleg y Azogues
de la provincia del Cafaal sur con los cantones de Santa Isabel, San
Fernando y Girdn de la Piaeia del Azuay, al este con los cantones de
Sigsig, Gualaceo y Paute de la Provincia del Azwiyogde con la
provincia del Guayas.
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Ante la problemética limitrofe existente de la mayoria de las internos, sera obligatoriamente incorporada erpedyecto de ley que el
jurisdiccones territoriales provinciales yantonales delterritorio Presidente de la Republica remitird a la Asamblea Nacional, para su
ecuatoriano,el cantén Cuenca y la provincia del Azuay. En el afio 2008 tratamiento y aprobacioé

en la nueva Constitucion del Ecuadem la Disposicion Transitoria

DECIMOSEXTAestablece: &t | NI'  NBaz2t @SNJ t 2a &3 PRI 3 gsta Lewlas quigrifgdgs provinciales de tumo de as

territoriales y de pertenencia se remin los informes correspondientes provincias ‘de Azgay, Canar, y G aya§ e.n eﬁ} mes de abril dgl 2.015’
a la Presidencia de la Republica que, en el plazo de dos afios desde Igstablecen y definen los limites territoriales entre sus provincias
entrada en vigencia de esta Constitucion, remitira el proyecto de ley de mediante procedimientos de Acuerdos Amistosos. Como establece la Ley

. e o . o de Limites estos acuerdos fueron enviados al Comité Nacional de Limites
fijacion de limites territoriales al 6rgano legislativo y, de ser el caso, . ., N

. , . . Internos (CONALI) para su revision y aprobagiéen el afio 2017 en
ingara la convocatoria de consulta popular para resolver conflictos de

LIS NI S yFese@ Jalgestibn que realizo las instancias de gobierno de CONALI valida estos acuerdos mediante Informes quonados, los cuales
. . S o deben ser aprobados por la Asamblea Nacional mediante una Ley para

turno con cada una de las autoridades de las diferentes jurisdicciones del _ . L .

. . . i . gue entre en vigencia esta delimitacion, pero hasta la actualidad este
pais, no sélegd aresolver los conittos limitrofes y establecer sus limites _ )

o - . . _tema no ha sido aatado porla Asamblea Nacional.
territoriales. Es por esto que en el afio 2013 el Presidente de la Republica
emite una ley denominadd S& LJ NI f I CA2l Qansy RS [ NY@dbhSa Linfitd SINHRI&£Cuenca
la cual da la competencia a los Gobiernos Autbnomos Descentrizad P LIMITE CANTON CUENCA
para la fijacion de los limites como lo establecésiculo 7- Gobiernos i A i/
Autonomos Descentralizados Provincialekos érganos legislativos de 1,
los gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran
competencia para resolver los conflictos dmites internos que se
presenten entre sus cantones y de los tramos de linderos de parroquias
rurales ubicados en los limites cantonales de su circunscripcion, sin 5 , o , !
perjuicio de la solucion amistosa a la que ellos puedan llegar. i I8 a7 _——

DIRECCION DE
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9700000

En esta misma Ley en su Tdtlv De la Solucion de Conflictos, Capitulo
Segundo De los Procedimientos para la Solucién de Conflictos de Limites
Territoriales Internos, Seccién Primera Normas generales, Art. 20.
Normas comunes a todos los procedimientdsos procedimientos de
soludon de conflictos en materia de fijacion de limites internos se -
JdzZA NIy LI2N) £ a &aA3dzASydSa TERN) I ™
resolucién motivada que ponga fin a un conflicto de limites territoriales — == ' e
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Fuente:CONALPDOT Provincia del Azu&AD Cuenca
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

1.2.2.1.Delimitacion Parroquiagkurales
En conclusiérl Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no es el 3 )
instrumento legal paralefinir los limites provinciales o del Cantdh, Actuaimente el canton Cuenca cuenta con 21 parroquias rurales las
limite cantonal que se utilizagzara laactualizacién del PDOT del cantén ~ cudles se han ido creando oficialmente desde los inicios de la
Cuenca es dimite referencial elaborado por el GAD Municipal de Cuenca conformacion de la Republica del Ecuador y del canton Cuenca hasta

y aprobado mediante resolucién del Concejo Cantonal dsm@uel 07 mediadosdel siglo XX. Considerando que en la creacion de cada una de
de diciembre del 2012. las parroquias rurales la descripcién de sus limites es muy general o no
cuenta con una descripcion que sea reconocida en el territorio, lo que ha

1.2.2. Delimitacion Parroquial provocado una indefinicién de limites territakes entre las parroquias

rurales y cada institucion como el INEC, Instituciones de Gobierno,
Prefectura del Azuay y el GAD de Cuenca cuente con un limite tiferen

de las parroquias rurales y eantén, por este motivo en el afio 2014 el

CONALI elabora utiagnostico limitrofe y establece que solamente el 6%

de los limites territoriales parroquiales rurales se pueden identificar y el

96% restante lo considera como indefinidos. En cumplimienébey

Ante la falta de delimitacion territorial clara del cantén, el GAD municipal LJ- NI | CA 2 OA 5y enReBafid 2006 feliédlde y loy (0 S Ny 2
de Cuenca, en el afio 20€daliza un levantamiento de informacion local presidentes de los 21 GAD parroquiales rurales establecen los limites
llamado SlkLocal, en este proceso también se levant6 y establecié los interparroquiales y de la cabecera cantonal deie@ica a través de

limites territoriales de las comunidades, parroquias rurales y del canton Acuerdos Amistosos, los cuales fueron aprobados por el CONALI en el
Cuenca, en base a una metodologia definida, asambleas comunitarias yafio 2017 y actualmente se encuentra dséxido en una ordenanza para

con la participacion de los presidentes de losD&AParroquiales y la aprobacion enegundo debate por parte del Cagjo Cantonal de
presidentes comunitarios, concluyendo este trabajo en el afio 2003. EI Cuenca conforme lo establece la ley.

GAD Municipal de Cuenca asumié este limite para su gestion
administrativa en el territorio, asi también para la elaboracion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Teaital _de Cuenca (PDOT) 2011y 2015_’ de Limites Territoriales Internos, Seccion Primera Normas generales, Art.
documentos que fue aprobado mediante ordenanza por el Concejo »q_ Normas comunes a todos los procedimientdss procedimientos
Cantonal de Cuenca y que actualmente se considera para el presente ge solucién de conflictos en materia de fijacién de limites internos se

plan hasta que exista una norma o ley que defina oficialmente los limites guiaran por las sigentes normas comunes; en sus literaleEg)aquellos
jurisdiccionaleslel canton Cuenca. casos en los que el conflicto de indefinicion territorial verse sobre

Como se menciona anteriormente el canton Cuenca es la jurisdiccién
Politicag¢ Administrativa mas antigua de la region, con el pasar del
tiempo el territorio de Cuenca se ha ido subdividiendo iménente y

en la actualidad Cuenca esta conformada de 21 parroquias rurales y 15
parroquias urbanas.

Asitambién en lamisma Ley en su Titulo IV De la Solucion de Conflictos,
Capitulo Segundo De los Procedimientos para lactm de Conflictos
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parroquias rurales, la solucion que se logre serd vinculante para el ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando

respectivo gobierno autonomo cantonal en la expedicion de la
carespondiente ordenanzgor tanto el PDOT no es el instrumento legal

para definir limites jurisdiccionales de las parroquias

Mapa 4. Limite Parroquias Rurales

LIMITE PARROQUIAS RURALES

9720000

5650000

550000 675000 700000 725000

Fuente:GAD Cuenca
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

1.2.2.2.DelimitaciénParroquiasUrbanas

En lo que respecta a los limites de las parroquias urbanas de la ciudad defy
Cuenca, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y ¢
Descentralizacion (COOTAD) establece en su Capitulo II: Gobierno
Autonomo Descentralizado Migipal, Seccion Segunda, Art. 57.

Atribuciones del Concejo Municipal, literal-zfrwS 3 dzf + NJ Y SE
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en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticasy administrativas y la aplicacién del principio de equidad
interbarriak ®

La delimitacién de las pamuias urbanas de la ciudad deiebca se
establecié mediante ordenanza en el afio de 1982, definiendo los limites
de 14 parroquias urbanas. En el afio 208¢ subdivide la parroquia
urbana de El Vecino y se crea la parroquia urbana Hermano Miguel que
es la quinceava parroquia urbana. Asi también con el crecimiento del
area urbana de la ciudad de acuerdo a los planes de ordenamiento
urbanos elaborados haceanos afios atras a provocado que la
delimitacién de algunas parroquias urbanas se hallan desactualizado, por
lo que se considera necesario la actualizacion de la ordenanza que
establece los limites de las parroquias urbanas.

Mapa 5. Limite Parroquias Urbanas
S PﬁRROQUIAS URBANAS
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Fuente: GAD Cuenca
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

1.2.3. Delimitacién Urbana

De acuerdo a la ordenanzad w9 Chwa! X /¢!
COMPLEMENTACION Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA

SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CAE

COb/!'Y 59¢9walLb!/ Lhbo{ t! w! 9 |

del afio 2003 establece a las areas urbanas a la Ciudad de Cuenca'y a lg|-

cabeceras urbano parroquiales
1.2.3.1.DelimitacionCabeceraCantonal de Cuenca

Actualmente el limite de la cabecera cantonal de Caes® encuentra
establecido en la ordenanza mencionada anteriormente, cabe indicar
gue por el crecimiento de la ciudad y la expansién urbdzaraexistido
algunas modificaciongdanteadas en los PDOT 2011042 por lo que

es necesario actualizar y normaste limite de la ciudad de Cuenca.

Mapa 6. Limite Cabecera Cantonal de Cuenca
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Fuente: Reforma, Actualizacion, Complementacion y Codificacion de la
Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca
Determinaciones para el UgdOcupacion del Suelo Urba2@03

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

1.2.3.2.Delimitacion Cabecer&rbanoParroquiales

La delimitacion de las 21 cabeceras urbano parroquiales actualmente
obedece a dos procesos normativos; el primero rdfera las cabeceras

gue no poseen una planificacion puntual aprobada por el I. Concejo
Cantonal, por lo tanto su delimitacion se sujeta a lo establecido en los
articulos 1 y 2 de la ordenanza w9 Chwa! X /¢ V[ LY%!
COMPLEMENTACION Y CODIFICACION DE DEANASRA QUE
SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
/1 9b/ 1Y 59¢9walLb!/ Lhbo{ t!w! 1®&[ | {h
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misma que ratifica lo establecido en su norma predecesora del afio 1998\apa 7.

Es decir sus limites corresponden los perimetroshéstédos para el
Censo Nacional de Poblacion del afio 1990 por el INEC.

El segundo proceso corresponde a las cabeceras que tienen para la feche
un proceso de planificacion aprobado por el érgano legislativo municipal,
previo a la ordenanza del 2003 y otyganes de ordenacion urbanistica
realizados hasta la fecha de elaboracion del presente estudio.

En la siguiente imagen, que corresponde al plano No. 1 de la ordenanza
aw9Chwa! z !/ ¢! [ L%/ LhbX /hat[9a¢
LA ORDENANZA QUE SANCIONAPLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA: DETERMINACIONES PARA EL
h/ 1 t!/ Lhb 5 8¢ puefdaprdciarél& delimitacion de las
cabeceras urbano parroquiales vigentes hasta el afio 2003.

DIRECCION DE
PLANIFICACION

Cantén Cuenca: Division del Territorio ¢anal. Registro
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ERMANL

Fuente: Reforma, Actualizacion, Complementacion y Codificacion de la
Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca
Determinaciones para el Uso y Ocupacion del Subland2003

Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

En la tabla siguiente, se puede observar el régimen normativo vigente
gue define los limites de las cabeceras urbano parroquiales, y si estos a
su vez han sido modificados ya sea porinstrumento de planificacién
complementario o su reforma. A la fecha se encuentran en prodeso
planificacion las cabeceragbano parroquiales de Nulti y Molleturo, que
estableceran una modificacion a los limites vigentes.
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Tabla 1.

Régimen normativo que estaece los limitesirbanosparroquiales.

CABECERA URBANO PARROQUIALREGIMEN NORMATIVO

BANOS
CUMBE
CHAUCHA
CHECA
CHIQUINTAD
LLACAO
MOLLETURO

NULTI

OCTAVIO CORDERO PALACICS

PACCHA
QUINGEO

RICAURTE

SAN JOAQUIN

SANTA ANA

SAYAUSI

SIDCAY

SININCAY

TARQUI

TURI

VALLE

VICTORIA DEL PORTETE

LIMITE SANCIONADO POR EL CO!
CANTONAL

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

POT QUINGEO

LIMITE SANCIONADO POR EL COI
CANTONAL

LIMITE SANCIONADO POR EL COI
CANTONAL

ORDENANZA 2003

LIMITE SANCIONADO POR EL COI
CANTONAL

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

ORDENANZA 2003

LIMITE SANCIONADO POR EL CO!
CANTONAL

ORDENANZA 2003

ANO DE APROBACION

16 de marzo de 1989

19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003

14 de enero de 1998

8 de septiembre de 1983

7 de noviembre de 1985

19 de mayo de 2003

7 de noviembre de 1985

19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
19 de mayo de 2003
18 de abril de 1991

19 de mayo de 2003
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POT BANOS
23 de enero de 2008

REFORMA

8 de marzo de 2018

POTCHIQUINTAD
12 de noviembre de 2019

POT RICAURTE
12 de enero de 2012
POT SAN JOAQUIN

14 de febrero 2001

POT SANTA ANA

24 de julio de 2009

POT SAYAUSI
6 de mayo de 2010

22 de agosto de 2017

POT SININCAY
23 de enero de 2008
POT TARQUI
4 de agosto de 2011
POT TURI
29 de mayo de 2015
POT EL VALLE
15 de marzo de 2012
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1.3. DIAGNOSTICO FINANCIERO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE CUENCA
EMPRESAS MUNICIPALES

1.3.1. Base legal para la formulacion y aprobacién del Plan
Operativo Anual y Presupuesto

La Constitucion aprobada en el 2008, define el régimen de desarrollo del i
90dzr R2NJ O02Y2 dzy aO2yeadzydz2z 2NBFYAI
sistemas econdmicos, politicos, socidturales y ambientales, que

2.
3.
4.

planificacién acional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los serviciopublicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy

I R 2chtribicforied epedidbele mejofas. RA YT YA O2Z RS2

6.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico

garantizan larealizacitRSf 6 dzSy @A GANE RSt  aadzyt | gedyb &&d & forio cantonal.

Constitucién de la Reoblica del Ecuador 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
P equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
. . . . L publicos destinads al desarrollo social, cultural y deportivo, de
El régimen de gobiernos autdnomos descentralizados se negjiria ley acuerdo con la ley
correspondlentg, que establecer_él un §|s_tema nacpnaicdnpete_nmas 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico
de caracter obligatorio y progresiyadefinira las politicasmyecanismos cultural y natural del canton y construir los espacios pablicos
para compensar los desequilibrios territoriales en el procego para estos fines
desarrolld. 9. Formar y administrar los catastros inmobilgg urbanos y
e s o . . P . rurales.
La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
en todos los gobiernos auténomos descentralizddos matr, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
. - . I _ limitaciones que establezca la ley.
Los gobienos municipales tendran las siguientes competencias 11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las perso al
exclusivas sin perjuicio de otras que determine 14 ley de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
L Art. 275.Constitucion Republica del Ecuad2®08. 2 Art. 241. Ibidem.
2 Art. 239 Ibidem. 4 Art. 264 Ibidem.
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12. Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, competencias.

playas de mar y canteras. Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias
13. Gestionar los servicios de prevenciérrpteccion, socorro y descentralizalds en el ambito territorial de cada uno de los gobiernos
extincion de incendios. autobnomos descentralizados se cuantificardn por un organismo técnico,
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de que se integrara en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada
sus competencias. uno de los gobiernos autonomos descentralizados, deracueon la ley

organica correspondiente.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, Unicamente en caso de catastrofe existirdn asignaciones discrecionales
expediran ordenanzas cantonales. no permanentes para los gobiernos auténomos descentraliZados

Los gobiernos autémoos descentralizados generardn sus propios Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobiermonskiciran de

recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de formasostenible, responsable y transparente y procurdeaestabilidad

conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran ingresos
permanentes.

Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran de al menos el Los egresos permanentes para salud, educacidon y justicia seran

guince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al prioritarios y, de manera excepcional, podran sénanciados con

cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado ingresos no permanentés

central, excepto los de endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas yToda norma que cree una obligacion financiada con recyvabficos

automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la establecera la fuente de financiamiento correspondiente.

Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con

autobnomos descentralizadbs tasas y contribucines especiales establecidas pofley

Las competencias que asuman los gobiernos auténomos La formulacion y la ejecucién del Presupuesto GeneraEdtdo se
descentralizados seran transferidas con los cpomdientes recursos. sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestotosie
No habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos gobiernos autbnomos descentralizados y los de otras entidpdekicas

5 Art. 27Q Ibidem. 8 Art. 286 Ibidem.
S Art. 271. Ibidem. 9 Art. 287.Ibidem.
7Art. 273 Ibidem.
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se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y Ingresos grmanentes:Son los ingresos de recursos publicos que el

parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos publicos

Desarrollosin menoscabo de sus competencias y su autonomia. reciben de manera continua, periodica y previsible. La generacién de

Los gobiernos autonomos descentralizados se someterdn a reglas ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la rignaeional.

fiscales yde endeudamientointerno, analogas a las del Presupuesto  Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la

General deEstado, de acuerdo con la t&y enajenacion, degradacién o venta de activos publicos de ningun tipo o
del endeudamiento publico.

Caodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
Ingresos nepermanentes:Son los ingresos de recursos publicos que el
Objeto: organizar, normar y vincular el sistema Nacional Descentralizado Estado a travéde sus entidades, instituciones y organismos, reciben de
de Planificaciébn Participativcon el Sistema Nacional de Finanzas manera temporal, por una situacibn especifica, excepcional o
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector extraordinaria. La generacién de ingresos-pesmanentes puede
publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no
vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos
publicos o del endeudamiento publico
Las disposiciorse del presente cédigo regulan el ejercicio de las
competencias de planificaciéon y el ejercicio de la politica publica en Etapas del ciclo presupuestario.El ciclo presupuestario es de
todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GobierAogdnomos sector publico y comprale las siguientes etapas:
Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Programacion presupuestaria.
Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de 2. Formulacién presupuestaria.
las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas 3. Aprobacion presupuestaria.
instrumentos aplicables a la Planifigatly las Finanzas Publitas 4. Ejecucion presupuestaria.
5
6

=

Evaluacion y seguimiento presupuestario.
Clasificacion de Ingresod.os ingresos fiscales se clasifican en ingresos Clausura y liquidaciéon presupuestaria.
permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias
con fines de andlisis, organizacion presupuestaria y estadistica. Con la finalidad de asegurar una adada coordinacion de procesos

interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente

10 Art. 293. Ibidem.
11 Art. 1.C6digo Organico de Planificacion y Finanzas PUligae. ' Art. 78 Ibidem.
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rector de las finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades obligatorios a partir del 1 de enero de cada afo, con excepcién del afio

del Sector Publico, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados. en el cual se pgesiona el Presidente de la Repubfica

Estos leamientos seran referenciales para los Gobiernos Auténomos

Descentralizaddé Ejercicio presupuestarioEl ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia
el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cadd.afio

Normativa aplicable La aprobacién del Presupuesto General del Estado

se realizara en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la

Republica. En caso de reelectipresidencial, el Presidente reelecto Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
enviard la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la Descentraliacion

segunda vuelta.

En los gobiernos autdnomos descentralizados, los plazos de aprobacion Este CAdigo establece la organizacién poktidministrativa del Estado

de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima datbseran ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de
los mismos que establece la Constitucion para el Presupuesto General gobiernos autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con
del Estado y este cédigo. el fin de garantizar su autonomia fida, administrativa y financiera.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria vy

del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del afio progresiva a través del sistema nacional de competencias, la

previo al cuase expid. institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definién de politicas y mecanismos para compensar

Presupuestos prorrogadesHasta que se apruebe el Presupuesto los desequilibrios en el desarrollo territoffal

General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o

Presidenta de la Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. Objetivos- Son objetivos del presente Codigo

En el resto de presupuestos del sectaibfico se aplicara esta misma

normat®. a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autbnomos descentralizados, en el marcadmidad
Vigencia y obligatoriedad.Los presupuestos de las entidades y del Estado ecuatoriano;

organismos seflalados en este cdédigo entraran en vigencia y seran b) La profundizacion del proceso de autonomias 'y
descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo

B Art. 96 Ibidem. 7 Art. 110 Ibidem.

14 Art. 106 Ibidem. 18 Art. 1. Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentrali2@dion.
15Art. 107 Ibidem.

6 Art. 109 Ibdem. B Art. 2.1bidem
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equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y
participacién ciudadana, asi como el deshHo social y
economico de la poblacién;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion
de cada uno de sus niveles de gobierno, en la administracién de
sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el
desarrollo nacional garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sin discriminacion alguna, asi como la prestacién adecuada de los
servicios publicos;

d) La organizacién territorial del Estado ecuatoriano equitativa y
solidaria, qgue compense las situaciones de injusticia ysxa
existentes entre las circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado
ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante glutso de
la participacién ciudadana;

g) La delimitacion del rol y dmbito de accion de cada nivel de
gobierno, para evitar la duplicacion de funciones y optimizar la
administracion estatal;

h) La definicibn de mecanismos de articulacién, coordinacion y
correspongabilidad entre los distintos niveles de gobierno para
una adecuada planificacién y gestion publica;

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de
gobierno, conforme con los criterios establecidos en la
Constitucion de la Republica para gaiaat su uso eficiente; y,

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central
en el ambito de sus competencias; coordinadora y articuladora

20Art. 3. Ibidem.
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de los gobiernos intermedios; y, de gestién de los diferentes
niveles de gobierno.

El ejercicio de lautoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes princiios:
Participacién ciudadanala participacién es un derecho cuya titularidad

y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejerciciestie derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcién
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como lagtion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio,
se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuesgas,
acuerdo con la Constitucién y la ley.

Se aplicardn los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, y se garantizardn los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la @hstitucion, los instrumentos internacionales y la

ley?.

Atribuciones del concejo municipdl- Al concejo municipal le
corresponde:

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado municipal, que deber& guardar concordanciglcplan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y

2LArt. 57.Ibidem.
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la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria Las tasas que gp un concepto determinado creen los gobiernos
del afio inmediato anterior, aolas respectivas reformas; autbnomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no
k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y podran duplicarse en los respectivos territorios.
mixtas del gobierno autbnomo descentralizado municipal, aprobado por La aplicacién tributaria se guiar4 por los principios de generalidad,
el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto progresividad, eficienaj simplicidad administrativa, irretroactividad,
general del goierno municipal; transparencia y suficiencia recaudatoria.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales se
Tipos de recursos financierés- Son recursos financieros de los  beneficiaran de ingresos propios y de ingresos delegados de los otros

gobiernos auténomos descentralizados los siguientes: niveles de gobiernos.
a) Ingresos propios de la gestion; Sélo logyobiernos autbnomos regionales podran organizar loterias para
b) Transferencias del presupuesto general del Estado; generarse ingresos propios.

c) Otro tipo de transferencias, legadgsionaciones;
d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacién Transferencias del presupuesto general del EstfdoComprende las
de recursos naturales no renovables; y, asignaciones que les corresponde a los gobiernos autbnomos

e) Recursos provenientes de financiamiento. descentralizados del presupuesto gealesiel Estado correspondientes a
ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan postd
Ingresos propios de la gestidh- Los gobiernos auténomos de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los
descentralizados regional, provinianetropolitano y municipal son presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su Constituciony aalley.

clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas =~ L _
pUblicas. Principios para la participacion en las rentas del Est&dd.os gobiernos

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y autdnomos descentralizados participaran de las rentas del Estado de
contribucbnes especiales de mejoras generales o especificas; los de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad

venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de territorial.
venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de

rifas, sorteos, entre otros ingresos. Monto total a trangferir®®.- Los gobiernos auténomos descentralizados

participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y

22 Art. 171.Ibidem. 25 Art. 188. Ibidem.
23 Art. 172. Ibidem. 26 Art. 192. Ibidem.
24Art. 173. Ibidem.
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del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general Presupuesté’.- El presupuesto de los gobiernos auténomos

del Estado. descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan
En virtud de las competencias constitucionales,m@nto total a Nacional de Desarrollo, sin menoscabo des scompetencias y

transferir se distribuira entre los gobiernos autbnomos descentralizados autonomia.
en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos
provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados debera ser
distritos metropolitanos;y, seis por ciento (6%) para las juntas elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la
parroquiales. Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los
planes de desartto de cada circunscripcion, los mismos que seran
El total de estos recursos se distribuird conforme a tamafio y densidad territorializados para garantizar la equidad a su interior.
de la poblacion; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas yTodo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra
consideradas en relacion con la poblacion residente en dtddo de objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados.
cada uno de los gobiernos autdnomos descentralizados; logros en el En el caso de logobiernos autbnomos descentralizados parroquiales
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, rurales se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de aplicable y no se oponga a su estructura y fines.
desarrollo del gobierno autbnomo destralizado.
Aprobaciorf®.- El érgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el
Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en lapresupuestayeneral del respectivo gobierno autbnomo descentralizado;
presente Ley una férmula de calculo y una ponderacion del peso que ademas conocera los presupuestos de sus empresas publicas 0 mixtas
tiene cada uno de los mismos en el monto general a distribuirse, aprobados por los respectivos directorios.
diferenciada por nivel de gobierno.
Cuana un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia Agrupamiento del presupuestd.- Los ingresos del presupuesto se
por delegacion, recibird también los recursos correspondientes que agruparan por titulosy capitulos y se distribuiran por partidas. Los
deberan ser por lo menos equivalentes, a lo que se venia utilizando para egresos se agruparan por programas, subprogramas y proyectos,

el ejercicio de dicha competencia por parte del respecnivel de conforme a la normativa vigente.
gobierno.
27 Art. 215. Ibidem. 29 Art. 222. Ibidem.

28 Art. 218. Ibidem.
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Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o enParticipacion ciudadana en la priorizacién del gatoLas prioridades

un reglamento general sobre la materigpntendrdn las normas de gasto se estableceran desde las unidades bésicas de participacion y

necesarias para el mejor cumplimiento del presupuesto. seran recogidas por la asamblea locakloorganismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima

Rentas patrimoniales, Transferencias y Aportes, Ventas de Activos, instancia de participacién. El célculo definitivo de ingresos sera

Ingresos Varid$ presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la

_ ] asamblea local como insumo pata definicion participativa de las
Agrupamiento del gast#.- Los egresos del fondo general se agruparan prioridades de inversién del afio siguiente.

en areas, programasubprogramas, proyectos y actividades. En cada | 5 asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse 10S  gegcentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
gastos c_orrlentesy I_os proyectos de inversion, atendiendo a Ia_naturaleza considerando el limite presupuestario, @efa prioridades anuales de
econdmica predominante de los gastos, y deberan estar orientados a jnyersion en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno  orgenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e

autonomo descentralizado. N incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades Sésgpyicios de los doernos auténomos descentralizados.

desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por objeto 0 pariicipacion ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de

materia del gasto, que searecesarias para la mejor programacion. presupuestd*.- El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establezcantm maxima instancia de participacion,
antes de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resolucidon de dicho organismo se
adjuntad a la documentacién que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.

Contenidd?- Cada plan operativo anual deberd contener una
descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica que
satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacién de los
recursos neesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias de los
gobiernos autonomos descentralizados deberan preseptagramas

) 10s : Responsabilidad  del ejecutivo del gobierno  auténomo
alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

descentralizadé.- La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno
autébnomo descentralizado,previo el proceso participativo de

S0 Art. 226. Ibidem. 33 Art. 238. Ibidem.
SLArt. 228. Ibidem. 34 Art. 241. Ibidem.
32 Art. 234. Ibidem. S5 Art. 242. Ibidem.
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elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucidn y este Codigo, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,
con la asesoria de los responsables financiero y de planificacién, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
presentard al Organo legislativo local el proyecto definitivo del aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de
presupuesto has el 31 de octubre, acompafiado de los informes y verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las respectivos.

estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como laLa maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y el jefe de la direccion finamea o el funcionario que corresponda,

y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision
Ademas, cuando fuere procedente, debera acompafarse el proyecto respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias.
complementario de financiamiento a que se refiere el artisigoiiente. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo
gue en cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca como
Proyectos complementarios de financiamiento- El total de los gastos méaxima instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del

del proyecto de presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. |egislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos
Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades previstos en la Constitucion y la ley.

anuales de los gobiernos autonomdescentralizados fuere superior a

los ingresos calculados, el ejecutivo local debera presentar al 6rgano Limitaciones del lgislativo®.- El 6rgano legislativo del gobierno
legislativo local un proyecto complementario de financiamiento para auténomo descentralizado no podra aumentar la estimacién de los
aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la
considere de alta poridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos existencia de ingresos no considerados en el calculo respectivo.
adicionales de los estimados, sefialando sus fuentes de financiamiento.

La inclusién definitiva de estos programas, subprogramas, actividades o Presupuestgpara los grupos de atencion prioritarfd- No se aprobara

proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la aprobagon,el el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo
legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
maxima autoridad ejecutiva. tributarios para el financiamiento de la planificacion jgceicion de

programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.
Aprobaciont’.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizado
estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y
lo aprobard endos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,

36 Art. 243. Ibidem. 38 Art. 246. Ibidem.
37T Art. 245. Ibidem. 39 Art. 249. Ibidem.
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Programacion de actividadés- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o
proyectos elaboraran con las unidades denflaacion y financiera la
programacion de actividades de los gobiernos autbnomos
descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno
autbnomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades,
detalladas por trimestres, el mismaig se conocera en el seno de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion.
Esta programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de
ordenamiento terriorial.

De las empresas publicis Los presupuestos de las empresas publicas

de los gobiernos autbnomos descentralizados, sean de servicios publicos

o de cualquier otra naturaleza, se presentardn como anexos en el
presupuesto general del respectivo gatnie; seran aprobados por sus
respectivos directorios y pasaran a conocimiento del érgano legislativo
correspondiente.

Entre los egresos constaran obligatoriamente las partidas necesarias
para cubrir el servicio de intereses y amortizacion de préstamos.

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana

Art. 64- La participacion localEn todos los niveles de gobierno existiran
instancias de participacion con la finalidad de:
1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
320ASNy2a & tF OAdzZRIFRFYNIF™

40 Art. 250. Ibidem.

Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
al NNBff 2>

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
dzisy2Y2a8 RSaOSyGNIfATIFIR2&x

2.
R
3.
|.
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de

0N} yaLI NBYOAl S NBYRAOAsY RS 0dzSyi

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de
gobieno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un

conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e

instancias.

Ordenanzas Municipales
Ingresos Tributarios

Impuestos: incluyen todos los ingresos que corresponden a los
Gobiernos atdnomos Descentralizados por recaudaciéon directa o por
participacion:

1 Alos predios urbanosArt, 501 al Art. 513 del COOTAD. Ordenanza
de aprobacion de plano valor del suelo urbano y rural, de los valores
de las tipologias de edificaciones, los factatesorreccion de valor

de la tierra y de edificaciones y las tarifas que regiran para el bienio
2018¢ 2019.

A los predios ruralesArt. 514 al 524 del COOTADrdenanza de
aprobacion de plano valor del suelo urbano y rural, de los valores de

1

4L Art. 267.Ibidem.
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las tipologas de edificaciones, los factores de correcciéon de valor de  TASAS
la tierra y de edificaciones y las tarifas que regiran para el bienio 2018 Que comprenderd las que recaude la tesoreria 0 quien haga sus veces,

¢ 20109.

De alcabalaart. 527 al art. 537 del COOTAD.
A los vehiculosArt. 538 al art. 542 del COOTAD. Ordenanza para la 1
determinacion administracién y control y recaudacion del impuesto

a los vehiculos, registro oficial N° 603 del 2011.

A los espectaculos pubicoart. 543 al art. 545 del COOTAD vy art.
545. A de la ley Organica reformatoria del COOTAD. Ordenanza que
reglanenta la determinacion administracién control y recaudacion

del impuesto a los espectaculos publicos publicada en el registro 1
oficial N° 71 con fecha 29 de julio del 2005. Reglamento para la
aplicacion de la ordenanza que reglamenta la determinacion
adminigracion  control y recaudacion del impuesto a los
espectaculos publicos publicada en el registro oficial N°. 186 con
fecha 12 de enero del 2006.

De patentes municipales:art. 546 al art. 551 del COOTAD.
Ordenanza para la determinacion administracion, ocointry 1
recaudacion del impuesto de patentes municipales en el Canton
Cuenca. Publicada en registro oficial 603 del 23 de diciembre del
2011. 1
Del 1.5 por mil sobre los activos totaleart. 552 al art. 555 del
COOTAD. Ordenanza para la determinacién contrecgudacion

del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales del Canton ¢
Cuenca. Publicada en el registro oficial N°. 602 del 22 de diciembre
del 2011.

A las utilidades de transferencia de predios urbanos y plusvalia de

los mismosart. 556 al art. 61 del COOTAD. i

regulados y reglamentados desde Art. 566 al Art. 568 del COOTAD.

Servicios técnicos y administrativosdecreto legislativo 104.
Registro oficial N°. 311 del 2@ julio de 1982. Ordenanza publicada
en el registro oficial N°. 161 de fecha 18 de abril de 1969. Ordenanza
publicada en el registro oficial N°. 581 de fecha 2 de diciembre de
1984. Ordenanza de actualizacion de valores de fecha 12 de agosto
del 1998.

Sewicios para la proteccién seguridad y convivencia ciudadana:
reforma a la ordenanza que regula el Consejo de Seguridad
Ciudadana. Publicada en registro oficial N°. 472 del 21 de noviembre
del 2008.

Revision y control vehicular: ordenanza que norma el
establecimiento del sistema de revision técnica vehicular de Cuenca.
Publicada en registro oficial N°. 413 del 8 de diciembre del 2003.
Servicios ambientalesordenanza que regula el cobro de tasas por
servicios técnicos administrativos ambientales que ofreee |
comisién de gestion ambiental en el Canton Cuenca.

Aridos y pétreosprdenanza para la determinacion, administracion,
control y recaudacion de la patente de conservacion, tasas y servicios
técnicos, administrativos en materiales aridos y pétreos.

Licenca anual para el funcionamiento de los establecimientos
turisticos: ordenanza que regula la tasa de licencia anual para el
funcionamiento de los establecimientos turisticos. Publicada en el
registro oficial N°. 495 del 3 de enero del 2005.

Permiso sanitario ordenanza sobre saneamiento ambiental y
control sanitario del Cantén Cuenca. Publicada con fecha 25 de julio
de 1985.

De traspaso vehiculaart. 9 de la ordenanza para la determinacion,
administracion, control y recaudacion del impuesto a los vehiculos.
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Publicada en el registro oficial N°. 601 de fecha 23 de diciembre del § Multas de infracciéniordenanza de control para las zonas: urbana,

2011.

9 Titularizacién, regularizacion de la propiedad, particion y
adjudicacion administrativa de predios en el Cantdn cuenca:
ordenanza de titularizacion, regularizacion de la propiegadticion
y adjudicacién administrativa de predios en el Cantén cuenca.
Publicada 3 de mayo del 2012.

1 Por el uso del terminal nacionateforma a la ordenanza de las tasas
por uso del terminal nacional, en el aeropuerto Mariscal Lamar de la
ciudad de cueca. Publicada el 19 de octubre del 2009.

de Cuaca (Millones USD)

de expansion urbana y rural del Canton Cuenca, publiebdd de
septiembre de 1995.
Descuentos contratistasley organica del sistema nacional de

contratacion publica y su reglamento. Publicado en registro oficial N°
395 de fecha 4 de agosto del 2008.
1.3.2. Ingresos Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

CONTRIBUCIONES Tabla 2. Ingresos Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Cuena.
Contribucion especial dfe mejoras y ordenamiento que comprenderan las Grup | Descripcion | Afio 2018 | ARo 2019 Afo 2020 | Estimacion
que recaude la tesoreria, definido, regulado y reglamentado desde el | Afio 2021
art. 569 al art. 563. 11| Impuestos 32.745.007
32.082.568| 33.337.500| 33.337.500
Especia de mejoraspordenanza parael cobro de contribuciones 13| Tasas Y 32.727.598
especiales de mejoras en el Canton Cuenca, publicada en el registro Contribucione 16.828.378| 23.965.589 | 23.965.589
oficial N° 402 de fecha 22 de diciembre del 2014. s
14| Venta de 0 -
|ngresos no Tributarios biengs W 2.363.000 |2.363.000
Servicios
. o . : T 17| Renta de 4.241.765
1 Multas: ordenanza que regula la utilizacion de bienes de uso publico inversiones | 2833871 |3.560.557 |3.560.557
del Canton Cuera en cuanto a la compra, venta, permuta entrega multas
gratuita y gons_LJ,mo de pebldas a_Icphohcas. Ordenangr de contrpl de 18| Transferencial 14.884 865
la contaminacion ambiental originada por la emision de ruido y donaciones 18.397.146| 16.000.000| 16.000.000
proveniente de fuentes fijas y mdviles. Ordenanza que regula los corrientes
procesos relaonados con la prevencion, control seguimiento y 19/ Otros ingresod  3.590.000
sancion de la contaminacion ambiental dentro de la jurisdiccién del 1.717.244 [1.017.244 |1.017.244
Canton Cuenca. 24| Venta de| 47.217.183
activos no 24.060.000 | 24.060.000| 24.060.000
financieros
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27 | Recuperacion 1.000 - - Figura 1. Transferenciaslel Gobierno Central al
de inversiones - GobiernoAuténomo Descentralizado Municipal de Cuenca
28| Transferenciag 47.632.442 2018¢ 2021
y donaciones 52.909.211|61.965.560| 61.965.%0
36| Financiamient| 45.029.803
0 publico 30.721.997|55.474.156 | 55.474.156 70.000.000 61.965.560 61.965.560
37| Saldos 8.458.204 60.000.000 52.909.211
disponibles 7.431.888 |1.383.472 |1.383.472 a £0.000.000 47.632.442
38| Cuentas 37.511.652 o T
pendientes 22.694.422|16.050.558 | 16.050.558 ® 40.000.000
por cobrar & 30.000.000
Total Ingresos 274.039.591 214.676.752 239.177.%3 239.177.%3 E 20.000.000
Fuente:Direccién Financiera, 2020. 10.000.000
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC 0
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Fuente:Direccion Financiera, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar databla 2 y lafigura 1.EIGobierno Central
asigna al GAD Municipal de @ua en el periodo del afio 2018 al 2021
un total de USR24.472.773Millones.

En el afio 2018 &obierno Central asigna al GAD Municipal de Cuenca
UsSD47.632.442Millones que representa el 21% del total de asignacion
en cuatro afios de andlisis; para ebaD19 la asignacion del Gobierno
Central es de USER.909.211Millones, que representa el 24% del total
de asignacién en cuatro afios, existiendo un incremento de un 3%
respecto al afio anterior, que representa US276.769Millones; para

el afio 2020 lasignacion del Gobierno Central es de 83365.560
Millones, que representa el 28% del total de asignacién en cuatro afios,
existiendo un incremento del 4% respecto al afio anterior y que
representa USM.056.349 Millones; para el afio 2021 se estima gae |
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asignacion del Gobierno Central serd de USD 61.965.56(Millones,

analisisiel ingreso total del GAD Municipal para el afio 2020 es de USD

que representa el 28 % del total de asignacion en cuatro afios, se preve 239.177.636Millones, que representa el 25%el total de ingresos en

gue no se disminuya el presupuesto respecto al afio anterior.

Figura 2. Total de Ingresos Gobierno Auténomo
Descentrdizado Municipal de Cuenca

$300.000.000
274.039.519

$250.000.000 239.177.636 239.177.636
214.676.725

$200.000.000
$150.000.000
$100.000.000

$50.000.000

$0
2018 2019 2020 Estimacion 2021

Fuente:Direccién Financiera, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

cuatro afios de andlisig] ingreso total él GAD Municipal para el afio
2021 se estima USEB9.177.636Millones, que representa el 258el

total de ingresos en cuatro afios de andlisis, en este Ultimo afio se aspira
gue al menos no exista una reduccién de ingresos respecto al afio
anterior en contexb de pandemia y crisis econémica.

Figura 3. Total Ingresos Corrientes GAD Municipal de
Cuenca

Total de Ingresos Corrientes GAD Municipal de Cuenca
90.000.000  88.189.235

85.000.000
80.243.890 80.243.890

80.000.000 76.859.207

Millones de USD

75.000.000

70.000.000
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion Tp
2021

Afios

Fuente:Direccion Financiera, 2020.

El total de Ingresos del Gobierno Municipal de Cuenca en el periodo afio Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

2018 al 2021 es de USB7.071.5168Millones.

Como podemosobservar en elfigura 2., el ingreso total del GAD
Municipal para el afio 2018 es de U3I»4.039.519Millones, que
representa el 28%lel total de ingresos en cuatro afios de andlisls;
ingreso total del GAD Municipal para el afio 2019 es de218B876.725
Millones, que representa el 228l total de ingresos en cuatro afios de

Como podemos observar da figura 3 El total de Ingresos Corrientes
para el afio 2018 es de U8BB.189.239Mlillones, que representa el 32%
del ingreso total del GAD Municipal del afio 2018; El total de Ingresos
Corrientes para el afio 2019 es de UB®@859.207 Millones, que
representa el 36% del ingreso total del GAD Municiphh@io 2019, con

un incremento del 4% respecto al afio anterior; El total de Ingresos
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Corrientes para el afno 2020 es de U8D243.890Millones, que Millones, que representa el 36% del ingreso total del afio 2020; el total
representa el 34% del ingreso total del GAD Municipal del afio 2020, con de ingresos estimados de capital para el 26@1es de USB6.025.560

una disminucion del 2% respecto @loaanterior; se estima que el total Millones, que representa el 36% del ingreso total del afio 2021, se aspira
de Ingresos Corrientes para el afio 2021 es de 80SP43.89(Millones, que para el 2021 los ingresos de capital se mantenga respecto al afio

que representa el 34% del ingreso total del GAD Municipal del afio 2021, anterior.
se aspira en contexto de pandemia y crisis econémica que al menos se
mantengael porcentaje de ingresos corrientes respecto al afio anterior. Figura 5. Total Ingresos de Financiamient®AD

Municipal de Cuenca

Figura 4. Total Ingresos de Capital GAD Municipal de 100.000.000 90.999.659
o)
Cuenca @ 80.000.000 orgag, 2008180 72008186
o 851(;%; Ingresos de Capital 2 60.000.000 e
. . 0

o 100.000.000 6060011 26:025560  86.025.560 Q  40.000.000

9 80.000.000 S
S 20.000.000

S 60.000.000 =

(%]

©  40.000.000 0

k) Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion Tp

£ 20.000.000 2021

0 o Afos
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacion Tp

2021 . ., . .
Fuente:Direccion Finagiera, 2020.

Afos Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Fuente:Direccion Financiera, 2020.

Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como se puede apreciaen la figura 5.,el total de ingresos de
financiamiento para el afi@018 es de US[®0.999.659Millones, que
representa el 33% del ingreso total del afio 201&ptl de ingresos de
financiamiento para el afi@019 es de US[®0.848.307Millones, que
representa el 28% del ingreso total del afio 2019, con una disminucion
del 5% respecto al afio anterior; el total de ingresos de financiamiento
para el afid2020es de UB 72.908.188Mlillones, que representa el 30%
del ingreso total del afio 2020, con un incremento del 2% respecto al afio
anterior; el total de ingresos estimados de financiamiento para el afio

Comose puedeobservar erla figura 4.l total de ingresos de capital
para el afi®2018es de USDB4.850.625Mlillones, que representa el 35%
del ingreso total del afio 2016; el total de ingresos de capital para el afio
2019es de USD6.969.211Millones, que representa el 36% del ingreso
total delafio 2019, con un incremento del 1% respecto al afio anterior;
el total de ingresos de capital para el a?Zid20es de US[B36.025.560

DIRECCION DE
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2021 es de USER.908.186Millones, que representa el 30% del ingoe de capital e inversion) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al
total del afio 2021, se aspira que los ingresos de financiamiento no 2021 observamos que no existe una mayor variacion que esta en el 1%.
disminuyan respecto al afio anterior en contexto de pandemia y crisis

econdmica. En lo que corresponde a logyresos de financiamient@Financiamiento
publico, Saldos disponibles, Cuentas pendierges cobrar, Ventas
Figura 6. Porcentaje en Funcién de Grupo Ingresos anticipadas) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021
observamos una variacion entre el 2% y 5%.
40 35 36 36 36 36
Y 33 34 34 _
28 30 30 Figura 7. Porcentajes Anuales por grupo de Ingreso
30
(3] 30
= 25 25
g 25 26
g 20 -3 20
© 15 |5
o g 15 U 14
10 S 10 o~1ﬂ- 1
; -l N\ l
0 0 —é"" 2 v l‘ 1
. ., Venta R Transf Venta R T f Cuenla
%2018% 9%2019% %2020% Estimacion Tasasy de snta erencig de ecupe Tanst o o e d
2021% Impues Contri bienes © sy  Otros activos racin | erencig amient Saldog pendle
bucion inversi donaci ingreso ) de sy disponi ntes
- tos Yo onesy ones s fi . inversi donaci ibli bles
ANos €S SeNVICl itas corrien Nancl “ones  ones PUP1C0
0s tes eros cobrar
) . _ o 2019 15 8 0 4 9 1 11 0 25 14 3 11
Ingresos Corrientest Ingresos de Capitalt Ingresos de Financiamiento ——o08]| 2| 2] ol 2151 11 ol ol =l ]l 3|
. o : : 2020 14 10 1 1 7 0 10 0 26 23 1 7
Fuente:Direccion Financiera, 2020. 2021 14 10 1 1 7 o | 101 o | 2 | 23 | 1 7
Elaboracion Unidad de G&tion Estratégica CantonaUGEC Clasificacién Presupuestaria de Ingresos

_Como podemos observar da figura 6.En Iq que corresponde a !os Fuente:Direccién Financiera, 2020.

ingresos corrientegimpuestos, Tasas y contribuciones, Venta de bienes  ¢|ahoracion Unidad de Gestion Estratégica Camal- UGEC
y servicios, Rentas de inversiones y multas, Transferencias y donaciones

corrientes,Otros ingresos) en el periodo comprendido entre el afio 2018

al 2021 observamos un incremento entre el 2% y 4%. Como podemos observar da figura 7.los mayores ingresos del GAD
Municipal de Cuenca en el periodo de los afios comprendidos entre el
En lo que corresponde a lasgresos de capita[Venta de activos no 2018 al 2021 se concentran en Transferencias y donaciones; y en

financieros, Recuperacion de inversiones, Transferencias y donaciones financiamiento publico con un 23% para é&®s 2020 y 2021.
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Gastos Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Cuenca (Millones USD)

78 Transferenci 16.082.920| 16.428.78| 15.535.671,d 15535.671,0
asy 8,00 0 0
donaciones
para
inversion
84 Bienes de | 9.950.349 | 8.366.676, 11.430.903,d 11.430.903,0
larga 00 0 0
duracion
96 Amortizacié| 4.196.617 | 11.068.18| 19.734.921,7 19.734.921,C
ndela 8,00 0 0
deuda
publica
98 Pasivo 4.790.000 | 13.723.16| 9.000.000,0(¢ 9.000.000,0(
circulante 8,00
Total Gastos 265.949.65| 214.676.7| 239.177.636| 239.177.636
5 25

Tabla 3. Gastos Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cuenca
Grupo | Descripcion| Afio 2018 | Afio 2019| Afio 2020 | Estimacion
Ao 2021
51 Gastos en | 11.868541 | 13.082.27|13.726.299,( 13.726.299,(
personal 2,00 0 0
53 Bienesy | 9.768.966 | 7.223.607,/ 6.125.059,0(¢ 6.125.059,00
servicios de 00
consumo
56 Gastos 4.669.753 | 3.085.952,| 7.144.220,07 7.144.220,00
financieros 00
57 Otros gastog 802.000 | 966.000,0| 699.30200 | 699.302,00
corrientes 0
58 Transferenci 1.730.268 | 2.506.764,| 2.632.131,0( 2.632.131,0(
as 00
Corrientes
71 Gastos en | 16.173.598| 14.767.82| 19.499.559,0 19.499.559,C
personal 9,00 0 0
para
inversién
73 Bienesy | 31.410.932| 27.395.52|43.456.61,0| 43.456.681,0
servicios 3,00 0 0
para
inversién
75 Obras 154.494.71| 95.381.68| 89.185.590,0 89.185.590,(
publicas 1 9,00 0 0
77 | Otros gastos 11.000 | 680.269,0|1.007.300,070 1.007.300,00
de inversién 0
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Fuente:Direcciéon Financiera, 2020.

Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC
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Figura 8. Total de Gastos Anuales
Total Gastos Anuales GAD Municipal
300000000 265.949.655 239.177.636 239.177.636
9) 250000000 214.676.725 T o
D 200000000
0
Q 150000000
= 100000000
=
50000000 551 2019 2020 2021
0
1 2 3 4
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Fuente:Direccién Financiera, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestid Estratégica CantonalUGEC

Como podemos observar émTabla 3.Josgastos realizados por €AD
Municipal de Cuenca en el periodo del afio 2018 al 2021 suma un total
de US®58.981.652Millones.

En el ad@018el GAD Municipal de Cuenca tiene un gastal de USD
265.949.655Millones que representa el 28% del total de gastos en
cuatro afios de andlisis; para el a#@19el total de gastos es de USD
214.676.725Millones, que representa el 22% del total de gastos en
cuatro afios de analisis, existiendoaureduccion de USB1.272.930
Millones que representa el 6% con respecto al afio 2018; para el afo
2020tiene un gasto total d&JSD239.177.636Millones, que representa

el 25% del total de gastos en cuatro afios, existiendo un incremento de
USD24.500.911Millones con respecto al afio 2019; para el 26@1se
estima que el total de gastos de U339.177.636Millones, que
representa el 25% del total de gastos en cuatro aesaspira que el

gasto se mantenga para el afio 2021 en contexto de pandemia y crisis
econémica

Figura 9. Total de Gastos Corrientes

Total de Gastos Corrientes GAD Municipal de Cuenca
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Fuente:Direccion Financiera, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar éafigura 9.¢l total de gastos corrientes para

el afio2018es de US28.839.528Millones, querepresenta el 11% del
gasto total del afio 2018; el total de gastos corrientes para el2ai®

es de USR6.864.599Millones, que representa el 13% del gasto total del
afio 2019, con un incremento del 2% respecto al afio anterior; el total de
gastos corrietes para el afi@020es de US[30.327.011Millones, que
representa el 13% del gasto total del afio 2020; el total de gastos
corrientes estimados para el afi®21es de US[30.327.011Millones,

que representa el 13% del gasto total del afio 2021.
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Figura 10. Total deGastos de Inversion

Total de Gastos de Inversion GAD Municipal de Cuenca
250.000.000 218.173.161

@)
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Fuente:Direccion Financiera, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar éa figura 10.¢l total de gastos de inversion
para el afi®018es de USR18.173.16Millones, que represental 82%

del gasto total del afio 2018; el total de gastos de inversion para el afio

2019es de US54.654.098Millones, que representa el 72% del gasto

total del afio 2019, con una disminucion del 10% respecto al afio anterior;

el total de gastos de inversigrara el afidi2020es de US68.684.801

Millones, que representa el 71% del gasto total del afio 2020, con una psillones que representa el 5%
disminucion del 1% respecto al afio anterior; el total de gastos de

inversion que se estima para el afa®21 es de USDL68.684.801
Millones, que repesenta el 71% del gasto total del afio 2021.

DIRECCION DE
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Figura 11. Total de Gastos de Capital
Total de Gastos de Capital
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Fuente:Direccion Financiera, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar da figura 11.el total de gastos de capital
para el aid 2018es de USD.950.34Millones, que representa el 4% del
gasto total del afio 2018; el total de gastos de capital para eP@fi®es

de US8.366.676Millones, que representa el 4% del gasto total del afio
2019; el total de gastos de capital para eb2020es de USD1.430.903
Millones, que representa el 5% del gasto total del afio 2020; el total de
gastos de capital que se estima para el 2681es de USD1.430.903

del gasto total del afio 2021.
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Figura 12. Total de Gastosle Aplicacién del afio 2021, manteniéndose constante la aplicacién de financiamiento
Financiamiento durante los afios 2019, 2020 y 2021.
Total de Gastos déplicacion del Financiamiento Figura 13. Porcentajes Anuales por Grupo de Gasto
(3 40.000.000 24791356 28734921 28734921 PORCENTAJES ANUALES POR GRUPO DE GASTOS
= 30.000.000 9L 6
.000. £ 50 13 13 13
Tp 2018 Tp 2019 Tp2020  Estimacién T 5
P P P et " 2 %2018% 9%2019% %2020%  Estimacion
2021%
Afios ~
Anos

Fuente:Direccién Financiera, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

GASTOS CORRIENTEBS=EmE GASTOS DE INVERSION

em@ums GASTOS DE CAPITAtmm@e FINANCIAMIENTO
. L, Fuente:Direccion Financiera, 2020.
Como podemos observar émfigura 12.el total de gastosle Aplicacion Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC
del Financiamientpara el afid?018es de USB.986617 Millones, que
representa el 3% del gasto total del afio 2018; el total de gadtos
Aplicacion del Financiamienfmara el afic2019es de US24.791.356
Millones, que representa el 12% del gasto total del afio 2019, con un
incremento del 9% respecto al @fanterior; el total de gastosle

Como podemos observar da figura 13.]Jos mayores gastos del GAD
Municipal de Cuenca en el periodo de los afios comprendidos entre el
2018 al 2021 se concentran en los gatos de inversion (Gastos en personal
para inversion, Bienes y servicios para inversion, Obras publicas, Otros

Aplicacion del Financiamienfeara el afio2020es de USD28.734.921 gastos de inversion, Transferencias y donaciones para inversion),
gastosde Aplicacion del Financiamiengoie se estima para el aff21 de ese afio, la inversion para los afios 2819021 se mantienen en el

es de US28.734.92Millones, que representa el 12% del gasto total del  rango de 71 al 72% de gastos de inversion.
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Figura 14. Porcentaje de Gastos Anuales por Clasificacion Presupuestaria de Gastos

PORCENTAJENUALES POR GRUPO DE GASTO
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Fuente:Direccion Financiera, 2020.
Elaboracién Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podenos observar eta figura 14.Jos mayores gastos del GAD Municipal de Cuenca en el periodo de los afios comprendidos erfiral @201
se concentran enbras publicason un58%, 44%, 37% y 37% respectivamegatm rubro que en menor medida se conceart los gastoson en los que
corresponden dienes y servicios para inversion.
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1.3.3. DIAGNOSTICO FINANCIERO EMPRESAS MUNICIPALES

1.3.3.1.Empresa publica municipal de Desarrollo Econdm@ieDEC
EP

Es una empresa que tiene personeria jurigicaderecho publicocon
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econdémica, administrativa y de gestion, que opera sobre bases
comerciales.

La EDEC EP orienta su accién con criterios de eficiencia, racionalidad y
rentabilidad social, preservando&nbiente, promoviendo el desarrollo
sustentable, integral y descentralizado de las actividades econdmicas de
acuerdo con la Constitucion, siendo su objeto social el sigdfente

a) Participar activamente en la construccibn de un sistema
econdmico, justodemocratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccién y en la generacién de trabajo digno y
estable;

b) Crear infraestructura y servicios complementarios quiitiet la
Optima operacién de unidades empresariales, contribuyendo al
adecuado uso del suelo y el ordenamiento territorial de la ciudad,
en observancia de la normativa y planificacion municipales;

c) Prestar facilidades de emplazamientos y ubicacion pdra
beneficio de pequefias, medianas y grandes empresas, con servicios

42 Art. 2. @denanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la empresa publica municipal
de desarrollo econémicQEDEC ER1 noviembre 2010.

de infraestructura béasica, que sean eficientes y eficaces y a precios
reales;

d) Impulsar unidades empresariales, que fomenten la creacion de
nuevas plazas de empleo;

e) Contribuir ad racionalizacion de emplazamientos y uso del suelo
comercial e industrial;

f) Invertir en desarrollos para emplazamiento industrial, de
conformidad con la normativa municipal vigente, y, procurar la
instalacion en los mismos de proyectos productivos ipdbl y
privados;

g) Mejorar la calidad y prestacion de los servicios del actual parque
industrial y los que se crearen en Cuenca;

h) Coadyuvar los proyectos de la Corporacibn Municipal,
particularmente aquellos relacionados con el desarrollo econdémico;

i) Promover, directamente o en asociacién con terceros, la mas
amplia gama de actividades comerciales, inmobiliarias, productivas,
turisticas y culturales relacionadas con los objetivos antes descritos;

j) Promover directamente y fomentar el desarrollo aetividades
industriales y de pequefia industria en el canton Cuenca, es decir,
actividades de transformacion, inclusive en la forma, de materias
primas o de productos semielaborados; en articulos finales o
intermedios; vy,
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k) Promover e impulsar el desalio, la promocién y revalorizacion a) Por s aportes que en dinero o en especie hiciere la I.
de las actividades artesanales, la artesania y arte popular, Municipalidad de Cuenca, sus empresas municipales o cualquier
promoviendo y brindando asistencia a quienes se dediquen a las otra institucion del Estado.

labores de produccion de bienes o artesanias y que transforman
materia prima con predominio deallabor fundamentalmente
manual, con auxilio o no de maquinas, equipos y herramientas.

b) Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo,
asi como las rentas que los mismos produzcan

c) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se

I) Promover directamente y fomentar la gestion de actividades
aceptaren.

turisticas en el cantén Cuenca.

Ingresos y Btrimonio de EDEC EP d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacién y acrecentamiento del patrimonio se fijan como norma
permanente de accién de las autoridades a&mpresa.

a) Ingresos corrientes, que provinieren de las fuentes de financiamiento
gue se derivaren de su poder de imposicion, de la prestacion de servicios,
de la comercializacion de bienes y de su patrimonio; rentas e ingresos de
la actividad empresarial; rergae ingresos patrimoniales y otros ingresos
no especificados que provengan de la actividad derlpresa; ingresos Visién: Ser una empresa publica reconocida con un modelo de gestionar

de capital; recursos provenientes de la venta de bienes; de la competitivo y soliario que vincula lo social y ambiental al desarrollo
contratacion de credito publico o privado, externo o interno; venta de  econémico del pais

activos donaciones; vy,

Son recursos de la Empresa los siguiefites

Mision: Gestionar oportunidades de emprendimientos sostenibles vy
sustentables que dinamicen la economia del Canton Cuenca para
bienestar de sus ciudadanos.

La politica de la Empresa EDEC va dirigida al fomento del talento humano
b) Transferencias constituidas por las asignaciones del |. Concejo a través de la vinculacion con el sector privado, publico, la Academia y la
Cantonal, las del Gobierno Central y otras instituciones publicas, y sociedad organizada. Estamos coompetidos con los sectores
privadas, para fines generales o especificos. vulnerables del cantén, artesanos, comerciantes e industriales, para

El patrimonio de la Empresa se incrementéré brindar un servicio co8 U O A SyU@Aylttekhdparencia en su accionar.

43 Art. 40, Ibidem 44 Art. 43. Ibidem
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Ingresos, Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econ6mEDEC

EP(Millones USD)

Tabla 4. Ingresos, Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econdmica; EDEC
Grupo Descripcién Afio Afio Afio Edimacion
2018 2019 2020 Afio 2021
11| Impuestos
- 0 0 0,00
13| Tasas \
Contribuciones - 0 0 0,00
14| Venta de bienes
servicios 138.133 94.780| 309.000| 360.000,00
17| Renta de
inversiones y 1.529.280
multas 1.748781| 1.985.574 2.084.853
18| Transferencias
donaciones 1.300.000
corrientes 479.937| 300.000 800.000
19| Otros ingresos
23.065 182.007| 12.520 13.021
24| Venta de activos n
financieros 553220 | 181 942 696.564) 336.000
27| Recupeacion de
inversiones - 0 0 0,00
28| Transferencias
donaciones - 0 0 0,00
36| Financiamiento
publico - 983.311 0 500.000
37| Saldos disponibles
125.756 56.290| 614.230, 130.000
38| Quentas
pendientes por -
cobrar 11.736 0 0,00

Total Ingresos
3.669.454 3.738.784| 3.917.888| 4.223.874

Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Figura 15. FiguraPorcentaje & Gastos Anuales por
Clasificacion Presupuestaria de Gastos
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Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

El total de Ingresos de EDE EPen el periodo afio 2018 al 2021 suma
un total de USD 15.550.000Millones.

Como podemos observar éafigura 15, el ingreso total de IEDEG EP
para el afid2018es de USI3.669.454Millones, que representa el 24%
del total de ingresos en cuatro afios de analais)greso total de [EDEC

¢ EPpara el afid2019es de UB 3.738.784Millones, que representa el
24% (incremento de USED.330Miles) del total de ingresos en cuatro
afos de analisi€l ingreso total de I&EDE EPpara el afid2020es de
USD3.917.888Millones, que representa el 25% (incremento de USD
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179.105Miles)del total de ingresos en cuatro afios de analaiggreso
total de laEDEG EPpara el aii®021se estima USD.223.87Millones,
gue representa el 27% (incremento de US0b.986Miles)del total de
ingresos en cuatro afos de analisis.

Figura 16. Total de Ingresos Corrientes EDEC EP

3.500.000  2.990.478 3.257.874
A 3.000.000 2505505  2.607.094
0 2.500.000
2 2.000.000
@ 1.500.000
S 1.000.000

500.000
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacion Tp
2021
Anos

Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar da figura 16.¢l total de ingresos corrientes
para el aficr018es de US[2.990.478Millones, que representa ell86
del ingreso total de la EDECEP del afio 2018; el total de ingresos
corrientes para el afna2019 es de USD2.505.505 Millones, que
representa el 67% del ingreso total de la EQER del afio 2019, con una
reduccion del 14% respecto al afio 2018; el td®lingresos corrientes
para el afid2020es de US2.607.094Millones, que representa el 61%
del ingreso total de la EDECEP del afio 2020; el total de ingresos
corrientes para el afi®2021 es de USD 3.257.874 Millones, que
representa el 77% del ingresotal de la EDECEP del afio 2021, con un
incremento del 10% respecto al afio 2020.

DIRECCION DE
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Figura 17. Total de Ingresos de Capital EDEC EP
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Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar da figura 17.¢l total de ingresos de capital
para el afic2018es de USI[353.220Miles, que representa el 15% del
ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de capital para 201®

es de USD81.942Miles, que representa el 5% del ingreso total del afio
2019, con unaidminucion del 10% respecto al afio anterior; el total de
ingresos de capital para el afkD20 es de USDH96.564 Miles, que
representa el 18% del ingreso total del afio 2020, con un decremento del
13% respecto al afio anterior; el total de ingresos estimaliosapital
para el afio2021 es de US[336.000Miles, que representa el 8% del
ingreso total del afio 2021, se estima una disminucion del 10% respecto
al afio anterior.
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Figura 18. Total de Ingresos de Financiamiento EDEC EP
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Fuente:EDEC EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar ela figura 18.,el total de ingresos de
financiamiento para el aid2018 es de USD125.756 Miles, que
representa el 3% del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de
financiamiento para el afio2019 es de US[1.051.337Millones, que
representa el 28% del ingreso total del afio 2019, con un incremento del
25% respecto al afio anterior; el total de ingresos de financiamiento para
el afio2020es de USB14.230Miles, que representa dl6% del ingreso
total del afio 2020, con una disminucidn respecto al afio anterior del 12%;
el total de ingresos estimados de financiamiento para el20i es de
USD630.000Miles, que representa el 15% del ingreso total del afio 2021,
con una disminucional 1% respecto al afio anterior.

Figura 19. Porcentaje de Ingresos Anuales segun Grupo
de Ingresos
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Grupo de Ingresos Anuales

Ingresos Corrientesn Ingresos de Capitalt Ingresos de Financiamiento

Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar dafigura 19.

En lo que corresponde a lasgresoscorrientes (Impuestos, Tasas y
contribuciones, Venta de bienes y servicios, Rentas de inversiones y
multas, Transferencias y donaciones corrientes, Otros ingresos) en el
periodo comprendido entre el aflo 2018 al 2021 observamos una
variacion entre el 10% 14%, siendo el afio 2018 con mayor ingreso
corriente con 81%.

En lo que corresponde a lasgresos de capita(Venta de activos no
financieros, Recuperacion de inversiones, Transferencias y donaciones
de capital e inversion) en el periodo comprendiddrerel afio 2018 al

2021 observamos una variacion entre el 5% al 18%, siendo en el afio 2020
con el mas alto ingreso de capital con un 18%.

En lo que corresponde a logyresos de financiamient¢Financiamiento

publico, Saldos disponibles, Cuentas pendisnp®r cobrar, Ventas
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anticipadas) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021
observamos una variacion entre el 3% al 28%, siendo el afio 2019 con
mas alto nivel de financiamiento con un 28% respecto al total de ingresos
de ese afio.
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Figura 20. Porcentajes Anuales por grupo de Ingreso
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Fuente:EDE EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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Como podemos observar ¢émfigura 20.los mayores ingresos de la ERJE@ en el periodo de los afios goendidos entre el 2018 al 2021 se concentran

en renta de inversiones y multas 42%, 47% y 51% respectivamente; el otro grupo de ingresos importante es referentsfelasdi@sy donaciones
corrientes con 35%, 13% y 8% respectivamente. Para el aflcsB@%tima la obtencion de ingresos mediante impuestos en un 77%, asi como la aplicacion
del financiamiento publico en un 15% respecto al total anual de ingresos

DIRECCION DE 75
PLANIFICACION




76

P

&

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

PL&5

PLAN DE USO
Y GESTION
DEL SUELO

Gastos Empresa Publica Municipal de Desarrollo ECon6miEDEE,
EP(Millones USD)

Tabla 5. Gasts Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econdmica; EDEG EP
o N N o Estimacion
Grupo Descripcion | Afio 2018| Ao 2019| Afo 2020 ARO 2021
51 Gastosen | 495 366 | 462.428 | 474.113,86| 474.114
personal
Bienesy
53 servicios de 64.635 80.894 | 83.636,70 87.819
consumo
56 _Gastos 393.175 | 267.644 | 260.144,67| 148.000
financieros
57 | OUWO0SOaSOS | 4, 50 | 166.958 | 113.565,06| 119.243
corrientes
Transferencias y
58 | donaciones parg 12.322 | 25.000 | 25.000,00 26.250
corrientes
Gastos en
61 personal 92.779 | 129.300 | 129.971,07| 136.470
produccién
Bienesy
63 servicios 229.444 | 317.215| 362.815,04| 380.956
produccion
67 Otros egrgsos 75
produccién
Gastos en
71 personal para | 73.026 | 84.690 | 78.225,28 82.137
inversion
Bienesy
73 servicios para | 388.006 | 296.781 | 339.421,96| 856.393
inversion
DIRECCION DE

PLANIFICACION

75 Obras publicas| 196.917 | 46.879 10.100,00 429.104
77 | Otosgastosde 16.717 | 1.18500 | 1.244
inversion
Transferencias \
78 | donaciones parg - 0 0,00 0,00
inversion
gy | Blenesdelarga ), o) 0 131.305,00| 137.870
duracion
gg |Amortizacionde g7 19111 76 29g 1140:06327 4 544 075
la deuda publia
98 | Pasivo circulantg - 767.979 | 768.341,57| 100.000
Total Gastos 3.182.237/3.738.784] 3.917.888 | 4.223.875
Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
Figura 21. Total Gastos Anulas
5.000.000
3738784  3.917.888 4.223.875
, +000.000 3185237
% 3.000.000
= 2.000.000
1.000.000
Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Estimacion Afio
2021
ANoS

Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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Como podemos observar dmfigura 21llos gastos realizados por la EDEC
¢ EPen el periodo del afio 2018 al 2021 suma un total de L5062.785
Millones.

En el ab 2018 la EDE EPtiene un gasto total de USB.182.237
Millones que representa el 21% del total de gastos en cuatro afos de
andlisis; para el af2019el total de gastos es de USD'38.78Millones,

gue representa el 25% del total de gastos en cuafiosade analisis,
existiendo un incremento del 4% que corresponde de BEIbB46Miles

con respecto al afio 2018; para el aZfa?0tiene un gasto total d&JSD
3.917.888Millones, que representa el 26% del total de gastos en cuatro
anos, existiendo un inemento del 1% de USD179.105 Miles con
respecto al afio 2019; para el afio 2021 se estima que el total de gastos
de USDA.223.8759Millones, que representa el 28% del total de gastos en
cuatro afios, se prevé un incremento del gasto del 2% equivalente a USD
305.987Miles con respecto al afio 2020.

Figura 22. Total de Gastos Corrientes EDEC EP
o 1.050.000 1.002.924
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o 950000  909.997
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Fuente:EDE EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar ¢afigura 22l total de gastos corrientes para

el afio2018es de WBD9909.997Miles, que representa el 29% del gasto
total del afio 2018; el total de gastos corrientes para el 269 es de
USD1.002.924Millones, que representa el 27% del gasto total del afio
2019, con una disminucién del 2% respecto al afio anteriogtal tle
gastos corrientes para el afi®020 es de US®56.460 Miles, que
representa el 24% del gasto total del afio 2020, con una disminucion del
3% respecto al afio anterior; el total de gastos corrientes estimados para
el ano2021es de USIB55.426Miles, que representa el 20% del gasto
total del afio 2021, se estima una disminucion del 4% respecto al afio
anterior.

Figura 23. Total de Gastos de Produccion
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Fuente:EDEC EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC
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Como podemos observar ¢amfigura 23l total deGastos de Produccion
para el afic2018es de US[322.298Miles, que representa el 10% del
gasto total del afio 2018; el total de gastos de produccién para el afio
2019es de US46.516Miles, que representa el 12% del gasto totdl de
afio 2019, con un incremento del 2% respecto al afio anterior; el total de
gastos de produccion para el a@620es de US[292.786Miles, que
representa el 13% del gasto total del afio 2020, con un incremento del
1% respecto al afio anterior; el total de gmsde produccién estimados
para el afic2021es de USB317.426Miles, que representa el 12% del
gasto total del afio 2021, con una disminucion del 1% respecto al afio
anterior.

Figura 24. Total de Gastos de Inversion
Total de Gastos de Inversion
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Fuente:EDEG EP, 2020.
Elaboracion Unidad e Gestion Estratégica Canton&dGEC
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Como podemos observar da figura 24el total de gastos de inversion
para el afic2018es de USB57.950Miles, que representa el 21% del
gasto total del afio 2018; el total de gastos de inversion para e2@fi®

es e USD145.067Miles, que representa el 12% del gasto total del afio
2019, con una disminucion del 9% respecto al afio anterior; el total de
gastos de inversion para el ai2®20 es de USD#28.932Miles, que
representa el 11% del gasto total del afio 2020, woa disminucién del

1% respecto al afio anterior; el total de gastos de inversion que se estima
para el afid2021es de USM.368.878Millones, que representa el 32%
del gasto total del afio 2021, con un incremento del 21% respecto al afio
anterior.

Figura 25. Total de Gastos de Capital
Total de Gastos de Capital

9) 150.000 131.305 137.870

D 100.000

$ 50000 24802

0

Q

= Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion Tp
Afio 2021

Afos

Fuente:EDEC EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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Como podemos observar émfigura 2%l total de gastos de capital para

el ano2018es de US24.802Miles, que representa el 0,8% del gasto
total del afio 2018; el total de gastos de capital para el 20O no se
registra; el total de gastos de capital para el 2080es de US31.305
Miles, que representa el 3% del gasto total del afio 2020; el total de
gastos de capital que se estima para el 2821 es de US[137.870
Miles, que representa el 3% del gasto total del afio 2021, manteniéndose
el porcentaje de gasto de capital respecto al afio anterior.

Figura 26. Total de Gastos de Aplicacion del
Financiamiento
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Fuente.EDEC EP, 2020.
Elaboracion Unidad de @stion Estratégica CantonaUGEC

Como podemos observar da figura 26el total de gastosle Aplicacién

del Financiamientgara el afic2018 es de USI[1.267.191Miles, que
representa el 40% del gasto total del afio 2018; el total de gaftos
Aplicacién deFinanciamientgpara el afio2019 es de USI[1.844.277
Millones, que representa el 49% del gasto total del afio 2019, con un
incremento del 9% respecto al afio anterior; el total de gastes
Aplicacién del Financiamientoara el afio2020 es de USI[1.908.405
Millones, que representa el 49% del gasto total del afio 2020,
manteniéndose constante el gasto de aplicacion del financiamiento
respecto al afio anterior; el total de gastade Aplicacion del
Financiamientoque se estima para el afio 2021 es de USIA4.275
Millones, que representa el 32% del gasto total del afio 2021, con una
disminucion del 17% respecto al afio 2020.
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Figura 27. PORCENTAJES ANUALES POR GRUPO DE GASTO
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Clasificacion Presupuestaria de Gastos

Fuente:EDEE EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar émfigura 2710s mayores gastos de la EDEP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se concentran
en amortizacion de la deuda publica con un 40%, 29%, 29%, 29% respectivamente; también existe umaaona@mel gasto en pasivo circulante y
bienes y servicios para la inversion.
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1.3.3.2.EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITGcalizaciorpermanente de la Operacionedos Centros de Revision y
Y TRANSPORTE DE CUENEMOV- EP Control Vehicularlscalizaciordel cumplimiento de la Revision Técnica
Vehicular de los automotores en la via publica y administracion general

El articulo 264 numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador . L . . ,
estableceque es competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos del Sistema de Revision Vehicular. Es asi como mediante Acuerdo
L . A N G - o, Ministerial No. 020%lel 5 de octubre de 2005, el Ministro de Gobierno
RSAOSYUNI f Al I RR &Y Nadeai yantrdiat b téaivsitod Iy . . 9 . y
. A g . oA oA L A oA o Palicia apr%Fo el estatut&s_pual de creacion de, CUENCAIRE asi coqmq le .
€ Sf OUONIYyAaLRZ2NUS USNNBauNB RSYUNR RS, adz u,S.NJH uz2 NA 2 ?I- uzyl ﬁ% a%; LIS N

L AR y = dot6de personeria juridica, acuerdo publicado énef R. 07132 del 25
del principio de ejercicio concurrente de la gestin la prestacion de

- - : . S _ de octubre de 2005.

servicios publicos previsto en el articulo 260 ibidem en concordancia con
el articulo 126 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, con fecha 6 de octubre de 2006 expide GODIFICACION A LA
Autonomia y Descentralizacion. ORDENANZA QUE NORMA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR DE CUENCA Y LA DELEGACION DE
COMPETENCIAS A CUENCAIRE, CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTQO
59[ !'Lw9 59 /! 9b/!3x Sy Odz2 !&lid® H &
Ordenanza, se delega a CUENCAIRE. Las funciones y atribuciones
necesarias con las que cuenta la I. Municipalidad de Cuenca, para la
organizacionL.Jt | y A y €éc@iors dg la Revision Técnica Vehicular y
Con fecha 10 de mayo de 1999, se expidi6 la Ordenanzade y A U O Ceh rgoyiitoreo de la calidad del aire dentro deir@®n Cuenca, y todas
Organizacion y Regulacion del Transito y Transporte Terrestre en el aquellas actividades y procedimientos establecidos en la presente
cantén Cuenca. Con fecha 25 detubre del 2000, se publico la h NRSY Il yl | ®¢
Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal de Servicio
de Terminales de Transporte Terrestre de la Ciudad de Cuenca EMTET.

El articulo 30.4, de la Ley Organica de Transporte Terreséesiid y
Seguridad Vial, reconoce a los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
en el ambito de sus competencias, las atribuciones de conformidad a la
Ley, y a las ordenanzas que expidan pafal y Aedular y\ebntrolar el
transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion.

La Constitucion de la Republica y demas normas citadas, establecen que

al GAD Municipal de Cuenca, como Gobierno Autbnomo

Con fecha 26 de agosto del 2005 el I. Concejo Cantonal de Cuenca,Descentralizado, le correspond& U yelimddielo de gestion de transito

SELJA RA s arfizh queé Kokda RlyEstablecimiento del Sistema de Y transporte terrestre, en funcion de lo cual, y debido a que en el

Revision Técnica Vehicular de Cuenca y la Delegacion de Competencias Suplemento del Registito U Oritiinero 48 del viernes 16 de octubre de

/1Y 9b/ !Lw9¢x (NI @Sa RS I Odz f 280, sOmiico falydReganice de Empeaas RUNEa® A QEP), angeupd S
Mejoramiento del Aire de Cuenca, cuyo objeto central fue el pr@nov Disposi®n Transitoria Primera dispuso que las empresas municipales

e implementar mecanismos adecuados para mejorar la calidad del aire existentes, para seguir operando adecuaran su organizacion y

del cantén Cuenca, protegiendo la salud y mejorando la calidad de vida funcionamiento a las normas previstas en la referida Ley en un plazo no

de sus habitantes; asi como llevar adelante el proceso de contratacion y
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mayor a ciento ochenta dias contados a partir de su exjediel
Concejo Cantonal de Cuenca el 9 de abril de 2010 aprobd la

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion NCNID6
2012, de fecha 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del
Registrch U ON° 712 del 29 de mayo de 2012NJ Y & Odtnpdiencia
paraLJt I y Adgular yNsbntrolar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales del pais, dotandoles de todas tauftades en la asignacion
del servicio que comprende todos sus procesos, para mejorar la
movilidad en sus respectivas circunscripciones territoriales.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial mediarResolucion N° 05DEANTF2012, de
fecha 27 de septiembre de 2010,S NJiqudJeDGobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Cuenca cumplié con los requisitos minimos
y se encuentra ejecutando entre otras la competencia de Titulos
Habilitantes.

En fecha 30 de octubre de 2012 el Concejo Cantonal de Cuenca, emite |
Ordenanza por la que el Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén
Cuencaw | (i Al&) Oélegacion a la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte, EMOV EP; regulacién y control de
trnsito, transporte y seguridad vial.

Ingresos Empresa Biica Municipal de Movilidad, Transito y
Transporte de CuencaEMOV EP (Millones USD)

DIRECCION DE
PLANIFICACION

Tabla 6. Ingresos Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Cueng&EMOV EP
o - - ~ Estimacion
Grupo| Descripcion Ano 2018 | Ano 2019 | Aio 2020 Afi0 2021
11 Impuestos 0 0 0
13 Tasasy | 4 850.029| 4.743.721| 3.802.518| 4.273.119
Contribuciones
14 Venta dg plenes 0 0 0
y Servicios
Renta de
17 inversionesy | 12.674.174 16.623.656 14.218.11¢ 15.420.886
multas
Transferencias
18 donaciones | 4.732.514| 4.874.851 | 3.607.351| 4.241.101
corrientes
19 Otros ingresos| 115.503 91.107 44,185 67.646
24 Ventg de a_ctlvos 0 0 0 0
no financieros
27 Re_cupergmon d 0 0 0 0
inversiones
o8 Transfergnuas_ 0 0 0 0
donaciones
36 Flnan,cu';}mlento 0 0 0 0
publico
37 Saldos 5 53 832 4.350.506| 4.685.859| 4.522.728
disponibles
Cuentas
38 | pendientes por| 2.981.985| 2.595.689| 4.400.678| 3.498.184
cobrar
Total Ingresos 27.438.038 33.288.620 30.758.707 32.023.663

Fuente:EMO\W EP, 2020.

Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiG=C
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Figura 28. Total de Ingresos EMOAEP Figura 29. Total de Ingresos Corrientes

£ 35.000.000 33.288.620 5, 758 707 32.023.663 Total de Ingresos Corrientes
@ 30.000.000 27438.038 26.333.334
2 25.000.000 R 30000000 55 372201 T g g72.170 24002752
S 20.000.000 = 20.000.000
£ 15.000.000 § 10.000.000
£ 10.000.000 S
= 5.000.000 S 0

0 Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacion

Af0 2018  Af0 2019  Afio 2020 Estimacion Afio Tp 2021
Afo 2021 Afos
Afos

Fuente:EMO\¢ EP, 2020.
Fuente:EMOV¢ EP, 2020. Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar éa figura 29 el total deingresos corrientes
El total de Ingresos de BMO\ EPen el periodo afio 2018 al 2021 suma  para elafio 2018es de USI22.372.22Millones, que representa el 82%
un total de USD23.509.02&Millones USD. del ingreso total de IEMOVc EPdel afio 2018; el total de ingresos
corrientes para el afid®019 es de USDP6.333.334Millones, que
representa el 79% del ingreso total del afio 2019, con una disminucién
del 3% repecto al afio 2018; el total de ingresos corrientes para el afio
2020es de USR1.672.17QMillones, que representa el 70% del ingreso
total del afio 2020, con una reduccion del 9% respecto al afio 2019; el
total de ingresos corrientes estimados para el @21 es de USD
24.002.752Millones, que representa el 75% del ingreso total del afo
2021, con un incremento del 5% respecto al afio 2020.

Como podemos observenla figura 28 el ingreso total de IEMO\W¢ EP
para elafio 2018es de USR7.438.038Mlillones, que representa el 22%
del total de ingresos en cuatro afios de analisisngreso total para el
afno 2019es de USDB3.288.620Millones, que representa el 27%
(incremento de USB.850.582Millones), que representa el 5% respecto
al afio anterior;el ingreso total para edfio 2020es de USI30.758.707
Millones, que representa el 25% (disminucion de UXSB29.913
Millones)del total de ingresos en cuatro afiosa@ealisis, que representa
el 2% respecto al afio anteri@l;ingreso total para efio 2021se estima En el periodo de andlisis 2018 al 2021 la EMOV EP no reporta ingresos de
USD32.023.663Millones, que representa el 26% (incremento de USD  capital.

1.264.95Millones)del total de ingresos en cuatro afios de analisis, que

representa urincremento del 1% respecto al afio anterior.
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Figura 30. Total de Ingresos de Financiamiento

Total Ingresos de Financiamiento

o 10.000.000 9-086.537 g 120,911

) 6.955.286

3 8.000.000 5.065.817

5, 6.000.000 B

@ 4.000.000

S 2.000.000

E 0
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion

Afo Tp 2021
Afos

Fuente:EMO\¢ EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar ela figura 30el total de ingresos de
financiamiento para el afio2018 es de US[5.065.817Millones, que
representa el 18% del ingreso total @élo 2018; el total de ingresos de
financiamiento para el ai@019 es de USD5.955.286Millones, que
representa el 21% del ingreso total del afio 2019, con un incremento del
3% respecto al afio anterior; el total de ingresos de financiamiento para
el afo2020es de USD.086.537Millones, que representa el 30% del
ingreso total del aflo 2020, con un incremento respecto al afio anterior
del 9%; el total de ingresos estimados de financiamiento para 2@2ib

es de USIB.020.911Millones, que representa el 25% |dagreso total

del afio 2021, con una disminucién del 5% respecto al afio anterior.

DIRECCION DE
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Figura 31. Porcentaje de ingresos anuales, segun Grupo
de ingresos

Porcentaje de Ingresos Anuales segin Grupo de Ingresos

100 82 79

D) 75

< 80 0

= 60

3 40 18 21 %0 25
5 20 0,00 0 0 0,00

o 0

Estimacion Afio

%2018% %2019% %2020% 2021%

H Ingresos Corrientes 82 79 70 75
m Ingresos de Capital 0,00 0 0 0,00

Ingresos de Financiamiento 18 21 30 25

Grupo de Ingresos Anuales
ARos

Fuente:EMO\¢ EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar ¢afigura31l.

En lo que corresponde a lasgresos corrientegImpuestos, Tasas y
contribuciones, Venta de bienes y servicios, Rentas de inversiones y
multas, Transferencias y donaciones corrientes, Otros ingresos) en el
periodo comprendido entre el afio 281al 2021 observamos una
variacion del 12%, siendo el afio 2018 con mayor ingreso corriente con el
82% del total de ingreso anual.

En lo que corresponde a laisgresos de capita(Venta de activos no
financieros, Recuperacion de inversiones, Transfergngidonaciones

de capital e inversién), para los afios 2018 y 2021 la EMOV EP no reporta
ingresos en este rubro.

En lo que corresponde a logyresos de financiamient@Financiamiento
publico, Saldos disponibles, Cuentas pendientes por cobrar, Ventas
antidpadas) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021
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observamos una variacion del 12%, siendo el afio 2020 con mas alto se concentran en IRenta de Inversiones y Multason 46%, 50%, 46% y
ingresos de financiamiento con el 30% en referencia al total de ingresos 48% respectivamente; adicionalmente los ingresos se concentran en
de ese afio. torno a lasTasas y Contriliciones asi como en la$ransferencias y

Como podemos observar da figuraN°32 los mayores ingresos de la Donaciones Corrientes
EMOVW EPen el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021

Figura 32. Porcentaje de ingresos anuales, segun Grupo de ingresos

Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso

60
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50 a6 46 48
L
O 40
S
o 30
>
E 920 18 17 15
= 14 0,13 5, 13 1 14 14

12 12 3 11 11
10 8 8
0 0,000,000,00 0O 0 0 O 0,420,270,140,21  0,000,000,000,00 0,000,000,000,00 0,000,000,000,00 0,000,000,000,00
0 -
Tasasy Venta de bienesy . Ren_ta de Transfer_enmas Y . Venta de activos no Recuperacién de  Transferenciasy ~ Financiamiento . . Cuentas pendientes
Impuestos P - inversiones y donaciones Otros ingresos N 3 R . . - Saldos disponibles
Contribuciones servicios ; financieros inversiones donaciones publico por cobrar
multas corrientes

m2018 0 18 0 46 17 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 8 11

m 2019 0,00 14 0 50 15 0,27 0,00 0,00 0,00 0,00 13 8

= 2020 0,00 12 0 46 12 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 15 14

2021 0,00 13 0 48 13 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 14 11
Clasificacién Presupuestaria de Ingresos
m 2018 m2019 m 2020 m2021
Fuente:EMO\¢ EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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Gastos Empresa Publica Municipal de Maléld, Transito y

Transporte de CuencaEMOV EP (Millones USD)

Tabla 7. Gastos Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Cuenc&MOV EP
Grupo | Descripcién| Afio 2018 | Afio 2019 | Afio 2020 | Estimacion
Afo 2021
51 Gastos en | 2.022.762| 3.157.359,0 3.120.487| 3.138.923
personal 9
53 Bienesy 662.099
servicios de 713.138,22| 516.309 614.724
consumo
56 | Gastos | 29.934 | 44489 0 3.169
financieros
57 | Owos gastog 133.076 | 147 537 75| 164.715 | 180.976
corrientes
58 Transferenci| 96.946
aso 122.917,29| 154.995 | 138.956
donaciones
corrientes
71 Gastos en | 8.768.728
personal 8.730.509.3) 15 600,361 10.665.435
para 1
inversion
73 Bienesy | 5.503.316
Servicios 4.109.852,4 4.844.693| 4.477 272
para 0
inversion
£ Obras | 178.279 | o g5 97 0 48.793
publicas
77 Otrpsga;tps 314.154 | 2.231.778,7 2 286.417| 2.259.098
de inversion 0
DIRECCION DE

PLANIFICACION

78

Transferenci
asy
donaciones
para
inversién

109.167,58

372.402

240.785

84

Bienes de
larga
duracion

211.321

741.630,85

1.575.658

1.158.645

96

Amortizacion
de la deuda
publica

434.885

147.869,53

73.935

97

Pasivo
circulante

1.771.666

1.784.070,2
4

2.567.973

1.617.376

Total Gastos

20.127.16
4

22.149.456

28.204.00
9

24.618.08
6

Fuente:EMO\¢ EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC
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Figura 33. Total Gastos Anuales EQWV- EP Figura 34. Total de Gastos Corrientes
Total Gastos Anuales EMOEP Total de Gastos Corrientes
28.204.009
QA 30.000.000 99 149.456 24.618.086 A 5.000.000 4.196.990 3956505 4.076.748
n -149. n
20.127.164 4.000.000
) ) 2.944.816
0 20.000.000 ? 3.000.000
S 10.000. ¢ 2.000.000
2 0.000.000 2 1.000.000
= 0 = 0
Afio 2018  Af02019  Afio 2020 Estimacién Afio Tp2018 Tp2019  Tp2020 Estimacion
2021 Afio Tp 2021
Afos Afos
Fuente:EMOVW EP, 2020. Fuente:EMOVW EP, 2020.
Elaboracién Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar da figura 33los gastos realizados por la ~ Como podemos observar dafigura34, el total de gastos corrientes de
EMOV¢ EPen el periodo del afio 2018 al 208Lima un total de USD la EMOVG EP para el aii@018 es de USD2.944.816Millones, que

95.098.719Mlllones. representa el 15% del gasto total del afio 2018; el total de gastos
corrientes para el afid@019 es de USD 4.196.990 Millones, que

En elafio 2018la EMOV EPtiene un gasto total de USP0.127.164 representa el 19% del gasto total del afio 2019, con un incremento del

Millones que representa el 21% del total de gastos en cuatro afios de 4% respecto al afio anterior; eital de gastos corrientes para el aZie20

analisis; para el afi@019el total de gastos es de USD 22.149.456 es de USEB.956.5059Millones, que representa el 14% del gasto total del

afo 2020, con una reduccion del 5% respecto al afio anterior; el total de
gastos corrientes estimados para el a#021 es de USD4.076.748
Millones, que representa el 17% del gasto total del afio 2021, con un
incremento del 3% respecto al afio anterior.

Millones, que representa el 23% del total de gastascuatro afios de
andlisis, existiendo un incremento de USD022.292 Millones,
equivalente al 2% respecto al afio anterior; para el 2620tiene un
gasto total deUSD28.204.00Millones, que representa el 30% del total

de gastos en cuatro afios, exéstdo un incremento de US®R054.553
Millones, equivalente al 7% con respecto al afio 2019; para e2@#Ab

se estima que el total de gastos de USI3.618.086Millones, que
representa el 26 % del total de gastos en cuatro afios, se prevé una
reduccion @l 4% con respecto al afio 2020.
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Figura 35. Total de Gastos de Inversion
Total de Gastos de Inversion
QO 25.000.000 20.103.872
N .691.
8 20.000.000 14 764,476 15.278.895 17.691.383
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0
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Afos

Fuente:EMO\¢ EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar éa figura35 el total degastos de inversion
para el afid2018es de USD4.764.4768Millones, que representa el 73%

Figura 36. Total de Gastos de Capital
Total de Gastos de Capital

Q 2.000.000 1.575.658
(:/)) 1.500.000 1.158.645
o 1.000.000 741.631
= 500000 211.321
= 0

Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion

Afio Tp 2021
Afios

Fuente:EMO\W EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar da figura36 el total de gastos de capital de
la EMOVq EP para el ai@018 es de USD?211.321 Millones, que
representa el 1% del gasto total del afio 2018; el total diogade capital
para el afii®019es de US[¥41.631Miles, que representa el 3,35 % del

del gasto total del afio 2018; el total de gastos de inversion para el aflo gasto total del afio 2019, con un incremento del 2,35% respecto al afio

2019es de USD15.278.895Millones, que representa el 69% del tyas
total del afio 2019, con una disminucion del 4% respecto al afio anterior;
el total de gastos de inversion para el aZit20es de US[D20.103.872
Millones, que representa el 71% del gasto total del afilo 2020, con un
incremento del 2% respecto al afio anteri el total de gastos de
inversion que se estima para el a?ig21es de US[17.691.383Millones,

gue representa el 72% del gasto total del afio 2021, con un incremento
del 1% respecto al afio 2020.

DIRECCION DE
PLANIFICACION

anterior; el total de gastos de capital para el a#020 es de USD
1.575.658Mliles, que represera el 6 % del gasto total del afio 2020, con
un incremento del 3% respecto al afio anterior; el total de gastos de
capital que se estima para el a@621es de USDL.158.645Miles, que
representa el 5 % del gasto total del afio 2021, con una disminucién del
1% respecto al afio anterior.
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Figura 37. Total de Gastos de Aplicacién del Financiamiento

Total de Gastos de Aplicacién del Financiamiento
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Fuente:EMO\¢ EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar d¢m figura37 el total degastosde Aplicaciéon

del Financiamiato de la EMOV ¢ EPpara el afi02018 es de USD
2.206.551Miles, que representa el 11% del gasto total del afio 2018; el
total de gastosle Aplicacion del Financiamienpara el afiid2019es de
USD 1.931.940Millones, que representa el 9% del gasto total d&o
2019, con una disminucién del 2% respecto al afio anterior; el total de
gastosde Aplicacién del Financiamienfara el afio2020 es de USD
2.567.973Millones, que representa el 9% del gasto total del afio 2020,
se mantiene el porcentaje respecto aleadéinterior; el total de gastode
Aplicacion del Financiamientpue se estima para el aig®21es de USD
1.691.310Millones, que representa el 7% del gasto total del afio 2021,
con una disminucion del 2% respecto al afio 2020.

Figura 38. Porcentaje de Gastos Anualssgun Clasificacion
Presupuestaria de Gastos

Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion
Presupuestaria de Gastos
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Fuente:EMO\W EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar éa figura38los mayores gastos de la EMOV
- EP en el periodo de los afios comprendidos entre eB2012021 se
concentran erGastos de Inversideon un 73%, 69%, 71% y 72% anual
respectivamente; en loSastos corrientese concentran los gastos que
no sobrepasan el 19% del gasto anual.

89
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Figura 39. Porcentaje Anuales segun clasificacion presupuestaria det@Ga

Porcentaje Anuales segun clasificacion presupuestaria de Gastos
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Fuente:EMO\W EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observan la figura391los mayores gastos de la EMEBP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se concentran
en Gastos en pesonal para la Inversiocon un 44%, 39%, 45% y 43% anual respectivamente; también existe una concentr&igmesry Servicios

para Inversioncon un 27%, 19%, 17% y 18% respectivamente entre los afios 2018 al 2@ktéssen Personaluenta con unaariacion en los 4 afios

del 10 al 14% anual.

90 DIRECCION DE
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1.3.3.3.EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIOS D¢ Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del canton Cuenca
CEMENTERIOS, SALAS DE VELACIONES Y EXEQUIAS BHUCE EP;
CANTON CUENGEMUCE EP

Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la prestacion y
H 11 de agosto del 1998, mediante Ordenanza se cred la Empresa Publicautilizacién de sus servicios.
Municipal de Seiigios de Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias
de la ciudad de Cuenca, como una persona juridica de derecho publico,
con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, que opera sobre bases Dotar de infraestructura fisica que permita las condiciones idéneas para
comerciales y cuyo objetivo es la prestacion de un servicio publico su funcionamiento y una adecuada prestacion de servicios.
fundamentada en la planificacion, organizacion, administracion,
ejecucion y operacion de los servicios de cementerios, salas de
velaciones, exequias, cremaciones Yy otros servicios afines o
complementarios con estas actividades.

Controlar y supervisar los servicios funéwa que se presten en el
canton.

Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ordenaag y reglamentos relativos a la prestacion
de sus servicios.

ePropender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir
convenios y acuerdos, con personas naturales o juridicas, organismos e
instituciones, nacionales o internacionales, o participan éstos en el
cumplimiento de planes y programas de investigacion, cooperacion y
Planificar, organizar y ejecutar de proyectos destinados a laguiés otros;

de los servicios publicos de cementerios, cremacion, funerarias, salas de
velaciones serviciasxequialesy otros servicios complementarios;

La EMUCE EP, para el cumplimiento de sus fines y la prestacion eficient
de los servicios publicos que presta, ejercera las siguientes
atribucioneg®:

Fomentar la capacitacién y especializacion del personal en todos los
niveles y areas de EMUCE EP
Organizar, modernizar y mejorar los servicios operacionales, auxiliares,

complementarios y administrativoeda Empresa Municipal de Servicios Fiscalizar directamente o indirectamente, con el concurso de fiesce

toda obra que tenga relacién con sus funciones;

45 Art. 3. ordenanza que regula la creacion, organizacion y funcionamiento de
la empresa publica municipal de servicios de cementerios, salas de velaciones y
exequias del cantén cuencecEMUCE EP. 06 de abril del 2010.
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Emprender actividades economicas, dentro del marco de la Constitucion Tabla 8. Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios,

y la ley, cuando lo requiera el interés general, Salas de Velaciones y Exequias del Cantén Cuenca
Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, EMUCE EP

conexos o afinegjue pudieren ser considerados de interés publico, _

directamente 0 a través de asociaciones con personas naturales o | GruPo Descripcion  |Afio 2018Af0 201€ Afio 2020/ Estimacion
juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestibn compartida, Afio 2021

alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con 11 Impuestos

entidades publicas o privadas y otras formas de asociacién permitidas _

por la Ley. 13 |Tasasy Contribucionq 356.430| 443.727|332.908,5( 349.554

- , . . . 14 Venta de bienes 'y | 530.108
Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior; y,

servicios 507.898|383.896,0¢ 403.091
Todas las demas funciones establecidas en la Constitucion y la ley. 17 | Renta de inversiones| 17522
Mision: Brindar solidaridd, equidad y calidez a la comunidad, con ser multas 17.427 | 12.217,56| 12.828
vicios exequiales cementerio y acompafiamiento psicoldgico frente al 18 Transferencias y
duelo. donaciones corrienteg -
Vision: Para el 2019, ser una empresa sostenible y sustentable, con una | 19 Otros ingresos 7.215 | 3.819 | 2.129,78| 2.236

imagen renovada para el bienestar de la comunidad, con #esvic
exequialescementerio y acompafiamiento emocional frente al duelo.

24 Venta de activos no|1.213.35"

financieros 1.208.921840.580,0( 882.609
Politica de la EmpresaSomos una empresa Publica Municipal y —
, . . 27 Recuperacion de
autonoma enfocada en el sector funerario y exequias, generando inversiones i
servicios de calidad para la ciudadania, ofreciendo adecuesigacios y
servicios integrales acorde a las necesidades y requerimientos de | 28 Transferencias y
nuestros clientes, basados en principios de excelencia y solidaridad. donaciones -
Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de 36 |Financiamiento public -
Velaciones y Exequias del Canton CuenERUCE; EP 37 | Saldos disponibles | 235.394] 449.379|797.489,00 420.000

(Millones USD

38 |Cuentas pndientes po| 99.966
cobrar 106.141|100.000,0¢ 105.000
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Grupo Descripcion Afio 2018Afo 2019 Afio 2020| Estimacién
Afio 2021
Total Ingresos  [2.459.99(2.737.319 2.469.221| 2.175.318

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Figura 40. Total Ingresos Anual
EMUCEEP

Total Ingresos Anual EMUCEP

2.737.313

8 3.000.000 2.459.990 2.469.221 2175.318
- 2.000.000

3

5 1.000.000

s _

Ao 2018 Afio 2019 Afo 2020 Estimacion Afio
2021
ARos

Fuente:EMUCE, EP, 2Q0.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

El total de Ingresos de EMUCK;, EPen el periodo afio 2018 al 2021
suma un total de USD 9.841.842Millones.

Como podemos observar éa figura 40¢l ingreso total de IEMUCE,
EPpara elafio 2018:s de USR.459.99Millones, que representa el 25%
del total de ingresos en cuatro afios de andlisisingreso total de la
EMUCEg EPpara elafio 2019es de USI®.737.313Millones, que
representa el 28% (incremento de URD7.323 Miles) del total de
ingresos en cuatro afos de andlisis, que representa un incremento del

3% respecto al afio anterice] ingreso total para elfio 2020es de USD
2.469.221Millones, que representa el 25% (con una disminucién de USD
268.092Miles) del total de ingreos en cuatro afios de analisis, que
representa una disminucion del 3% respecto al afio antegioingreso
total para elafio 2021se estima USP.175.318Millones, que representa

el 22 % (disminucién de US3.902Miles) del total de ingresos en
cuatro dios de analisis, que representa una disminucién del 3% respecto
al afio anterior.
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Figura4l.  Total de Ingresos Corrientes
Total de Ingresos Corrientes
A 1500000 672871
N 911274
D 1000000 731152 767.709
(%]
2L 500000
=
0
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Afio Tp 2021
Afnos

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar da figura 4 el total de ingresos corrientes
para elafio 2018es de USD911274Miles, que representa el 37% del
ingreso total de laEMUCEC EPdel afio 2018; el total de ingresos
corrientes para el ai@019es de USD72871Miles, que representa el
36% del ingreso tal del afio 2019, con una reduccion del 1% respecto
al afio 2018; el total de ingresos corrientes para el 20i20es de USD
731152Miles, que representa el 30% del ingreso total del afio 2020, con
una reduccion del 6% respecto al afio 2019; el total de suye
corrientes estimados para el aftP21 es de USY67.709Miles, que
representa el 35% del ingreso total del afio 2021, con una incremento del
5% respecto al afio 2020.
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Figura 42Total de Ingresos de Capital

Total de Ingresos de Capital

a 1500000 1213355 1208921
> 1000000 840580 882.609
n
2 500000
iel
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Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Afio Tp 2021
Afios

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Ge#n Estratégica CantonalUGEC

Como podemos observar émfigura 42l total de ingresos de capital de

la EMUCEK, EP para ehfio 2018es de USM213355Millones, que
representa el 49 % del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de
capital paa el afic2019es de US208921 Millones, que representa el

44 % del ingreso total del afio 2019, con una disminucién del 5% respecto
al afio anterior; el total de ingresos de capital para el2@@20es de USD
897489Miles, que representa el 34% del ingveastal del afio 2020, con
una disminucién del 10 % respecto al afio anterior; el total de ingresos
estimados de capital para el ai®21 es de US[382.609Miles, que
representa el 41 % del ingreso total del afio 2021, con un incremento del
7%.
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Figura 43Total delngresos de Financiamiento Figura 44. Porcentaje de Ingresos Anuales segun Grupo
de Ingresos
Total de Ingresos de Financiamiento
A 1000000 897489 Porcentaje de Ingresos Anuales segun Grupo de Ingresos
a 555521 525.000 60
@ 500000 335360 . © 49 “
3 0 - - - s w0 ¥ 36 L 36 . 41
Tp2018 Tp2019 Tp2020 Estimacion g 30 20 2
Afio Tp 2021 = 20 14
Afios 10 . I
’ %62018% 962019% 9%2020% ES“r;Oa;il‘z/: Afio
Fuente:EMUCE EP, 2020. mIngresos Corrientes 37 36 30 35
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC mIngresos de Capital 49 44 34 a1

m Ingresos de Financiamiento 14 20 36 24

Grupo de Ingresos Anuales

Como podemos observar ela figura 43el total de ingresos de
financiamiento para el afip018es de USB35360Miles, que representa Fuente:EMUCE EP, 2020.

el 14% el ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondGEC
financiamiento para el afid019es de USB5552Miles, que representa

el 20% del ingreso total del afio 2019, con un incremento del 6% respecto

al afio anterior; el tota!”d € ingresos de fmanma:megtmaplel. ano2020 | Iingresos corrienteglmpuestos, Tasas y contribuciones, Venta de bienes
es de USD 335.360 Millones, que representa el 36% del ingreso total dely, gojcios, Rentas de inversiones y multas, Transferencias y donaciones

afno 2020, con un incremento respecto al afio anterior del 16%; el total 5 rrientes. Otros ingresos) en el periodo comprendido entegiel 2018

de ingresos estimados de financiamiento para el 26@les de USD al 2021 observamos una variacion del 7%, siendo los afios 2018 con mas
525.000Miles, que represental@4% del ingreso total del afio 2021, con  alto ingreso anual del 37%.

una disminucién del 12 % respecto al afio anterior.

Como podemos obsear enla figura 44 en lo que corresponde a los

En lo que corresponde a lasgresos de capita(Venta de activos no
financieros, Recuperacion de inversiones, Transferencias y donaciones
de capial e inversién) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al
2021 observamos una variacion del 15%, siendo el 2018 con mas alto
ingreso de capital con el 49%.
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En lo que corresponde a logyresos de financiamient@Financiamiento
publico, Saldos dismibles, Cuentas pendientes por cobrar, Ventas
anticipadas) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021
observamos una variacion del 10%, se prevé para el 2021 un 24% de
ingreso de financiamiento.
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Figura 45. Porcentaje Anualepor Grupo de Ingreso

Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso
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Impuestos Tasas y Contribuciones Ventade_ l_)lenesy Renta de inversiones y Tra!'lsferenua_sy Otros ingresos Ventéde @ctlvos no Re_cuper_acnonde Transfer_enuasy Financiamiento pdblich Saldos disponibles Cuentas pendientes por
servicios multas donaciones corrientes financieros inversiones donaciones cobrar
m2018 0 14 22 1 0 0 49 0 0 0 10 4
m2019 0 16 19 0,6 0,0 0,1 44 0,0 0,0 0,0 16 4
m2020 0 13 16 05 0,0 01 34 0,0 0,0 0,0 32 4
m2021 0 16 19 0,6 0,0 0,1 41 0,0 0,0 0,0 19 5

Clasificacion Presupuestaria de Ingresos

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar da figura45 los mayores ingresos de EMUCE; EPen el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se
concerran enVenta de Activos no Financieramn 49%, 44%, 34% y 41% respectivameniéenta de Bienes y Servicia®n 22%, 19%, 16% y 19%
respectivamente.
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Gastos Empresa Publica Municipal 8ervicios de Cementerios, Salas

Tabla 9.

de Velaciones y Exequias del CantCuenca EMUCE, EP

(Millones USD)

Cuenca EMUCE EP

Gastos Empresa Publica Municipal de Servicios de
Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del Canton

73 Bienes y
servicios para|502.921
inversion 517.671,44 383.758 402.946,22
75 Obras publicas
188.021 582.427|611.548,39
77 Otros gastos df
inversion 47.791 15.869,69 43.885| 46.079,67
78 Transferencias
donaciones parg -
inversién
84 Bienes de larg
duracion 41.677 23.359,65 5.000|5.102,00
96 Amortizacion dg
la deuda publicq 26.800 i
97 Pasivo circulantg
Total Gastos
1.996.088| 1.729.261 | 2.071.871,9/2.175.318

Grupo| Descripcién | Afio2018| Afo2019 | Afo2020 | Estimacién
Afio 2021

51 Gastos er

personal 165.446 |239.228,04 185.443,78 194.715,97
53 Bienes y

servicios dgq 105.918

consumo 51.757,83 28.127,42 29.533,79
56 Gastos )

financieros 350
57 Otros gastos

corrientes 32.797 54.079,79 29.276| 30.740,26
58 Transferencias

donaciones 11.399

corrientes 7.964,35 14.099 14.803,43
61 Egresos e

personal para lg 204.557

produccion 195.676,29 194.953 204.700,32
63 Bienes y

servicios para 1{312.828

produccion 268.003,04  196.619 2004°0:29
67 Otros  egreso

de produccion |4.861 1.732,74 7.298| 7.663,19
71 Gastos er

personal  parg 350.723

inversion 353.018,15 400.985 421.033,99
DIRECCION DE
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Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Figura 46Total Gastos Anuales EMUCEP

Millones USD

Total Gastos Anuales EMUOEP

3.000.000

1.996.088
2.000.000 1.729.261
1.000.000
Afio 2018 Afio 2019
ARos

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGES

2.071.871,9

2.175.318
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Como podemos observar éa figurad7 el total degastos corrientegle
Como podemos observar da figura46 los gastos realizados por la la EMUCE; EP para el afi®018 es de USD 315.909 Miles, que
EMUCE EPen el periodo del afio 2018 al 2021 suma un total de USD  representa el 16% del gasto total del afio 2018; el total de gastos
7.972.53Millones. corrientes para el afi@d019esde USD353.030Miles, que representa el

B _ 20% del gasto total del afio 2019, con un incremento del 4% de gasto
En el afic2018la EMUCE EPtiene un gasto total de USD996.088 corriente con respecto al afio anterior; el total de gastos corrientes para

Millones que representa el 25%el total de gastos en cuatro afios de el afio2020es de USD256.946Miles, que representa el 12% del gasto
analisis; para el ai2019el total de gastos es de US29.26Millones, total del afio 2020, con una disminucién del 8% de gasto corriente con
qgue representa el 22% del total de gastos en cuatro afios de analisis, respecto al afio anterior; el total de gastos corrientes estimados para el
existiendo una disminuciéon de U2bB6.827Miles con respecto al afio afo2021es de US269.793Miles, que representa el 12% del gasto total
2018; para el afi@020tiene un gasto total d&JSD2.071.872Millones, del afio 2021, se mantiene el porcentaie gasto corriente respecto al
que representa el 26% del total de gastos en cuatro afios, existiendo un a0 anterior.

incremento de USD342.611 Miles con respecto al afio 2019; para el
afio 2021 se estima que el total de gastos d&2.175.318Millones,

gue representa el 27 % del total de gastos en cuatro afios, se prevé un
incremento en el gasto de USID3.446Miles con respecto al afio 2020.

Figura 48. Total de Gastos de Produccion

Total de Gastos de Produccion

Figura 47Total de Gastos Corrientes 600.000 ~ 922:246

406312 395870  418.814

@)
N
D 400.000
Total de Gastos Corrientes § 200.000 . .
A 400000 315909 393030 = - =
9 300.000 256.946  269.793 Tp2018 Tp2019 Tp 2020 Estimacion
D : Afo Tp 2021
¢« 200.000 3
@ Anos
S 100.000
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion Fuente:EMUCE EP, 2020.
Afio Tp 2021 Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC
Afos

Como podemos observar émfigura48el total deGastos de Produccion
de laEMUCE; EPpara el afio2018 es de US[%22.246 Miles, que
representa el 26% del gasto total del afio 20f8ra el aiid®019 el gasto

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estégica Cantonal UGEC
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es de US@66.312Miles, que representa el 27% del gasto total del afio
2019, el mismo que tiene un incremento del 1% respecto al aferiant
para el afo2020 el gasto total de Gastos de Produccién es de USD
398.870Miles, que representa el 19 % del gasto total del afio 2020; con
un incremento del 8% respecto al afio anterior; el total de gastos de
produccion estimados para el a®21es ce USD418.814Miles, que
representa el 19 % del gasto total del afio 2021, manteniéndose el
porcentaje de gasto de produccidn respecto al afio anterior.

Figura 49. Total de Gastos de Inversion

Total de Gastos de Inversion

2.000.000
9) 1.500.000 1.411.055 1.481.608
o 1.500. 1.089.456
886.559

$ 1.000.000
c
S 500.000
=

Tp2018 Tp2019 Tp2020 Estimacion

Afio Tp 2021
Afos

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica Camal- UGEC

Como podemos observar éa figura49 el total degastos de inversion
para el aiid2018es de USDL.089.456Millones, que representa el 55%
del gasto total del afio 2018; el total de gastos de inversion para el afio
2019es de USDBB6.559Miles, que representa el 51 % del gasto total
del afio 2019, con un incremento del 1% respecto al afio anterior; el total
de gastos de inversion para el a#d20es de USDL.411.055Millones,

que representa el 68 % del gasto total del aflo 2020, con un incremento

DIRECCION DE
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del 17% respecto al afio anterior; el total de gastos de inversion que se
estima para el aii@021les de USDL.481.608Millones, que representa

el 68% del gasto total del afio 2021, manteniéndose el porcentaje de
gasto de inversion (68%) respecto al afitesar.

Figura 50. Total de Gastos de Capital

Total de Gastos de Capital

2 60.000 41.677
D 40.000 23.360
¢ 20.000 5.000 5.102
=
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Ao Tp 2021
Afios

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar éa figura50 el total degastos de capitatle

la EMUCE EP para el afi2d018es de USDI1.677Miles, querepresenta

el 2% del gasto total del afio 2016;total de gastos de capital para el
afio2019es de US23.360Miles, que representa el 1,4 % del gasto total
del afio 2019, con una disminucion del 1,6 % respecto al afio anterior; el
total de gastos de cafail para el aiid®020y 2021se reporte no incurrir

en estos gastos.
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Figura52. Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion
Presupuestaria de Gastos

Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion
Presupuestaria de Gastos

o 68 68
g 55 51
c
8 16° 20° 121 121
. S . . S ‘ 21 1,4- 0-
Figura 51 Total de Gastos de Aplicacion del Financiamiento =
%2018% | 9%2019%  962020%  oiooh
Total de Gastos de Aplicacién del Financiamiento m Gastos Corrientes 16 20 12 12
A 40.000 26.800 m Gastos de Produccion 26 27 19 19
% 20.000 - - - - m Gastos de Inve‘rsién 55 51 68 68
» - Gastos de Capital 2 14 0 0
£ Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 E~st|maC|()n m Aplicacién del .
= Afo Tp 2021 Financiamiento
Afos Clasificacion Presupuestaria de Gastos
Fuente:EMUCE, EP, 2020. Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

/I 2Y2 LIR2RSY2a 204aSNII NJtaSde gaStés deD NI EImO godeimas Hoderve emfiguras2los mayores getos de la EMUCE

Aplicacion del Financiamientde laEMUCE, EPpara el afi®?018es de - EP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se
USD26.800Miles, que representa el 1% del gasto total del afio 2018; los concentran enGastos de Inversiércon un 55%, 51%, 68% y 68%
gastosde Aplicacion del Financiamienpara los afio2019, 2020 y 2021 respectivamente; en loSastos de Producciooon un 26%, 27%, 19%y

la empresa no reportaagtos de aplicacion de financiamiento. 19% respectivamente.
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Figura 53. Porcentaje Anales segun clasificacion presupuestaria de Gastos

Porcentaje Anuales segun clasificacion presupuestaria de Gastos
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corrientes = produccion  produccion inversion = inversion : - publica
inversion
m 2018 8 5 0 1,6 0,6 10 16 0 18 25 9,4 2 - 2 1 -
m2019 14 3 31 0,5 11 16 0,1 20 30 - 1 - 14 - -
2020 1 1 0,7 9 9 0,4 19 19 28 2 - 0 - -
2021 1 0,7 9 9 0 19 19 28 2,1 - 0 - -

Clasificacion Presupuestaria de Gastos

m2018 m2019 m2020 = 2021

Fuente:EMUCE, EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar émfigura 53los mayores gastos de la EMU@EP en el periodo de los afios comprendidasesel 2018 al 2021 se concentran
en Bienes y Servicios para la Inversiéan un 25%, 30%, 19% y 19% respectivamente; también existe una concentraGiastes en personal para
inversiéncon un 18%, 20%, 19% y 19% respectivamente; obras publicas teseliéstaca sobre todo en los afios 2020 y 2021, seguido pgastss
en Bienes y Servicios para la Produccién y Egresos en Personal para la Produccion.
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1.3.3.4EMPRESA MUNICIPAL DE RASTRO Y PLAZAS DEL GANABOPIanificar, organizar y controlar el funcionamiento detviio de

DEL CANTON CUENIAMURPLAGEP

La Empresa EMURPiAcuenta con personeria juridica propia y
autonomia administrativa y patrimonial, es la responsable de la
organizacion, administracién y operacion de los servicios que sean
necesarios para la matanzafgenamientode todo tipo de ganado;
distribuciéon y tansporte de carne en condiciones higiénicas y de calidad
para el consumo humano; y de la industrializacion y comercializacién de

Rastro asi como de las Plazas del Ganado y los demas servicios afines a
Su actividad.

b.- Procurar una eficiente administracion de los servicios.

c- Realizar estudios que permitan mejorar su estado econdmico,
financiero y administrativo, logue seran puestos a consideracion del
Directorio.

los subproductos o derivados. Ademas de ello se encargara de impulsar d.- Coordinar, con las autoridades competentes, los planes y acciones

la prestacion de los servicios de la Plazas del Ganadi® gguellas
actividades que sean afines o complementdfias

Son deberes y atribuciones de la Empresa los siguféntes

a.- Proporcionar los servicios de: recepcion, vigilancia en corrales, arreo,
matanza,faenamientq control veterinario y de laboratir, despacho,
transporte y otros que fueren necesarios para la provision y distribucion
de carne procesada;

b.- Efectuar la recaudaciéon de los valores que por todo concepto se
cobren por los servicios que preste de acuerdo con la Ley.

c- Organizar, digir y controlar el uso del servicio de las Plazas del
Ganado; vy,

d.- Las demés atribuidas por la Ley y Ordenanzas vigentes.

Para el cumplimiento de sus deberes, a la Empresa le correspdhdera

46 Art. 3.ordenanza de constitucién de lanpresa municipal de rastro y plazas del ganado del cantén
cuenca.

que permitan un eficiente funcionamiento de los servicios que brinda la
empresa.

e.- Recaudar e invertir correcta y eficientemeids recursos que por Ley
y Ordenanza le asignaren para el desarrollo de sus actividades.

f.- Expedir reglamentos, instructivos y demdas normas que se requiera
para una correcta administracion de los servicios que presta la Empresa.

g- Estudiar, elaborar specificaciones, presupuestos y planes de
financiamiento de mantenimiento y construccién de obras.

h.- Implantar sistemas adecuados de control en la prestacion de los
servicios; e,

i.- Las demas que establezcan las leyes, ordenanzas y reglamentos.

Misién: Brindar a la comunidad el servicio de faena de ganado asi como
el servicio de tratamiento y comercializacion de productos, subproductos

47 Art. 4. Ibidem.
48 Art. 5.1bidem.
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y desechos generados; cumpliendo todos los estandares de calidad @ / 2y (i NB £ | NJ |j dzSLIJal Sy A Qe @iplemyette M € |
alimentaria y respetando el medio ambiente, a través sietalento prestacion de servicios, y que se desarrolle la construccién, ampliacion,
humano competente y comprometido. operacion, mantenimiento y administracion de los sistemas para la
prestacion de los mismos.

Vision: Contar con instalaciones modernas y funcionales para el Recinto
Ferial y la Planta de Sy S (AQirka? para lacomercializaciénde w C2YSYydl NI £ OF LI OAGIl OAenyodod losS a LIS OA | €
Productos, Subproductos y desechos de alto valor agregado, nivelesy areas de la empresa.

fundamentada en un Modelo de GestiéhU O A WS/ Uit tlavés de

alianzas estratégicas.

Ingresos- Empresa Municipal de Rastro y Plazas del Ganado del

Politica de la EmpresaProporcionar los servicios de: recepgion ) .
Cantén CuencaEMURPLAG EP (Millones USD)

vigilancia en corrales, arrefaenamientq control veterinario ante y post
- morten, despacho, transporte y otros que fueren necesarios para la

provision y distribucion de carne procesada. Tabla 10. Ingresos Empresa Municipal de Rastro y Plazas del
w hNEFYATFNE RANRIAN] &8 Oasddgumadol NJ St dza2 REPXENGRGLLEERSPHACET Lot +
dentro del Canton Cuenca. Afio Estimacion
et o AN L kL . CrupoyDescripcion | 2018 | Afia2019 | Afiq2020 | Afi0 2021 | . . .
co”t NROSAlIINI &€ O2YSNDAIFTAIILFIN f 2a Rﬁ‘ﬁﬁfp[}eﬁd% e NBE YA OZF RSN R2g0g RS fI a
actividades de la empresa. 11
N - S = . Tasas \ 1.817.035,4 1.159.636,0 1.128.936,5
w 9 t S'fi u d)_iR\)\UQCEJe(:].Mxl@ Ve proyect.o.s des’tlnc_ados a la Contribucionel 1.909 54 9 3 7
prestacién, mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos y de sus 13]s 3
sistemas, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de Venta de 53.511,8§ 14.884,08 19.179,86
vista social, técnico, ambiental, econémicthanciera bienes Y
14| servicios 67.181
wReglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la prestacion Renta de 2.451,96 477,89 477,89
y utilizacion de sus servicios. inverdones |
) . . 5 17| multas 536 .
() LYLRZYSN fI a al yOaAzySa FRYAY A& U NITwAst&énday L2 NJ f | ool OA 200od OA 2008 & S
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion y 0_|0naCi0nef
de sus servicios deonformidad con la Ley. 18| corrientes 0
19| Otros ingresos 3.209 3.757,21 0,00 145,68

. -
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Venta de 0,00 0,00 0,00 El total demgresos de IEMURPLAGEPen el periodo afio 2018 al 2021
activos ng suma un total de USD1.410.642Millones.
24| financieros 0
Recuperacion 0,00 0,00 0,00 Como podemos observar éafigura 54 el ingreso total de IEMURPLAG
27| de inVGrSioﬂes 0 ¢ EPpara elafio 2018es de USI[3.061.852Millones, que representa el
- ;’ggﬁ‘;egiir;‘gzs 0 0,00 0,00 0.00 27%del totalde ingresos en cuatro afios de analislsngreso total para
Financiamient 0.00 0.00 0.00 el afio 2019es de USI[3.286.343Millones, que representa el 29¢el
36| o pblico 0 total de ingresos en cuatro afios de analisis, con un incremento del 2%
Saldos 1.075.86| 1.341.312,4 1.282.902,9 1.380.166,d (US224.491 Milesjespecto al afio anteriogl ingreso total para eafio
37| disponibles 7 7 9 6 2020es de US2.486.805Millones, que representa el 2268l total de
Cuentas 68.274,17 28.903,70  46.736,66 ingresos en cuatro afios de andlisis, con disminucion del 7% (USD
a8 Sﬁ?gfg]rt:rs 5516 799.538 Miles), el ingreso total para ehfio 2021se estima USD
3.06i.85 2.575.643Millones, que represata el 23 %del total de ingresos en
Total Ingresos 2| 3286.343 2.486.805 2.575.643 cuatro afios de analisiscon un incremento del 1% respecto al afio
Fuente:EMURPAGC EP, 2020. anterior (USB8.838Miles)

Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC . .
Figura 55. Total de Ingresos Corrientes

Figura 54. Total Ingresos AnualeEMURPLAG Total de Ingresos Corrientes

0 2.500.000 ;1 9g0.469
Total Ingresos Anuales EMURPLAG n IOV 1.876.757
9 % 2.000.000
4.000.000 30p1.852 3.286.343 ¢ 1.500.000 1.174.998 1.148.740
3.000.000 2.486.805  2.575.643 § 1.000.000
S

Millones USD

2.000.000 500.000
1.000.000 0
0 Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion

AR0 2018  Af02019  Afio 2020 Estimacion i Afo Tp 2021
Afio 2021 Anos

Afos
Fuente:EMURRAG EP, 2020.
Fuente:EMURRAGC EP, 2020. Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
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Camo podemos observar ela figura 55el total de ingresos corrientes

de la EMURPLAG EPpara elafio 2018es de USD1.980.469Millones,

gue representa el 65 % del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos
corrientes para el afid2019 es de USD1.876757 Millones, que
representa el 57 % del ingreso total del afio 2019, con una disminucion
del 8% respecto al afio 2018; el total de ingresos corrientes para el afio
2020es de USD.174.998Millones, que representa el 47 % del ingreso
total del afio 2020, conna reduccién del 10% respecto al afio 2020; el
total de ingresos corrientes estimados para el d&@P1 es de USD
1.148.740Millones, que representa el 45% del ingreso total del afio
2021, con una disminucion del 2% respecto al afio 2021.

Figura56. Total de Ingresos el Capital
Total de Ingresos de Capital
nl
%)
!
3 0 0,00 0,00 0 0
s 0

Tp 2018 Afio 2019 Afio 2020 Tp 2020 Estimacion
Afio Tp
2021

ARos

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar émfigura 56l total de ingresos de capital de
la EMURPLAG EPla empresa no reporta y no prevé para el afio 2021
ingresos en estrubro.
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Figura57. Total de Ingresos de Financiamiento

Total de Ingresos de Financiamiento
1.409.586 1.426.903

1.000.000

1.081.383 l l
0 . .

500.000
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Afio Tp 2021

Miles USD

ARoS

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar ela figura 57 el total de ingresos de
financiamiento de la EMURPLA@ EP para el afio2018 es de USD
1.081.383Millones, que representa el 35% del ingreso total del afio
2018; el total de ingresos de financiamiento para el 28b9es de USD
1.409.586Millones, que representa el 43% del ingreso total del afio
2019, con un incremento del 8% respectioca@io anterior; el total de
ingresos de financiamiento para el af®20 es de USDL.311.807
Millones, que representa el 53% del ingreso total del afio 2020, con un
incremento respecto al afio anterior del 10%; el total de ingresos
estimados de financiamientpara el afio2021 es de US[1.426.903
Millones, que representa el 55% del ingreso total del afio 2021, se prevé
un incremento del 2% respecto al afio anterior.
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Figura58. Porcentaje de Ingresos Anuales segun Grupo de

Ingresos

Porcentaje de Ingresos Anuales segun Grupo de Ingresos

65
70
60 >7 PER-E 55
@ 50 43 45
£ 40 35
Q
o 30
o
o 20
10 0 0 0 ,00
0
Estimacién
0, 0, 0, 0, 0, 0,
%2018% %2019% %2020% Afio 2021%
H Ingresos Corrientes 65 57 47 45
m Ingresos de Capital 0 0 0 0,00
Ingresos de Financiamiento 35 43 53 55

Grupo de Ingresos Anuales

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracon: Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

En lo que corresponde a lasgresos corrientegImpuestos, Tasas y
contribuciones, Venta de bienes y servicios, Rentas de inversiones y
multas, Transferencias y donaciones corrientes, Otros ingresos) en e
periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021 observamos una
variacion entre el 45% al 65%, siendo los afios 2018 y 2019 con més alto
incremento con el 65 % y 57 % respectivamente.

En lo que corresponde a lasgresos de capita[Venta de activos no
financieros, Recuperacion de inversiones, Transferencias y donaciones
de capital e inversion) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al
2021 la empresa no se reporta ingresos, tampoco se preve para el 2021
ingresos de capital.

En lo que corresponde adingresos de financiamient@Financiamiento
publico, Saldos disponibles, Cuentas pendientes por cobrar, Ventas
anticipadas) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021
observamos una variacion entre el 20%, siendo los afios 2020 y 2021 con
mas alb incremento con el 53%se prevés5% respectivamente.
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Figura 59. Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso

Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso

70
62
60
a 54
52
50 47
44
foR
T 40
c
@
e
& 30
20
10
2 2 11 2 19 2
0 0 0O 0 00O 0 00O 0 00O 0O 0 0000 0O O O O 0000 0 0 0O 0
0 _______ =N B [
Tasasy Venta de bienes y .RenFade Transfergnmasy . Venta de activos no Recuperacion de| Transferenciasy  Financiamiento . . Cuentas pendientes
Impuestos A . inversiones y donaciones Otros ingresos ) X . ) ) - Saldos disponibles
Contribuciones servicios X financieros inversiones donaciones publico por cobrar
multas corrientes
m2018 0 62 2 0 0 0 0 0 0 0 35 0
2019 0 55 2 0 0 0 0 0 0 0 41 2
2020 0 47 1 0 0 0 0 0 0 0 52 1
w2021 0 44 1 0 0 0 0,00 0 0 0 54 2

Clasificacion Presupuestaria de Ingresos

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestién Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar da figura 590s mayoes ingresos de IEMURPLAGEPen el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se
concentran errasas y Contribucioneson 62%, 55%, 47% y 44% respectivamenBglgos Disponibleon 35%, 41%, 52% y 54% respectivamente.
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Gastos- Emgresa Municipal de Rastro y Plazas del Ganado del Cantén Amortizacion de la deud 0,00 0,00 0,00
Cuenca; EMURPLAG EP (Millones USD) 96 | publica 0

97| Pasivo circulante 0 0,00 0,00 0,00

. 1.772.| 1.580.8| 1.587.2| 2.524.6

Tabla 11. Gastos- Empresa Municipal de Rastro y Plazas del Total Gastos 142 40 95 89

Ganado del Canton CuenccEMURPLAG EP Fuente EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Estimac
Gru Afio Afio Afio i6n Afio .
0o | Descripcién 2018 12019 2020 |2021 Figura 60. Total Gastos AnualeEMURPLAGEP
346.78| 280.971| 280.971| 279.727
51 Egresos en persona| 8 ,36 ,36 ,68 Total Gastos Anuales EMURPLE®
103.43| 78.028, 78.028, 77.960, A 3.000.000 2 524,689
53| Bienes y servicios de consum 9 91 91 43 g 2.500.000 | o545
56 | Gastos financieros 0| 356,96 0,00 368,42 ( 2:000.000 " 1.580.840  1.587.295
5.518,5| 5.518,5 5.365,4 2 1.500.000
, S 1.000.000
57| Otros gastos corrientes 13.283 2 2 2 = 500.000

Transferenias y donacione 10.937,| 10.937,| 11.048, = 0
58| corrientes 11.265 64 64 23 Afi0 2018  AM02019  Af0 2020  Estimacion

Egresos en Personal para| 785.92| 732.412| 791.884| 733.198 Afio 2021
61| Produccion 0 ,69 ,69 24 Afios

Bienes y servicios pal 310.69| 311.889 311.889 305.769
63| Produccion 4 23 23 71

8.714,1| 8.714,1| 8.288,4 Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
67 | Otros Egresos de Prodion 15.879 6 6 3 Elaboracion GAD cantdén Cuenca PDOT 2020

Gastos en personal pal 0,00 0,00 0,00
71|inversion 0 ] )

Bienes y servicios pal 114.860] 62.200, 716.435 Como podemos observar da figura 60los gastos realizados por la
73| inversién 90.137 70 00 26 EMURPLAGEPen el periodo del afio 2018 al 2021 suma un total de USD
75| Obras publicas 7.952| 0,00/ 0,00 0,00 7.464.966Millones.
77| Otros gastos de inversion 0| 320,00/ 320,00] 320,00

Transferencias y donacioni 0,00 0,00 0,00 En el afi@018laEMURPLAGEPtiene un gasto total de USD772.142
78| para inversion 0 Millones que representa el 24% del total de gastosceatro afios de

36.830, 36.830, 386.206 andlisis; para el af2019el total de gastos es de US[380.840Millones,
. L 24 24 ,81 ~ e
84| Bienes de larga duracion 86.785 que representa el 21% del total de gastos en cuatro afios de andlisis,
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existiendo una disminucion de U3B1.301Miles con respecto al afio
2018; para el afi@020tiene un gasto total d&JSD1.587.295Millones,

gue representa el 21% del total de gastos en cuatro afios, existiendo un
incremento de USB.454Mil con respecto al afio 2019; para el &1

se estima que el total de gastos de U3524.689 Millones, que
representa el 34% del total de gastos en cuatro afios, se prevé un
incremento en el gasto de USEB7.394Mies con respecto al afio 2020.

Figura 61.Total de Gastos Corrientes

Total de Gastos Corrientes

474.775
0 500.000 375.813 375456  374.470
0 400.000
~300.000
© 200.000
< 100.000
0
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacién
Afio Tp 2021
Afo

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Comopodemos observar ela figura 61lel total degastos corrientesle

la EMURPLAG EP para el aii@018es de USD 474.775Miles, que
representa el 27% del gasto total del afio 2018; el total de gastos
corrientes para el afid019es de USD375.813Miles, qie representa el

24% del gasto total del afio 2019, con una disminucion del 3% respecto
al afio anterior; el total de gastos corrientes para el 26@0es de USD
375.456 Miles, que representa el 24% del gasto total del afio 2020,
manteniéndose constante specto al afio 2019; el total de gastos

DIRECCION DE
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corrientes estimados para el afgh21 es de USD374.470Miles, que
representa el 15% del gasto total del afio 2021, que disminuye en 9%
respecto al afio 2020.

Figura 62Total de Gastos de Produccion

Total de Gastos de Produccion

9) 1.150.000 1.112.493 1.112.488
a 1.100.000 . 1.053.016 1.047.256
o 1.050.000
s Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacion
Afio Tp 2021
Afios

Fuente:EMURPLAGEP, 2Q0.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar émfigura 62l total deGastos de Produccién

de la EMURPLAG EP para el afi@018es de US[.112.493illones,

que representa el 63% del gasto total del afio 20d&a el afia2019 el
gasto es de USD.053.016Millones, que representa el 67% del gasto
total del afio 2019, el mismo que tiene un incremento del 4% respecto al
afo anterior; para el aina020el gasto total de Gastos de Produccion es
de USDL.112.488Millones, que representa el 70 % del gasto total del
afio 2020; con un incremento de 3% respecto al afio anterior; el total de
gastos de produccién estimados para el 20@1es de USDL.047.256
Millones, que representa el 41 % del gasto total del afio 2021, can u
disminucion del 29 % respecto al afio anterior.
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Figura 63Total de Gastos de Produccion

Total de Gastos de Inversion

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
0

716.755

Miles USD

98.089 115.181

62.520

Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion

Afo Tp
2021

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar en la figurad3otal degastos de inversion

de laEMURPLAG EP para el afidg018es de USD98.089Miles, que
representa el 6% del gasto total del afio 2018; el total de gastos de
inversion para el afid019es de USDL15.181Miles, que representa el

7 % del gasto total del afio 2019, con un incremento del 1% cé&sjpé

afo anterior; el total de gastos de inversion para el a620es de USD
62.520Millones, que representa el 4 % del gasto total del afio 2020, con
una disminucién del 3% respecto al afio anterior; el total de gastos de
inversién que se estima paraaio2021es de USD¥16.755Miles, que
representa el 28% del gasto total del afio 2021, con un incremento del
24% respecto al afo anterior

Figura 64.Total de Gastos de Capital

Total de Gastos de Capital
600.000

2 386.207
= 400.000
9 200.000 ~ 86.785 36.830 36.830
S 0
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Afo Tp 2021

ARos

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar da figura 64el total degastos de capitatle

la EMURPLAG EP para el aii@018 es de USD86.785 Miles, que
representa el 5% del gasto total del afio 2018; el total de gastos de capital
para el afi@019es de US[36.830Miles, que representa el 2 % del gasto
total del afio 2019, con una disminucion del 3 % respecto al afio anterior;
el total de gastos de capital para el a?@20es de USD36.830Miles,

gue representa el 2 % del gasto total del afio 2020, manteniéndose
constanteel porcentaje de gasto respecto al afio anterior; el total de
gastos de capital que se estima para el &0@1es de USD386.207
Miles, que representa el 15 % del gasto total del afio 2021, se prevé un
incremento del 13% respecto al afio anterior.
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Figura 65Total de Gastos de Aplicacion del Financiamiento

Total de Gastos de Aplicaciéon del Financiamiento

A

%)

ot 0 0 0 0

0

Q@

= Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacion Afio

Tp 2021
Afos

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar déa figura 65l total degastosde Aplicaciéon
del FinanciamientalelaEMURPLAGEP para los cti@ afios de analisis
no reporta gastos en este rubro, tampoco prevé gastos para el 2021.
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Figura 66. Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion
Presupuestaria de Gastos

Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion Presupuestaria de Gastos
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m Gastos de Inversion 6 7 4 28
Gastos de Capital 5 2 2 15
m Aplicacion del Financiamiento 0 0 0 0,00

Clasificacion Presupuestaria de Gastos

Fuente:EMURPLAGEP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

GComo podemos observar en la figura 6@ mayores gastos de la
EMURPLAGEP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018
al 2021 se concentran ébastos de Producciooon un 63%, 67%, 70% vy
41% respectivamente; adicionalmente se concentran @astcs
Corrientescon un 27%, 24%, 24% y 15% respectivamente.
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Clasificacion Presupuestaria de Gastos

Como podemos observar da figura 671os mayores gastos de EMURPLAG EP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se
concentran erEgresos en Personal para la Produccaam un 44%, 46%, 50% y 29% respectivamente; también existe una concentracion de gastos en
Bienes yServicios para Producciéton un 18%, 20%, 20% y 12% respectivamente; seguido péglesos en Personabn un 20%, 18%, 18% y 11%
respectivamente en los afios de analisis.
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1.3.3.5.EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONESAPA ERarael cumplimiento de sus fines y la prestacion eficiente,
AGUA POTABLE, ALCANTARILLABANEAMIENTO DE racional y rentable de servicios publicos, ejercera las siguientes
CUENCAETAPAEP atribuciones®

Es una empresa que tiene personeria juridica con derecho publico
autonomia administrativdjnanciera y patrimonial, su creacion data del
2 de enero de 1968 mediante Ordenanza Municipal.

' El estudio, planificacion y ejecucién de proyectos destinados a la
prestacion, mejoramiento y ampliacion de los seéogqublicos y de sus
sistemas, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de

[ I 9YLINBal tgoftA Ol &dzgA OAAMNIKS ydi | l\\ﬁta Soémglz’ tefngooa}\msb|§ntal,éecéo)r}ommo y financiero;

criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social, preservando el

ambiente, promoviendo el desarrollo sustentable, integral vy
descentralizado de las actividades econémicas de acuerdo con la

Constitucion®.

La dotacion, operacién, mantenimiento, administracion, control y
funcionamiento de los servicios de telesonicaciones, agua potable,

alcantarillado y saneamiento, y, otros determinados por su Directorio,
asi como de los sistemas o infraestructuras requeridos para su

. .y I3 ~ -3 A A v w s Kes Cl_én' A w A~ ' - A >4 4 A A
Visbn: a ! § HAamdg aSNI dzyl SYLINBal a2aup8y1%\of’s e NByuloftsSz 02y ulftSyuz
humano competente y comprometido, que brinda soluciones
integrales e innovadoras, con presencia nacional, entregando servicios

RS OFt ARI Ro¢

Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la prestacion y
utilizaciin de sus servicios;

L , . L A - Controlar y proteger las fuentes.de agua y sus cursos de utilizacion actual
Mision: a{ 2Y2a dzyl 9YLINBal | ok deriese 2 NQ/' poténléial, St anzl\o%$ 165 cuBrBos receptores naturales y artificiales:
habitantes, ofreciendo servicios integrales e innovadores de

telecomunicaciones, agua potable y saneamiento manteniendo los mas
altos estandares de calidad a través de una gestion econémica, social y

FYOASYGFEYSY (S NBALRYAlGf Sdé

Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ord@nzas y reglamentos relativos a la prestacion
de sus servicios, de conformidad con la Ley;

4% GAD Municipal de Cuencardenanza de constitucién, organizacién y funcionamiento de la
empresa publica municipal de telecomunicaciones, agua potalsientarillado y saneamiento de S0 Art. 4. Ibidem
cuenca etapa ep.14 de enero de 2010
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Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucion

prestacién de servicios, asi como que se desarrolle la construccion, y la ley

ampliacion, operacion, mantemiento y administracion de los sistemas

y redes para prestacion de los mismos; Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados de interés publico,

Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir directamene o0 a través de asociaciones con personas haturales o

convenios y acuerdos, con personas naturales o juridicas, organismos ejuridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida,

instituciones, nacionales o internaciales, o participar con éstos en el alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con

cumplimiento de planes y programas de investigacion y otros; entidades publicas o privadas y otras formas de asociaciémifidas
por la Ley.
Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos los
niveles y areas de la Empresa; De conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas
Publicas, ETAPA EP en su calidad de entidad de derecho publico podra
Fiscalizar directamente por intermedio de terceros toda obra que constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades de negocio
tenga relacion con sus funciones; para la prestacion de sdcios publicos. Para este efecto, se necesitara

la aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de sus
Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accién, miembros.
dirigidos a proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos y las fuentes
de agua, los bosques y vegetacion naturales del canton y dedasas Para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones podra
hidricas respectivas e impulsar programas de saneamiento ambiental, la constituir empresas subsidiarias filiales, agencias, unidades deiosg
conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos y toda forma de asociacidon comercial permitida por la ley.
naturales en armonia con el interés social; y, velar por la proteccion y
restauracion de la diversidad bigii¢a en su area de operacion;

Prestar, directa, indirectamente o mediante asociacion, los servicios de Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior; y,
agua potable, alcantarillado, saneamiento, complementarios, conexos y
afines que pudieren ser considerados como derés ciudadano, v,
otros que determinare el Directorio, en otras circunscripciones del
territorio nacional, previo el cumplimiento de las normas legales
aplicables;

Todas las e@mas funciones establecidas en la Constitugidanley.
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Ingresos y Patrimonio de ETARPEP: Por los aportes que en dinero o en especie hiciere la I. Municipalidad de
Cuenca, sus empresas municipalas cualquier otra institucién del

Ingresos corrientes, que provinieren de las fuentes de financiamiento tado

gue se derivaren de su poder de imposicion, de la prestacion de servicios
de telecomunicaiones; agua potable, alcantarillado, saneamiento; otros  Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo, asi como
servicios y de su patrimonio; contribuciones especiales de mejoras; las rentas que los mismos produzcan.

rentas e ingresos de la actividad empresarial; rentas e ingresos
patrimoniales y otros ingresos no especificados que provengara de |
actividad de la Empresa; ingresos de capital; recursos provenientes de la Del producto de cualquier oi concepto que la ley permita.
venta de bienes; de la contratacién de crédito publico o privado, externo
o interno; venta de activos; donaciones; y,

Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren.

La ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el I. Concejo
Cantonal en primer debate en sesion ordinaria del 23 de diciembre de
Transferencias constituidas por las asignaciones del |. go@eatonal, 2009 y en segundo en sesién extraordinaria del 13 de enero de-2010.
las del Gobierno Central y otras instituciones publicas, y privadas, para Cuenca, 14 de enerde 2010.

fines generales o especificos.

Art. 41- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para
el cobro de tributos; derechos; ventas de materiales y otrosnsitiran
en la forma que establezcan las normas pertinentes.

Art. 42- El Patrimonio de la Empresa esta constituido por todas las
acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e
intangibles y demas activos y pasivos que posea ETARAmMaNto de
expedicion de la presente ordenanza; y todos aquellos que adquiera en
el futuro.

Art. 43: El patrimonio de la Empresa se incrementara:

51 Art. 40. ordenanza de constitucién, organizaciéon y funcionamiento de la empresa publica
municipal de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado y sanefandiercuenca etapa ep.
14 de enero de 2010.
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Ingresos- Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua 36 | Financiamie 4.280.185,8 16.310.089| 45.000.000
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuerd&TAPA; EP nto publico | 689.435 7 13 00
(Millones USD) 37 S-aldos. 10.660.469| 7.473.709,9 3.000.000,C
disponibles | 20.171.67 17 7 0
S .. 2
Tabla 12. Ingr Empr PUblica Municipal
abla gTe;SOS- Pes"?‘ ub Za UPCpSI de 38 | Cuentas 19.040.698| 15.035.04,| 11.000.000
elecomunicaciones, Agua Potable pendientes | 13.570.88 76 80 00
Grupo | Descripcion| Afo2018 | Afio 2019 | Afio 2020 | Estimacion por cobrar S
Afio 2021 Total Ingresos
11 Impuestos 0.00 0.00 0.00 106.23248.0 106.179.586 102.204.700 131.750.000Q
13 | Tasas \ 395.854,63 172.435,50 300.000,00
Contribucio | 782.566 Fuente:ETAPA EP, 2020.
nes Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC
14 | Venta de 65.649.692| 59.716.297) 70.000.000
bienes y| 65.270.74 23 20 00
servicios 3 Figura 68Total Ingresos Anuales ETAPEP
17 |Renta de 1.321.871,9 1.338.929,5 1.000.000,0
inversiones | 1.772.845 6 3 0
y multas Total Ingresos Anuales ETARZR
18 | Transferenc 0,00 0,00 0,00 140.000.000 131.750.000
as y 0O 120.000.000 106.348.022 106.179.586 102.204.700
donaciones (g 100.000.000
corrientes $  80.000.000
19 | Otros 201.383,77 52.416,35 100.000,00 § 60.000.000
ingresos 312.703 E 40.000.000
24 |Venta de 0,00 0,00/ 50.000,00 20.000.000
activos ng 2.000 . . . . o
financieros Afo 2018 Afo 2019 Afio 2020 Es~t|maC|on
- Afio 2021
27 | Recuperacid 0 0,00 0,00 0,00
n de ARos
inversiones
28 | T f 4.629.429,8 2.105.807,4 1.300.000,G
o eren; 2775 174 ) . 5 Fuente:ETAPA EP, 2020.
donaciones Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC
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El total de Ingresos dETAPA; EPen el periodo afio 2018 al 2021 suma
un total de US[346.482.309Millones.

Como podemos observar éa figura 68el ingreso tothde ETAPA; EP
para elaiio 2018es de US06.348.02Millones, que representa el 24%
del total de ingresos en cuatro afios de analisisngreso total para el
afno 2019es de US06.179.586Millones, que representa el 24¢%el
total de ingresos en cuatrafios de analisis, con una reduccion de USD
168436 Miles con respecto al afio 20&Bingreso total para elfio 2020
es de US02.204.700Millones, que representa el 23%el total de
ingresos en cuatro afios de analistn una disminucién de USD
3.974.8% Millones respecto al afio anteripel ingreso total para elfio
2021se estima USM31.750.00(Millones, que representa el 30éel
total de ingresos en cuatro afios de analisan un incremento de USD
29.545.30Millones respecto al afio 2020.

Figura 69T otal delngresos Corrientes

Total de Ingresos Corrientes

9) 75.000.000 71.400.000
= 70.000.000 ©8.138.857 67.568.803
g 65.000.000 61.280.079
L2 60.000.000
= 55.000.000
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Afo Tp 2021
Afos

Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC
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Como podemos observar da figura 69l total de ingresos corrientes

de ETAPA; EPpara elafio 2018es de USD68.138.857Millones, que
representael 64% del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos
corrientes para el aid019 es de USD67.568.803Millones, que
representa el 64% del ingreso total del afio 2019, el total de ingresos
corrientes para el aid020 es de USD61.280.079Millones, que
representa el 60% del ingreso tohual con una disminucion del 4%
respecto al afio anterior; el total de ingresos corrientes estimados para
el afio2021es de USD71.400.00QMillones, que representa el 54% del
ingreso total del afio 2021, con una disongion del 6% respecto al afio
2020.
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Figura 70.Total de Ingresos de Capital . , o
Figura 71Total de Ingresos de Financiamiento
Total de Ingresos de Capital ) o
Total de Ingresos de Financiamiento
4.629.430
A 5.000.000 3.777.174
U 4.000.000 QO 80.000.000
] %) 59.000.000
» 3-000.000 2.105.808 D 60.000.000
g 2.000.000 1.350.000 ? 34.431.991 33.981.354 38.818.814
s - = 20.000.000
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion =
Afio Tp 2021 ) ) y
N Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Afos Afio Tp 2021
Afios

Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar émfigura70el total de ingresos de capital de
ETAPA ¢ EP para elafio 2018es de USDB.777.174Millones, que
representa el 4 % del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de
capital para el afi@019es de US[E.629.430Millones, que representa

el 4 % del ingreso total del afio 2019, manteniéndtsdendencia
respecto al afio anterior; el total de ingresos de capital para eRa0

es de USR.105.808Millones, que representa el 2% del ingreso total del
afio 2020, con una reduccion del 2% respecto al afio anterior; el total de
ingresos estimados deapital para el afi@021es de US[1.350.000
Millones, que representa el 1 % del ingreso total anual, con una
disminucion del 1% respecto al afio 2020.

Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estégica Cantonal UGEC

Como podemos observar ela figura 71el total de ingresos de
financiamiento deETAPA; EPpara el afidc2018es de US[34.431.991
Millones, que representa el 32% del ingreso total del afio 2018; el total
de ingresos de financiamienjmara el afic2019es de USI[33.981.354
Millones, que representa el 32% del ingreso total anual, manteniéndose
la tendencia respecto al afio anterior; el total de ingresos de
financiamiento para el afi@020es de US[38.818.814Millones, que
representa el 38%el ingreso total anual, con un incremento respecto al
afio anterior del 6%; el total de ingresos estimados de financiamiento
para el afidz021es de US[B9.000.000Millones, que representa el 45%
del ingreso total del afio 2021, con un incremento del 7%ee® al afio
anterior.
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Figura 72Porcentaje de Ingresos Anuales segun Grupo de Ingresos

Porcentaje de Ingresos Anuales segun Grupo de Ingr

64 4
v 7 ° 60 54
= 6 38 45
g 28 32 32
3 30 4 4 2 1
S o | [~
o Estimacion
%2018% = %2019%  %2020% Afio
2021%
m Ingresos Corrientes 64 64 60 54
H Ingresos de Capital 4 4 2 1
Ingresos de Financiamiento 32 32 38 45

Grupo de Ingresos Anuales

Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar enlalfigura 72

En lo que corresponde a lasgresos corrientegImpuestos, Tasas y
contribuciones, Venta de bienes y servicios, Rentas de inversiones y
multas, Transferencias y donaciones corrientes, Otros ingresos) en el
periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021 observamos una
variacion del 10% con mas alto pentaje los afios 2018 y 2019 con 64%
respectivamente.

En lo que corresponde a lisgresos de capita[Venta de activos no
financieros, Recuperacion de inversiones, Transferencias y donaciones
de capital e inversion) en el periodo comprendido entre el 2608 al

2021 observamos una variacion del 3% con més alto porcentaje los afios
2018 y 2019 con 4% respectivamente.

En lo que corresponde a logyresos de financiamient¢Financiamiento
publico, Saldos disponibles, Cuentas pendientes por cobrar, Ventas
anticipadas) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021
observamos una variacion del 13%, siendo los afios 2020 y 2021 con mas
alto porcentaje con 38% y 45% respectivamente.

Figura 73. Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso
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Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso

70
61 62
60
53
50
2
< 40
e 34
[}
=
n? 30
19
20 15,96 18 15
13
10
8
10 4 4 4 !
0o 0o lo30102s 211 1 000000000 029100908 0,0100,0D,04 0,00,0000,00 2 1 2
0 N - --
Tasas y Venta de bienesy . Ren_ta de Transfer_enuasy . Venta de activos no Recuperacion de  Transferenciasy  Financiamiento . . Cuentas pendientes
Impuestos P - inversiones y donaciones Otros ingresos ) - - N ) - Saldos disponibles
Contribuciones servicios ; financieros inversiones donaciones publico por cobrar
multas corrientes
m2018 0 1 61 2 0,00 0,29 0,00 0,00 4 1 19 13
2019 0 0,37 62 1 0,00 0,19 0,00 0,00 4 4 10 18
m 2020 0 0,17 58 1 0,00 0,05 0,00 0,00 2 15,96 7 15
2021 0 0,23 53 1 0,00 0,08 0,04 0,00 1 34 2 8

Clasificacion Presupuestaria de Ingresos

Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar émfigura 73os mayores ingresos derAPA EPen el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se concentran
en laVenta de Bienes y Serviciosn 61%, 62%, 58% y 53% respectivamente, adicionalmente se concefatdes Disponibles y Cuentas Pendientes
por Cobras.
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Gastos- Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuen&lrAPK,
EP (Milbnes USD)

Tabla 13. Gastos- Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuenc&TAPA EP

Estimacion Ano

Gastos en
71 personal para| 4.379.867 | 4.281.584,54 4.273.893,50 5.509.389, 14
inversion
Bienes y
73 servicios para| 3.411.034 | 3.333.734,05 5.188.485,95 5.688.371,69
inversion
21.213.946,57
75 Obras publicag 16.058.007 18'62;3'599’8 8.823.394,03
1.272.001,03
77 | OW0sSQastlos |, 51 155 | 1 247.405.62 986.751,31
de inversion
. 85.644,37
Transferenciag
78 y donaciones 10.000 34.461,44 66.438,39
para inversion
Bi del 4.927.724,91
g4 |CreNesCelaAIgd 5510914 | 676.830,26 | 3.822.669,05
duracion
38.672,39
g7 | Inversiones | 4428 0,00 30.000,00
Financieras
7.021.281,93
Amortizacion
96 de la deuda 7.210.138 | 8.957.749,31] 4.538.950,13
publica
. 8.594.088,58
97 Pasivo 2.384.548 | 5.292.568,38 6.666.840,59
circulante
125.149.082
Total Gastos 94.638.922 | 100.626.494| 91.987.231

Grupo | Descripcion Afo 2018 Afio 2019 Afo 2020 2021
51 Gastosen | - g56 663 | 8.161.509,72 8.668.97%,36 | 11.174.998,49
personal
Bienes y
53 | servicios de | 2.687.458 | 1.987.970,21 3.141.297,44|  3.549.382,63
consumo
56 _Gastos 2.568.696 | 2.462.25534 1.716.439,15|  3.212.626,7¢
financieros
57 | OUO0SGaSIOS| o0 g0y | 565.198,88 | 488.821,65 630.130,05
corrientes
Transferecias
58 | yDonaciones| 484.937 | 443.419,26| 417.132,00 437.716,39
Corrientes
Gastos en 21.952.442,4 19.620.161,8
61 Personal para| 21.966.272 ’ 2' ’ ' 4' ! 26.291.951,44
la Produccién
Bienes y
63 Servicios para] 18.557.942 19'773'075’7 21'07;'551’2 22.330.753,%
Produccién
g7 | OwosGastos| o 0 660 | 2.827.689,17 2.459.430.27  3.170.40153
de Produccion
DIRECCION DE
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Fuente:ETAPA EP, 2020.
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Figura 74Total Gastos Anuales ETAPEP

Total Gastos Anuales ETARR
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Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de GestionsEatégica Cantonal UGEC

Como podemos observar émfigura 740s gastos realizados por ETAPA
¢ EPen el periodo del afio 2018 al 2021 suma un total de USD

412.401.728Millones.

En el afic2018 ETAPA; EPtiene un gasto total de US84.638.922
Millones que representa el 23% del total de gastos en cuatro afios de
andlisis; para el an@019 el total de gastos es de USID0.626.494
Millones, que representa el 24% del total de gastos en cuatro afios de
analisis, existiendo un incremento de 1% UB®87.573Millones con
respecto al afio 2018; para el a2020 tiene un gasto total ddJSD

Figura 75Total de Gastos Corrientes

Total de Gastos Corrientes
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Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observan la figura 75l total de gastos corrientes de
ETAPAC EP para el aii@018 es de USD14.181.633Millones, que
representa el 15% del gasto tottual; el total de gastos corrientes para

el afo2019es de USD13.620.353Mlillones, que representa el 14% del
gasto total del afio 2019, con una disminucién de 1% respecto al afio
anterior; el total de gastos corrientes para el a#620 es de USD
14.432665Millones, que representa el 16% del gasto total del afio 2020,
con un incremento del 1% de Gastos Corrientes respecto al afio anterior;
el total de gastos corrientes estimados para el &21es de USD
19.004.85Mlillones, que representa el 16% dektmtotal del afio 2021,

91.987.23Millones, que representa el 22% del total de gastos en cuatro  ¢on una disminucion del 1% de Gastos Corrientes respecto al afio 2020.

afos, existiendo una disminucion del 2% respecto al afio 2019
(disminucién de US8639.263 Millones)paa el afic2021se estima que

el total de gastos de USI25.149.082Millones, que representa el 30 %
del total de gastos en cuatro afios, se prevé un incremento del gasto en

un 8% respecto al afio anterior USB161.85IMMillones.
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Figura 76Total de Gastos de Produccion Figura 77Total de Gastos de Inversion
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Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC

Como podemos observar ¢amfigura76el total de Gastos de Produccion
de ETAPA; EP para el aii@018es de US[3.472.876Millones, que
representa el 46% del total de Gastos del afio 2pa8a el afd2019 el

total de Gastos de Produccides de USD44.553.207Millones, que
representa el 44% ddbtal de Gastos del afio 2019, teniendo una
disminucion del 2% respecto al afio anterior; para el20®0es de USD
43.157.143Millones, que representa el 47 % del gasto total del afio 2020,
con un incremento del 3% de Gastos de Produccion respecto al afio
anterior; el total de gastos de produccién estimados para el20Ries

de USD51.793.10Millones, que representa el 41% del gasto total del
afo 2021, con una disminucion del 6% respecto al afio 2020.

DIRECCION DE
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Fuente:ETAPA EP2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondiGEC

Como podemos observar éa figura 77el total degastos de inversion

de ETAPA EP para el an@018es de USD25.060.064Millones, que
representa el 26% del gasto total del afio 2018;o0¢hltde gastos de
inversion para el afik019 es de USD 27.525.786Millones, que
representa el 27% del gasto total del afio 2019, con un incremento del
1% respecto al afio anterior; el total de gastos de inversion para el afio
2020es de USD19.338.963Millones, que representa el 21% del gasto
total del afio 2020, con una disminucion del 6% respecto al afio anterior;
el total de gastos de inversidn que se estima para el2d&ies de USD
33.769.353Millones, que representa el 27% del gasto total del afio 2021,
con un incremento del 6% respecto al afio anterior.
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Figura 78Total de Gastos de Capital
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QA 6.000.000 4.966.397

3 4.000.000 3852669

g 2.329.663

S 2.000.000 676.830

= 0

Tp2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion Afio
Tp 2021
Afios

Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondlGEC

Como podemos observar ém figura 78l total degastos de capitatle
ETAPAC EP parael afio 2018 es de USD 2.329.663Millones, que
representa el 2% del gasto total del afio 2018; el total de gastos de capital
para el aid®019es de USDH76.830Millones, que representa el 1 % del
gasto total del afio 2019, con una disminucién del 1% ddoSate
Capital respecto al afio anterior; el total de gastos de capital para el afio
2020es de US[3.852.669Millones, que representa el 4% del gasto total
del afio 2020, con un incremento del 3% respecto al afio anterior; el total
de gastos de capital que gstima para el afid021es de USDI.966.397
Miles, que representa el 4% del gasto total del 2021, se mantiene la
tendencia respecto al afio anterior.

Figura 79Total de Gastos de Aplicaciéon del Financiamiento
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Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad @ Gestion Estratégica Cantor@dGEC

Como podemos observar da figura 7%l total de gastosle Aplicaciéon

del Financiamientde ETAPAEP para el afid018es de US[®.594.686
Millones, que representa el 10% del gasto total del afio 2018; el total de
gastosde Aplicacion del Financiamienfiara el afo2019 es de USD
14.250.318Mlillones, que representa el 14% del gasto total del afio 2019,
con un incremento de 4% respecto al afio anterior; el total de galos
Aplicacion del Financiamienfmara el afic020 es de USD11.205.791
Millones, que representa el 12% del gasto total del afio 2020, con una
disminucion del 2% respecto al afio anterior; el total de gasi®s
Aplicacion del Financiamientpue se estima para el afio 2021 es de USD
15.615.37Millones, que representa el 12% del gasto total del afio 2021,
se mantiene la tendencia respecto al afio anterior
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Figura 80Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion
Presupuestaria de Gastos

Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion
Presupuestaria de Gastos
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CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE GAS

Fuente:ETAPA EP, 2020.
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC
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Como podemos observar da figura 8dos mayores gastos de ETAPA

EP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se
concentran erGastos de Producciécon una variacion del 6% con 46%,
44%, 47% y 41% respectivamente entre Igisa 2018 al 2021,
adicionalmente se concentran en ld@3astos de Inversiércon una
variacion del 6%gon un 26%, 27%, 21% y 27% respectivamente entre los
afios 2018 al 2021.
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Figura 81. Porcentaje Anuales segun clasificacion presupuestaria de Gastos

Porcentaje Anuales segun clasificacion presupuestaria de Gastos
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Fuente:ETAPA EP, 2020. Publicascon un 17%, 19%, 10% y 17% respectivamente entre los afios
Elaboracion Unidad de Gestion Estratégica CantondGEC 2018 al 2021.
Como podemos observar ¢a figura 8llos mayores gastos de ETAPA 1.3.3.6.EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCAEMAC
EP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se
concentran erGastos de Persongara la Produccioron un 23%, 22%, El 15 de diciembre de 1998 mediante Ordenanza se cred la Empresa
21% y 21% respectivamente entre los afios 2018 al 2021; también existe Municipal de Aseo de Cuenc&MAG, como una persona juridica de
una concentracion eBienes y Servicios para la Produccigom un 20%, derecho publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia
20%, 23% y 18% respectivamente entre los afios 2018 al 2D&fgs presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, que

opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la prestacion de
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servicios publicos de barrido,

limpieza, recoleccion, transporte

tratamiento y disposicién final de residuos sélidos no peligrosos y
peligrosos, asi como del mantenimiento, recuperacion, readecuacion y
administraciéon de areas verdes y parques en el canton Cuenca
incluyendo el equipamiento en ellas construidas o ir&tak, sus

servicios

complementarios, conexos y afines que pudieren ser

considerados de interés colectivo, asi como otros servicios que resuelva
el Directorio.

EMACCEP para el cumplimiento de sus fines y la prestacion eficiente,
racional y rentable de seicios publicos, ejercera las siguientes
funcionesz

a. La dotacion, operacion, mantenimiento, administracion, control

y funcionamiento de los servicios de barrido y limpieza; de
recoleccién de los residuos sélidos generados en los domicilios,
comercios, mezados, instituciones, industrias, hospitales, y
demas establecimientos de salud, areas verdes y otras
entidades; el transporte de desechos sélidos desde la fuente de
generacion hasta el lugar determinado para el tratamiento y
disposicion final; el tratami@o y disposicion final de
conformidad con las diversas formas que establezca la Empresa,
para los diferentes desechos sélidos, no peligrosos y peligrosos;
la regulacion y control del manejo y disposicién final de los
escombros o residuos de materiales dmnstruccion; el
mantenimiento, recuperacion, readecuacion y administracion de
areas verdes y parques incluyendo los equipamientos

DIRECCION DE
PLANIFICACION

52 Art. 4. ordenanza de constituciparganizacion yuhcionamiento de la empresa plica municipal
de aseo de cuenca emaep. 05 de Marzo del 2010.

emplazados en dichas areas verdes y en los parques existentes y
de aquellos que con posterioridad sean entregados por pate d

la I. Municipalidad a la EMAC; vy, otras funciones determinadas
por el Directorio.

. El estudio, planificacion y ejecucién de proyectos destinados a la

prestacion, mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos
de aseo y mantenimiento de areas verdesle sus sistemas,
buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de
vista social, técnico, ambiental, econémico y financiero;

c. Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la

prestaciéon y utilizacién de sus servicios;

. Imponer las sanones administrativas por las violaciones e

incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de sus servicios de conformidad con la Ley;

. Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la

prestacibn de servicios, asiomo que se desarrolle la
construccién, ampliacién, operaciéon, mantenimiento y
administracion de los sistemas para la prestacion de los mismos;
Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello
suscribir convenios y acuerdos, con personas naturales
juridicas, organismos e instituciones, nacionales o
internacionales, o participar con éstos en el cumplimiento de
planes y programas de investigacion y otros;

. Fomentar la capacitacion y especializacion del personal en todos

los niveles y areas de lanfresa,;
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. Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros la eficiente conexos y afines que pudieren ser considerados como de interés
prestacién de los servicios publicos de su competencia; ciudadano, y, otros que determinare el Directorio, en otras
Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de circunscripciones del territorio nacional, previo el cumplimiento
accion, dirigidos a proteger y preservar el ambiente a través de de las normas legales aplicables;
la generacién de conciencia ciudadana en su obligacién de m. Prestar o reibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el
reciclar, mantener limpia a la ciudad y cuidar las areas verdes; exterior; y,

Comercializar los bienes, productos y servicios desarrollados por n. Todas las demas funciones establecidas en la Constitucién y la
la Empresa de manera directa o en asociacion con otros entes ley.

publicos o privados, asi como emprender actividades
econdmicas vinculadas para la mejor prestacion de sus servicios,
dentro del marco de la Constitucion y la ley;

. Prestar todos los servicios antes descritos u otros servicios
complementarios, conexos o afinesuey pudieren ser
considerados como de interés publico, directamente o a través

de contratistas al amparo de lo previsto en la Ley Organica del vjsign: Ser referente internacional en la gestion de residuos sélidos,
Sistema Nacional de Contratacion Publica, de asociaciones con generacion y rmntenimiento de espacios publicos limpios, verdes y

Misién: Mantener una Cuenca, limpia, verde y saludable mediante la
gestion integral de residuos sélidos y areas verdes, el aporte de
colaboradores comprometidos con el desarrollo sostenible e innovador,
mejorando continuamente nuestros servicios con la coparticipacion de
la comunidad.

personas naturales o juridicas, nacionales o exéras; al t dzRIofSasx adadSydrrRz2a Sy tF SU0UOL

contratos de gestién .com.paru.da,. a!|anzas estratégicas, asegurando la satisfaccién de sus usuarios.
convenios de cooperacion interinstitucional con entidades
publicas o privadas y otras formas de asociacion permitidas por Ei€ politico institucional:

la Ley. ) L o Objetivo EstratégiCO' Consolidar la competitividad de la EMACaEP
. De conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de J Qg a dz T2NIFt SOAYASY (2 FRYAYA&
Empresa Publicas, EMA€@t ¢ Sy &adz Ol f ARI R S yu RFR RS

derecho publico podra constituir empresas subsidiarias, filiales, Eje responsabllldad soual empresarial
agencias o unidades de negocio para la prestacion de servicios
publicos. Para este efecto, se necesitard la aprobacion del
Directorio con mgoria absoluta de sus miembros;

Prestar, directa, indirectamente o a través de contratistas al
amparo de lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica o mediante asociacion, los servicios
publicos de su competencia y aqusllacomplementarios,

Objetivo Estratégico: Propender a que la responsabilidad social
empresarial y el cumplimiento legal sean el marco de referencia para la
gestion de la EMAEP.
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Eje ambiental territorial

Objetivo Estratégico: Fortalecer y mejorar la gestion integral de residuos
sélidos y areas verdes.

Eje promocién productiva, social y cultural.

Objetivo Estratégico: Propender al mejoramiento de la calidad de vida de
la comwidad, fomentando la vision social, humana y productiva.

Tabla 14. Matriz de ingresos Empresa Municipal de Aseo de Cuenca
EMAC; EP (Millones USD)
Estimacion Afo
Grupo 2018 2019 2020 2021

11 0,00 0,00 0,00
13 |24.964.585 23.737.956,2§ 23.484.07,36 23.484.707,36
14 |103.865 64.604,85 90.000,00 90.000,00
17 |196.182 158.834,20 127.000,0(Q 127.000,00
18 0,00

19 |263.522 96.181,43 398.000,00 398.000,00
24 | 22.880 0,00

27 - 0,00

28 - 0,00

36 - 1.185.002,31 4.451.995,24 4.451.995,25
37 [3.006.612 351.490,91 150.000,0(Q 150.000,0d
38 [2.113.284 1.674.535,79 2.122.614,73 2.122.614,73

Fuente:EMAC; EP, 2020.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantonrdlGEC
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Figura 82Total de Ingresos Anuales

Total de Ingresos Anual EMAEP
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Fuente:EMAC; EP, 2020.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantordlGEC

El total de Ingresos de EBMAQ; EPen el periodo afi@018 al 2021 suma
un total de USD  119.588.17Millones.

Como podemos observar en la figura 82, el ingreso total BMIAC; EP
para elafio 2018es de US[30.670.931 Millones, que representa el 26%
del total de ingresos en cuatro afios de asidliel ingreso total de la
EMAC¢ EPpara elafio 2019es de US[?7.268.606Millones, que
representa el 23% (disminucién de USB02.326Millones)del total de
ingresos en cuatro afios de analigikingreso total de IEMAQ; EPpara
el afio 2020es de UB 30.824.317Millones, que representa el 26%
(Incremento de USB.555.712Millones)del total de ingresos en cuatro
afos de analisigl ingreso total de I&EMACg EPpara elafio 2021se
estima US[30.824.317Millones, que representa el 26%el total de
ingresos en cuatro afos de analisis.
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Figura 83Total de Ingresos Corrientes Figura 84.Total de Ingresos de Capital
Total de Ingresos Corrientes EMAEP Total de Ingresos de Capital EMAEP
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» 25.500.000 , 20-000
- 25.000.000 @ 15.000
S 24.500.000 24.057.577 24.099.707 24.099.707 S 10.000
S 4000 B T T 5.000 ; - .
£ 24.000.000 -
= 23.500.000 Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion Afio
23.000.000 Tp 2021
Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacion s
Afio Tp 2021 Afios
AfRos

Fuente:EMAC; EP, 2020.

Fuente:EMAG EP, 2020. Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordJGEC

Como podemos observar en la figura 84, el total de ingresos de capital
para elafio 2018es de USD 22.880 Miles, que representa el 0,07 % del
ingreso total del afio 2018; para los afios 2019, 2020 y 2021 no reporta
de ingresos de capital.

Como podemos observar en la figura 83, el total de ingresos corrientes
para elafio 2018es de USD 52528.155 Millones, que representa el 83%
del ingreso total de |&MAC¢ EPdel afio 2018; el total de ingresos
corrientes para el aid®019 es de USD 24.057.577 Millones, que
representa el 88% del ingreso total de&ElIAG; EPdel afio 2019, con un
incremerto del 5% respecto al afio 2018; el total de ingresos corrientes
para el aiid@020es de USD 24.099.707 Millones, que representa el 78%
del ingreso total de IEMACg EPdel afio 2020, con una reduccion del
10% respecto al afio 2019; el total de ingresosientes estimados para

el afo2021es de USD 24.099.707 Millones, que representa el 78% del
ingreso total de [&EMAQC; EPdel afio 2021.
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Figura 85.Total de Ingresosde Financiamiento Figura 86Porcentaje de Ingresos Anuales segun grupo de Ingresos
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Fuente:EMAC; EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 85, el total de ingresos de
financiamiento para el afid®018 es de 5.119.897 Millones, que
representa ell7% del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de
financiamiento para el afi@019es de USD 3.211.029 Millones, que
representa el 12% del ingreso total del afio 2019, con una disminucion
del 5% respecto al afio anterior; el total de ingresosidaniciamiento
para el afid2020es de USD 6.724.610 Millones, que representa el 22%
del ingreso total del afio 2020, con un incremento respecto al afio
anterior del 10%; el total de ingresos estimados de financiamiento para
el afo2021es de USD 6.724.610ildnes, que representa el 22% del
ingreso total del afio 2021.
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m Ingresos de Capital 0,07

Ingresos de Financiamiento 17 12 22 22

Grupo de Ingresos Anuales

Fuente:EMAC; EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 86:

En loque corresponde a loggresos corrientegImpuestos, Tasas y
contribuciones, Venta de bienes y servicios, Rentas de inversiones y
multas, Transferencias y donaciones corrientes, Otros ingresos) en el
periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021 observamm
incremento entre el 5% y 10%, siendo los afios 2018 y 2021 estimado con
mas alto incremento con 88% en el afio 2019.

En lo que corresponde a lasgresos de capitafVenta de activos no
financieros, Recuperacion de inversiones, Transferencias y doesci
de capital e inversion) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al
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2021 se observa un 0,07% del total de ingresos para el afio 2018, para losanticipadas) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021
afios restantes no de reporta ingresos de capital. observamos una variacion entre el 5% y el 10%, siendo los afios 2020 y
2021 con mas alto incremento con%?2

En lo que corresponde a logyresos de financiamiermt (Financiamiento
publico, Saldos disponibles, Cuentas pendientes por cobrar, Ventas

Figura 87. PorcentajeAnual por grupo de Ingresos
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Impuestos Tasasy Venta de bienes y
Contribuciones servicios
m2018 81 0,34
=2019 87 0,24
2020 76 0,29
2021 76 0,29

Fuente:EMAC; EP, 2020.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica Cantord)GEC

Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso

0,60,58,4D,41 08938291 g7 . .
A —
Renta de Transferencias y Otros ingresos Venta de activos = Recuperacion de = Transferencias y
inversiones y donaciones no financieros inversiones donaciones
multas corrientes corrientes
0,64 0,86 0,07
0,58 0,35
0,41 1,29
0,41 1

14,4444

Financiamiento
publico

14,44
14,44

10

L.

Saldos disponibles

10

76 77

Cuentas
pendientes por
cobrar
7

6
7
7

Como podemos observar en la figura 87, los mayores ingreso&tA&; EPen el periodo de los afios comgmdidos entre el 2018 al 2021 se concentran
enTasas y Contribucionesn 81%, 87%, 76% Yy 76% del total de ingresos respectivamente.
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Tabla 15. Matriz de Gasbs Empresa Municipal de Aseo de Cuenca ENIEE (Millones USD)
Estimacion

0 Descripcion 2018 2019 2020 Afio 2021

51 | Gastos en personal 1.483.270 1.637.527,5(Q 1.777.576,72 1.777.576,72

53 | Bienes y servicios de consun 859.512 661.433,35 810.615,82 810.615,82

56 | Gastos financieros 303.851 248.850,50  205.929,04 205.929,04

57 | Otros gastos corrientes 826.96 737.142,89  734.089,93 734.089,93
Transferencias y donacion

58 | corrientes 275.584 109.793,69 120.000,00 120.000,00
Gastos en personal pa

61 |produccion 176.225 214.373,24  200.454,02 200.454,02
Bienes y servicios pa

63 | produccion 177.943 125.311,96 237.582,22 237.582,22

67 | Otros gastos de produccion 2.018 1.812,33 3.369,24 3.369,24
Gastos en personal pa

71 |inversién 4.831.063 5.194.148,34 6.214.925,30 6.214.925,3(
Bienes y servicios pa

73 |inversion 12.116.475 11.049.825,3 15.021.812,8| 15.021.812,54

75 | Obras publicas 1.760.517 891.747,84 357.454,70 357.454,70

77 | Otros gastos de inversion 260.278 292.787,92  341.184,84 341.184,84
Transferencias y donacion

78 | para inversion 1.107.307 883.664,06§ 560.868,75 560.868,75

84 | Bienes ddarga duracion 1.649.601 1.458.613,59 3.616.450,79 3.616.450,79

87 | Inversiones financieras 274.500,00 0,00 0,00
Amortizacion de la deud

96 | publica 927.449 652.428,51  472.003,43 472.003,43

97 | Pasivo circulante 1.624.570 2.834.644,64 150.000,00 150.00,00

Fuente:EMAC; EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantonrdJGEC
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Figura 88Total de Gastos Anuales

Total Gastos Anuales EMAEP
32.000.000 30.824.317 30.824.317
31.000.000
30.000.000
29.000.000
28.000.000
27.000.000
26.000.000
25.000.000

28.382.638
27.268.606

2019

Millones USD

Estimacion
Afo 2021

2018 2020

ARos

Fuente:EMAC; EP, 2020.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantonrdlGEC

Como podemos observar en la figura 88, los gastasizados por la
EMACc EPen el periodo del afio 2018 al 2021 suma un total de USD
117.299.87&Mlillones.

En el afic2018la EMAGQC; EPtiene un gasto total de USEB.382.638
Millones que representa el 24% del total de gastos en cuatro afios de
andlisis; pra el afio2019 el total de gastos es de USI7.268.606
Millones, que representa el 23% del total de gastos en cuatro afios de
andlisis, existiendo una disminucion de UBMD14.032Millones con
respecto al afio 2018; para el ai2020 tiene un gasto total ddJSD
30.824.31'Millones, que representa el 26% del total de gastos en cuatro
afios, existiendo un incremento de U$B55.712Millones con respecto

al afio 2019; para el afi2021 se estima que el total de gastos de USD
30.824.31'Millones, que representa €6 % del total de gastos en cuatro
afnos.
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Figura 89.Total Gastos Corrientes

Total de Gastos Corrientes
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Fuente:EMAC; EP, 2020.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 89, el total de gastos corrientes de
la EMAC; EP para el afi@018es de USD 3.749.192 Millones, que
representa el 13% del gasto total del afio 2018; el total de gastos
corrientes para el afid019 es de USD  3.394.748 Millones, que
representa el 12% del gasto total del afio 2019, con una disminucion del
1% respecto al afianterior; el total de gastos corrientes para el &u20

es de USD 3.648.212 Millones, que representa el 12% del gasto total del
afio 2020; el total de gastos corrientes estimados para eP82d.es de

USD 3.648.212 Millones, que representa el 12%atsb total del afio
2020, manteniéndose constante respecto al afio anterior.
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Figura 90Total Gastos de Produccion Figura 91Total Gastosde Inwersion
Total de Gastos de Produccion Total de Gastos de Inversion
500.000 441405 441.405 O 30.000.000 22.496.246 22.496.246
[a) 356.186 %) 20.075.639 18312.174 == U
q 400.000 341.498 3 20.000.000
300.000 0
(]
§ 200,000 2 10.000.000
= 100.000 E
- Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Tp2018 Tp2019  Tp2020 Estimacion Afio Tp 2021
Afio Tp 2021 Afios

Afos
Fuente:EMAC; EP, 2020.
Fuente:EMAC; EP, 2020. Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 90, el totaBastos déroduccion Como podemos observar en la figura 91, el total de gastos de inversiéon
de laEMACC EPpara el afio 2018 es de USD 356.186 Miles que Para el a@018es de USD 20.075.639 Millones, que representa el 71%
representa el 1% del gasto total del afio 2018; el total de gastos de del gasto total dehfio 2018; el total de gastos de inversion para el afio
produccién para el afi2019es de USD 341.498 Miles, que representa el 2019es de USD 18.312.174 Millones, que representa el 67% del gasto
0,8 % del gasto total del afio 2019; @il de gastos para el af2D20es total del afio 2019, con una disminucion del 4% respecto al afio anterior;
de USD 441.405 Miles, que representa el 1,43 % del gasto total del afio €! t0tal de gastos de inversion para el &#20es de USD22.496.246
2020; el total de gastos para el aB021es de USD 441.405 Miles, que Millones, que representa el 73% del gasto total del afio 2020, con un
representa el 1,43 % del gasto total del afio 2021. incremento del 6% respecto al afio anterior; el total de gastos de
inversién que se estima para el aZ@21es de USD 22.496.246 Millones,
gue representa el 73% del gasto tbidel afio 2021, manteniéndose
constante respecto al afio anterior.

Figura 92Total Gastos de Capital
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Total de Gastos de Capital
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Fuente:EMAC; EP, 2020.
Elaboracién:Unidad de Gestion Estratégica CantordJGEC

Total de Gastos de Aplicacion de Financiaminto
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%3,000,000 2.552.019
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g o200
Tp2018  Tp2019  Tp2020  Estimacion
Afio Tp 2021
ARosS

Fuente:EMAC; EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 92, el total de gastos de capital de -

la BMACC¢ EP para el afi@018es de USD 1.649.601 Millones, que

representa el 6% del gasto total del afio 2018; el total de gastos de capital COMC Podemos observar en la figura 93, el total de gakgdsplicacion

para el afid2019es de USD 1.733.114 Millones, que representa el 6 %
del gasto total del afio 2019, manteniéndosanstante respecto al afio
anterior; el total de gastos de capital para el a#020 es de USD
3.616.451 Millones, con un incremento del 6% respecto al afio anterior;
el total de gastos de capital que se estima para el 20l es de USD
3.616.451 Millonesnanteniéndose constante respecto al afio anterior.

Figura 93Total Gastos de Aplicacién de Financiamiento
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del Financiamientode la EMAC(¢ EP para el afio2018 es de USD
2.552.019 Millones, que representa el 9% del gasto total del afio 2018;
el total de gastosle Aplicacion del Financiamienpara el afid2019es

de USD 3.487.073 Millones, que negenta el 13% del gasto total del
afio 2019, con un incremento de 4% respecto al afio anterior; el total de
gastosde Aplicacion del Financiamienfiara el afo2020es de USD
622.003 Miles, que representa el 2% del gasto total del afio 2020, con
una dismimicion del 11% respecto al afio anterior; el total de gad®s
Aplicacion del Financiamientpue se estima para el afio 2021 es de USD
622.003 Miles, que representa el 2% del gasto total del afio 2021,
manteniéndose constante respecto al afio anterior.
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Figura 94. Pacentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion Presupuestaria

Porcentaje de Gastos Anuales segln Clasificacion Presupuestaria de Gastos
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Fuente:EMAC; EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 94, los mayores gastos de la-EHRAG el periodo de los afios commt@os entre el 2018 al 2021 se concentran
en Gastos de Inversidoon un 71%, 67%, 73% y 73% respectivamente entre los afios 2018 al 2021 Gastdsscorrientesio sobrepasan el 13% en
referencia al gasto total anual.
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Figura 95. Porcentaje Anual segun Clasificgan del Gasto

Porcentaje Anuales segun clasificacion presupuestaria de Gastos
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personal financieros = corrientes ) o .. de produccion " - . - de inversion ) .~ larga duracién financieras P circulante
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Fuente:EMAC; EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 95, los mayores gastos de |la-EHRAD el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se concentran
enBienes y Servicios para la Inversiéon un 43%, 41%, 49% y 49% respectivamente entre los afios 2018 al 2021; también existe una concentracion en
Gastos en personal para inversi@on un 17%, 19%, 20% y 20% respectivamente entre los afios 2018 al 2021.
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1.3.3.7.EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION #&sta; asi como en razon de la gestion democratica de la ciudad, en la
VIVIENDA DE CUENEMUVI EP funcion social y ambiental de la propiedad

_ o Para el cumplimiento de sus &8 y la prestacion eficiente, racional y
Mediante Ordenanza Municipal # 153 de fecha 8 de Octubre de 2001, rentable de sus servicios, ejercera las siguientes atribucibnes

dictado por el I. Concejo Cantonal de Cuenca, se constituyé la Empresa

Municipal de Urbanizacion y Vivienda, EMUVI. a. La formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos,
tendientes a lograr el acceso de los ciudadanos al suelo urbanizado y

EMUVI EP se cremmo una persona juridica de derecho publico, con vivienda, bien s& por administracion directa, como promotora, o en

patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, asocio con otros actores del sector publico o privado, nacionales o

econémica, administrativa y de gestion, que opera sobre bases extranjeros;

comerciales y cuyo objeto es procurar y facilitar el aseeta vivienda y b. Generar y ejecutar propuestas alternativas de vivienda de planta

al suelo para vivienda, principalmente para la poblacion vulnerable de nueva, mejoramiento habitacional, restauracion y rehaliliia de

escasos recursos economicos o en situacion de riesgo, procurando una  yjviendas, principalmente para sectores poblacionales de escasos
vida digna y el adecuado desarrollo de la comunidad, a traves de la recursos econémicos:

urbanizacion del suelo y laesta de soluciones habitacionales, como de ¢ propiciar acuerdos y concertar la participacion de entidades publicas

servicios complementarios, conexos y afines que pudieren ser y privadas, nacionales e internacionales, que permitan llevar
considerados de interés colectivo, otros servicios que resuelva el adelante acciones que aportenla solucion del déficit habitacional:
Directorio, asi como la gestion y el aprovechamiento de recursos o de g prestar asesoria, asistencia y apoyo técnico a organizaciones sociales
bienes publicog/ en general al desarrollo de actividades economicas o gremiales que entre sus finalidades persigan el adquirir terrenos

relacionados con el derecho de los ciudadanos al acceso al sueloy ala  para Ja construccion de vivienda en beneficio de sus miembros;
vivienda, los mismos que se prestaran en base a los principios de justiciae  prestar servies complementarios, conexos y afines al sector

social, eficiencia, accesibilidad, calidad, sustertidul seguridad, inmobiliario, principalmente para sectores vulnerables de la
precios equitativos y responsabilidad, respeto a las diferentes culturas y sociedad:

SjdAt AONR2 SYyGNB 2 dNbly2 & {2 NURY & Rardo de a8 didehdnzad Lifent@sNA deYabletid a #dz
con criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social, planificacion municipal, sugerir procesos de reestructuracion

preservando el ambiente, rpmoviendo el desarrolio sustentable, parcelaria y exprpiacion que faciliten la urbanizacién del suelo y
integral y descentralizado de las actividades economicas asumidas por

53 Art. 1.ordenanza que regula la organizacién y funciorenia de la empresa publica municipal de 54 Art. 3. Ibidem.
urbanizacién y vivienda de cuenremuvi ep. 2010.
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contribuyan a solucionar el problema habitacional y de desarrollo r. Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e

urbanistico en el cantén Cuenca; incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la

g. Realizar y apoyar la investigacion y utilizacion de tecnologias prestecion de sus servicios;
adecuadas para viviendas de interés social; s. La EMUVI EP podra prestar sus servicios de manera directa o a través

h. Propiciar la generacion de fondos para créditos blandos destinados de asociaciones con personas haturales o juridicas, nacionales o
a la adquisicién de suelo y construccion de vivienda de interés social extranjeras, contratos de gestiébn compartida, alianzas estratégicas,
en un mediano y/o largo plazo. asociaciones, fideicomisos neantiles, convenios de cooperacion

i. Contribuir a la legalizacion de la propiedad de la vivienda de grupos interinstitucional con entidades publicas o privadas y otras formas
humanos que tengn problemas con sus titulos; de asociacion permitidas por la Ley;

j.  Promover la produccién y distribucion de materiales y elementos t. De conformidad con la Constitucién y la Ley Organica de Empresas
para la construccién de vivienda de caracter innovador, a efecto de t gof AOFaxX a9a! +L 9t £ 3 erBofio paklizo,O f A RIF R
reducir sus costos, asi como la integracion de pequefios y medianos podra constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades
productores y distribuidore de insumos para la construccién con el de negocio para la prestacién de sus servicios. Para este efecto, se
objeto de que apoyen los procesos de produccion social de vivienda; necesitara la aprobacion del Directorio con la mayoria absoluta de

k. Coordinar con las autoridades municipales, los planes y acciones que votos de sus miembros;
permitan establecer areas especificas de terreno, que constituyan u. Para la pretacién de sus servicios fuera del canton Cuenca, podra
reserva parda implementacion de programas futuros de vivienda; constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades de
I.  Generar y promover programas de capacitacion y desarrollo para negocios al amparo de la Ley Organica de Empresas Publicas; vy,
fortalecer el capital social de las comunidades, vinculados a los v. Todas las demés funciones establecidas en la Constitucién y la ley.
planes habitacionales;

m. Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro dals o en el En los servicios o proyectos que ejecute la EMUVI EP se velara por el fiel
exterior; cumplimiento de la normativa ambiental, propendiendo a la

n. Emprender actividades economicas, dentro del marco de la implementacion de estrategias y de tecnologias alternativas que
Constitucién y la ley, cuando lo requiera el interés general; contribuyan a mejorar la calidad ambierttal

0. Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos
los niveles y areas de la Empresa; Ademas de lasitribuciones contenidas en los articulos anteriores, la

p. Reglamentata prestacion y utilizacion de sus servicios; EMUVI EP procurara, en coordinacion con la I. Municipalidad del canton

g. Fiscalizar directa o indirectamente toda obra que ejecute en razén Cuenca, impulsar en el cantdn Cuenca programas emergentes de
de su objeto; vivienda y proyectos de reasentamientos humanos para aquellosgrupo

SSArt. 4. Ibidem.
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gue hayan sufrido desastres naturales o antropicos, o, que requieran ser

reubicados por encontrarse asentados en zonas de alto figsgo El patrimonio de la Empresa se incrementéra
DE LOS INGRESOS Y PATRIMONIO DE LA EMUVI EP a. Por los aportes que en dinero o en especie hiciere la |I.
Municipalidad del cantdon Cuencajssempresas municipales o
Art. 40- Son recursos de la Empresa los siguientes: cualquier otra institucién del Estado;
b. Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo,

a. Ingresos corriente, que provinieren de las fuentes de asi como las rentas que los mismos produzcan;

financiamiento que se derivaren de su poder de imposicion, de la c. Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se

prestacion de servicios y de su patrimonio; rentas e ingresos de la aceptaren; vy,

actividad empresarial; rentas e ingresos patrimoniales y otros d. Del poducto de cualquier otro concepto que la ley permita.

ingresos no especificad que provengan de la actividad de la EMUVI

EP; ingresos de capital; recursos provenientes de la venta de bienes;

de la contratacién de crédito pablico o privado, externo o interno;  Mision: Esla generaciorde Politicasde Habitatacordesa la necesidady

venta de activos; donaciones; realidaddel CantonCuencapromovienddaseguridaduridica,lacalidad
b. Las multas por solar no edificado, que setéansferidas en su fisicalaaccesibilidacdconémicay laadecuaciérgeneralde lavivienday

totalidad en liquidaciones mensuales por parte de la Direccion suscomponentes.

Financiera Municipal, dentro de los treinta dias siguientes al mes

liquidado; vy, Vision: Es lograr ser una Empresaplanificadorae impulsadorade
c. Transferencias constituidas por las asignaciones del |I. Concejo Proyectosle Habitat,enfocadosenel crecimientourbanisticoprdenado

Municipal, las del Gobiern@Gentral y otras instituciones publicas, y  y arménico de Cuenca,buscandola participaciénde los diferentes

privadas, para fines generales o especificos. actoresque forman parte de la sociedad.

El Patrimonio de la Empresa esta constituido por todas las acciones, Objetivos

participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y

demas activos y pasivosug posea la EMUVI EP al momento de GenerarPoliticasde Vivienda:LasPoliticasgque se suscriberen el tema
expedicion de la presente ordenanza; y todos aquellos que adquiera en de viviendano sonsimplementeun referente haciala construcciénsino
el futuro®”. mas bien estandirigidashaciala EstructuraHabitacionalBasicacon la

56 Art. 5. Ibidem. 58 Art. 43. Ibidem.
STArt. 42. Ibidem.
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gue debe contar una familia para vivir dignamente,como también la
planificaciénde la ciudady de estaforma cumplirconunade lasMetas
del Milenio.

Implementarun Bancode Suelosiabusquedade suelosparaemplazar
urbanizacioneses el primer paso que se debe dar para tener

conocimientoclaroy precisode los posibledugaresque puedanalbergar
anuevasfamiliasconviviendapropia.
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Tabla 16. Matriz de ingreso€Empresa publica municipal de urbanizacién y vivienda de cueB8aUVI- EP(Millones USD)
Grupo Descripcion Afi0 2018 | Afi0 2019 | Afio 2020 'is'r:'(;“;g'zoln
11 Impuestos 0 0,00 0,00 0
13 Tasas y Contribuciones 500 2.310,00 3.010,00 2.000
14 Venta de bienes y servicios 0 10,00 10,00 10,00
17 Renta de inversiones y multas 39.655 21.272.48 3.42600 100
18 I(;?rril:;?;inuas ’ donacion 356.994 566.740,40 671.162,91 650.000
19 Otros ingresos 2.901 289.462.83 20,00 20
24 Venta de activos no financieros 8.584.836 5.566.080,84 7.980.913,1d 3.950.000
27 Recuperacion de inversiones 15.750 8.878,13 2.427.00 1.213,00
28 Transferencias y donaciones 775.492 1.552.560,09 1.404.61584 1.400.000
36 Financiamiento publico 0 1.498.519,51 30,00 10
37 | Saldos disponibles 3.568.410 5 758.680,17 4.552.270,00  2.735.822
38 Cuentas pendientes por cobrar 0 1.639.013,81 441.773,97 300.000

Fuente:EMUVIc EP, 2020.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantordlGEC
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Figura 96.Total delngresosAnuales ingresos en cuatro afios de analisis (disminucion de 6.820.484
Millonesrespecto al afio anterior).

Total de Ingresos Anual EMUNEP Figura 97Total de Ingresos Corrientes

20.000.000
8 15.000.000 13.344.537 13.903.529 15.059.659 Total de Ingresos Corrientes
@ 15.000.
...................... 1.000.000 879.796
0 *9.039.175
% 10.000.000 2 800.000 677.629 652.130
= = 600.000  400.050
S 5.000.000 3 400.000
= 200.000
2018 2019 2020 2021 0 o
Af Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
nos

Afio Tp 2021

ARos
Fuente:EMUVIc EP, 2020.

ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantonrdlGEC Fuente:EMUVK EP, 2020.

El total de mgresos de IEMUVIc EPen el periodo afio 2018 al 2021 - @boracionnidad de Gestion Estratégica Cantord GEC
suma un total de USB1.346.900Millones.

Como palemos observar en la figura 97, el total de ingresos corrientes
para elafio 2018es de USD 400.050 Miles, que representa el 3% del
ingreso total de laEMUVI¢ EPdel afio 2018; el total de ingresos
corrientes para el afi@d019es de USB79.796Miles, querepresenta el

Como podemos observar en la figura 96, el ingreso total @&MaVic
EPpara elafio 2018es de USD13.344.53Millones, que representa el

26%del total ce ingreso~s en cuatro afios de anélisisi;ngr.eso total de 6% del ingreso total de EMUVic EPdel afio 2019, con un incremento

la EMUVIC EPpara elafio 2019es de US[13.903.529 Millones, que del 3% respecto al afio 2018; el total de ingresos corrientes para el afio
representa el 27% (incremento de USB8.992 Miles) del total de 2020es de USIB77.629Miles, que representa el 4% del ingreso total de
ingresos en cuatro afios de analisisingreso total de [EMUVK EPpara laEMUVK, EPdel afio 2020con una disminucion del 2% respecto al afio
el afio 2020es de USI15.059.659Millones, que representa el 29% 2019; el total de ingresos corrientes estimados para el 20 es de
(Incremento de USD.156.130Millones)del total de ingresos en cuatro USD 652.130Miles, que representa el 7% del ingreso total dEN&AUVI
afios de andlisi€l ingreso total de l[&MACg EPpara elafio 2021se ¢ EPdel aflo 2021, con un incremento del 3% respecto al afio 2020.
estima USD.039.175Millones, que reresenta el 18%lel total de
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Figura 99.Total delngresosde Financiamiento

Figura 98Total Ingresosde Capital
Total de Ingresos de Financiamiento

Total de Ingresos de Capital A 8.000.000

9.376.078 9.387.956 ) 5.896.214
A 10.000.000 D 6.000.000 4.994.074
% 8.000.000 7.127.520 351 215 § 4.000.000 3.568.410 3.035.832
g 6.000.000 = 2.000.000 -
S 4.000.000 s -
= 2.000.000 0
= 0 Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion Afio

Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020  Estimacion Tp 2021

Afio Tp 2021 AfiOS
ARos

Fuente:EMUVIc EP, 2020.

Fuente:EMUVIc EP, 2020. ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantordlGEC
Elaboracién:Unidad de Gestién Estratégica CantordJGEC

Como podemos observar en la figura 99, teal de ingresos de
Como podemos observar en la figura 98, el total de ingresos de capital fiNanciamiento para el afi018 es de 3.568.410 Millones, que

para elafio 2018es de USD 9.376.078 Millones, que represen0 @l representa el 27% del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de
del ingreso total del afio 2018; el total de ingresos de capital pafcel financiamiento para el afi@d019es de USD 5.896.214 Millones, que

2019es de USD 7.127.520 Millones, que representa el 51 % del ingreso "ePresenta el 42% del ingresatal del afio 2019, con un incremento del
total del afio 2019, con una disminucién del 19% respecto al afio 15% respecto al afio anterior; el total de ingresos de financiamiento para

anterior; el total de ingresos de capitpara elafio 2020es de USD el afo2020es de USD 4.994.074 Millones, que representa el 33% del
9.387.956 Millones, que representa el 62 % del ingreso total del afio N9reso total del afio 2020, con una disminucion del 9% respecto al afio
2020, con un incremento del 11% respecto al afio anterior:. El total de @nterior; el total de ingresos estimados de financiamiento para el afio
ingresos de capital para afio 2021es de USD 5.351.213 Millones, que 2021es de USD 3.035.832 Millones, que representa el 34% del ingreso
representa eB9 % del ingreso total del afio 2021, con una disminucién t0tal del afio 2021, con un incremento del 2% respecto al afo 2020.

del 3% respecto al afio 2020.
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Fuente:EMUVIc EP, 2020.

Figura 100. Porcentajede Ingresos Anuales segun grupo

Porcentaje de Ingresos Anuales segiin Grupo de Ingresos
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Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordJGEC

Como podemaos observar en la figura 100:
En lo que corresponde a lasgresos corrientegImpuestos, Tasas y el afio del 2@8 con mayor variacion llegando al 70% de ingresos de

contribuciones, Venta de bienes y servicios, Rentas dersiones y

42
34

Ingresos de Financiamiento
27
42
33
34

2021 se observa una variacion del 19% entre los afilos analizados, siendo

capital.

multas, Transferencias y donaciones corrientes, Otros ingresos) en el _ _ o _ o
periodo comprendido entre el afio 2018 al 2021 observamos una Enlo que corresponde a logresos de financiamient@Financiamiento
variacion del 4%, siendo el afio 2021 con mayor variacion llegando al 7%.publico, Saldos disponibles, Cuentas pendientes por cobrar, Ventas

En lo que corresponde a lasgresos decapital (Venta de activos no

anticipadas) en el periodo comprendido entre el afdl&@l 2021
observamos una variacion del 15%%, siendo el afio 2019 el de mas alta

financieros, Recuperacién de inversiones, Transferencias y donacionesvariacion llegando al 42% de ingresos de financiamiento.
de capital e inversién) en el periodo comprendido entre el afio 2018 al
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Figura 101. Total de Ingresos Anuales

Porcentaje Anuales por Grupo de Ingreso
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Fuente:EMUVI EP, 2020.
ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica Cantord)GEC

Como podemos observar en la figura 101, los mayores ingresosEMU&/I¢ EPen el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se
concentran era venta de activos no financieraon 64%, 40%, 53% y 44% del total de ingresos respectivamente.
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Fuente:EMUVIc EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestion Estratégica CantondUGEC

Tabla 17. Matriz de GastosEmpresa publica municipal de urbanizacién y vivienda de cueksaUVI- EP(Millones USD)
S, o ~ o Estimacion
Grupo Descripcion Afo 2018 Ao 2019 Ano 2020 Afio 2021
Gastos en personal
51 264.103 382.807,2  373.400,80 380.000
Bienes y servios de
53 consumo 65.678 120.670,0Q 120.660,0Q 125.000
56 Gastos financieros 0
0,00 40,00
Otros gastos corriente
57 12.089 40.000
44.010,00 49.030,00
Gastos en persong 203.000
1 para inversién 40.967 203.495,92 199.636,2(
Bienes y servicios pa 1.031.075
3 inversion 1353500 18451684 1.192.693,81
Obras publicas 4.200.000
5 1482691 1042757611  9.233.537,07
Otros gastos d
" inversion 0 0,00 0,00
Transferencias
78 | donaciones par 0
inversién 0,00 0,00
Bienes de larg
84 duracion 11.835 10.500,00 314.000,00 1.010.000
inversiones Financierg
87 0 185.992,2 1.831.07537  2:0°0.000
Amortizacion de |3 100
96 deuda publica 2.348.871 2.343.960,69 1.745.585,71
Pasivo circulante
97 0 0,00 0,00
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Figura 102. Total de Gastos Anuales 9.039.1789Millones, que representa el 18 % del total de gastos en cuatro
afos, con una dminucion del 11% respecto al afio 2020.

Total Gastos Anuales EMUBEP Figura 103. Total de Gastos Corrientes

20000000
a 15.059.659 i
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2 10.361.586 0,030,175 600.000 547.487 543131  545.000
8 10000000 ‘ ‘ O 500.000
= D 400000 341870
= 5000000 » 300.000
201 201 202 202 % 200.000
0 100.000
1 2 3 4 0
Anos Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Estimacion
Afio Tp 2021
Fuente:EMUVIc EP, 2020. Anos

ElaboracioniUnidad de Gestion Estratégica CantondGEC
Fuente:EMUVIc EP, 2020.

_ _ ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondlGEC
Como podemos observar en la figura 102, los gastos realizados por la

EMUVIg EPen el periodo del @o 2018 al 2021 suma un total de USD

48.363.94Millones. Como podemos observar en la figura 103, el total de gastos corrientes de
la EMUVE EP para el afi2018es de USB41.870Mies, que representa
En el afic2018la EMUVK EPtiene un gasto total de USI0.361.586 el 3% del gasto total del afio 2018; el total de gastos corrientes para el
Millones que representa el 20% del total de gastos en cuatro afios de afio2019es de USD547.487Miles, que representa el 4% del gasto total
analisis; para el an@019 el total de gastos es de USI3.903.529 del afio 2019, con un incremento del 1% respecto al afio anjeditotal
Millones, que representa el 27% del total de gastos en cuatro afios de de gastos corrientes para el a020es de USD 543.131 Miles, que
analisis, existiendo un incremento de USI[341.944 Millones con representa el 4% del gasto total del afio 2020; el total de gastos
respecto al afio 2018; para el a2020 tiene un gasto total deJSD corrientes estimados para el af®21es de USD 545.000 Miles, que
15.059.65Millones, que representa el 29% detal de gastos en cuatro representa el 6% del gasto total del a#@20, con un incremento del 2%
afos, existiendo un incremento de USMD56.13Millones con respecto respecto al afio anterior.

al afo 2019; para el aff2021 se estima que el total de gastos de USD
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PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y _— PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - u DEL SUELO

Figura 104. Total de Ingresos Anuales Figura 105. Total de Gastos de Capital
Total de Gastos de Inversion Total de Gastos de Capital
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~ 8.000.000 5 434075 @ 2.500.000 2.145.075
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Fuente:EMUVIg EP, 2020.

- . - . Fuente:EMUVIc EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordJGEC

Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 104, el total de gastos de inversion
para el aid 2018es de USD 7.659.009 Millones, que representa el 74%
del gasto total del afio 2018; el total de gastos de inversion para el afio
2019es de USD 10.815.589 Millones, que representa el 78% del gasto
total del afio 2019, con un incremento del 4% respexdtaiio anterior;

el total de gastos de inversion para el &Zt20es de USD10.625.867
Millones, que representa el 71% del gasto total del afio 2020, con una
disminucion del 7% respecto al afio anterior; el total de gastos de
inversion que se estima pardaio2021es de USD 5.434.075 Millones,
que representa el 60% del gasto total del afio 2021, con una disminucién
del 9% respecto al afio anterior.

Como podemos observar en la figura 105, el total de gastos de capital de
EMUVIc EP para el afid018es de USD 11.835 Miles, que representa
el 0,1 % del gasto total del afio 2018; el total de gastos de capital para el
afio2019es de USD196.492 Miles, que representa el 1,4 % del gasto
total del afio 2019; el total de gastos de capital para el 26@0es de

USD 2.145.075 Millones, con un incremento del 12,8% respecto al afio
anterior; el total de gastos de capital que se estima para el282d es

de USD 3.060.000 Millones, que representa el 14% del total de ingresos
para el afio en relacion, con un incremento del 19,8 % respecto al afio
anterior.
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Figura 106. Total de Gastos de Aplicacion de Financiamiento

Total de Gastos de Aplicacién de Financiamiento
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Fuente:EMUVI EP, 2020.
ElaboracioniUnidadde Gestion Estratégica CantonaUGEC
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Como podemos observar en la figura 106, el total de gakdsplicacion

del Financiamientde EMUVK EP para el afid018es de USD 2.348.871
Millones, que representa el 23% del gasto total del afio 201®t&l de
gastosde Aplicacién del Financiamienfara el afio2019 es de USD
2.343.961 Millones, que representa el 17% del gasto total del afio 2019,
con una disminucién del 6% respecto al afio anterior; el total de gastos
de Aplicacion del Financiamierpara el afio2020es de USD1.745.586
Millones, que representa el 12% del gasto total del afio 2020, con una
disminucion del 5% respecto al afio anterior; el total de gas®s
Aplicacion del Financiamientpue se estima para el afio 2021 es de USD
100, g representa el 0,001% del gasto total del afio 2021.
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Figura 107. Porcentajede Gastos Anuales segun Presupuestaria

Porcentaje de Gastos Anuales segun Clasificacion Presupuestaria de Gastos
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Fuente:EMUVIc EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 107, los maygastos de la EMUYEP en el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se concentran
en Gastos de Inversionon un 74%, 78%, 71% y 60% respectivamente entre los afios 2018 al 2021.
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Figura 108. Porcentaje Anual segun Clasificacion Presupuestaria

PORCENTAJE ANUALES SEGUN CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
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Fuente EMUVL EP, 2020.
Elaboracion:Unidad de Gestién Estratégica CantordlGEC

Como podemos observar en la figura 108, los mayores gastos de la EERJ¥H el periodo de los afios comprendidos entre el 2018 al 2021 se concentran
en Obras Publicason un72%, 75%, 61% y 46% respectivamente entre los afios 2018 al 2021.
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1.4 ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO réespecto a la planificacion municipal ha mejorado a lo largo del periodo

ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE 20152019, lo cual se evidencia en el cumplimiento de los pragede
los sistemas del PDOT en general, dando muestras positivas de la

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) representa el intervencion del PDOT dentro de la planificacion anual, en cada uno de
instrumento de planeacion y politica palaipor excelencia. En este se  |os sistemas que propone: Sistema de Asentamientos Humanos, Sistema
establece el modelo integral de desarrollo, asi como las directrices y Biofisico, Sistema Econdémico, Sistema sodio@l Sistema de

mecanismos necesarios para lograr un aprovechamiento del suelo de Movilidad, Energia y Conectividad, Sistema Politico Institucional y de

forma equilibrada, equitativa y eficiente. Participacion Ciudadana. EI PDOT ha sido trabajado como un
instrumento de orden superior que cobija el accionar municipal y que

El Cddigo Organico de Planificacion y FinaRiaticas, en su Articulo 34, posibilita ademas, la interaccion entuarios actores territoriales para

establece: coordinar y articular acciones en pos de impulsar un modelo de

, . .. o LA . desarrollo territorial deseado. . . . . . . R L. L
G[ 2a LINBadzLldzSaid2a RS f2a 3A20ASNYy2a ldaisyzYza RSaOSYydGNIfATIR2& @& &dz
empresas plblicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plarg| pjan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, actualizacion 2015,
Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y aparcg politicas, metas, indicadores, lineas de acciprogramas. En
autonomias. EPlan NaC|onaI de Desarrollo articula el ejercicio de las este contexto, el PDOT Cuenca afio 2015, contiene 35 politicas, 60 metas,

O02YLISGSYOAld& RS OFRE yA@St RS 3204k |§d¥:%l3résq©4lmeasde accién y 61 programas.

Con fecha 15 de febrero de 2015, se expide la Ordenanza de Reforma ypentro del marco normativo que contempld la actualizacién del Plan de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del pegarrolio y Ordenamiento Territorial (PDO®e menciona la

canton Cuenca. obligatoriedad de realizar el monitoreo de las metas propuestas y la
evaluacion del cumplimiento del plan en forma periédica. Esto se

e _ refuerza en el Modelo de Gestion PDOT (2015) dentro del apartado

por lo definido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Cantonal, G{AAGSYF RS { $3dz YA Sondezse estip@adih f dzl OA -

actualizado a través de un proceso participativo en el 2015, y por la . L . - .
o T periodicidad anual de la evaluacion as6 como también, los contenidos
Agenda Estratégica Cantonal, aprobada en el 20X6pdas principales . . . .
minimos que debe tener el informe, los mismos que fueron:

herramientas de planificacion para su aplicacion en el territorio cantonal.

Lasacciones realizadas en la administracion 22049 han sido guiadas

. . _ , - Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en su contenido mas

operativo, el Modelo de Gestion, define las politicas, metas e indicadores a) Andlisis de la tendencia de los indicadoresly e

en programas Yy fpyectos especificos, que han pautado el accionar porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio;
municipal en estos afios de administracion. La intervencién del PDOT
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b) Analisis de las causas de las variaciones en el metas planificadas para cada indicador, tal y como se indica a

indicador; continuacion:
- Seguimiento a la implementacion de las intervenciones Verde: resultados de ejecucion aceptables. Se consideran los
porcentajes del 80% al 100%.
a) Analisis del avance fisico o de cobertura de los Amarillo: resultados se encuentran en los niveles de riesgo, con
programas y/o proyect®implementados. una ejecucion buena pero es necesario realizar seguimiento.
b) Analisis del avance presupuestario de los programas Considerando el rango de 60% a 79,99%.
ylo proyectos implementados. Rojo: resultados de ejecucién se encuentran en nivel critico, el

_ _ rango va desde el 0.00% hasta el 59,99%.
- Conclusiones y recomendaciones.

Producto del analisis de los proyectos planteadmsgh PDOT 2015 y en
relacion a sus metas, se evidencié un cumplimiento del 57% de las metas
planteadas y un 82% de los proyectos propuestos.

La metodologia general para la evaluaciéon del PDOT {20I%) se
fundamenté en la recoleccion de datos en basela solicitud de
evaluacion requerida por parte da Secretaria Técnica Planifieeuador

(anteriormente SENPLADES) ademas de la metodologia establecida pore| desglose de cumplimiento del PDOT por cada uno de sus sistemas
el mencionado ente rector. territoriales, indica:

Para la evaluacion de las metas e indicadores del PDOT se procedié a  Tapla 18. Desglose de cumplimientdel PDOT por sistemas
solicitar informacion a las diferentes Direcciones y Empresa Municipales
y a las Entidades del Régimen Dependiente con el objeto de para contapistema PDOT % de cumplimiento
con informacion validada y entregada de manera oficial. Una veZgistema: Biofisico 90,4

recopilada, se procedio a analizarla y evalagrdsible variacion de sus
metas e indicadores en relacion a lo que se proyect6 en un inicio, y

Sistema: Soci@ultural 88,2

conocer, en caso de haber sido necesario, la justificacién del cambio y/c>iStema: Econémico 92,8

las medidas correctivas empleadas. Sistema: Asentamientos Humanos 78,84
Sistema: Movilidad, Energia y Movilidad 64,27

Los rangos de medicion empleados para evaluar eh@y de los Sistema: Politico, Institucional y aficipacion 76

proyectos se analizaron con la técnica de semaforizacion que mide etjydadana

porcentaje de avance de los proyectos asignando colores de acuerdo a rente:UGEC, GAD Municipal de Cuenca. PDOT 2015
niveles minimos y maximos establecidos por la Coordinacion de ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantorldGEC
Planificacion y Gobernanza del GAD Cuencposnde cumplir con las
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Dentro de la evaluacion correspondiente Blan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorialseconcluye:

Se evidencia laafta de apropiaciore las directrices del PDOT
por parte de loDirectores Departamentales del Municipio

Es imprescindible que las intervenciones dela corporacion
municipal sean guiadas por jpwevisto en el PDOTe} Plan de
Gobierno del Alcalde y no onstituyan intervenciones
improvisadas o al azar

El PDOT cantonal es visto GUnicamente como un requisito para
realizar el POA. Aln se minimiza el valor y el impacto de este
instrumento de planificacion por parte de los técnicos

Los elementos técnicos y amptuales del PDOT son
subestimados en el momento de la toma de decisiones

El analisis revela que la planificacién operativa anual no coincide
con los planteamientos técnicos y conceptuales del PDOT por lo
tanto, su articulacion es forzada

Es necesario coprometer a lasentidades externas a la
Corporacion Municipal para que puedan brindar informacién
oportuna para el céalculo de indiceg evaluacibn de metas
cantonales

Se evidencia la falta @®herencia atre losperfiles deproyectos

a ejecutary el modeb de desarrollo planteado

Sehan incumplido metas por la escasa o nula accion de ciertas

dependencias de la corporacion municipal a pasar de contar con H.ntro del proceso de actualizacion del

presupuesto para hacerlo

Falta de sostenibilidad en el proceso de apropiacion del PDOT

por alta rotaciéordel personal

Recomendaciones y sugerencias

Q

Las actividades que realiza el GAD Municipal deben enfocarse
hacia proyectos y equipamientos de envergadura que necesita la
ciudad, con un trabajo conjunto con las diferentes Direcciones
Municipales y EmpresasiBlicas, con el que se pueda trabajar la
parte social con la poblacion de forma eficaz para evitar el
rechazo y poder ejecutar obras para el futuro del Canton.
Adicional, se debe trabajar en las necesidades de la poblacién, a
través de proyectos puntualesnfocandose en la provision de
servicios basicos, vias que puedan servir para el ingreso de
vehiculos de emergencia, de recoleccion de basura, etc.
Establecer politicas transversales ambientales en la elaboracion
y ejecucién de proyectos.

Se deben revisael contenido de los programas, proyectos,
lineas de accion e inclusive las metas e indicadores del PDOT, ya
que han existido dificultades al momento de alinear los
proyectos de las distintas entidades al momento de realizar los
POA institucionales.

Incorporar en el PDOT el fomento productivo y generacion de
empleo con una vision de inclusion social y econémica, con el
objetivo de dignificar la vida de los sujetos de derechos con
autonomia econdémica y politica.

Continuidad de funcionarios o delegados en fwecesos de
planificacion participativa en talleres y mesas de trabajo.

PDOT y su manejo en la

planificacion institucional, es necesario incluir o sugerir:
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Generar procesos de vinculacion ciudadana, procesos de
priorizacion de planes, programas y proyectos acorde a la
realidad local y capacidad institucional.

Contar con un equipo de investigacion que desarrolle un Sistema
de Informaciéon a nivel de la Corporacion Municipal, el cual
construya lineas base a partir de toe recogidos de las
diferentes direcciones del Municipio, que permita desarrollar
temas de investigacion y presentar indicadores que reflejen el
trabajo de la Corporacion.

Comprometer a las entidades externas a la Corporacion
Municipal a brindar la inforiacion para el célculo de indices.
Dentro de las Direcciones generar apropiacion del PDOT vy
coherencia en los datos de los proyectos a ejecutar, ya que
mucha de la informacion enviada con los proyectos, que fue
recogida para ser remitida a la SENPLADES In@ sumplido en

su totalidad.

Capacitar al personal sobre planificacién estratégica como paso
previo a la elaboracion de los proyectos para que las metas
planteadas sean alcanzables y se mejore los porcentajes de
ejecucion de gestion y presupuesto.
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2 D|AG\|OST|CO POR SISTEMAS ORIENTE, de relieves de llanuras y penillanuras, corresponde a region

Amazonia.

Macrorelieve

2.1 SISTEMA BIOFISICO Representa la categoria ermedia de unidades geomorfologicas, en el

2.1.1. Relieve presente estudio, se considera este nivel como el mas apropiado para
caracterizar el canton Cuenca, ya que estas definen zonas que se
2.1.1.1.Geomorfologia diferencian por su clima, el tipo de vegetacion, ademas las caracteristicas

de estas zonas han determinado la ubicacion de la poblacion, como se
explica méas adelante, las zonas geomorfologicas que definen el relieve
del Cantén de este a oeste son:

La caracterizacion del medio biofisico se inicia con la descripcién de la
geomorfologia, para ello se utiliza el mapa de la clasificacion
geomorfoldgica publicada en el Alimanaque Electréeic@fio 2002El

cual plantea un sistema de organizacion de tipo jerarquico que permite  zona 1: Relieves Interandinos (cuenca interandinae ubica en la
tener una concepcion mas integral del estado actual del relieve, parte del vertiente hacia el #dntico se encuentra en un rango altitudinal de 2300
relieve general, luego el macrorelieve y finalmente el meso relieve, en 3 3000 msnm, es una depresién compuesta por sedimentos terciarios

este apartado se desbe hasta el nivel dos, puesto que es el mas plegados; tiene una topografia irregular de pendientes variables,
apropiado para entender la estructura del medio fisico del canton definidos por los cauces de rios, quebragasrros.

Cuenca.
Las caracteristas climéaticas benignas de esta zona, cuya temperatura

Relieve General promedio anual varia entre los 13 a 19 2 C, ademas que es el area donde
apredominan las pendientes entre el 0 a 30%, ha contribuido a que 19 de
las 21 cabeceras de las parroquias rurales y la ciuda@udsca se
localizan en esta zona, por tanto, en esta area se ubica aproximadamente
el 98% de la poblacién cantonal; este territorio ocupa el 25% de la
superficie cantonal.

COSTA, de relieves colinados y grandes llanuras corresponde con la ) i _ i .
region Litoral Zona 2: Cima fria de la cordilleras un area de alta montafia se

encuentra en un nago altitudinal de 3000 msnm por el este y 3000

Es la primera y mas grande categoria de unidades geomorfolégicas
escala de pais, y corresponde a las regiones natudgé Ecuador, se
destaca este nivel en el cantén porque a partir de su ubicacién en esta
categoria permite entender las subcategorias.

SIERRA, de relieves montafiosos y reschs, corresponde a l&gion msnm por el oeste, pero pasa por una altitud maxima de 4560, describe
de los Andes, que es elonde casi la totalidad del territorio del canton un eje central de norte a sur que constituye la linea divisoria de las
Cuenca (el 96%) se extiende. grandes vertientes al este hacia el océano Atlantico y al OeBtcifico.

Presenta un modelado glaciar y periglaciar sobre rocas pluténicas y
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volcanicas, en su parte mas alta presenta un sistema lacustre con mas deescaso o0 casi nulo territorio plano, la mayor parte de las actividades
200 lagunas de origegiaciar. agropecuarias se realizan sobre suelos con pendientes mayores al 50%.
La temperatura promedio anual vagatre los 13 a 252C lo influye en la
diversidad de productos agricolas que se generan en la zona; este
territorio ocupa el 26% de la extension cantonal.

Esta zona constituye el &rea conocida como paramo, ecosistema de alto
valar ecoldgico por constituir la principal fuente de abastecimiento de
agua para consumo humano. Su temperatura promedio anual varia entre
los 7 a 132C, caracteristica que ha limitado el asentamiento de poblacion; Zona 4: Piedemontepartes bajas de montafias hasta el punto de
esta zona ocupa el 46% del &rea del Canton. inflexiéon con el valle o la llanura cesh, se ubica entre los 300 a 20
msnm, el territorio en esta zona es practicamente plano o suavemente
ondulado debido a la sedimentacion fluvial (depositos cuaternarios). La
temperatura promedio anual varia entre los 17 a 26°C, por lo que en esta
zoha podenos encontrar grandes extensiones de cultivos de productos
tropicales como banano y cacao; este territorio abarca un 3% de la
superficie del Canton.

Zona 3: Vertiente Externaes un territorio muy accidentado, con fuerte
inclinacién, predominan las pendientes mayores al 50% porque en
aproximadamente en 20 Km se desciende desde 3000 a 320 msnm. En
esta zona se ubican 2 de las 21 cabeceras de las p#asoqurales
(Chaucha y Molleturo), una caracteristica importante es que, por el
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Mapa 8. Relieve zonas Geomorfolégicas.
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2.1.1.2 Pendiente La interpretacion de estos datos , es que el canton Cuenca dispone

. . e escasa area ( el 27% de la superficie cantonal) entre plana a ligeramente
La pendiente del terreno es una de las principales caracteristicas que se. . -
. . y inclinada (012% y 120%) para el desarfol de las actividades
tiene en cuenta para determinar la adaptacién de los suelos a usos

. agropecuarias y para la construccion de viviendas, a esto hay que
especificos. considerar que un importante porcentaje de este tipo de territorios se
Para el andlisis de la pendiente en territorio cantonal, se establecieron encuentran en las areas de paramo, quedando reducidas areas que son
los siguientes rangos:=12%,; 1230%; 3650% y >50% donde se asienta la ciudadrededor de ellay en las areas costaneras de

] ) ) ) Chaucha y Molleturo. El 73% restante del territorio, su pendiente de
En el canton Cuenca las areas en donde predominan las pendientes entremayor al 30% dificulta e impide el desarrollo de estas actividades. Pero

() iCi 0, P ., . . . . .
30 a 50% , abarcan una mayor superficie representando el 44% de SuU 4o egte analisis también se visualiza el potencial del terrifmaia la
extension; luego le siguen las areas en donde predominan lasepees generaciéon de energia hidroeléctrica, por la presencia de fuertes

0 0, 1Cl . . sy . .
mayores al 50%, que representan el 30% de la superficie cantonal; Iuego o jientes, y la extensa red hidrica principalmente en la parte oeste del
estan las superficies con predominio de las pendientes entre 0 a 12%, Cantén

gue representan el 16% del area del canton y finalmente se encuentran
las areas en donde prevalecen las giemtes entre 12 a 30% que
representan el 11% del territorio cantonal.
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Mapa 9. Pendientes
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2.1.2. Geologia Formacion Macuchi (Cretaceo). Antiguamente se le agrupaba en la
_ o ) i _ formacion Pifion o formacion Diabapafiritica descrita por Sauer

Las formaqones geologlcas predommaptes en el qrea son: la FormaC|on(1965)' Estudios realizadohan determinado que probablemente

de Tarqui, descrita como tobas, riolitas, andesitas, aglomerados y la formacién Macuchi ocurre en el flanco oeste de la cordillera occidental

brechas; estas estructu'r,as conforman un 46'270% del area del canton, (Bristow y Hoffstetter, (1977), excluyendo los volcanicos cretacicos
seguido de la Formacion Macuchi con 15.07%, conformado por continentales del sur del pais que ahora se llaman formaciénaCé&n

cornubianitas indiferenc?adas: rocas afe(?tadas por meta}morfismo de la hoja de Cuenca, la formacién Macuchi esta ubicada al lado oeste,

contactg, tobas, andesita, voI(.:ar,u') sed!mentos. Ademas, pressantan llegando a una altura de 2800 m.s.n.m., metaformizada en varios sitios.

afloramientos de grupos granodioriticos dispersos por todo el canton. Debido a su ubicacion geografica, esta cubierta por una vegetacion
espesa, siendo posible encontrar bueno®r@mientos solo en partes

_ . . _ . bajas de quebradas y rios. Esta constituida por lavas de composicion
Formacién Tarqui (Pleistocenofomprende una secuencia volcanica intermedia, altamente alteradas y cloritizadas; localmente hay

gruesa, que cubre un gran porcentaje del canton. Puede ser dividida en segimentos inter estratificados, tales como areniscas verdes y lutitas
tres unidades estratificadas: flujos oscuros de grano fino de composicion delgadas con buzamientosertes al oeste. En la parte alta encontramos
andesitica, sobre estos yace una secuencia de tobas de composicion yrechas y tobas. Se calcula una potencia de 3000 m. en el sector y esta
daC|t|ca.y.r|oI|t!c§. Estos pl.roclastos glternan con flujos delgad(?s de yecubierta parcialmente en forma discordante por los volcanicos acidos
composicién similar. La unidad superior esta compuesta por flujos de ye |3 formacién Tarqui. Las rocas son lavas andesiticas, sedimentos

riolita homoggnea dg grano medlg que aflora en la parte alta de los valles yocas piroclasticas de variado tamafio granular y buzamientos promedios
formando colinas bajas, bien definidas. de 40° hacia el Oeste.

La mayofa de las rocas presentan alteracion que es el resultado de Formacion Turi (Pleistoceno). Descansa con marcada discordancia sobre
procesos metasomaticos e hidrotermales. Esta compuesta por |as formaciones antiguas, en este sector aparece la formacion en forma
piroclasticos de rocas volcanicas &cidas y escasas lavas. Tiene UNqotal, observandos la parte basal constituida de conglomerados que
caracteristica alteracion a caolin, y alcanza una potencia mayo®@® 10  forman escarpas, sobre las cuales viene una sucesion de capas
m. Parece tener un aumento general en el espesor general al Norte. De gyjjarrosas, limosas y arenosas. La formacion de Turi tiene unos 200 m.
Tilita (Pleistoceno)Seencuentran varios depdsitos glaciares en la zona e potencia disminuyendo hacia el norte. EI material conglomerado
pudiendo diferenciarse en dos: los del Norte y Oeste de Cuenca que myestra cambios abruptos en el tamario de los cantos de acuerdo con el

pertenecen a un deposﬂp antiguo y los s partes altas asentados  pyzamiento, la parte alta de la formacién contiene argilitas y areniscas
sobre la formacion Tarqui que forman terrenos humedos y ondulados.  ¢on cierto contenido de bloques angulares. El conglomerado es
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basicamente de origen volcénico, pudiéndose observardastales de
hornblenda y feldespatos en una matriz afanitica de color gris. En ciertos

lugares se incluyen capas de tobas cuarciferas. Troncos fosiliferos han Tabla 19. Formaciones geologléas predominantes en el canton
sido encontrados en varios lugares. vernca.
., ., . FORMACIONES LT OLOG1A HA, ]
Esta zona se presenta como una sucesion ritmica de arsnidscgrano .
. , . Formacion Arenisca, aamilla, conglomerado, £ 16594 0,45
grueso en una matriz arenacea. Todos los componentes son de origen e | PR 1or2  o03s
L. . L. ocalmente conglomers 358 L 3
volcanico procedentes del acarreo de las formaciones volcanicas pepssi
N . _ posits Depésito aluwial 83834 2,29
aledafas, las capas alcanzan en ciertos lugares hasta 1 m. de potencia.2wa!
Una direccion relativa hacia el Norte cona leve inclinacion al Este. El Forma cidn Andesita, ; toba, b 80113 3,19
buzamiento es suave dando un aspecto casi horizontal. La potencia total célica
puede alcanzar los 800 m. En el area de Cuenca es de cerca de 100 m, fermacien C:r"t';:‘a""‘“ ;"d“:ffe"“'f“: ~ rt"“"‘ 552333 1507
. R . arec a5 por me@mormsEmo de contacto
A Macuchi
mientras que en. el arga de .Tambo es sobre.los 1200 m. Ad|C|onaImente Lavas andesiticas, twhas, volcanodastos w2e 336
se pueden ageciar allneamlgntos dg andesitas en los valles glaciares Toba, handesita, n volcana-sediments, vs saa 024
presentes en el Parque Nacional Cajas, aglomeradwogylomerados en Formacicn sglomerado, lava, dacts, toba, riolim, 44911 123
Chaucha, travertinos en la parroquia de bafios, carbonatos de calcio Tarqui andesita
metamorfizados (marmol), dispersos entre ellos podemos citano Toba, h; rielits, r; andesits, n 1622931 4428
ejemplo Rio Amarillo aglomeradao, lavs, dacits 28142 077
?:rrr.nacil:'rn Arenisca, 5; conglomerado, g 73314 2,14
ur Conglomerado de base 1403,1 0,338

Fuente SENPLADES, SIGAGRO, Cartas Geol6gicas 1:100k. PDOT 2011 y 2015.
ElaboracionUnidad de Gestidon Estratégica CantondlGEC
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Mapa 10. Clasificacion Gedlyicag Formacion Volcénica cantonal.
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2.1.3. Suelos zona: alta en zonas aluviales y baja en sedimentos antiguos y lavados

o _ ) sobre los cuales evoluciona el suelo.
La descripcion del tipo de suelos presentes en el canton Cuenca, se

realiza a partir de la informacién del PDOT 2011, 2015 eniaftion Entisoles:tienen menos del 30% de fragmentos rocosos, formados

proporcionada por la SENPLADES del 2014, misma que recoge latipicamente tras aluviones, de los cuales dependen mineralmente,

clasificacion agrologica realizado por MAGAP y UMACPA Estasuelos jovenes y sin horizontes genéticos naturales o incipientes,

clasificacion define la aptitud del suelo para la produccién agropecuaria permanecen jovenes debido a que son enterrados por los aluviones
o forestal, resultado mas valioso para los propésites plan que la antes deque lleguen a su madurez, el cambio de color entre horizonte A

taxonomia de los suelos. y C es casi imperceptible, son pobres en materia organica, y en general
responden a abonos nitrogenados. La mayoria de los suelos que se
generan desde sedimentos no consolidados cuando jovéneson

La taxonomia de suelos en el cantén parte de la Clasificacion del Soil€ntisoles. Son abundantes en muchas areas en posiciones de diques,
Taxonomy, que fue desarrollada y coordinada internacionalmente por el dunas o superficies sometidas a acumulaciones arenosas de origen
Ministerio de Agricultura de los Estal®nidos (USDA, acrénimo (en eolico; se presentan en zonas aledafnas e influenciadas por los rios, en
inglés) para el United States Department of Agriculture y su subsidiaria areas de la regién andina.

National Cooperative Soil Survey. Es una clasificacion de suelos eNajfisoles: suelos de regiones htimedas por lo que se encuentran

funcién de varios parametros (y propiedades) que se desarrolla en himedas la m arte del afio, con un. % de saturacion de bases
niveles: Orden, SubtR Sy'> DN}y DNMzLR2 % { dz6 3 N‘nzlst]r%e;mr gl 3%[/3/ d{s) Ih%lzoﬁtes %Lﬁ)%eﬁléa'i’es muestran evidencias

En el canton predominan las siguientes clasificaciones taxonémicas: ~ claras de translocacion de peliculas de arcillas que provienen
posiblemente @ molisoles, en los tropicos se presentan con pendientes

Inceptisoles:suelos con caracteristicas poco definidas, no presentan mayores de 8 a 10% y vegetacion de bosque, que refleja su alta fertilidad.

intemperizacion extrema, suelos de bajas temperaturas, pero de igual gon syelos j6venes, comanmente bajo bosques de hoja caediza.
manera se desarrollan en climas humedos (frios y calidos), presentan alto

contenido de materia organica, tienen una baja tasa de descomposicién Vertisoles: estan definidos por la dinamica vinculada con su
de la materia organica debido a las bajas temperaturas, pero en climas granulometria arcillosa, suelos minerales que se quiebran en estacion
célidos la tasa de descomposicién de mitesrganica es mayor, pH seca, formando grietas de 1 cm. de ancho, suelos muy ricos en arcilla. Los
a'.cid01 poseen mal drenaje’ acumulan arcillas amorfas1 son una etapa suelos vertisoles ocupan las parteS bajaS del relieve en los altos llanos
juvenil de futuros ultisoles y oxisoles; para los trépicos ocupan las laderas occidentales, suelos con fuerte expamsal humedecerse y contraccion
mas escarpadas desarrollandose en rocas recientemente expuestas’ al secarse. Son caracteristicos de las cubetas de decantacion Yy pantanos
predominan en la cdlillera de los Andes junto a los entisoles y en la €N los llanos y en valles aluviales, para el caso de los tropicos estos se
parte mas alta los ultisoles, pH y fertilidad variables, dependientes de la forman a partir de la transformacion directa de aléfana en arcilla

Clasificacion Taxondmica de suelos
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montmorillonita de tipo 2:1 expandible, hidratados y expandidos en humedos a semiaridos;

hamedo y bastante agrietados en seco.

Eriales o afloramiento rocoso: son suelos muy degradados o zonas en

cobertura vegetal
por gramineas; dominancia de arcillas.

integrada

Tabla 20. Clasificacion taxondmica

donde la roca es visible, la retencion del agua en estas zonas es muy baja
o nula. De ahi sgistifica el valor asignado.

Area urbana: en estas zonas la retenciéon del agua se da en minima
proporcion, pero de una u otra forma si se dan retenciones, por
lo que su valor es indicio de que en las areas urbanas la retencion de agua
siesta presente en minimas proporciones.

Histosoles suelos organicos, se desarrollan en ambientes de condiciones
hamedas o frias, el suelo se encuentra saturado en agua al menos una

vez al aflo. Su grado de evolucién estd asociado con el proceso de

descompokion de sus materiales organicos. El material original de estos

suelos consta de materia vegetal poco descompuesta mezclada con

cantidades variables de material terroso. Es un suelo muy liviano; se
forma en zonas depresiones de los paramos, pH en geseidb,

fertilidad y productividad variable de acuerdo con la adecuacién de la
zonay el grado de evolucién del material organico.

Mollisoles,suelos de zonas de pastizales, ubicados en climas templados, Fuente:Odeplan 2003 y PDOT 2011.
hamedos y semiaridos, no presentan lixiviacién exeesuelos oscuros, ElaboracionUGEG GAD canton Cuea. PDOT 2019

con buena descomposicion de materia organica gracias a los procesos de
adicion y estabilizacion, saturacion de bases superior al 50%, suelos
productivos debido a su alta fertilidad, suelos bien estructurados, suelos
formados a partir de sedimentos minerales en climas templados,
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Mapa 11. Clasificacion Taxonémica
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2.1.3.1.Clases agrolégicas ¢ 1.0 m de profundidad, pocas piedras y rocas sobre la superficie. Los

. . . suelos pueden ser usados para cultivos agricolas, forestglastos.
El valor agricola de un suelo reside en las cualidades que posee para

sostener la vida vegetal o, lo que €s2 YA &avY23zI Sy & dZLASPIEhks@A kl&se R incluyen los suelos susceptibles de utilizacion
LINE RdzOG A @ ¢ @ 5A OKI OF LI OARF R S Zgricétah mMidsetadldmerteyinteBsiva.l INE $ui2dsJdd estal-clase tierfen
rendimiento de los cultivos y esta relacionada con un conjunto de importantes limitaciones en su cultivo. Son medianamente buenos.
caracteristicas de tipo climético, fisiografico y edéafico. Pero ademas Pueden utilizarse de manera regularrspre que se les aplique una
conviene tener en cuenta qué eso agricola intensivo del suelo entrafia  rotacion de cultivos adecuada o un tratamiento pertinente. Se
dzy2&a NAS&3I2&8 RS LISNRARF RS I & éncuelitréhisiibadas sobiE N@nbient@si(8l2%) mabldrdgids) pdedes Y LI 2 =
degradacién quimica, erosion del suelo, etc.). presentar cierta cantidad de piedras. Su fertilidad es mas baja. Las
limitaciones que poseen regtigen con frecuencia las posibilidades de
eleccioén de los cultivos o el calendario de laboreo y siembra. Requieren
sistemas de cultivo que proporcionen una adecuada proteccién para
defender al suelo de la erosion.

La clasificacion de los suelos segln su capacidad agrologica permite
valorar el grado de explotadidagricola, ganadera y forestal a que
puede someterse un terreno sin dafiar su capacidad productiva.

CLASE kn esta clase se encuentran los suelos apropiados para un uso
agricola intensivo o con capacidad de uso muy elevada. Los seelos d
esta clase no tienen limitaciones que restrinjan su uso. Son apropiados
para cultivar sin métodos especiales. Son suelos llanos con pendientes
de 0 a 2% y sin problemas de erosion o muy pequefios. Son suelos
profundos, generalmente bien drenados y fagitke trabajar. Tienen una
buena capacidad de retencién de agua, estan provistos de nutrientes y En algunos casos, tienen limitaciones debido a la presencia de
responden a la fertilizacion. Estos suelos poseen un clima favorable para pendientes pronunciadas (1225%) y, por tanto, susceptibles de que

el crecimiento de muchos cultivos comunes. sobre ellos se produzca una erosion severaSon suelos de pequefio

. espesor, co excesiva humedad o encharcamiento, baja retencion de

CLASE IEn esta clase se encuentran logles apropiados para un uso o .
. . . . agua, con factores climaticos severos, elevada pedregosidad y/o
agricola intensivo o con capacidad de uso elevada. Los suelos de esta

, o _ _ rocosidad, baja fertilidad y elevada salinidad.
clase tienen algunas limitaciones que reducen los cultivos posibles de
implantar o requieren algunas practicas de conservacion. Son suelos CLASE \En esta clase se encuentran los suelos que son adecuados para
buenos, que puedertultivarse mediante labores adecuadas, de facil soportar vegetacid permanente, no son apropiados para cultivo y las
aplicacion, pendientes de {5%), profundidad efectiva del suelo de 0.50 limitaciones que poseen restringen su uso a pastos, masas forestales y

CLASE \En esta clase se encuentras kuelos que tienen posibilidades

de utilizacién para uso agricola restringido. Son suelos apropiados para
cultivos ocasionales o muy limitados con métodos intensivos. Estos

presentan limitaciones muy severas que restringen la eleccién del tipo

de cultivoo requieren un manejo muy cuidadoso y costoso.
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mantenimiento de la fauna silvestre. Pendientes planasg®), suelos Tabla 2.1.3.1.1 Clases agrolégicas
muy pedregosos. No permiten el cultivo por su cardcter encluarc

pedregoso o por otras causas. La pendiente es casi horizontal, no son Tabla 21. SENPLADES 2014y PDOT 2015.

susceptibles de erosién. El pastoreo debe ser regulado para evitar la ~CLASE AGROLOGICA HA %
destruccion de la cubierta vegetal. [ 675,1 0

I-11 1901,4 1
CLASE VPendientes del 2% 50%. Suelos muy pedregosos uso de i 1688.2 1
magquinariay riesgo de erosion. Los suelos de esta clase deben 10464.9 3
emplearse para el pastoreo o la silvicultura y su uso entrafia riesgos v 250791 8
moderados. Se hallan sujetos a limitaciones permanentes, pPero  Sin uso agropecuir 1629,3 1
moderadas, y son inadecuados para el cultivo. Su pendiente es fuerte. v 2473,2 1

\i 9579,3 3
CLASE VlIPendientes del (5070%), profundidad de 0.12 0.25 m, Vil 61918.2 19
suelos tienen muchas piedras y ripios. Estos suelos se hallan sujetos a v 2027961 64
limitaciones permanentes y severas cuando se emplean para pastos 0 Total 318204,9 100
silvicultura.

Elaboracion.UGEG GAD @nt6én Cuenca. PDOT 2019.
CLASE ViIiLos suelos de esta clage son aptos ni para silvicultura ni
pastos. Fuertes pendientes del 70%. Deben emplearse para uso de la
fauna silvestre, para esparcimiento o para usos hidroldgicos.
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Mapa 12. Aptitud conforme a las clases agrolégicas.
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El analisis realizado de la clasificacion agrologica sobre la aptitud del 2.1.4. Clima
suelo considex algunas variables para ciertas actividades, es necesario
mencionar que no entra en consideracion otras variables como el piso
altitudinal, fuentes hidricas, conectividad del tipo de ecosistema y el
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) quécergl Parque
Nacional Cajas y Quimsacocha. El Patrimonio de Areas Naturales de
Estado se rige del Art. 68 de la ley forestal para fines de conservacion con

De acuerdo a la clasificacion del clima incluido en el Atlas Geografico del
Ecuador del afio 2013, en el cantén Cuenca estan presentes lientgu
climas: ecuatorial mesotérmico semi humedo, ecuatorial de alta
Imontaﬁa, tropical megatérmico semi himedo, tropical megatérmico
hamedo, nival y tropical megatérmico seco.

manejos especificos. Los tipos de climas que predominan son el ecuatorial mesotérmico semi
Se puede observar que dentro del cantén esta clasificacion muestra que hymedo que ocupa el 52% de la superficie del territorio del Cantén y el

una parte de paramo posee aptitud para aprovechamiento forestal y  ecuatorial de alta montafia que abarca el 34,4 %.
pastos, lo cual no coincide con otros sistemas de clasificacion que _ _ o _ _
fundamentan que el paramo son areas fragiles ante fuertes cambios, A continuacion se presenta las principales caracteristicas de los tipos de

constando como desequilibrios en las reservas hidricas gidasde climas presentes en el cantén Cuenca.

fertilidad sobre los suelos. Como menciona el Texto Unificado de gqatorial Mesotérmico Semi Hidedo.- Son los climas mas frecuentes
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio de Ambiente (TULAS), 4o |a regién interandina. El clima mesotérmico semi hdmedo se

libro 1l de régimen forestal Art. 9, Art. 27, Art. 28 que las zonas de cgracteriza por temperaturas irregulares, siendo mas elevadas en los
patrimonio forestal del estado pueden estdentro de algunas areas de meses de marzo y septiembre; los meses de junio y julio coinciden con
bosque y vegetacion protectora para aprovechamiento forestal, |55 hromedios mabajos. En el clima mesotérmico seco la temperatura
entrando en consideracion la clasificacion de clases agroldgicas del suelo . ,ctga entre 18 y 22°C con poca variacion entre verano e invierno. Dos
Se sugiere que entre en consideracion la reestructuracion de clases ogtaciones lluviosas recogen menos de 500 mm anualmente.
agrolégicas tomando re consideracién otros criterios que permita

involucrar nuevas variables como las mencionadas anteriormente. Cabe Ecuatorial de Alta Montafia.Esta siempre ubicado sobre los 3.000 m de
recalcar que actualmente la autoridad que esta regulando los sistemas altitud. La temperatura media depende de la altura, pero fluctua
forestales pasa a competencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, alrededor de los 8°C. La pluviometria anual es variable, comprendida
Acuacultura y Pesca por acuerdos ministeriales con el ministerio del entre 1.000y 2.000 mm, segun la altitud.

Ambiente. Adicionalmente, se cuenta en los siguientes capitulos sobre
coberturas y uso de suelo, que se analiza informacion de la Prefectura
del Azuay, mas detallada y actualizada en réfaa la fotografia aérea

2010, que permite un mayor acercamiento de andlisis de la realidad
territorial. Tropical Megatérmico Himedo.Las temperaturas son casi uniformes y

varian de 15 a 24° C., Las lluvias se presentan en todo el afio con un

Tropical Megatérmico Semi Himeddes un clima muy caluroso, posee
una estacion sec§unio a noviembre) y la lluvia total anual esta entre
1.000 y 2.000 mm. Temperatura promedio 25°C.
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predominio mas rarcado en invierno que en verano de 2000 pudiendo
llegar hasta 5000 mm anuales.

Nival.- Este clima se ubica sobre los 4 500 m de altitud, su temperatura
promedio anual varia entre los 1,5 a 3°C, con precipitaciones anuales
entre los 1000 a 2000 mm.

Tropicd Megatérmico Sece.Es el clima donde se acentla la escasez de
humedad entre junio y noviembre. La lluvia anual es de 500 a 1.000 mm,
y la temperatura promedio es de 25°C.

DIRECCION DE
PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y . - PLAN DE USO
PD ' r ORDENAMIENTO TERRITORIAL PI E Y GESTION
‘ DEL CANTON CUENCA ‘u DEL SUELO
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Los datos de temperatura fueron proporcionados por la empresa ETAPA ETAPA EP ha implementado desde el afio 2018 una plataforma virtual

EP, la cual mantiene una red de monitoreo del clima y de las lluvias para el cantdn Cuenca que de forma actualizada proporciena |

dentro del cantdn Cuenca. Se realiza un analisis de Iisbs afios con informacion en tiempo real de las variaciones y monitoreo climatico, a

los datos facilitados. través de las estaciones Hidro meteoroldgicas. Se puede acceder la

De esta informacion se pudieron obtener los valores medios anuales de informacion en el siguiente link:

temperatura, los cuales oscilan alrededor de los 14,6°C, habiendo sido el https://geo.etapa.netec/#aplicaciones o] en

afio 2017 el més frio con una temperatura promedio anual de 14,38°C y https://geo.etapa.net.ec/moniotoreoecohidrologico/

el ao mas caluroso fue el 2016 con un promedio de 14,97°C.

En el periodo analizado, el mes que presenta una mayor temperatura En la pagina mencionada se publican estudios e investigaciones

fueron los meses de febrero y de diciembre con 15,38°C y 15,27°C relacionadas al tema y datos generales actuatizadomo los a

respectivamente. De la misma forma, los meses mas frios fueron los continuacion de forma histérica.

meses de julio y junio con 13,42°C y 13.81°C respectivamente. La implementacion del Radar Meteorologico de Medicién de Lluvias

Estos datos coinciden con los que histéricamente se han venido (CAXX) forma parte del proyecto regional de Transferencia de

presentando en el cantdn, segun la informacién analizada en los / 2y 2 0AYASy (G2 1 §SYty dGaz2yAdGd2NB2 & @GA3IAX

anteriores PDOT tanto del afio 2011 y en su actualizacion del aBo 201  Ecuador¢ encaminado hacia una red de radares lluvia en el sur del
Ecuadorhttps://geo.etapa.net.ec/visorradarfinanciado por la Philipps

Figura 109. Temperatura media anual afios 2022018 Universidad de Marburg/Alemania y la Fundacion Alemana de
Investigacion (D).
Temperatura (°C) 9f NI REFENJ a/! - - ¢35 1jdzS GASYS dzy |t Ol yOS

encuentra instalado en el cerro Paraguillas, ubicado en el limite norte del
Parque Nacional Cajas a una altura de 4450 msnm, considerado el radar

14,70 meteoroldgico mas alto del mundo. Cesta estacién se monitorea las
14,50 lluvias sobre las provincias de Azuay y Cafar, y cobertura parcial en El
I I Oro y Guayas.

El Radar es operado por la Subgerencia de Gestion Ambiental de ETAPA
EP, con el cual se puede cuantificar la lluvia en cada punto dealiea

de 500 x 500 metros, registrada cada 5 minutos, y que representa para
la provincia del Azuay tener una densidad de 31000 estaciones
Fuente: ETAPA EP, 2019 o automaticas de precipitacion (pluviégrafos).

ElaboracionUnidad de Gestion Estrategica CantondGEC Dentro de los beneficios para las provincias de cobertura son:

B Temperatura (°C)
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Beneficiosa corto plazo: Prondstico inmediato de precipitacion (Now  Le Bioclimatologia se entiende como el estudio de la o las relaciones
casting), trazas de aguaceros para fines de prevencién de deslizamientosexistentes entre los factores climaticos y la distribucion de los seres vivos
e inundaciones (red de alcantarillado, canales, etc.) en la Tierra.

Beneficios a largo plazo: Monitoreo potencial para plantas
hidroelécticas, monitoreo de la disponibilidad de agua para la
agricultura, manejo de sistemas de riego (tiempo y cantidad), monitoreo
de variaciones de precipitacién con respecto al cambio climatico y
eventos periddicos como El Nifio o La Nifia.

Beneficios para la ahificacion: Conocer la variacion espacial de la
intensidad de la precipitacién es crucial para evaluar la erosién de suelos
y manejo de cuencas hidrograficas; la precipitacion total es un factor En tal virtud, la manera mas confiable de identificar de forma cuantitativa

crucial para evaluar el potencial de reforestacion; actaelém de los la influencia del clima respecto de la vegetacién y su distribucién, se

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de las provincias. realiza mediante el calculo de indices bioclim@si los mismos que

El objetivo es un permanente monitoreo de la lluvia en el sur del Ecuador pretenden indicar de forma explicita las distintas relaciones entre las

y generar informacion Util para diferentes proyectos locales y regionales. variables climaticas claves a ser consideradas, tales como: la

Las actividades de monieo de estos parametros son parte del Precipitacion y la Temperatura

LINEINF YI RS GLY@SaGA3IlIOAsy & a2z2yAid2NB2 RS t2a wSOdzZNE2Ea | NRNAO2a & RS
JtAYHES RS tF {do3SNByoalr RS DS PERDigmariap gbiesidagsp fene gue gl gantopfyenca se angpnira 3 §
visualizacion de informacién fue desarrollada por la Subgerencia de ubicado 9699faf'came”te en tres tipos de bioclimas que se resumen en
Tecnologias d& Informacion de ETAPA EP. la tabla siguiente:

Bajo esta perspectiva, el conocer la distribucion de la vegetacion sobre la
Tierra de drma detallada, asi como las variaciones causadas por factores
climaticos, edéficos, geograficos y antrépicos, en el aspecto y
composicion de la vegetacion potencial natural y de sus etapas de
sustitucién, permiten que puedan registrarse los limites bidicos y
vegetacionales de manera mas objetiva y precisa.

2.1.4.1 Bioclima

El Gobierno del Ecuador ha venido desarrollando proyectos de inversion
publica con el MAE, dentro de lo que se encuentra el desarrollo del Mapa
de Vegetacion y Uso de la Tierra del Ecuador Continental; cuyo objetivo
esta orientado a disponer de informacién espacial actualizada de los

ecosistemas, su remanencia, su nivel de representatividad en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, ademas de proveer una identificacion de
areas prioritarias para conservacion y restaion.
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Tabla 22. Bioclimas Canton Cuenca

BIOCLIMA AREAha %
Pluvial 18357606 59,02%
Pluviestacional 125907,78 39,41%
Xeérico 5034,95 1,58%
TOTAL 319518, 100,00%

Fuente MAE, 2013
Elaboracion.UGEGC GAD @nton Cuenca. PDOT 2019.

Pluvial: Hace referencia a una zona que se caracteriza por téungas

todo el afio.

Pluvioestacional: Hace referencia a una zona que presenta lluvias
especificamente en la estacion lluviosa, teniendo una diferenciada
estacion seca.

Xérico:Hace referencia a una zona que presenta una clima seco con poca
presencia o csi nula presencia de lluvia

178 DirReCCION DE
PLANIFICACION




qn PLAN DE DESARROLLO Y l -_— PLAN DE USO
" ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

Mapa 14. Bioclimacanton Cuenca
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Fuente Modelo Bioclimatico del Ecuador Continental para la representacion Cartografica de Ecosistemas del Ecuador, MAE, 2013.
ElaboracionUnidad de Gestion Estégica Cantonal UGEC
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Dentro de estos bioclimas y para la representacion cartogréafica, se utilizd De esta informacion se pudieron obtener losoves medios anuales de
los valores de la siguiente tabla para la representacion de los pisos precipitacion, los cuales oscilan alrededor de los 900 mm al afio habiendo

biocliméaticos dependiendo de la altitud. En la siguiente tabla se
encuentran espedifados los rangos altitudinales, asi como los pisos
bioclimaticos en los que se encuentra ubicado el canton Cuenca.

Tabla 23. Pisos Bioclimaticos del cantén Cuenca

PISO RANGO ALTITUDINAL MSNM
BIOCLIMATIC(
CORDILLER. VALLES (SUI CORDILLERA
OCCIDENTA ORIENTAL (SUR)
Subnival 42004900 42004900
Montano Alto 31004200 34004200
Superior
Montano Alto  3100-3400 30003400
Montano 20003100  2000-2500 22003000
Montano Bajo 14002000 12002000 16502200
Piemontano 300-1400 400-1650
Tierras Bajas  0-300

Fuente:PDOT 2014
Elaboracion.UGEG GAD @nton Cuenca. PDOT 2019.

2.1.4.2 Precipitaciones

Los datos derecipitacion fueron proporcionados por ETAPA EP, en base
a las estaciones pluviométricas que la empresa posee en el territorio

sido el afio 2017 el que mas precipitacion presentd con 1112,2 mmy el
afio con menos precipitaciones el 2015 con 757,4 mm.

En el periodo analizado, los mesagdienen una menor precipitacion
son los meses de Agosto y Julio con 22,45 mm y 24,07 mm
respectivamente, mientras que los meses que tiene mayor precipitacion
son marzo con 170,78 mm y abril con 126,83 mm.

Se puede apreciar ademas que existen dos picoxadas en el afio
donde se evidencia un aumento en la cantidad de lluvia, que
corresponden a los meses de marzo y noviembre.

Figura 110. Precipitacion media anual 20162018

Precipitacion (mm)
1200

1000

ann
600
200

2015 2016 2017 2018

W Precipitacion (mm)

Fuente:ETAPA EP, 2019

cantonal. Se realiza un andlisis de los 4 Ultimos afios con los datos ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantondGEC

facilitados.
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2.1.4.3.Climogama

Con los datos facilitados a lo largo de los cuatro afios analizados se 2.1.4.4 Sistema de alerta temprana de inundacion#s
elabor6 dos climogramas, que representan la precipitacion y la

~ La ciudad de Cuenca es atravesada por 4 rios que le dan una belleza
temperatura a lo largo del afio.

inigualable desde el punto de vista paisajistico y turistico; sin embargo, a
Se puede encontrar que existe una relacion entre estos dos factores, ya través del tiempo han sido causantes de multiples deddmientos e

gue los mesesnas frios corresponden los meses menos lluviosos y inundaciones, generalmente durante la época lluviosa, provocando
viceversa, los meses que tienen mayor precipitacion corresponden a una irreparables pérdidas humanas y cuantiosos dafios materiales. En este
mayor temperatura media mensual. sentido, la practica busca precautelar la integridad fisica de la poblacién
frente a estas crecidas en los gigue se producen anualmente. Los

i .Climograma 201 o . . .
Figura 111. Climograma 2015 beneficiarios directos son los pobladores que viven en las riberas de los

2018 rios, e indirectos todos los habitantes de la zona urbana y rural de
e i Cuenca. Para ello, se ha implementado un sistema de alerta temprana de
s ® inundacones en base a una red de monitoreo hidrometeoroldgico y
e 15 radar de lluvias. La préctica ha permitido minimizar el nimero de
o 15 muertes y disminuir los costos por dafios materiales que anualmente se
e 14 presentan. La ciudad de Cuenca es muy vulnerable a inundaciones
* 1 debido a que se encuentra ubicada sobre areas inundables de 4 rios que
I I . nacen en la parte alta del macizo del Cajas y drenan hacia el océano
N I - Atlantico. Las inundaciones se originan debido a que en esta zona
I I I confluyen grandes masas de humedad provenientsdd la Amazonia
" Ene Feb Mar Abr May Jun  Jul Ago Sep Ot Nov Dic . y desde el Pacifico, las que generan fuertes precipitaciones de corta y

larga duracién, y con una intensidad que supera los 100 mm/h. Los
incrementos de caudales de los rios ocasionan destruccion de puentes,
Fuente ETAPA EP, 2019 desestabilizacion de los bancde los lechos, colapso del sistema de

ElaboracionUnidad de Gestion Estratégica CantordlGEC alcantarillado y de las obras de infraestructura asentadas en las riberas

. Precipitacion (mm) Temperatura (°C)

5% Tomado desde la pagina wetitps://www.etapa.net.ec/Informaci%C3%B3n/Gesti%C3%B3n
ambiental/Sistemede-alerta-tempranade-inundaciones
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de los rios, y en la mayoria de casos pérdidas de vidas humanas por faltaCambio climético ecosistem&scosistema se denomina a los complejos
de precaucion o imprudencia de la poblacion frente a un rio caudaloso  dinamicos de comunidades vegetales, animales, microorganismos y su
medio no viviente que interadan como una unidad funcional. Los
ecosistemas naturales son los mas sensibles a efectos del cambio
Conforme a la guia metodoldgica para actualizacion del Plan de climatico y dependen de las condiciones de precipitacion, temperatura y
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT cantonal de julio de 2019 y ubicacion geografica. El cambio climatico tiene efectos en la distribucion
de la caja de herramientas para la integracion de criterios de cambio de ecositemas y las especies que se desarrollan sobre los mismos. Ya
climatico en los Planes de Desdlo y Ordenamiento Territorial, que los procesos evolutivos de adaptacion de las especies son limitados
publicados en el pagina web de la Secretaria Técnica Planifica Ecuadorfrente a cambios bruscos del cambio climatico. El cambio climatico en
permite tener en cuenta los insumos que proporciona el documento de ecosistemas andinos esta relacionado con la proparde agua dulce
herramientas de criterios de cambio climético de la pagina 15, Seccién 1; de paramos con cambios de los patrones de lluvia, aumentos de
con direecionamiento a los documentos del Ministerio del Ambiente temperatura y pérdida de la biodiversidad en zonas montafiosas. Dentro
http://suia.ambiente.gob.ec/documentas ~ Estos documentos del sistema agro productivo se debe considerar las estrategias de
contemplan a una escala general, tomando en cuenta 8 médulos en adaptacion con sistemas de manejo sosbémipara estos ecosistemas.
relacién (Cambio clinti¢o, Ecosistemas, Agua, Energia, Riesgos, Tierra, Pero para los ecosistemas naturales que contemplan areas protegidas u
Salud y Ciudades). otras zonas de conservacion, permiten el monitoreo de los mismos, asi
como planes de manejo de restauracion y recuperacion para amortiguar
los efectos del cabio climatico y prevencion de posibles desastres.

2.1.4.5.Cambio Climético

Cambio ClimaticoEs un fendmeno global atribuido a las actividades
humanas que muestra sus efectos e impactos en todo el planeta y es
provocado por el incremento de Gases de Efectoriradero (GEI) en la Cambio climatico aguaEl agua es un elemento de la naturaleza
atmosfera. Las causas pueden ser antropogénicas o naturales. Lasintegrante de los ecosistemas, fundamental en el sostenimiento de la
naturales pueden ser erupciones volcéanicas, variaciones de la energia Vida en el planeta como servicio ecosistémico y regulacion del clima. Los
que se recibe del sol, corrientes oceénicas y otras. Las antropogénicasefectos por cambios de temperatura estan correlacionados en el
pueden ser la cantidad de esivnes de CO2 y otros gases y los cambios aumento del contenido de vapor de agua en la atmoésfera, variacion de
de usos del suelo como la deforestacionesas causas posteriores caracteristicas, intensidad y valores de precipitacion, cambios en la
denominan los efectos al cambio climético, lo que produciria ciertas humedad del suelo y escorrentia (variacion de caudalesndaciones).
anomalias de aumento de la temperatura global y modificaciones sobre A nivel local, los paramos seran afectados por un aumento de la
distintos ecosistemas (inundaciones, derrumbes, desertificacién. €vapotranspiracion, lo que provocara la reduccion de la capacidad de
Incendios forestales y otros). estos ecosistemas para retener agua y, por tanto, altera el ciclo
hidrolégico de los rios y arroyos gonacen en ellos. Asimismo, los suelos
andinos responsables de la regulacion hidrica dependen de la
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temperatura fria para su existencia. Si la temperatura aumenta, la Ahora bien, algunas alternativas propuestas para romper la correlacion
descomposicién de la materia organica aumentaria y los suelos perderian entre desarrollo, consumo de energia y emisibn de gases que
su capacidad de regacion del ciclo del agua. Los cambios en la contribuyen al cambio climatico son el cambio de la matriz productiva y
precipitacién y la evapotranspiracion también afectaran los sistemas del nodelo de desarrollo y, paralelamente, el cambio de la matriz
agricolas en las regiones donde haya un incremento de la temperatura. energética, estrategias que apuestan por las energias renovables no
Como consecuencia, los cultivos requerirdn una mayor cantidad de agua convencionales (solar, fotovoltaica, edlica, mareomotriz, hidraulica,
para su desarrollo. Por tanto, la presion sobre los ecosistemas que geotérmica, biomasa y biogas). Los efectos del camhititio sobre
proveen agua, como los paramos, se incrementard como consecuencia infraestructuras, sectores econdémicos, centrales hidroeléctricas, las
del cambio climatico. Las medidas para de adaptacion contempla la energias renovables dependen de factores climaticos como la variacion
Gestion Integrada de Recursos Hidricos con herramientagpgrmitan de precipitaciones. Entre las opciones que se sugiere considerar a nivel
reducir la vulnerabilidad del manejo participativo de cuencas del pais son:

hidrogréficas con actores publicos, privados y comunitarios y la
conservacion de ecosistemas acuaticos.

- Impuestos yeliminaciéon de subsidios: Regulacion de importacion de
vehiculos y subsidios de combustibles y gas de uso doméstico.
Cambio climatico energiha demanda de energia y de servicios conexos
con mias al desarrollo social y econémico y a la mejora del bienestary ~
la salud de las personas va en aumento. Todas las sociedades requieren.  Suystitucién de combustibles.
servicios energéticos para cubrir necesidades humanas basicas como,
por ejemplo, alumbrado, movilidad, comunicaciorpgr supuesto, los

procesos  productivos. ~ Actualmente, el desarrollo depende Cambio Climatico Riesgo€l riesgo ocurre cuando se identifican
principalmente del consumo de energia. Por tanto, un elevado ritmo de  fengmenos peligrosos con capacidad de generar dafio a la sociedad y que
crecimiento econémico implica un aumento del consumo de energiay coinciden con situaciones de vulnerabilidad. El riesgo climatico implica la
de las emisiones de COZ2. De esta manera, exsario establecer presencia de un acontecimiento natumsttremo, sea este previsible o
politicas publicas para mejorar la eficiencia energética y modificar 1a jmprevisible, y una actividad humana susceptible de ser dafiada por
matriz energética y, asi, iniciar un proceso de desacoplamiento gicho acontecimiento, lo que provoca efectos humanos, materiales,
energético y de desarbonizacion en la region. Durante su proceso de  econdmicos o ambientales adversos generalizados. Por ende, implica la
combustion, los combustiblesdiles generan GEI, principaimente CO2y, presencia de un acontémiento climatico natural extremo, pero

en menor medida, otros gases y particulas contaminantes. Algunos, imprevisible, y de una actividad humana susceptible de ser dafiada por
como vimos en el Médulo 1, favorecen el calentamiento global. En gicho acontecimiento. El desastre ocurre cuando un evento fisico, o una
cuanto a consumo energético el sector del transporte es el que combinacion de estos, debido a su magnitud o intensidad y los niveles de
contribuye al 49% el consumo en el pais frente a otros procesos.  exposicion y vulnerabilidad existentes, meedenser controlado y afecta

Medidas en el sector del transporte.

- Reconocimiento a entidades que sean carbono raut
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negativamente las bases de la vida de una unidad social. Por ejemplo, laslas variaciones climaticas. Los factores de degradacion de la tierra y su
construcciones o0 asentamientos humanos en lugares incorrectos podrian efecto en el cambio climéatico estan relacionados con las formas no
tener mayor riesgo de exposicion ylwerabilidad ante algun evento sostenibles en la:

adverso. Los impactos de los fendmenos climéaticos extremos y el

potencial de riesgo de desastre son resultado de los fenémenos

climaticos y de la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas humanos - Deforestaciénavancede la frontera agricola y ganadera si manejo.

y naturales. Ante los esgos de cambio climatico es fundamental [a deforestacién sobre bosques naturales afecta por el hecho de ser
considerar la prevencion y dentro de este concepto se menciona que la sumideros de CO2.

planificacion debe contener la capacidad de resiliencia, la preparacion, o y _

capacidad de afrontamiento o respuesta. Como por ejemplo la aplicacién ~ Urbanizacion y'construcmon de infraestructuras: Incremento de las
ante fenémeno ciclic@omo El nifio u otros que puedan presentarse u  @réas urbanas, infraestructuras (carreterasanales, represas y
otros. Se puede decir que para ciertos casos el cambio climatico de a@ctividadesxtractivitag no planificadas.

riesgos mantendria una correlacion con los deslizamientos, .  cambios constantes de uso de la Tierra.

inundaciones, lluvias, sequias, heladas e incendios y etnosfenos. Se

puede decir que el aumento del costo econémico por desastres son el

resultado de los aspectos mencionados sin haber considerado 10S g cambio climatico afectaria de una forma mas directa al sector

criterios de prevencion en la planificacion para evitar futuras pérdidas agroproductivo, reduciendo la cantidad de materia organica del suelo

economicas, por tanto se menciona qus de vital importancia por aumento de la temperatura, los cambios de durabilidad de
considerar los riesgos en los Planes de Nacionales, PDOTsyPIanesdeU%gtamona“dad lo cual conlleva a la proliferacion de ciertas

y Ocupacion del Suelo. enfermedades vulnerabilidad de las plantas y el aumento de
Cambio Climatico y Uso de la Tietratierra es un sistema bioproductivo ~ 8mperatura provoca mayor evapotranspiracion que requerira mayor
que representa la infraestructura terrestre para la vida.tasa y la consumo de agua.

calidad de la producmon de la tierra dependen de sus principales campio Climatico Saluge. menmonazue las personas ma ores?/ahora

62YLRySyiSa St adzSt2 & &ddz TSNIAf faydhle BeBnfetmaa mges%]l.}é%n\(eé e hal) dafenedBdRs qlie

los arreglos, las actmdades y los insumos de la poblacién para producir, existian, que los nifios estan enfermos todo el tiempo y que la gente

cambiar o mantener un cierto tipde cobertura de la tierra. De esta 1 jere antes de tiempo. Se vinculan con elemertoda calidad del aire,
maner'a, eluso de Igtlerra establece uh,vmculo dlrec'to entre la cobertur.e} agua y cantidad de alimentos disponibles. Se correlaciona este
de latierray las acciones de la poblacion en su ambiente. La degradacionan.adenamiento del estrés hidrico y condiciones de temperaturas mas

de la tierra se produce por muchos factor_es, |nclg|das las actwsdad  jtas aumentaria el nimero de enfermedades en ladambnes.
humanas y los desastres, como sequias e inundaciones, provocados por
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Los impactos del clima en la saluahso requieren, y que, a su vez, produce mayores emisiones en el campo. En
la actualidad, 67 % de las emisiones de GEI a nivel mundial pealée

las ciudades cuya demanda de energia representa 80 % del consumo
Enfermedades transmitidas por alimentos. total (SUIA Ministerio del Ambiente, 2015). En el pais los sectores

vinculados y que contribuyen a los Gases de efecto invernadero a

distintas escalas dentro de las ciudades son:

Enfermedades relacionadas con el agua.

Enfermedades respiratorias.

Enfermedades transmitidas por vectores. - Sector residencial 13 % (59 % gas licuado de petréleo, 28 %

Se relaciona por lo que podrian ser indicadores de enfermedades que €lectricidad y 13 % lefia).
antes no existian en una zona determinada. Pero las zonas méas _ Sector Industrial 17 %.
vulnerables estarian en lugares empobrecidos que no cuente la

infraestructura sanitaria adecuada. En el Ecuador las acciones es alcanzar ~ Sector transporte 49 %.
el objetivo de una sociedad mas resiliente a través de distint
programas del Ministerio del Ambiente y datos de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). En el que hacer contempla: Cierto control de El transporte, la produccion de desechos soélidos y liquidos, el consumo
las infraestructuras ante posibles inundaciones, planificacion y de energialas industriasy el cambio de uso del suelo son problematicas

- Otros 21 %.

ordenamiento territorial, infraestructura sanitari@ducaciéon en salud, relacionadas con las ciudades y el cambio climatico. En el caso del
provisién de agua segura, mapa de actores privados, publicos y socialestransporte la Corporacién Municipal de Cuenca realiza el monitoreo de
para cooperacion y establecimiento de alianzas. emisiones de gases de efecto invernadero, a travésadentpresa de

. . . - . Movilidad EMOMEP.
Cambio Climatico y Ciudaddsas condiciones actuales nos permiten

comprender el funcionamiento de las ciudadesedoabitamos y su Las acciones de mitigacion y adaptacion mencionadas son:
influencia en el cambio climatico. Hacen necesario conocer su
ordenamiento, las razones de su distribucion y crecimiento poblacional,
las formas en que se han organizado a través del tiempo, su localizacién
geografica y la organizacion das autoridades. Esto nos permitira
entender, ademas, el impacto del cambio climatico en las ciudades. El - Aumento de energia eficiente en el disefio de las infraestructuras
rapido proceso de urbanizacién a escala planetaria tiene una fuerte urbanas.

repercusion en el consumo de energia y, por tanto, en el cambio
climéatico. Adiciaalmente, el crecimiento de las ciudades provoca la
intensificacion de la agricultura para producir la comida que estas . Aumento de areas verdes.

Sistemas de planificacion en la movilidad sostenible para
fomentar el transporte pablico y alternativas no motorizadas y reducir el
uso de vehiculos privados.

Cambios de habitos de consumo.
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- Optimizacion del biogas de los rellenos sanitarios (Para el caso Adicionalmente en el afio 2015, se present6 los indicadores de ICES del
de Cuenca, la empresa de aseo EMERC utiza tecnologias limpias para Banco Interamericano déesarrollo BID, el cual establece ciertas
generar energia con el gas del relleno sanitario y optimizar la vida atil del metodologias sobre la medicion del cambio climatico en el cantdn
mismo) Cuenca, como criterios (agua, saneamiento, residuos solidos, energia,
calidad del aire, mitigacién del cambio climatico, ruido y vulnerabilidad a
desastres naturales. Un dato indicaba que en el canton las emisiones de
- Adaptacion en la Planificacién Urbana, a través de programas y Gases de Efecto Invernadero (GEI) eran de 2,42 toneladas de CO2
proyectos para la organizacion publica, privada y comriaita equivalente anuales per capita, que es por debajo de 5 CO2 toneladas
equivalentes per capita y Cuenca se ubica dentro delilnites de
sostenibilidad conforme a los limites adecuados de la metodologia ICES.

- Reciclaje.

Comentarios en relacion a la informacion revisada

Haciendo referencia a la informacion revisada de la caja de herramientas En Cuenca los sectores de emisiones de Gases de Efecto invernadero son
de integracion de criterios de cambio climatico en los Planes de los siguientes:

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, contemplan metodologias

distintas en los célculos en relacion a los que direccionan a la informacion Residuos 6 %
de la pagina del SUIA del Ministerio del Ambiente, mas como acciones a
tomar, y no la un banco de datos ordenados a los mapas de cambio
climatico con valoraciones cualitativa d& guia de herramientas Produccién de energia 5 %
http://suia.ambiente.gob.ec/documentasPag 15. Por ende, la guia
establece criterios, pero no metodologias claras de valoracion las
tematicas de cambio climatico para cantonepor las condiciones que Movilidad 57 %
pueda presentar.

Residencial y servicios 1 6%

Industria 16 %

En el mismo documento se mencionan como indicadores rojos la no
No obstante, para el caso de Cuenca, ya se vienen desarrollando existencia de Planes de Mitigacion con metas de reduccion sectoriales de
metodologias que fueron trabajadas por la Comisién de Gestién de monitoreo como de vulnerabilidad de desastres naturales.
Ambiental (CGA de Cuenca), mismas que contemplan en un informe de
andlisis de vulnetbilidad y estrategias de adaptacion a la variabilidad y
cambio climéatico del cantébn Cuenca, asi el informe de medicién de huella
hidrica y huella de carbono.

Acorde a proyecciones tendenciales, la Comid&Gestion Ambiental
present6 datos qugresentanal 2050 para Cuenca en consideracion las
medidas y politicas de reduccion por sectores para mantenerse dentro
de los rangos toneladas de CO2 equivalente en el tiempo de forma
sostenible.
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Tabla 24. Proyecciones Eisiones de Gases de Efecto Invernadero con criterios de sostenibilidad

EMISIONES POR SECTOR

2009 2020 2030 2020 20%0
/3% - = t COL% /a o . = t ‘ah
cector tCOe/ao |VCOR/N0 | saRe 10RO | o o [TOON/R0 o e ade 1O/ | o ake |1 C0:/aR0
pet cipta per Chpta per capta per capta per chpita
Industria 190 543 0.39 250.621 0,40 307 723 0,40 364 833 039 421941 0,37
Movidad 2687 136 £51.077 1,37 932 702 122 984 858 108 1013193 | 0389
Produccion 3233 12 53 606 0,09 51952 0,07 5297 0,06 55 643 0,08
de energ
MESRONY |  ssean 033 234317 0,38 283 462 0,38 355 097 038 28 630 0,38
SMENC0s i
Residuos 83 625 017 37373 014 127 422 017 170912 018 218759 0,19
1.180.155 242 1A% 23 1.711.286 2,24 1.930.998 2,06 2138176 | 189

Fuent: Comision de Gestion ambiental. ICES BID 2015.

En el marco del PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA ECUATORIANO revision de la informacion entregada por parte del GAD del
¢ ALEMAN CIUDADES INTERMEDIAS SOSTENIBLES; cuyo objetivo es el de Canton Cuenca a partir de edios ambientales, de

mejorar las condiciones habilitantes para la implementacion del emisiones, de riesgos, y de cambio climatico realizado en el
desarrollo urbano sostenible, en el marco de la Nueva Agenda Urbana Canton.

(NUA), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris; b. Desarrollar un proceso de entrenamiento asistido con el

se desarroll6 la consultoria denominada: Fortateento de capacidades equipo del GAD del Cantén Cuenca para la interpretacion y

y acompafamiento técnico al GAD del Canton Cuenca para la andlisis de la informacién ambiental, climaticaeyribsgos, y
interpretacion y analisis de informacion climética, para su incorporacion su incorporacién en el marco del proceso de actualizacion del

en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de PDOT y PUGS sobre la base de las directrices de la Secretaria

Uso y Gestion de Suelo (PUGBJsmo que entre sus objetivos ¢SOYAOlF RS tfFyAFAOFOAsY atfl yA:
especificos planteo: y lineamientos emitidos por el MAE en la caja de

herramientas para incorporar el enfoque de cambio climatico
a. Aportar al documento de PDOT y PUGS con un enfoque de P P a

sostenibilidad ambiental y cambio climatico con base en una
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en la planificacion, y el acompafiamiento Técnico del Territorial y contribuir con la experiencia, a la formulacién de
programa CIS. normativa nacional en la tematica.

c. Sistematizar el proceso de fortalecimiento de capacidades y Documento que fue entregado mediante Oficio y el cual se adjunta a
acompafamientotécnicq con miras a retroalimentar el manera de anexo en el presente producto.

proceso de incorporaCambio Climatico en la Planificacién

2.1.5. Uso y colertura del suelo Tabla 25. Cobetura y Uso General de la Tierra (Ministerio del
. . - Ambiente)

Los estudios sobre la cobertura y uso de suelo analizan y clasifican los
diferentes tipos de cobertura y usos de suelos asociados que el hombre COBERTURA'Y USO GENERAL D HA %
practico en una zona determinada. TIERRA

INFRAESTRUCTURA 757,09 0,24
La cob-e.rtura son aguellos cuerpos naturales o .artlflmallﬁscaubren.la AREA POBLADA 6636.55 2.08
superficie del suelo por lo tanto pueden originarse en ambientes
naturales como resultados de la evolucién ecolégica (bosques, lagunas, AREA SIN COBERTURA VEGETAI 5536,70 1,73
etc.) o a partir de ambientes artificiales creados y mantenidos por el ser TIERRA AGROPECUARIA 119755,31 37,48
humano (cultivos, centros polilas, etc.) CUERPO DE AGARTIEICIAL 4545 0,01
El mapa de cobertura vegetal y uso del suelo que se presenta a PLANTACION FORESTAL 2929,99 0,92

continuacion permite tener una aproximacion preliminar importante, a

: o ) _ _ CUERPO DE AGUA NATURAL 1923,66 0,60
fin de cuantificar los ecosistemas existentes o que han sido mayormente

afectados, y en funcion de los cualeseda definirse una serie de PARAMO 115027,85 36,00
estrategias encaminadas a la proteccion del ambiente. Para efecto de BOSQUE NATIVO 56430,08 17,66
analisis se considera mfgrmamon a.lct[uall'zada del 2018 y 2919 de VEGETACION ARBUSTIVA 10397.38 3.25
Coberturas de uso de la Tierra del Ministerio del Ambiente del sistema , ,

VEGETACION HERBACEA 74,70 0,02

SUIAy de la Prefectudel Azuay. En el PDOT del 2011 y 2015 no se tenia
un andlisis detallado de las coberturas reales por la escala cartogréfica a Total 319514,76 100,00
mayolr (.Jl,etalle .f(.JIe la fotografia aeirea del 2010, imagen satelital y Fuente-SUIA Ministerio del Ambiente 2018,

correlacion verificada en campo de la cobertura presente. Elaboracion Unidadde Gestion Estratégica Cantor&dlGEC

. -
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Mapa 15. Coberturay Uso General de la Tierra (Actualizacion Ministerio del Ambiente 2018)
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