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1. INTRODUCCION

Ante desafios globales que abarcan desde el cambio climatico hasta la
seguridad ciudadana y la igualdad de derechos, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) enfrentan la necesidad de redefinir
sus enfoques de gestidon territorial. La planificacidn territorial debe
superar la tradicional distribucion de suelo y recursos, para evolucionar
hacia un proceso estratégico, flexible y participativo que responda tanto
a las necesidades actuales como a las futuras de la poblacion.

En Ecuador, el marco normativo vigente, establecido en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), exige a los GAD un
modelo de gestién enfocado en la transparencia, la evaluacidn constante
y la participacidn ciudadana. Sin embargo, los retos contempordneos
demandan que estos modelos se adapten, integrando elementos de
gobernanza colaborativa, cogestidon de recursos, y enfoques sostenibles
gue aseguren la resiliencia a largo plazo.

Dentro de este contexto, el Ordenamiento Territorial (OT) no puede
limitarse Unicamente a regular el uso del suelo. En su lugar, debe
centrarse en la creacidn de territorios resilientes, equitativos y
sostenibles, donde se integren las dindmicas ambientales,
socioecondmicas, culturales y politicas. Por ello, las nociones y preceptos
del desarrollo sostenible se incorporan al OT en los diferentes planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. Esto también incluye la proteccidn
de los ecosistemas locales, la mitigacion de riesgos y el fortalecimiento
de los sistemas sociales para reducir brechas de inequidad.

El presente modelo de gestidn ofrece un marco estratégico disefiado
para implementar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de Cuenca de manera efectiva. Este modelo fomenta la
colaboracién intersectorial e intergubernamental, permitiendo articular

a actores locales, nacionales e internacionales, publicos y privados. De
esta manera, las politicas publicas podran ajustarse a las condiciones
cambiantes, potenciando la sostenibilidad y la eficacia de la gestidon
territorial.

Para materializar esta visién, se han identificado componentes
esenciales que estructuran el modelo de gestidn. La reestructuracion del
organigrama y del organico funcional del GAD es fundamental para que
todos los departamentos operen en sintonia con los objetivos
estratégicos del PDOT. La articulacién multinivel, por su parte, permite
coordinar acciones con otros niveles de gobierno y sectores clave,
mientras que la elaboracion de perfiles de proyectos contribuye a un Plan
de Inversién Multianual (PIM) ajustado a las prioridades territoriales.

El seguimiento y la evaluacion del PDOT, fundamentados en indicadores
y metas especificos, constituyen un eje clave del modelo. Estos
mecanismos no solo permiten medir el progreso hacia los objetivos, sino
también ofrecen la transparencia y el acceso a la informacién que la
ciudadania necesita para participar activamente y evaluar el desarrollo
territorial de manera objetiva.

En un escenario de riesgos crecientes debido al cambio climatico, el
modelo incorpora estrategias para fortalecer la gestidon de riesgos,
priorizando la proteccién de las comunidades mas vulnerables y el
desarrollo de infraestructuras resilientes. En paralelo, el modelo aborda
los temas sociales criticos, como la desnutricién infantil y la equidad en
el acceso a servicios bdsicos, reforzando el compromiso de construir un
territorio justo, inclusivo y seguro.

En conjunto, el modelo de gestidon se convierte en una herramienta
integral para que Cuenca se proyecte como un cantdn resiliente y
competitivo, comprometido con el bienestar de sus habitantes y con la
preservacion de sus recursos. Este modelo no solo busca la ejecucién
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eficiente de politicas publicas, sino la construccién de una ciudad que
promueva un desarrollo equilibrado y sostenible en el tiempo.

2. MODELO DE GESTION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El modelo de gestion del PDOT se presenta como una herramienta
fundamental para posicionar a Cuenca en la vanguardia de la
planificacion territorial, integrando a su territorio urbano y rural bajo una
vision coherente y a largo plazo. Este modelo no solo reconoce la
necesidad de planificacion estratégica en un contexto de rdpidos
cambios ambientales y sociales, sino que se compromete a articular el
desarrollo del cantén de forma participativa, con una estructura
administrativa y operativa sélida que potencie la toma de decisiones
informada y eficiente.

Uno de los pilares de este modelo es la articulacion de los diferentes
actores y niveles de gobierno, asi como de los sectores: publico, privado
y comunitario. En lugar de ser un proceso aislado, la implementacidon del
PDOT se concibe como una construccidn colectiva, en la que los actores
locales y nacionales asumen roles complementarios para lograr los
objetivos comunes de sostenibilidad, equidad y competitividad
territorial.

Para potenciar este enfoque, el modelo de gestidn integra y fortalece las
instancias de participacién ciudadana, asegurando que cada actor del
territorio tenga voz y voto en los procesos de planificacién. La
transparencia y la inclusion en la gestion territorial son esenciales para
garantizar que las acciones y politicas del PDOT reflejen las aspiraciones
y necesidades de la comunidad en su totalidad.

El disefio del modelo de gestién incorpora la necesidad de una
coordinacion agil y flexible, y para ello se propone la creacién de un Ente
Gestor. Este organismo es concebido como el eje operativo y de
supervisién del PDOT, encargado de traducir las directrices estratégicas
en acciones concretas, proyectos y programas que respondan a las
dinamicas territoriales de Cuenca. Con una estructura organizada y
procesos bien definidos, el Ente Gestor actuard como el “mejor
administrador” del territorio, asegurando que los recursos se utilicen de
manera Optima y que cada accién se alinee con la visién integral del
PDOT.

El modelo también destaca la importancia de establecer mecanismos de
evaluacidon y monitoreo continuos, que permitan ajustar y mejorar las
intervenciones a lo largo del tiempo. Estos mecanismos no solo mediran
el progreso en términos de metas alcanzadas, sino que también
garantizardn que los recursos se destinen de manera eficiente y que los
resultados se mantengan alineados con los objetivos estratégicos del
cantoén.

Con base en el concepto desarrollado por Schetman y Berdegué (2004),
“...el territorio no es un espacio fisico objetivamente existente, sino, una
construccion social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que dan
origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito
compartido por multiples agentes publicos y privados”, la planificacion
estratégica territorial se entiende entonces como: “un proceso
permanente de andlisis y evaluacién del territorio, que con enfoque
sistémico y participativo permite formular objetivos a mediano y largo
plazo y desarrollar estrategias para alcanzarlos”.

|ll

Definir el “modelo de gestién”, implica definir ¢ cudles son las principales
decisiones que se toman, quién y cuando las toma?... (Tobar, 2007); la
gestién requiere entenderse como un proceso que existe explicita e

implicitamente en la medida en que las estrategias y las acciones para el
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logro de objetivos y metas han sido definidas, desde el corto hacia el
largo plazo. Sin embargo, es de fundamental importancia notar que los
modelos de gestion prevalecientes en el ambito gubernamental adn se
mantienen bajo la influencia del enfoque de «organizacidon y métodos»,
gue tuvo su maximo auge en la primera mitad del siglo XX, como parte
de las rutas de pensamiento asociadas a la administracion cientifica
(Taylor, 1911) y los modelos mecanicistas y de la burocracia racional
(Weber, 1947). ). La caracteristica esencial de estos modelos es el
predominio de la estructura como eje de la gestién. Sin embargo, si bien
la estructura de los procesos organizacionales se mantiene esta linea, la
visién de la Nueva Gestidn Publica (Aguilar, 2007) que ha sido incluida,
nos propone una nueva forma de gestionar procesos y recursos
relacionados con la gobernanza y la gobernabilidad, de ahi que el modelo
de gestién incorpora una fuerte vinculacién entre sectores en funciéon de
la corresponsabilidad, la cogestion y la transparencia de la gestién
publica.

El modelo de gestion debe considerar aspectos de cardcter estratégico y
de implementacidn, y contener respuestas para los grandes desafios,
ademas de impulsar como parte de las estrategias, las alianzas privadas,
publico-privadas y publicas en diferentes niveles territoriales. No se trata
Unicamente de definir politicas publicas, asignar recursos y legislar al
respecto, sino también de asegurar la eficacia en la ejecucidn, el impacto
de las mismas, y la posterior evaluacion y retroalimentacion (CONYCIT,
2008).

El enfoque territorial, analizado desde una dptica de participacion
ciudadana para la cooperacién local y la corresponsabilidad, favorece la
construccion de espacios politicos y democraticos sobre los cuales se

apoya el desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental. Por esta
razon, el modelo a plantear debe impulsar estrategias que protejan y
fomenten la participacion y el ejercicio de una ciudadania activa.

El potencial de desarrollo de un territorio no sdélo se establece con base
en su localizacion o su disponibilidad de recursos naturales sino,
principalmente, en la capacidad de su poblacién para construir y
movilizar sus recursos. De ahi que el impulso para el fortalecimiento de
las capacidades de la ciudadania es una tarea pilar de la gestidn publica.

El modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
es por tanto “un instrumento de la gestién interinstitucional que prioriza
e integra los escenarios, principios, procesos y funciones de las
diferentes instancias, en sus respectivos niveles, involucrados en la
ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacion del PDOT” (PDOT, 2015:
12). En otras palabras, el modelo de gestién determina los responsables
y la forma de articulacion, las estrategias a implementarse para la
consecucion de las metas y objetivos definidos en la fase de propuesta.
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3. ESTRUCTURA DEL MODELO DE GESTION

El modelo de gestién tiene por objetivo el fortalecer procesos
estratégicos, operativos y participativos que faciliten la gestién sobre
territorio cantonal. Este modelo debe responder también a una de las
competencias fundamentales que tienen los GAD Cantonales, como es el
de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial. Bajo esta premisa se hace necesaria
la creacidn de un Ente Gestor como instancia articuladora de la direcciéon
y operativizacién de los objetivos y politicas cantonales abarcadas por el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La estructura del modelo de gestion considera una organizacion
estructural (organica) y funcional (operativa) de los ambitos y procesos
que son constitutivos.

3.1Estructura organica: Ambitos de intervencién del
modelo de gestion del PDOT Cuenca

Al ser el PDOT el instrumento que guia el desarrollo cantonal, es
necesario que sus preceptos se plasmen en los espacios correctos de
gestidon tanto publica, como privada y comunitaria (Véase también
esquemas adjuntos). Se han definido tres espacios bastante amplios en
donde el Plan tendra la incidencia respectiva:

a) Ambito Politico.- Constituido por las maximas
autoridades del ambito publico. Este espacio acoge a las
diferentes instancias y organismos de representacion

b)

c)

elegidos democraticamente o designados de acuerdo a
procedimientos colectivos o comunitarios para cumplir
responsabilidades de representacidon, coordinacién y/o
decisién. Se incluyen las autoridades electas a nivel
parroquial, cantonal, miembros de organismos de
planificacién entre otros.

Ambito Institucional.- Dentro de este dmbito se incluyen
todas las instituciones tanto publicas como privadas,
académicas y comunitarias que seran el nucleo de
operaciones que dé lugar a la gestion del desarrollo. En
el dmbito institucional se ubican los procesos y acciones
de las instancias y departamentos técnicos relacionadas
con la programacidn, formulacion e instrumentacion de
las directrices y lineamientos técnicos - metodolégicos
para la planificacion plurianual, ejecucidn, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las metas e indicadores
propuestos por el PDOT. En este nivel estdn presentes
las instancias operativas de la Corporacidn Municipal, de
los GAD's parroquiales, del GAD provincial, de las
Entidades de Régimen Dependiente, organizaciones
privadas, entre otras, relacionadas con la promocién y
atencidén del modelo de desarrollo contenido dentro del
PDOT.

Ambito ciudadano.- Se constituye por la ciudadania que
se encuentre interesada en participar de los procesos de
determinacién de lineamientos de desarrollo. Se
incluyen a las organizaciones de la sociedad civil
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relacionadas con la gestion de los sistemas de
planificaciéon, asi como los Consejos consultivos,
observatorios, defensorias comunitarias, y ciudadania
no organizada interesada en aportar a los procesos de
planificacién participativa. En este grupo se encuentran
las organizaciones sociales de base, las organizaciones
barriales y parroquiales que conforman organizaciones
de indole superiores.

Dentro de este espacio se considera también los
representantes ciudadanos designado por el Sistema
Cantonal de Participacién Ciudadano en proceso de
conformacion.

El ambito ciudadano es fundamental dentro de la gestidon del PDOT. Se
concibe como el espacio en donde se crean y reproducen procesos de
participacién corresponsables en la formulacién, planificacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas y programas del PDOT. Un
espacio en donde se reconoce la existencia de diversas formas de
organizacion social y ciudadana tanto en el area urbana como rural.

Esta instancia implica no solo la identificacion y reconocimiento de
instancias y funciones, sino fundamentalmente, el reconocimiento de un
conjunto de potencialidades y diversidades, el acercamiento entre el
gobierno local y la poblacién en espacios de toma de decisiones, la
validacién social de las propuestas técnicas que hagan viables las
demandas ciudadanas, la garantia de los impactos en los programas y
proyectos por la via de la corresponsabilidad en la gestién y la garantia

de una adecuada transparencia y control social por efecto del accionar
ciudadano.

Bajo este marco de interpretacion, es importante considerar que en el
cantén Cuenca la accién colectiva a mas de generar organizacién social
en torno a la demanda , ésta se ha institucionalizado; actores como las
camaras, gremios y algunas Ong’s, ampliamente reconocidas por el
gobierno local y estatal, participan y aportan de forma significativa en
asuntos de interés colectivo.

Figura 1. Ambitos de intervencion del modelo de gestion del

PDOT
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Figura 2. Definicion de actores, segun su nivel de intervencion en

el Modelo de Gestion
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Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC

3.2Estructura operativa: Instancias para la gestion del
PDOT

Estas instancias buscan articular de manera operativa los dmbitos
politico, institucional y ciudadano. Contiene dos componentes (Véase
esquema adjunto): El Ente Gestor y la instancia de cogestion

1 Estos principios se encuentran establecidos en el COPFP (Art.5.- Principios
Comunes)

participativa. Un eje transversal es la planificacion participativa,
concebida desde su base axioldgica como un conjunto de principios! que
guian el proceso de planificacién publica: articulacién de la planificacion
publica, sostenibilidad fiscal, coordinacidn, transparencia y acceso a la
ciudadana, descentralizacion y

informacién, participacion

desconcentracion.

A continuacion se detalla el ente gestor y las respectivas estrategias para
dar lugar a una gestion del Plan que dé cuenta de una planificacion
participativa y articulada.

3.3 Ente Gestor

El Ente Gestor del PDOT se establece como el "centro neuralgico" para la
implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial, garantizando la
ejecucion coordinada y efectiva de los objetivos de planificacion
territorial. Su objetivo principal es consolidarse como un espacio de
decisidon y articulacion que integra los objetivos y politicas del cantén con
las directrices nacionales. Este espacio, con un rol especializado, estara
asesorado por un equipo interdisciplinario de expertos en planificacion,
economia, medio ambiente, tecnologia y participacién ciudadana,
asegurando asi un enfoque integral en su operativizacion.

]
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3.2.1. Propésito.-

El propédsito de un ente gestor dentro del Modelo de Gestidon es
garantizar laimplementacidn efectiva, coordinada y sostenible de las
estrategias y acciones delineadas en dichos planes. Este ente actua
como la instancia responsable de articular, supervisar y evaluar las
politicas publicas territoriales, asegurando su alineacién con los
objetivos de desarrollo nacional y las particularidades locales.

3.2.2. Naturaleza.-

La naturaleza del Ente Gestor es esencialmente articuladora, técnica,
ejecutora y reguladora, basada en los principios de gobernanza
territorial, sostenibilidad y participacidn ciudadana.

El ente gestor se define por sus roles y responsabilidades especificas:

Articuladora: Coordina las acciones de los actores relevantes del
territorio, promoviendo la cooperacidon entre sectores publicos,
privados y comunitarios.

Técnica: Actla como el 6rgano especializado en la implementacidn
del PDOT, basado en enfoques metodoldgicos, analisis técnico y
criterios de sostenibilidad.

Ejecutora: Responsable de operativizar las estrategias y proyectos
definidos en el PDOT, asegurando su coherencia con los objetivos de
desarrollo nacional y las realidades locales.

Reguladora y supervisora: Asegura que las intervenciones
territoriales cumplan con las normativas vigentes, incluyendo el

respeto por el medio ambiente, el uso sostenible del suelo y los
derechos de las comunidades.

3.2.3. Conformacion.-

El Ente Gestor es la entidad o estructura mediante la cual se organiza,
desarrolla y ejecuta la politica publica cantonal relacionada con el PDOT.
Se constituye por dos instancias una de a) caracter politico y una segunda
b) técnica institucional. Las dos instancias deben complementarse
desarrollando capacidades politicas y técnicas que impliquen poder de
decisidon para cumplir con las funciones establecidas.

a) La instancia de caracter politico, encargada de la toma de decisiones
estratégicas, esta instancia velard por la alineacion de las politicas de
planificacién territorial con las prioridades tanto cantonales como
nacionales. También facilitara el respaldo politico para que el PDOT se
implemente de forma integral y sostenible, promoviendo alianzas con
entidades gubernamentales, organizaciones civiles y otros actores clave.

Estara constituida por los siguientes representantes:

1. Alcalde
Prefecto / delegado
Representante de los Concejales ante el Consejo de Planificacion
Cantonal
a. Comisiones del Concejo Cantonal
Secretaria/o Zonal 6 de SENPLADES / delegado
Delegado de las Secretarias Regionales
Presidente del Consorcio de los GAD parroquiales / delegado
Representantes de los frentes barriales legalmente reconocidos

© N v A

Representante de las Cdmaras
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9. Representante de las Universidades

10. Representante de los gremios de artesanos

11. Representante de las ONG's

12. Dos delegados /as ciudadanos / as de las mesas de concertacion

Funciones Instancia Politica:

v

Fomentar la Articulacién Institucional: Establecer vy
fortalecer la articulacion politica entre los diferentes
niveles de gobierno, promoviendo una integracién
efectiva de los actores involucrados en la
implementacion del PDOT.

Supervisar el Cumplimiento de Politicas Publicas:
Asegurar que las politicas publicas y directrices
establecidas en el PDOT se implementen de manera
efectiva, garantizando su alineacién con los objetivos de
desarrollo territorial del cantén.

Impulsar la Planificacion Participativa: Promover,
coordinar y acompafiar los procesos de planificacion
participativa a nivel cantonal, asegurando que la
ciudadania y los actores locales estén activamente
involucrados en la toma de decisiones territoriales.
Coordinar Actuaciones de Entidades Vinculadas
Facilitar la coordinacidn y alineacion de las acciones del
GAD Municipal, los GAD parroquiales, las entidades del
régimen dependiente y organizaciones de la sociedad
civil, para asegurar un enfoque conjunto en el logro de
los objetivos del PDOT.

Fortalecer la Cogestion Participativa: Apoyar vy
fomentar el desarrollo continuo de la instancia de

v

cogestion participativa del PDOT, promoviendo su
fortalecimiento y mejora continua para una gobernanza
inclusiva y efectiva.

Liderar Estrategias de Difusion del PDOT: Colaborar con
la Direccion de Comunicacién y otros actores, como los
GAD parroquiales y entidades de la sociedad civil, en la
difusion del PDOT y su Modelo de Gestién. Esta funcion
incluye promover el conocimiento y la comprension del
PDOT entre la ciudadania, asi como fomentar la
transparencia y el compromiso en el proceso de
implementacion.

Incidir en el cumplimiento de politicas publicas
establecidas: Coordinar la implementacién de las
politicas publicas previstas dentro del PDOT como
instrumentos que permiten al Estado garantizar los
derechos humanos y ambientales vinculando las
necesidades sociales de corto plazo con una visién de
mediano y largo plazo, eliminando inequidades.

B) La instancia de caracter técnica institucional

Su caracteristica y funcién es principalmente operativa. Estard integrada
por profesionales de distintas disciplinas, los mismos que laboraran en la
Unidad de Gestion Estratégica Cantonal (Planificacion del Territorio) y
sus caracteristicas seran:

Interdisciplinariedad: La unidad debe contar con un equipo
interdisciplinario que integre especialistas en areas clave como
planificacién, economia, medio ambiente, ingenieria, tecnologia
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de informacidn geografica, politicas publicas, ciencias sociales,
gestion cultural, participacidon ciudadana y politicas publicas.
Esto asegura una vision integral y coherente en el disefio del
PDOT.

Capacidad Técnica y Experiencia: La unidad debe estar formada
por profesionales con experiencia comprobada en
ordenamiento territorial, desarrollo urbano vy rural, desarrollo
territorial y planificacién estratégica. Esta alta capacidad técnica
es fundamental para abordar los desafios complejos que implica
la elaboracién del PDOT.

Adaptabilidad y Flexibilidad: La unidad debe ser capaz de
adaptarse a cambios en el contexto social, politico, econédmico y
ambiental. Esto incluye ajustar estrategias, incorporar nuevas
metodologias y responder a demandas emergentes en el
territorio.

Capacidad de Articulacién y Coordinacién : Es fundamental que
la unidad tenga la habilidad para articular y coordinar acciones
con diversas entidades, tanto a nivel cantonal como nacional,
incluyendo los GAD provinciales y parroquiales, las direcciones
del GAD Municipal y organismos de la sociedad civil. Esta
habilidad facilita la implementacién de politicas y proyectos
alineados con el PDOT.

Formacién en Participacion Ciudadana: Debe contar con
herramientas y metodologias para involucrar a la ciudadania en
el proceso de elaboracién del PDOT. Esto incluye técnicas de
consulta publica, gestidn de talleres participativos y difusion de
informacién transparente, promoviendo una planificacion
inclusiva y legitima.

Manejo de Tecnologias de Informacion Geografica (TIG): La

unidad debe implementar en su accionar el uso de sistemas de
informacién geografica (SIG) y otras herramientas para el analisis
espacial y la visualizacion de datos. Estas tecnologias son
esenciales para identificar patrones de uso de suelo y realizar
proyecciones de crecimiento.

Capacidad de Monitoreo y Evaluacion: La unidad debe disenar
e implementar mecanismos de monitoreo y evaluacién que
permitan el seguimiento del progreso y la efectividad de las
politicas implementadas. Esto incluye definir indicadores y
realizar ajustes oportunos en funcién de los resultados
observados.

Habilidades en Comunicacidn Estratégica: La unidad debe ser
capaz de comunicar eficazmente los objetivos, avances vy
resultados del PDOT tanto a las autoridades como a la
ciudadania. Esto implica producir informes claros, materiales
informativos accesibles y utilizar diversos canales de difusion.
Enfoque Sostenible: La unidad debe incorporar principios de
sostenibilidad en la planificacion territorial, asegurando que las
politicas y proyectos propuestos consideren la conservacion de
los recursos naturales, la adaptacidon al cambio climatico y el
desarrollo de comunidades resilientes.

Compromiso con la Transparencia: La transparencia es esencial
en la elaboraciéon del PDOT. La unidad debe garantizar procesos
abiertos, acceso a informacion relevante y rendicidn de cuentas,
fortaleciendo la confianza ciudadana en el proceso de
planificacién.
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Funciones:

v

Orientar y brindar herramientas para la identificacién vy
priorizacion de programas y proyectos de incidencia
cantonal, en articulaciéon con el PNBV y el PDOT Cantonal

Implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
PDOT

Monitorear el avance del desarrollo cantonal en base al
modelo territorial plasmado en el PDOT

Elaborar informes relevantes sobre los avances y dificultades
en la ejecucion del PDOT, como insumos para que el Sr.
Alcalde, como maxima autoridad electa del cantén vy
presidente del Consejo de Planificacién Cantonal, realice la
rendicion de cuentas y proponga mejoras al PDOT o al
Modelo de Gestién del PDOT a las instancias
correspondientes.

Orientar y apoyar con criterios y herramientas para el
proceso de recoleccién de prioridades territoriales en las
diferentes mesas de concertacion

Orientar y brindar herramientas para la revision, ajustes o
actualizacion del PDOT

Realizar los ajustes que sean pertinentes al PDOT segun lo
dispuesto en la Constitucién y las leyes

v’ Brindar asesoria técnica a los GAD Parroquiales dentro del
proceso de actualizacidn de los PDOT parroquiales

v’ Fortalecer la difusién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén
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3.3. Reestructuracion y Posicionamiento de la Unidad de
Gestion Estratégica Cantonal como Organo Ad Hoc
Superior en la Coordinacion General de Planificacion y
Gobernanza

Para cumplir eficazmente su propdsito, la Unidad de Gestidn Estratégica
(Planificacion del Territorio), debe gozar de una autonomia funcional que
le permita coordinar con otras direcciones y empresas publicas sin
interferencias administrativas. Esta autonomia es esencial para que el
departamento pueda liderar y coordinar la implementacion del PDOT de
manera efectiva, actuando como el punto de referencia y autoridad en
temas de gestidn territorial. Al operar con un grado de independencia,
este departamento podra priorizar y organizar recursos, convocar a
actores clave, y tomar decisiones oportunas que promuevan una
ejecucion agil y alineada con la vision territorial del canton.

En tal sentido, se propone la reestructuracién y posicionamiento de la
Unidad de Gestién Estratégica Cantonal (Planificacién del Territorio)
como un o6rgano Ad Hoc dentro de la Coordinacion General de
Planificacién y Gobernanza. Esta propuesta no solo responde a la
necesidad de una organizacién coherente del PDOT, sino también a la
urgencia de contar con una instancia auténoma que pueda actuar como
el eje de coordinacion en el ambito territorial y de la gestidn publica.

3.4. Reglamento del Ente Gestor

Reglamento que regula, la estructura, el funcionamiento del Ente
Gestor

3.5. Conformacion:

Se constituye por dos instancias una de a) caracter politico y una segunda
b) técnica institucional

3.6. Organizacion y Funcionamiento:

El Ente Gestor del Plan de Desarrollo del Cantén Cuenca, se constituira
como instancia articuladora para la implementacién de las politicas
locales, objetivos y estrategias de planificacion disefiadas.

El Ente Gestor se organizard a través de dos instancias una de caracter
politico y una segunda técnica institucional, la politica lo presidira el
Alcalde o Alcaldesa del Cantén Cuenca o su delegado (a) y la técnica, el
Director o Directora de Planificacion.

3.7. La Instancia Politica del Ente Gestor esta constituido
por:

Alcalde
2. Prefecto / delegado
Representante de los Concejales ante el Consejo de Planificacidon
Cantonal
Secretaria/o Zonal 6 de SENPLADES / delegado
Delegado de las Secretarias Regionales

w

Presidente del Consorcio de los GAD parroquiales / delegado
Representantes de los frentes barriales legalmente reconocidos
Representante de las Cdmaras

L N U

Representante de las Universidades
10. Representante de los gremios de artesanos
11. Representante de las ONG's
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12. Dos delegados /as ciudadanos / as de las mesas de concertacidn
13. La Instancia Técnica Institucional del Ente Gestor integrada por

3.8.

los y las funcionarias de la Unidad de Gestidn Estratégica; su
caracteristica y funcién es principalmente operativa

Funciones:

El “Ente Gestor” en su calidad de instancia decisoria y articuladora de la

direccion y operativizacién, de las politicas y objetivos del PDOT Cuenca,

deberd cumplir las siguientes funciones:

b)

d)

e)

f)

3.8.1. De la Instancia Politica

Incidir en el cumplimiento de las politicas publicas establecidas
dentro del PDOT

Promover la articulacién y alineacién de las actuaciones de la
Corporacién Municipal, los GAD parroquiales, entidades del
régimen dependiente y de la sociedad civil vinculadas al logro de
los objetivos del PDOT

Promover y apoyar el fortalecimiento y mejora continua de la
instancia de cogestién participativa del PDOT, que se visibiliza en
el accionar de las mesas de concertacién

Apoyar las estrategias de difusiéon del PDOT y su Modelo de
Gestion

Propiciar la coordinacién y articulacidn territorial, intersectorial,
interdepartamental a escala local, regional y nacional con
instancias internas, niveles de gobierno y entidades del régimen
dependiente

Aportar con directrices para el seguimiento, monitoreo vy
evaluacién del PDOT

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

3.8.2. De la Instancia Técnica Institucional:

Brindar herramientas y normativas técnicas, metodoldgicas
y operativas para la identificacion, priorizacién, ejecucién y
evaluacidén coordinada de planes, programas y proyectos.

Sistematizar y elaborar reportes técnicos — estadisticos
acerca de los avances y logros previstos en el plan de metas
(anual, plurianual) para la ejecuciéon de los programas vy
proyectos priorizados en el PDOT.

Implementar estrategias de difusion y retroalimentacion
ciudadana (cogestion) de los procesos, acciones, avances y
logros del PDOT.

Disefiar e implementar el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién (SME) de programas y proyectos
del PDOT.

Elaborar reportes e informes periddicos, parciales vy
especiales de los avances en los objetivos y metas del PDOT,
tendientes a la actualizacidn, revisién y ajuste del PDOT.

Realizar asesoria técnico — metodolégico a la instancia
responsable de los PDOT a nivel parroquial.

Elaborar la informacidn sobre avances vy dificultades, en la
ejecucion del PDOT, asi como las estadisticas de soporte para
la elaboracion del informe de rendicién de cuentas de las
autoridades.

Orientar y apoyar con criterios y herramientas para el
proceso de recoleccién de prioridades territoriales en las
diferentes mesas de concertacion

Orientar y brindar herramientas para la revisidn, ajustes o
actualizaciéon del PDOT
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j) Realizar los ajustes que sean pertinentes al PDOT segun lo
dispuesto en la Constitucidn y las leyes

3.8.3. Funcionamiento Interno del Ente Gestor del
PDOT

1. Para fines de toma de resoluciones se llevara a cabo en sesiones sean
estas de cardcter ordinario o extraordinaria, las mismas que deberan ser
convocadas previamente por el Presidente o a peticidén de la mitad mas
uno de sus integrantes.

2. Se estableceran dos clases de sesiones, ordinarias y extraordinarias.

a) Las sesiones ordinarias se realizaran una o dos veces al afio,
con los/as representantes de todas las instituciones,
entidades debidamente registradas en Secretaria.

b) Las sesiones extraordinarias se realizaran especificamente
para deliberar los puntos de la Convocatoria.
3. Las Convocatorias a las sesiones se realizaran por lo menos con 72
horas de anticipacion a la fecha y hora previstas para la sesion, y en ella
constard el orden del dia a tratarse

4. Las convocatorias a las sesiones las realizard por escrito, en la que
constard el orden del dia, el lugar, la fecha y hora que se llevara a efecto.
La convocatoria y documentacion adjunta necesaria podra ser
enviada por medios fisicos o electrénicos

5. El quérum para la sesidn estard integrado por la mitad mas uno de
sus miembros, de no existir el mismo, el presidente convocard
nuevamente en las 24 horas subsiguientes para una nueva fecha y hora

que no podrd exceder de cinco dias laborables, caso en el cual se
sesionara con el nimero de miembros que concurran.

6. Las resoluciones que tome quedaran en actas y su cumplimiento
tendra caracter obligatorio. Las resoluciones seran validas con los votos
conformes de la mitad mds uno de sus concurrentes. Las votaciones
podrdn ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada.

7. En todas las sesiones, para resolver los temas puestos a consideracion
del Ente Gestor, se permitira la participacién de los sectores beneficiarios
o afectados por tales temas. En las actas de las sesiones se resumirdn las
posiciones asumidas por cada sector

3.8.4. Funciones del Presidente

1. El sefior Alcalde, tendra la facultad para convocar vy presidir las
sesiones Ordinarias o extraordinarias.

2. Dirimir la votacidn en caso de empate.

3. Presentar a la instancia politica, propuestas y directrices para la
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las agendas
estratégicas de intervencion vy el observatorio territorial con los
indicadores de desarrollo.

4. Solicitar los planes operativos a los representantes de las entidades de
régimen dependiente e instancias de la sociedad civil para la articulacién
de los planes anuales y plurianuales.

5. Informar sobre convenios internacionales cuyos recursos se orientan
a implementar las propuestas del PDOT.
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6. Constituir Comisiones especiales que acompafien los procesos de
planificacion participativa, territoriales y Tematicos.

3.8.5. Funciones de la Secretaria:

La Secretaria de la instancia politica, lo realizara el Coordinador o
Coordinadora de la Unidad de Gestidn Estratégica (Planificacién del
Territorio). Sus funciones son:

1. Participar como secretario en las sesiones de la instancia politica, con
voz pero sin derecho a voto.

2. Convocar a los miembros principales para las sesiones ordinarias y
extraordinarias asi como para actividades previamente programadas o
concertadas.

3. Elaborar las actas de las reuniones, las mismas que deberan ser
aprobadas y legalizadas con la firma del Presidente y Secretario/a;

4. Organizar y mantener toda la documentacién, proporcionando el
acceso a los/as Representantes;

3.8.6. Del funcionamiento:

El Ente Gestor entrard en funciones a partir de la aprobacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su Modelo de Gestidn.

La Unidad de Gestidon Estratégica Cantonal UGEC (Planificacién del
Territorio) funcionard como el brazo operativo del Ente Gestor en
conjunto con la Coordinacidn General de Planificacién y Gobernanza.
Esta unidad serd el departamento encargado de aportar con los insumos
técnicos necesarios para abordar las diferentes sesiones del Ente Gestor.

3.8.7. Instancia de cogestidn participativa

Esta instancia implica una confluencia de actores del dmbito politico,
institucional y del ambito ciudadano. Es en esta instancia en donde se
gestan las estrategias mds importantes que viabilizan el PDOT.

De igual manera, en este espacio se situan los procesos de elaboracién
concertada, articulacién territorial, implementacién conjunta y
evaluacién participativa de la politica publica para la gestiéon del
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.

Finalmente, en este escenario se ubican y construyen las articulaciones
horizontales para alinear los objetivos y metas regionales y nacionales
con las locales logrando de esta manera ajustar las politicas y los
programas de actuacion.

3.8.8. Integracion/Estructura

Se encuentra conformada por los actores de todos los ambitos
anteriormente mencionados (publico, privado y tejido social). Seran
convocadas todas las instituciones publicas cuyo accionar se relacione
con los sistemas contemplados dentro del PDOT y los actores privados y
del tejido social participantes, se definirdn de acuerdo a un criterio de
priorizacién de actores en relacién a su nivel de representatividad, poder
de convocatoria, capacidad de gestion y garantia de derechos, por cada
uno de los subsistemas del PDOT.
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5 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y
COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PDOT

La articulacion multinivel con los otros niveles de gobierno y otros
actores intersectoriales en el marco de la Visién, los objetivos
estratégicos y los planes programas y proyectos propuestos del PDOT es
indispensable.

El cumplimiento de las acciones propuestas en el territorio implica,
necesariamente, en muchos de los casos, la articulacién y coordinacién
de diferentes actores que actlan en el territorio, mediante diversas
formas de gestién, como las alianzas, convenios u otras modalidades de
gestiéon (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre
otros). El propdsito es la implementacion y ejecucion de los proyectos
qgue son de competencia exclusiva del GAD. Adicionalmente, se
contempla las necesidades presupuestarias requeridas, y los marcos
normativos sobre los cuales se ampara la intervencion en el territorio.

Los programas propuestos tendran asociados el grupo de actores con los
cuales se debe lograr vinculacidn para intervenir a cabalidad y de forma
integral, para ello es necesario:

Definicién de Roles y Competencias

e Asignacion de Responsabilidades: Asegurar que cada actor
(nacional, provincial, local e intersectorial) comprenda sus

competencias y responsabilidades en la implementacion del
PDOT, evitando redundancias y optimizando los recursos.

e Maecanismos de Delegacion y Cogestion: Establecer mecanismos
que permitan la delegacion de competencias cuando sea
necesario, especialmente en dareas donde el GAD tiene
limitaciones. Este enfoque colaborativo asegura que las politicas
publicas se implementen eficazmente, respetando las
capacidades y limitaciones de cada entidad.

e Transparencia y Rendicidon de Cuentas: Crear procedimientos
gue garanticen la transparencia en la ejecucién de tareas y
permitan la rendicidon de cuentas a nivel multigubernamental e
intersectorial, asegurando la confianza y la cooperacién entre los
distintos niveles.

Articulacion con el Gobierno Central en Temas Estratégicos

e Acceso a Fondos y Recursos del Gobierno Central: Crear una via
de comunicacién directa con las autoridades nacionales para
facilitar el acceso a fondos y recursos destinados a dareas
estratégicas del PDOT, como la infraestructura critica y la
seguridad.

e Adopcidon de Directrices Nacionales en el PDOT: Alinear las
politicas y estrategias del PDOT con las directrices nacionales,
asegurando coherencia con los planes de desarrollo del gobierno
central, como el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
sectoriales.

e Mecanismos de Informacion y Consulta con Ministerios y
Secretarias: Mantener una comunicacion fluida con las carteras
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de gobierno relacionadas con el territorio (Medio Ambiente,
Economia, Planificacion), para que las decisiones del GAD se
informen de manera coordinada y en tiempo real con los
desarrollos normativos y presupuestarios nacionales.

Colaboracion con Actores del Sector Privado y ONGs

o Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo Territorial:
Promover alianzas con empresas locales y nacionales para el
desarrollo de infraestructuras, servicios y proyectos sostenibles
en el cantdn. Esto puede incluir desde inversion en
infraestructura hasta proyectos de responsabilidad social y
ambiental.

. Integracion de ONGs en la Ejecuciéon de Proyectos
Sociales y Ambientales: Aprovechar el conocimiento y
experiencia de ONGs en areas criticas, como la gestion
ambiental, el desarrollo comunitario y la salud, para
complementar y potenciar los esfuerzos del GAD.

J Mecanismos de Cooperacion Internacional: Fortalecer
las relaciones con organismos de cooperacion internacional para
atraer financiamiento, asistencia técnica y compartir buenas
practicas en gestidn territorial y sostenibilidad.

Fortalecimiento Multinivel de Capacidades Institucionales

Capacitacion Continua para el Personal de Todas las
Instituciones Involucradas: Desarrollar programas de formacion

y actualizacién en temas de planificacién, gestion de riesgos,
sostenibilidad y otras areas clave del PDOT para el personal del
GAD, ministerios y entidades provinciales.

Desarrollo Multinivel de Competencias en Gestion Territorial:
Proporcionar herramientas y conocimientos que faciliten Ila
gestion territorial integrada entre el GAD y los otros niveles de
gobierno, asegurando una gestion territorial coherente vy
adaptativa.

Intercambio de Buenas Practicas: Promover el intercambio de
experiencias exitosas entre el GAD vy otras jurisdicciones a nivel
nacional e internacional, que puedan enriquecer y fortalecer la
implementacion del PDOT.
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Tabla 1.  Estrategias de articulacion y coordinacion en el Sistema Biofisico
Relacionamiento Articulacion
Programas - — - —
Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestién

Descripcién: Este programa se

enfoca en la conservacion a

largo plazo de los ecosistemas

presentes en el cantén,

reconociendo SU vital

importancia COMO | Coordinar con todos los actores publicos,
proveedores  de  Servicios | privados y comunitarios; asi mantener la
om@en;roles Tesen,cmclles. TSe participacién y que los recursos sean
prioriza [a profeccion de ©s1oS | ¢, 15 lecidos. Andlisis de normativas que
ecosistemas, impidiendo . .

o ) deban ser fortalecidas, actualizadas o
modificaciones que ; q L di vad
comprometan su infegridad reformadas. Los predios prn{aj os qlfe

CGA, ETAPA EP, MAATE, | hgtural. cuenten con planes de gestidn, estén
L, MAG, GAD Provincial, conservados, se recuperen podrian ser
Programa de Conservacién de . . (e . .

. - . GADs parroquiales, Juntas sujetos de analisis a incentivos sea en
ecosistemas: Biodiversidad y Recursos . Alcance: . .
hidricos de Agua, comunidades, - normativa o programa. Los predios que

academia, fundaciones y E{g‘r'eccgn ’r'dell nggu(rjso sean lotizados, fragmentados, con
. idrico: Garantizar la calida ,
otras dependencias. Y aperturas de vias, deforestados, con

disponibilidad del agua para
la poblacién y los ecosistemas.

Conservaciéon de Bosques y

Vegetacion: Proteger y
restaurar la cobertura vegetal
para la  regulacion  del

microclima, prevencion de la
desertificacion y mitigacién de
riesgos naturales.

Preservacion de la
Biodiversidad: Monitorear vy
proteger la flora y fauna

infraestructuras incompatibles, sin un plan
de manejo; no podrian ser sujetos de
recibir incentivos; estos deberian tener
multas constantes en el tiempo con alto
valor del impuesto predial, si no se
establece los correctivos de remediacion
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

silvestre como indicadores de
la salud de los ecosistemas.
Gobernanza Ambiental: Integrar
la participacién de actores
publicos, privados, comunitarios
y académicos, asegurando la
asignacion de recursos
adecuados para la ejecucién de
programas y proyectos
conjuntos

Programa de Gestidn de Espacios Verdes y
Conectividad Ecolégica

EMAC, Planificacion,
EMAC, CGA, Planificacion,
MAATE, etc...

Descripcién: Este programa se
centra en la gestion sostenible
de las dreas verdes y la
conectividad ecoldgica
dentro del cantén, incluyendo
biocorredores y zonas de
amortiguamiento entre dreas
urbanas y rurales. Se busca
promover la calidad de vida
de la poblacion a través de la
conservacion y restauraciéon
de estos espacios vitales.

Alcance:
Planificacion Urbana
Integrada: Incorporar o

conservacion de dreas verdes
y biocorredores en la
planificacion urbana,
limitando la expansién urbana
descontrolada.

Coordinar con todos los actores publicos,
privados y comunitarios; asi mantener la
participacién y que los recursos sean
fortalecidos
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Restauracion de Ecosistemas
Urbanos: Recuperar dreas
degradadas y crear nuevos
espacios verdes para mejorar
la calidad de vida urbana.

Conectividad Ecolégica:
Establecer y mantener
biocorredores que conecten
dreas naturales fragmentadas,
promoviendo la biodiversidad

Programa de Restauracion Ecolégica de
Ecosistemas Degradados

CGA, ETAPA EP, MAATE,
MAG, GAD Provincial,
GADs parroquiales, Juntas
de Agua, comunidades,
academia, fundaciones y
otras dependencias.

y la resiliencia de los

ecosistemas.

Descripcion: Este programa | Coordinar con todos los actores publicos,
aborda la problemdtica de la | privados y comunitarios; asi mantener la
degradacion ambiental | participacién y que los recursos sean
causada  por  actividades | fortalecidos. Adquisicion de predios para
antropicas como la

fragmentacion de hdbitats,
cambios de uso del suelo,
deforestacion y prdcticas no

sostenibles. Se enfoca en la
restauraciéon de dreas
afectadas por incendios,

actividades extractivas y ofras
presiones.

Alcance:

Reforestacion y
Rehabilitacién:  Implementar
proyectos de reforestacion vy

fines de conservacion. Los predios
privados que cuenten con planes de
gestion, estén conservados, se recuperen
podrian ser sujetos de andlisis a incentivos
sea en normativa o programa. Los predios
gue sean lotizados, fragmentados, con
aperturas de vias, deforestados, con
infraestructuras incompatibles, sin un plan
de manejo; no podrian ser sujetos de
recibir incentivos; estos deberian tener
multas constantes en el tiempo con alto
valor del impuesto predial, si no se
establece los correctivos de remediaciéon
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

rehabilitacion de dreas
degradadas para recuperar la
funcionalidad de los
ecosistemas.

Control y Sanciones: Fortalecer
la capacidad operativa de las
autoridades ambientales para
el control, sanciéon e incentivos
para el manejo responsable y
sostenible del territorio.

Adquisicion de Tierras para
Conservacion: Destinar
recursos para la adqguisiciéon
de predios estratégicos parala
conservacion vy restauracién
ecolégica.

Programa de Educacion y Conciencia

Ambiental

Todo nivel de gobierno
(publico, privado y
comunitarios); desde
ministerial nacional, GAD
Provincial, GADs
cantonales, GADs
parroquiales, Gremios,
acores privados, sociedad
civil, fundaciones CGA,
ETAPA, EMAC, GAD
comunicaciéon, EMOV, vy
distintos de la corporacién
municipal.

Descripcién: Este programa
busca fortalecer la cultura
ambiental en la poblacién a
fravés de campanas
educomunicacionales,
promoviendo la participacion
ciudadana vy la adopcién de
prdcticas sostenibles.

Alcance:

Campanas de
Concientizacién: Promover el
uso responsable del agua, la
prevencion de  incendios
forestales, la tenencia

Coordinar con todos los actores publicos,
privados y comunitarios; asi mantener la
participacién y que los recursos sean
fortalecidos
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

responsable de mascotas y la
gestiéon adecuada de
residuos.

Educacion  Ambiental  en
Centros Educativos: Integrar la
educacién ambiental en los
curriculos escolares,
fomentando la conciencia
ambiental desde temprana
edad.

Comunicacion Efectiva: Utilizar
diversos medios de
comunicacion para informar a
la  poblaciébn  sobre la

importancia de la
conservacion, la
incompatibilidad de ciertas
actividades en ciertos

sectores, los efectos del
cambio climdtico vy las
acciones para la
sostenibilidad.
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Programa de Gestion Integral del Riesgo

Direccion de Gestion de
Riesgos, de
Planificaciéon Territorial,

Direccion

Direccion de Planificacion,
Direccién de Riesgos, CGA,
EMAC EP, ETAPA EP,
Guardia Ciudadana, EMOV
EP, Cuerpo de Bomberos,
GAD Provincial del Azuay,
GAD Parroquiales Rurales,
GAD Municipales cercanos.
SNGRE, MTOP, Ministerio
del MAE,
Ministerio Defensa,

Interior,
de
Cruz Roja, Ministerio de
Salud Publica

Descripcién: Este programa se
enfoca en la prevenciéon y
mitigacion de riesgos naturales
y antrépicos, considerando las
condiciones geogrdficas y
climdticas del cantén. Se
busca fortalecer la resiliencia
de la poblacidn vy los
ecosistemas frente a eventos
como incendios,
inundaciones, sequias y
remocion en masa.

Alcance:

Andlisis de Riesgos: Identificary
evaluar los riesgos potenciales
en el cantén, considerando

factores naturales y
antrépicos.
Planificacion para la

Resiliencia: Desarrollar planes
de prevencion, mitigacién vy
respuesta  ante  desastres,
infegrando la  participaciéon
comunitaria.

Fortalecimiento de
Capacidades: Capacitar a la
poblacién y a las instituciones
en la gestion del riesgo vy la
adaptaciéon al cambio
climdtico.

Coordinacion entre los entes mencionados
para generar en una primera etapa la
identificacion de amenazas, el trabajoen la
prevencion y fortalecimiento de Ila
infraestructura de soporte, generando a la

par planes de contingencia y mitigacion.
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Programa de Gestidn
Residuos Sdlidos y Liquidos

Integral

de

EMAC, ETAPA, GAD,
MAATE, actores privados,
redes de recicladores.

Descripcién: Este programa
permanenfe se enfoca en la
gestion eficiente y sostenible
de los residuos sdlidos vy
liguidos, incluyendo la
promocion del reciclaje, la
reduccion de la generacion
de residuos y el fratamiento
adecuado de los mismos.

Alcance:

Modernizacién de
Infraestructura:  Planificar vy
desarrollar infraestructuras

modernas para el tfratamiento
de residuos sdlidos y liquidos,

como rellenos sanitarios vy
plantas de tratamiento de
aguas residuales

complementarias a la PTAR de
Ucubamba.

Coordinar con todos los actores publicos,
privados y comunitarios; asi mantener la
participacién y que los recursos sean
fortalecidos. Redes de recicladores.
Proyectar a futuro un relleno sanitario,
considerando la vida util del actual.
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Promociéon  del Reciclgje:
Implementar  sistemas  de
recoleccién selectiva y

promover la separacién de
residuos en origen.

Economia Circular: Fomentar
la reutilizacion y el reciclaje de
materiales, impulsando la
fransicion hacia una
economia circular.

Programa de Adaptacidn y Mitigacion al
Cambio Climatico

CGA, ETAPA, EMAC, EMOV
Y Direccién de Riesgos.
Todo nivel de gobierno

(publico, privado y
comunitarios); desde
ministerial nacional, GAD
Provincial, GADs
cantonales, GADs
parroquiales, Gremios,
acores privados, sociedad
civil, fundaciones, ONGs,
academia, etc...

Descripcién: Este programa se
centra en la investigacion,
planificacién e
implementacion de acciones

para la  adaptacién vy
mitigacion al cambio
climdtico, considerando los

impactos potenciales en los
ecosistemas y la poblacion.

Alcance:

Investigacion y  Monitoreo:
Investigar los impactos del
cambio climdtico en el cantén
y monitorear las variables
climdaticas clave.

Estrategias de Adaptacién:
Implementar medidas de
adaptacién para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién

Coordinar con todos los actores publicos,
privados y comunitarios; asi mantener la
participacién y que los recursos sean
fortalecidos. Contar con planes que
integren la prevenciéon y la toma de
decisiones para acciones futuras.
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

y los ecosistemas a los efectos
del cambio climdatico.
Mitigacidn  de  Emisiones:
Promover la reduccidén de
emisiones de gases de efecto
invernadero a fravés de la
eficiencia energética, el uso
de energias renovables y la
conservacion de bosques.

Programa de Monitoreo y Mejora de la
Calidad Ambiental

Todo nivel de gobierno
(publico, privado y
comunitarios); desde
ministerial nacional, GAD
Provincial, GADs
cantonales, GADs
parroquiales, Gremios,
acores privados, sociedad
civil, fundaciones, ONGs,
academia, etc...CGA,
ETAPA, EMAC, EMOV

Descripcién: Este programa se
enfoca en el monitoreo
continuo de la calidad del
aire, agua y suelo, asi como en
la implementacién de
acciones para la prevencién y
control de la contaminacion.

Alcance:

Monitoreo Ambiental:
Monitorear la calidad del aire,
agua vy suelo para identificar
fuentes de contaminacién,
evaluar la calidad del medio
ambiente y detectar cambios
o tendencias a lo largo del
fiempo.

Control de la Contaminacién:
Implementar medidas para el
control de la contaminacién
de fuentes fijas y moviles,

Coordinar con todos los actores publicos,
privados y comunitarios; asi mantener la
participacién y que los recursos sean
fortalecidos. Analisis de normativas que
deban ser actualizadas, reformadas o
actualizadas. Los predios privados que
cuenten con planes de gestion, estén
conservados, se recuperen podrian ser
sujetos de analisis a incentivos sea en
normativa o programa. Los predios que
sean lotizados, fragmentados, con
aperturas de vias, deforestados, con
infraestructuras incompatibles, sin un plan
de manejo; no podrian ser sujetos de
recibir incentivos; estos deberian tener
multas constantes en el tiempo con alto
valor del impuesto predial, si no se
establece los correctivos de remediacion
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Programas

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

promoviendo el cumplimiento
de la normativa ambiental.

Incentivos Ambientales:
Implementar  sistemas  de
incentivos para promover la
adopciéon de buenas
prdcticas ambientales en el
sector productivo.

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC
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Tabla 2.  Estrategias de articulacion y coordinacion en el Sistema Socio — Cultural
Presupuesto Relacionamiento Articulacion
Programas . " . z .
estimado Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestion

Vivienda social
inclusiva

e Direccién de
Planificaciéon

e EMUVI

e MIDUVI

e Banco del Estado

Desarrollar programas de vivienda de interés
social, y de interés publico dirigidos a los
sectores con bajos ingresos econdémicos, en
situacion de pobreza, y vulnerabilidad.

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas v
mecanismos de cooperacidon entre
los actores.

Programa de
formacién
técnicay
profesional,
investigaciony
aprendizaje
dirigido a la
poblacion
joven del
canton

e Consejo Cantonal
de Proteccién de
Derechos

e Universidades

e Institutos
Tecnolégicos

Estrategias especificas para los jévenes de las
parroquias rurales, para el acceso a programas
educativos, y a formacidn técnica y profesional,
con enfoque de género e interseccional

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas v
mecanismos de cooperacion

Prevencion de
comportamien
tos de riesgo
para el
proyecto de
vida de los
adolescentes y
los jévenes.

e CCS

e Hospital
Municipal de la
Mujer y el Nifio,

e Direccién de
Desarrollo Social

e Ministerio de
Salud

Plan de accién integral con perspectiva de
género, étnica y territorial, para la prevencién
del embarazo adolescente y las enfermedades
de transmision sexual, con énfasis en las zonas
rurales.

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas v
mecanismos de cooperacion
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Programas

Presupuesto
estimado

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

e Ministerio de
Educacion

Programa de
espacio
publicoy
transporte
publico
seguro:
sensibilizacion,
fortalecimient
o de sistemas
de vigilancia
(alarmas,
camaras,
puntos
seguros)

e Direccion de
Planificacion

e (CSC
e Guardia
Ciudadana

e Consejo Cantonal
de Proteccién de
Derechos

e Coordinaciéon de
Equidad Social y

de Género

e ECU911

e Fiscalia

e Ministerio del
Interior

e Secretaria de
Derechos
Humanos

e Consejos
Nacionales para
la Igualdad
Universidades.

Garantizar la seguridad ciudadana y el acceso a
un espacio publico seguro e inclusivo.

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas v
mecanismos de cooperacion
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Programas

Presupuesto
estimado

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Programa de
tranversalizaci
on del
enfoque de
géneroy
acceso de las
mujeres al
trabajo

e Coordinacion de
Equidad Social y
de Género

e Direccidon de
Planificacidn,
Consejos
Nacionales para
la Igualdad

e Universidades

Transversalizacion del enfoque de género en los
diferentes programas y proyectos dirigidos a la
poblacién, mediante procesos de capacitacién a
servidores/as sobre género, violencia, derechos
humanos con su respectivo seguimiento vy
evaluacién en la aplicacion.

Fomentar el acceso de las mujeres al trabajo en
condiciones dignas y en igualdad de
oportunidades.

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas y
mecanismos de cooperacion

Programa de
Fortalecimient

e Consejo Cantonal
de Salud

Generar la articulacién y cooperacion con los
organismos rectores en materia especializada de

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan

odelared e Hospital dela la salud, para fortalecer la red hospitalaria de | estrategias, herramientas y
hospitalaria Mujer y el Nifio forma que se pueda atender las necesidades y | mecanismos de cooperacidn
e Ministerio de demandas de la poblacion
Salud
e (Casas de Salud
Privadas
Programa e Direccién de Acciones que fortalezcan al Sistema de | Reuniones y mesas de trabajo, a
Cuenca, Desarrollo Social | Proteccidn Integral de Derechos y el Sistema | través de las cuales se establezcan
cantén con e Junta Cantonal de | Cantonal Integral para la Prevencidon vy | estrategias, herramientas y
Derechos Derechos Erradicacién de la Violencia de Género contra las | mecanismos de cooperacién

e Consejo Cantonal
de Proteccion de
Derechos

e Coordinacion de
Equidad Social y
de Género

Mujeres del cantdon Cuenca, elaborar una agenda
de politica publica, incorporar sistemas de
informacién social que permitan direccionar la
politica publica y disefio y la desconcentracion
de servicios municipales
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Programas

Presupuesto
estimado

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

e Secretaria de
Derechos
Humanos

e (Consejos
Nacionales para
la Igualdad

e Ministerio de
Inclusidn
Econdmicay
Social

e ECU911

e Fiscalia

e Ministerio del
Interior

Programa de
asistenciay
proteccion de
la nifezy
adolescencia

e Consejo Cantonal
de Proteccion de

Derechos
e Direccion de
Desarrollo Social
e Secretaria de
Derechos
Humanos

e Consejos
Nacionales para la
lgualdad

Fortalecer los programas de asistencia social

para la poblaciéon infantil en situacién de
abandono, mediante la  provision de
equipamiento, y recursos profesionales

especializados

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas v
mecanismos de cooperacion

Programa de
envejecimient
o digno, activo

y saludable,

e Consejo Cantonal
de Proteccién de
Derechos

Desarrollar proyectos de cuidado que permitan
mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon
adulta mayor en estado de vulnerabilidad
Promover el envejecimiento activo y saludable a

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas Y
mecanismos de cooperacion
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Presupuesto Relacionamiento Articulacion

estimado Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestion

con énfasis en e Direccion de | través de la formulacidn de programas que

la poblacién Desarrollo Social | impulsen la recreacién, la socializacion y la

del drea rural e Accion Social | autonomia de los adultos mayores
Municipal

e Secretaria de
Derechos
Humanos

e (Consejos
Nacionales para la
lgualdad

e Ministerio de
Inclusién
Econdmica y
Social

Programas

Programa de e Consejo Cantonal | Potenciar las habilidades de las personas con | Reuniones y mesas de trabajo, a
atencion de Proteccién de | discapacidad, brindar atencion institucional a | través de las cuales se establezcan
integral a las Derechos personas con discapacidad en condiciones de | estrategias, herramientas y
discapacidade e Direccién de abandono, sensibilizar y capacitar en favor de la | mecanismos de cooperacion
s en el cantén Desarrollo Social | discapacidad a la poblacién en general
e Accidn Social
Municipal
e Secretaria de
Derechos
Humanos
e Consejo Nacional
para la Igualdad
de
Discapacidades
e Ministerio de
Inclusién
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Programas

Presupuesto
estimado

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Econdmicay
Social

Programa de
Movilidad
Humana

e Consejo Cantonal
de Proteccion de

Derechos
e Direccion de
Desarrollo Social
e Secretaria de
Derechos
Humanos

e Consejo Nacional
para la lgualdad
de Movilidad

Prevencion toda forma de discriminacion y
exclusién contra las personas en situacion de
movilidad humana o refugio; asi como su
promover su insercion laboral y social.

Reuniones y mesas de trabajo, a
través de las cuales se establezcan
estrategias, herramientas y
mecanismos de cooperacion

Humana
e Ministerio de

Inclusién

Econdmica y

Social
Cooperacion y
gestiéon de la
cultura y el
patrimonio
cultural en Direccion  General de | Fortalecer los derechos culturales de los | Generacidn de espacios
Cuenca. Cultura, Conocimientos y | ciudadanos con enfoque de garantia, difusidon y | comunitarios de participacién.
Gestion Recreacién. difusion en cumplimiento de la politica publica,

municipal de la
cultura y el
patrimonio
cultural

promoviendo espacios comunitarios de
participacion, didlogo y sensibilizacion.
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p Presupuesto Relacionamiento Articulacion
rogramas estimado Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestion

Gestion,

proteccion,

conservacion, Desarrollo de proyectos que

preservacion, Planificacién del Patrimonio Cultural, Proteccién, | permiten implementar las

mantenimient Direccion General de | manejo, conservacidn, salvaguardia, puesta en | facultades y competencias del GAD
o, Areas Histdricas y | valory difusidn, por cada ambito del patrimonio | en el dambito de Ila gestidn,
salvaguardia, patrimoniales cultural, actualizacién del inventario de bienes | proteccién, salvaguarda, puesta en
difusion y patrimoniales. valor del patrimonio cultural.
puesta en

valor del

patrimonio

cultural

Incentivos Desarrollo de acciones para el
para el Direccién  General de | Dinamizacion de la economia cultural, del | desarrollo del trabajo cultural, y el

fomento de la
Cultura vy el

Cultura, Conocimientos vy
Recreacion.

trabajo cultural y el espacio publico.

desarrollo econémico a partir de la
cultura en el espacio publico.

Trabajo
Cultural

Desarrollo cultural , en el espacio publico y | Actividades artisticas en Centros
Desarrollo Direccibn General de | equipamientos  culturales, fomento de | Culturales, actividades y programas
cultural y Cultura, Conocimiento y | actividades deportivas, buen uso del tiempo | deportivasy recreativas en espacios
espacio Recreacién. libre y uso del espacio publico publicos.
publico

Informacién,
conocimiento
y saberes
culturales

Direccion  General de
Cultura, Conocimiento vy
Recreacion.

Desarrollo de herramientas técnicas, promocion
y difusion de la cultura, recuperacion, promocién
y difusion de saberes, acceso al conocimiento,
los saberes, generacién de conocimiento.

Desarrollo de proyectos de
investigacion cultural, promocion,
difusién y comunicacidn cultural.
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Programas

Presupuesto
estimado

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Educacién vy
formacion en

Direccion General de
Cultura, Conocimiento y

Educacidon no formal en artes y cultura, desde

Desarrollo der
educacién no formal

programas de
en artes,

Cultura y Recreacioén. espacios culturales pertenecientes al GAD | artesanias, y recreacion en las
Patrimonio Municipal de Cuenca. Bibliotecas y Centros Culturales.
Cultural

Trabajo Desarrollo de proyectos para el
Cultura, Direccién  General de fomento de emprendimientos
industrias Cultura, Conocimiento y | Fomento del desarrollo cultural, las industrias | culturales, acciones culturales

culturales vy
creativas, y
emprendimien
tos culturales

Recreacion.

cultural y el fomento del trabajo cultural.

ejecutadas por gestores y actores
culturales.

Servicios
culturales de
calidad

Direccion  General de
Cultura, Conocimiento vy
Recreacion.

Garantizar el acceso universal a servicios

culturales de calidad.

Prestacién de servicios culturales
desde bibliotecas y museos.

Fuente y elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal - UGEC
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Tabla 3.  Estrategias de articulacion y coordinacion en el Sistema Asentamientos Humanos y Movilidad.
Presupuesto Relacionamiento Articulacién
Programas .
estimado

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestién

Planificacion

GAD- Direccién de

Esta articulacidn tiene el propdsito de hacer

Reuniones de trabajo: Mediante las

Territorial, Planificaciéon cumplir con lo establecido en la Ordenanza | cuales se trabaje conjuntamente en
Planes GAD- Corporacién | del PDOT y PUGS 2022: planificar el territorio | la planificacion con la corporacion
Parciales Municipal. cantonal a través de los Planes Parciales de | Municipal, actores sociales vy
Urbanos y GAD- Parroquiales | urbanismoy planes especiales. ciudadania, para identificar la
Planes Rurales. problemdtica existente y definir
Especiales GAD- conjuntamente acciones de

Organizaciones No proyectos de mitigacidn y desarrollo.

Gubernamentales.

GAD- Academia

GAD-

Organizaciones de

Gobierno.
Control GAD- Direccidn de | Fortalecer y fomentar una estructura | Reuniones de trabajo periddicas,
territorial 'y Planificaciéon adecuada para hacer cumplir con lo | donde se establezcan normas vy
gestion GAD- Direccion de | planificado por el GAD Municipal de Cuencay | procedimientos para el control,
catastral Avallos y Catastros | Establecer normas y procedimientos para la | evaluacion y regularizacién del costo

GAD- Direccién de
Control Municipal.
GAD Parroquiales

regularizacion del costo y tenencia del suelo.

y tenencia del suelo.
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Programas

Presupuesto
estimado

Relacionamiento

Articulacion

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Informacion e GAD Cuenca - | Esta articulacidn tiene el propdsito de hacer | Reuniones de trabajo periddicas,
para la Direccion de | cumplir con lo planeado en el Proyecto | donde se establecen procedimientos
planificacién Planificacidn Estructurante: modernizando los sistemas de | para compartir informacion
informacion del cantén Cuenca y la .
e GAD- Direccidén de L, ) . ., | Actualizada de acuerdo a sus
) actualizacion y levantamiento de informacion )
Avallos y Catastros . competencias.
del cantén Cuenca. .
e GAD- Corporacién
Municipal.
e GAD-
Organizaciones de
Gobierno.
o GAD-
Universidades de
Cuenca
PLAN/PROGRA * Direccién General de | Generar un sistema integrado de transporte | poociricturacion de los recorridos de
MA: Movilidad Movilidad, Unidad | publico cantonal, que tenga al tranvia como eje y buses, para potenciar la ruta del tranvia,
sostenible Ejecutora del Tranvia, | que incluya a todos los modos motorizados y no | conexién  de  las  centralidades
PROYECTO: Direccion de | motorizados y que ademas tenga al ciudadano/a propuestas y que ademas
Ir?fraestructura Planificacion, pie como centro de su planificacién.
vial Direccién de Areas Infraestructura de soporte y apoyo para
PROYECTO: Histéricas y | Generar una red vial adecuada, que cumpla con | que este sistema de transporte
Movmfiad no Patrimoniales Unidad | los parametros de disefio y de conectividad, para | Conectividad cantonal mediante el uso
n:?t;)rlzada Y Ejecutora de | las areas rurales de expansion urbana, que sirvan | de 1as TICy trabajo puntual en reducir la
Ii:SYrIIECCaTO- Proyectos, EMOV EP, | para fomentar la urbanizacién adecuada y que | Prechay el analfabetismo digital.
’ ETAPA EP, ANT, CTE, i 4 .
Sistema de VW pueda cumplir con parametros para la | Geperar una malla vial que responda a la
; Ministerio de | intermodalidad. lanificacid | - d
ransporte planificacion y a los requisitos de

Transporte y Obras

@4 CUENCA

CHRECOIOMN GEMERAL
DE PLANIFICACHOMN 54
TERRITORIAL



’ u PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

Relacionamiento

Articulacion

Presupuesto
Programas .
estimado invol 5s e infl - Y
Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestion
publico Publicas, GAD | Generar las condiciones adecuadas de movilidad | conectar de forma eficiente a Ia
unificado Provincial del Azuay, | cantonal, con infraestructura vial que cumpla con | ciudadania del cantén.
GAD  Parroquiales | |os niveles de servicio adecuados para los Coord | g g
. s oordinacién con los entes de acuerdo a
Rurales diferentes modos de movilidad. ) ” )
la competencia para planificar, construir
y mantener la infraestructura vial en
condiciones para una adecuada
movilidad de la poblacion en los
diferentes modos.
Direccién de L
icacis Determinacion  dentro  del GAD
Planificacion, Gestionar el espacio publico y los equipamientos Municipal de los  espacios
Direccion i i . . .
’e?co de' Ob.r,as existentes y futuros que garanticen el equipamientos prioritarios tanto de
Publicas,  Direccion | funcionamiento de la ciudad, potenciando para intervencion como de construccion para
neral i0 ial, i i i
PLAN/PROGRA Ge ‘?.Z o fie lograr cohesion social, intercambio de productos, generar modelos de gestion de cada uno
MA: Movilidad, Direccion | conocimientos y saberes, desarrollo econémico, que garantice su funcionamiento y
‘ Desarroll ial icipacid 4 i - . ,
de Desarrollo Social y | participacién 'y ademdas generar espacios servicio adecuado a la ciudadania,
Infraestructura Econdmico CGA d d la int dalidad .,
v servicios ) » | adecuados para la intermodalidad y recreacion, | ;qemés que debe enfocarse en seguir el
Direccio r i ibili s
puiblicos ecc ?n de CU|,tU a, | integrando los conceptos de accesibilidad modelo territorial cantonal propuesto.
Direccion de Areas universal y género
PROYECTO: Histdricas y Coordinacién por parte del GAD
Dotacién de Patrimoniales, Potenciar la infraestructura de Municipal con las entidades que proveen
servicios Unidad  Ejecutora de telecomunicaciones existente para bajar la brecha de servicios bésicos para dotacién
publicos digital existente en el territorio.

Proyectos, EDEC EP,
EMAC EP, EERCS,
MATTE, GAD
Provincial del Azuay,
Ministerio de
Transporte y Obras

Garantizar la provisién de servicios basicos en
funcién de la planificacion territorial y con un
enfoque de sostenibilidad territorial.

programatica de los mismos, en funcion
a la planificacidon territorial y a las
necesidades de la poblacién, generando
alternativas para brindar un servicio
adecuado.
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Presupuesto Relacionamiento

Programas

Articulacion

estimado

Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestion

Publicas, CNT,
ARCOTEL, ANT, CTE
Operadoras Privadas
de

Telecomunicaciones,
MIES, MIPRO, INPC,
Ministerio de Cultura.

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC

Trabajar de manera articulada, a través de diversas formas de gestion,
ofrece multiples ventajas en el contexto del PDOT (Leyton, 2017):

e Eficiencia en la Prestacion de Servicios: La coordinacién entre
diferentes actores reduce la fragmentacion y permite una
entrega de servicios mas eficiente y efectiva.

e Mejora en el Acceso Ciudadano: Una oferta de servicios mas
integrada y integral facilita el acceso de la ciudadania a los
servicios ofrecidos por el GAD, promoviendo una experiencia de
atencidn unificada.

Optimizacion de Recursos: La articulacion permite realizar mas
acciones con los recursos disponibles, incrementando la
eficiencia y aprovechando al maximo las capacidades del GAD.

Mayor Eficacia en los Resultados: Se logran mejores resultados
al satisfacer las necesidades de la ciudadania de manera mas
directa y completa.

Atencidn Integral a las Necesidades Ciudadanas: La
articulacion institucional permite responder a multiples
demandas ciudadanas a través de servicios combinados,
mejorando la eficacia de los organismos implicados.

TERRITORIAL
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Fomento de la Sinergia y la Innovacion: La colaboracién entre
diferentes entes fortalece la comunicacion y el entendimiento
mutuo, generando un entorno propicio para la innovacion y el
logro de objetivos comunes.

Refuerzo del Sentido de Pertenencia al Sector Publico: La
articulaciéon fomenta el compromiso y el sentido de pertenencia
de los actores involucrados hacia el ambito publico,
fortaleciendo la vision compartida de servicio a la comunidad.

El trabajo conjunto entre los actores identificados, tanto internos del
GAD como externos, implica una adecuacién del funcional organico del
GAD, facilitando la implementacién de la propuesta del PDOT. Esta
articulacion debe considerar las competencias especificas del GAD, las
Direcciones Municipales responsables, asi como los procesos y
subprocesos definidos en el Reglamento Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos, asegurando una ejecucion coordinada y
eficaz.
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Tabla 4.  Estrategias de articulacion y coordinacion Sistema Econémico
Relacionamiento Articulacion
Presupuesto
Programas .
estimado

Implementacién
de circuitos
solidarios

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestién

EDECEP

Direccién de
Desarrollo Social y
Productivo

Junta de Artesanos
Fundacion turismo
IEPS

CAPIA

Ministerio de
Turismo

MIPRO

MAG

GADs Parroquiales

La pandemia del Covid 19 ha incidido en Ila
actividad econdmica local, sobre todo en los
procesos de comercializaciéon y consumo, por
lo que es necesario el fortalecimiento de los
diferentes actores para la implementacién de
circuitos econémicos y solidarios a través de la
promocién de la produccion y
comercializacién  agroecoldgica con
organizaciones de la EPS y los procesos de
formacién que permitan  fortalecer las

habilidades productivas a emprendedores

Es importante en este proceso la reactivacion
de los negocios cercanos al hogar, fomentar la
asociatividad y cooperativismo

Reuniones de trabajo: donde se
establecen
compromisos de la corporacién,

procedimientos vy

interdepartamentales e
interinstitucionales

Programa de
Turismo para
Cuenca

Fundacion Turismo
GAD Municipal de
Cuenca

Ministerio de
Turismo

GADs Parroquiales
Junta de Artesanos

Desarrollar productos turisticos, mediante la
actualizacién de los atractivos, que sirva al
sector de base para armar paquetes turisticos,
qgue incluyan el destino Cuenca, ademas de
generar informacion estadistica oficial sobre la
dinamica del sector turistico, con el fin de
mantener la informacion actualizada, el cual

Reuniones de trabajo: donde se
establecen procedimientos y
compromisos de la corporacidn,
interdepartamentales e

interinstitucionales
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Presupuesto
Programas .
estimado

Relacionamiento

Articulacidn

Actor involucrado

Interés e influencia

Forma de gestion

Impulso a los
encadenamient
os productivos y
cadenas
sostenibles

IEPS
Sector Turistico

coadyuve al desarrollo integral del turismo del
cantén Cuenca. Es necesario la Promocién
turistica del destino Cuenca por los atractivos
que tiene el Cantdn.

GAD - Direccién de
Desarrollo Social y
Econdmico

GAD- Direccién de
Planificacidn

EDEC

GAD Direccion
Comunicacion
IEPS

GADs Parroquiales
Organizaciones del
sector industrial

Es importante que los diferentes actores
participen en procesos de participacion para
articular las cadenas productivas para que se
genere confianza y colaboracién y se pueda
generar innovacion en nuevos productos,
procesos y tecnologia, ademas fortalecer los
encadenamientos productivos identificados
en el territorio. Es importante que la
Corporacién  lidere estos procesos de

participacidn y colaboracion.

Reuniones de trabajo: donde se
establecen procedimientos vy
compromisos de la corporacién,
interdepartamentales e

interinstitucionales.

Sistema integral
de mercados

Direccién de
mercados

EDEC EP

Direccién de

desarrollo social y
econdémico

Conformacion de sistemas de
comercializaciéon tanto urbano como rural,
dinamizando circuitos de comercializacion que
involucra a mercado de transferencia o
mayorista, mercados minoristas, plataformas
itinerantes, ferias libres relacionados con los
nodos articuladores o cabeceras parroquiales
inclusién vy

incorporando principios de

Reuniones de trabajo: donde se
establecen procedimientos y
compromisos de la corporacidn,
interdepartamentales e

interinstitucionales
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Relacionamiento Articulacion
Presupuesto
Programas

estimado Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestién

equidad través de modelos de gestidn a través
de la tecnologia .

Fuente y elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal — UGEC
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Tabla 5. Estrategias de articulacion y coordinacion en el Sistema Politico Institucional y de Participacion Ciudadana
Presupuesto Relacionamiento Articulacion
Programas estimado . L. § iy
, Actor involucrado Interés e influencia Forma de gestion
(Délares)
Unidad de | Esta articulacion tiene el propdsito de consolidar los
Descentralizacion de | procesos de descentralizacién, desconcentracidon vy
Competencias, GADS | delegacién de competencias, desconcentrando el area
Programa de Parroquiales Rurales |urbana de cuenca y los GADs Parroquiales Rurales de | Las reuniones de trabajo permiten la

descentralizacion,
desconcentracion
de competencias

CHAUCHA, CHECA, LLACAO, MOLLETURO, OCTAVIO
CORDERO P, QUINGEO, SANTA ANA, SIDCAY, TURI,
VICTORIA DEL PORTETE. Potenciando los nodos de
desarrollo parroquias de sinincay, Ricaurte, valle, bafios,

planificacion conjunta para
identificar acciones colaborativas en
proyectos descentralizacion,
desconcentraciéon y delegacién de

y servicios . , - .
tarqui y san Joaquin, lo que fortalece la gestién local y | competencias.
permite una atencion mas cercana y efectiva a las
necesidades de la comunidad, promoviendo asi un
desarrollo integral y sostenible en el territorio
Programa de Desarrollo Estratégico | Esta articulacién tiene el propdsito de mejorar la|Creacion de espacios técnicos de
fortalecimiento Institucional, eficiencia y transparencia en la gestiéon publica, [trabajo, que permita identificar
de la Direccién de | promoviendo la participaciéon ciudadana y el desarrollo | acciones y acuerdos de
institucionalidad relaciones sostenible del canton. corresponsabilidad en torno a
internacionales y mejorar la eficiencia y transparencia
cooperacion, en la gestidn publica, promoviendo
Direccién de la participacidn ciudadana.
tecnologias de la
informacién y
comunicaciones,
Direccion de

Planificacién, Gestion
de Equidad y Género,
Empresas publicas.
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Desarrollo Estratégico

Institucional,

El propdsito es fortalecer la Transparencia y Control
Social, promoviendo la responsabilidad, transparencia

Creaciéon de espacios técnicos de
trabajo, que permitan, fortalecer la

Programa de Direccién de|y equidad en la gestién publica, fomentando la|Transparencia y Control Social,
transparencia vy tecnologias de la| participacidn ciudadanay combate contra la corrupcion. | promoviendo la responsabilidad,
control social informacién y transparencia y equidad en |la
comunicaciones. gestiéon publica, fomentando Ia
participacién ciudadana.
Direccién de | El propdsito es facilitar el acceso a servicios e |Mediante la creacidon de espacios de
tecnologias de la|informacién para los ciudadanos, lo que promueve una | corresponsabilidad, creacién de
informacién y | mayor participacion ciudadana y confianza en las|plataformas digitales interactivas,
Programa de comunicaciones instituciones. Ademas, al digitalizar procesos y servicios | consultas  publicas en linea,
gobierno gubernamentales, se busca reducir la corrupciéon y|veedurias ciudadanas virtuales,
electrénico optimizar el uso de recursos publicos, contribuyendo asi | capacitacion en tecnologias de la
al desarrollo sostenible y equitativo. informacién y comunicacion (TIC), y
mecanismos de denuncia
electrénica.
Direccién de | El propésito es fortalecer la democratizacion de las | Mediante la creacion e
participacién y | relaciones entre la ciudadania y el GAD Municipal y sus | implementaciéon de consejos de
Programa de g(.)berr)?bilidad, e'mpresas, garantizando la in‘clusio'n activa.de los pa’nrti.cipacio’n ciud?dana,' consultas
cohesién social y Dlre.cqon” de C|.udadanos e.n la toma c.je deC|5|onesYIp>rorrl10Y|endo el | publicas, veedurias c'ludz?lf:ianas,
participacion pI.anlflf:auon, bienestar social y la equidad en la gestidn publica programas de ca.paC|taC|.on y
. Direccién de plataformas digitales interactivas.
ciudadana ,
tecnologias de |Ia
informacién y

comunicaciones

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC
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5.10rganizacion Institucional

Tabla 6.

Organizacion Institucional del Sistema Biofisico

Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

“Garantizar la
sostenibilidad
estableciendo

conservacién vy
ambiental,

como principio la
publica,

comunitaria y privada en la gestion de

corresponsabilidad

los recursos naturales”

Concurrente Constitucion - Conservacion y e CGA, GAD Cuenca, EMAC-EP, ETAPA-EP,
Art. 264, 409, 410, 411 y biodiversidad. MAATE, MAG, ELECAUSTRO, GAD
415. COOTAD Art. 54 y 55. - Gestion de areas PLANIFICACION, GADS PARROQUIALES, GAD
Cédigo  orgdnico  del verdes PROVINCIAL, JUNTAS DE AGUA,
ambiente Art. 44, 45, 46, FUNDACIONES, COMUNIDADES.
55,60y 118.
Concurrente. - Adaptacién, e EMAC-EP, ETAPA-EP, CGA, EMOV -EP,
Constitucion Art. 264 y mitigacion al EMURPLAG, GAD DIRECCION RIESGOS, GAD
415. COOTAD Art. 54y 55. cambio DIRECCION ARIDOS Y PETREOS, GAD
Cédigo  organico  del climatico, PROVINCIAL Y PARROQUIALES,
ambiente Art. 225, 226, gestion de RECICLADORES, MAATE, FUNDACIONES,
230y 231. residuos y SECTORES  ACADEMICOS y  SECTORES
calidad PRIVADOS., SECRETARIA NACIONAL GESTION
ambiental. DE RIESGOS.

- Gestidn integral
de riesgos con
enfoque
ecosistémico y
cambio
climatico

Articulo 375, 389
Constitucion

PLAN/PROGRAMA:
Gestidn de Riesgos
PROYECTO: Actualizacion
de amenazas naturales

Direccion de Planificacidon, Direccion de
Riesgos, CGA, EMAC EP, ETAPA EP, Guardia
Ciudadana, EMOV EP, Cuerpo de Bomberos,
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Articulo 55 COOTAD

PROYECTO: Disminucion la
vulnerabilidad de la

GAD Provincial del Azuay, GAD Parroquiales
Rurales, GAD Municipales cercanos. SNGRE,

poblacion MTOP, Ministerio del Interior, MAE,
Ministerio de Defensa, Cruz Roja, Ministerio
de Salud Publica
Concurrente. - Educacion y CGA, EMAC-EP, MAATE, ELECAUSTRO, GADS
Constitucion  Art.  264. comunicacion PARROQUIALES, GAD PROVINCIAL,
Cédigo  Organico del ambiental FUNDACIONES, SETORES  ACADEMICOS,
Ambiente Art. 15, 16, y 20. cantonal ACTORES SOCIALES, ORGANIZACIONES Y
OROS.
Concurrente Constitucion - Gestion de CGA, EMAC-EP, ETAPA-EP, MAATE, MAG,

Art. 264, 409, 410, 411 y

residuos solidos

ELECAUSTRO, GAD PLANIFICACION, GADS

415. COOTAD Art. 54 y 55. y liquidos PARROQUIALES, GAD PROVINCIAL, JUNTAS

Cédigo organico del DE AGUA, FUNDACIONES, COMUNIDADES

ambiente Art. 44, 45, 46,

55,60y 118.

Concurrente. - Calidad CGA, EMAC-EP, MAATE, ELECAUSTRO, GADS

Constitucion  Art.  264. ambiental PARROQUIALES, GAD PROVINCIAL,

Cédigo  Organico del FUNDACIONES, SETORES  ACADEMICOS,

Ambiente Art. 15, 16, y 20 ACTORES SOCIALES, ORGANIZACIONES Y
OROS.

Concurrente Constitucion - Gestion de CGA, EMAC-EP, MAATE, ELECAUSTRO, GADS

Art. 264, 409, 410, 411y
415. COOTAD Art. 54 y 55.

fauna urbana y
rural

PARROQUIALES, GAD
FUNDACIONES, SETORES

PROVINCIAL,
ACADEMICOS,

]
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Cédigo  orgdnico  del
ambiente Art. 44, 45, 46,
55,60y 118.

ACTORES SOCIALES, ORGANIZACIONES Y
OROS.

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC

Tabla 7.

Organizacion Institucional del Sistema Socio - Cultural

Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Promover el desarrollo humano vy la
sostenibilidad del cantédn Cuenca, a
través de la construccion de politicas
sociales y culturales que garanticen el
ejercicio de los derechos individuales
y colectivos, la equidad territorial,
intergeneracional y de género, la
cooperacion social y cultural, la
participacién en la vida cultural, la
interculturalidad y la gestion del
patrimonio cultural y natural.

Art. 30 Constitucion

Vivienda social inclusiva

Direccién de Planificacion
EMUVI

MIDUVI

Banco del Estado

Art. 39 Constitucién
Codificacion del Cédigo
del trabajo, Arts. 35, 134,
136

Programa de formacion
técnica y profesional,
investigacion y
aprendizaje dirigido a la

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Universidades
Institutos Tecnoldgicos

poblacién  joven del
canton
Art. 3, 32, 45, 66 | Prevencion de CCs

Constitucion

Ley Organica de Salud,
Arts. 21, 44

comportamientos de
riesgo para el proyecto
de vida de los
adolescentes 'y los
jévenes

Hospital Municipal de la Mujer y el Nifio,
Direccién de Desarrollo Social

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

CHRECOIOMN GEMERAL
DE PLANIFICACHOMN 65
TERRITORIAL

@4 CUENCA



PD&T

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Art. 163 Constitucion

Art. 54, 55 COOTAD

Reglamento a la
Ordenanza para la
Prevencidn, Atencidn
Integral y Erradicacion de
la Violencia contra las

Mujeres en Cuenca

Programa de espacio
publico y transporte
publico seguro:
sensibilizacién,

fortalecimiento de
sistemas de vigilancia
(alarmas, camaras,

puntos seguros)

Direccién de Planificacion

CscC

Guardia Ciudadana

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Coordinacidn de Equidad Social y de Género
ECU 911

Fiscalia

Ministerio del Interior

Secretaria de Derechos Humanos

Consejos Nacionales para la Igualdad

Universidades.

Art. 331,
Constitucion

333, 363

Art. 54, 55 COOTAD

Programa de
tranversalizacidn del
enfoque de género vy
acceso de las mujeres al
trabajo

Coordinacion de Equidad Social y de Género
Direccién de Planificacion, Consejos
Nacionales para la Igualdad

Universidades

Art. 3, 32, 45, 66
Constitucion

Ley Organica de Salud,
Arts.

Programa de
Fortalecimiento de |Ia
red hospitalaria

Consejo Cantonal de Salud
Hospital de la Mujer y el Nifio
Ministerio de Salud

Casas de Salud Privadas

Art. 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 157, 158
Constitucion.

Art. 54, 55 COOTAD

Programa Cuenca,

cantén con Derechos

Direccién de Desarrollo Social

Junta Cantonal de Derechos

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Coordinacion de Equidad Social y de Género
Secretaria de Derechos Humanos

Consejos Nacionales para la Igualdad
Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Agendas Nacionales para
la Igualdad

Reglamento a la
Ordenanza para la
Prevencidn, Atencidn
Integral y Erradicacion de
la Violencia contra las

Mujeres en Cuenca

ECU 911
Fiscalia
Ministerio del Interior

Art. 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51
Constitucion.

Cédigo de la Nifez y
Adolescencia

Agendas Nacionales para
la Igualdad

Programa de asistencia
y proteccion de la nifiez
y adolescencia

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Direccién de Desarrollo Social

Secretaria de Derechos Humanos

Consejos Nacionales para la Igualdad

Art. 37, 38 Constitucidn
Ley Organica de Salud,
Arts. 6, 69

Art. 54, 55 COOTAD

Programa de
envejecimiento digno,
activo y saludable, con
énfasis en la poblacion

del area rural

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Direcciéon de Desarrollo Social

Accién Social Municipal

Secretaria de Derechos Humanos

Consejos Nacionales para la Igualdad

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Art. 47, 157, 158
Constitucion

Programa de atencidn
integral a las

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Direccion de Desarrollo Social
Accién Social Municipal
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Agendas Nacionales para
la Igualdad

Ley Organica de
Discapacidades

discapacidades en el
cantén

Secretaria de Derechos Humanos

Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Art. 47, 157, 158
Constitucion
Agendas Nacionales para
la Igualdad

Programa de Movilidad
Humana

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Direccién de Desarrollo Social

Secretaria de Derechos Humanos

Consejo Nacional para la lIgualdad de
Movilidad Humana

Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social

Constitucion Articulos: 66
numeral 24, 264 numeral
7vy8,377,378, 380.

COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g, h.

Ley Orgénica de Cultura.

Cédigo Orgdnico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Resolucion 006-CNC-2017
Resolucion 006-CNC-2017

Cooperacion y gestion
de la cultura y el
patrimonio cultural en
Cuenca

Direccion General de Cultura.

Direcciéon General de Areas Histdricas vy
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural y Ia
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrién”, Nucleo del Azuay.

Entidades Adscritas.

Universidades publicas y privadas.

Actores, gestores y trabajadores de la cultura.
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 66
numeral 24; 264 numeral
7v 38,377,378, 379, 380,
385, 386, 387, 388.
COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Cédigo Organico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Resolucion 006-CNC-2017

Gestion municipal de la
cultura y el patrimonio
cultural

Direccién General de Cultura.

Direcciéon General de Areas Histéricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural y la
interculturalidad, el desarrollo artistico,

artesanal, etc.).
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 66
numeral 24; 264 numeral
7v 38,377,378, 379, 380,
385, 386, 387, 388.
COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Cédigo Organico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Resolucion 006-CNC-2017

Ordenanza para la
Gestién y Conservacion de
las Areas Histéricas vy
Patrimoniales del Cantdén
Cuenca.

Gestidn, proteccién,
conservacion,
preservacion,
mantenimiento,
salvaguardia, difusién y
puesta en valor del

patrimonio cultural.

Direccién General de Cultura.

Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural y la
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.

Universidades publicas y privadas.
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 66
numeral 24; 264 numeral
7 y 8, 377, 380, 385.
COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Cédigo Organico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Incentivos para el
fomento de la Cultura y
el Trabajo Cultural.

Direccion General de Cultura.

Direcciéon General de Areas Histéricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural y la
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrién”, Nucleo del Azuay.

Entidades Adscritas.

Universidades publicas y privadas.

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 66
numeral 24; 264 numeral
7y 8,377, 380.

COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Desarrollo  cultural y

espacio publico.

Direccién General de Cultura.

Direcciéon General de Areas Histéricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural vy Ia
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin

Carrién”, Nucleo del Azuay.
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Entidades Adscritas.
Universidades publicas y privadas.

Constitucion, Articulos: 16
numerales 1, 2; 18
numeral 2; 21, 22, 23, 24,
25; 66 numeral 24; 264
numeral 7 y 8, 377, 380,
385, 386, 387, 388.

COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Orgdnica de Cultura.

Cédigo Organico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Informacidn,
conocimiento y saberes
culturales.

Direccién General de Cultura.

Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el dmbito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural y Ia
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrién”, Nucleo del Azuay.

Entidades Adscritas.

Universidades publicas y privadas.

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 66
numeral 24; 347 numeral
3 264 numeral 7y 8, 377,
380, 385, 386, 387, 388.

Educacién y formacion
en Cultura y Patrimonio
Cultural

Direccién General de Cultura.

Direcciéon General de Areas Histdricas y
Patrimoniales.

(entidades

relacionadas con el ambito de la cultura, el

Corporacién Municipal

patrimonio cultural y natural y la

interculturalidad, el desarrollo artistico,

artesanal, etc.).
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Cédigo Organico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Ministerio de Cultura.

INPC.

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrion”, Nucleo del Azuay.

Entidades Adscritas.

Universidades publicas y privadas.

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 33, 34,
325, 329, 66 numeral 24;
377, 378, 380, 385, 386,
387, 388.

COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Cédigo Orgdanico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Trabajo Cultura,
industrias culturales vy
creativas, y
emprendimientos

culturales.

Direccion General de Cultura.

Direcciéon General de Areas Histdricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural vy Ia
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrién”, Nucleo del Azuay.

Entidades Adscritas.

Universidades publicas y privadas.
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 66
numeral 24; 377, 378,
380.

COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Cédigo Organico de la
Economia Social de los
Conocimientos,

Creatividad e Innovacion.

Resolucion 006-CNC-2017

Servicios culturales de
calidad.

Direccion General de Cultura.

Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural y la
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrién”, Nucleo del Azuay.

Entidades Adscritas.

Universidades publicas y privadas.

Constitucion,  Articulos:
21, 22, 23, 24, 25; 66
numeral 24; 377, 378,
379, 380.

COOTAD Articulos: 54
literal g, s. 55 literales g,
h.;

Ley Organica de Cultura.

Territorios, circuitos y
rutas de la cultura.

Direccién General de Cultura.

Direcciéon General de Areas Histéricas y
Patrimoniales.
Corporacién Municipal (entidades
relacionadas con el ambito de la cultura, el
patrimonio cultural y natural vy |Ia
interculturalidad, el desarrollo artistico,
artesanal, etc.).

Ministerio de Cultura.

INPC.
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o

estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Resol
2017.

ucion 006-CNC-

e (Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin

Carrién”, Nucleo del Azuay.
e Entidades Adscritas.
e Universidades publicas y privadas.

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC
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Tabla 8.

Organizacion Institucional del Sistema Asentamientos Humanos.

Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o
estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Articular e integrar armdnicamente el
suelo urbano y el rural y potenciar el
desarrollo ordenado, sustentable y
sostenible de los centros poblados
urbanos vy rurales. Conformar un

cantébn con una provisién vy
distribucidn eficiente y equitativa de
los servicios basicos y la

infraestructura que permita |la
proteccion del patrimonio. Promover
la accesibilidad wuniversal a los

espacios publicos y modos de
transporte, mejorando la movilidad, la
conectividad y fomentando un habitat

seguro e inclusivo para la ciudadania.

Art. 253 Constitucion

Planificacién de las
areas urbanasy
expiacién urbanas del
territorio cantonal,
conforme la escala de
planificacion.

Art. 60 COOTAD

Actualizaciony
levantamiento de
informacion del cantén

GAD- Direccion de Planificaciéon
GAD- Corporacién Municipal.

GAD- Parroquiales Rurales.

Articulo 264 Constitucion

Articulo 55 COOTAD

Direccion de Planificacion, Direccion de
Obras Publicas, Direccion General de
Movilidad, Direccidn de Desarrollo Social y
Econdmico, Direccion de Cultura, Direccidon
de Areas Histdricas y Patrimoniales, Unidad
Ejecutora de Proyectos, EDEC EP GAD
Provincial del Azuay, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, MIES, MIPRO,
INPC, Ministerio de Cultura
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Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o

estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Articulo 264 Constitucién

Articulo 55 COOTAD

Resolucion No. 006-CNC-

2012

Articulo 8 Ley Sistema
Nacional de
Infraestructura Vial

PLAN/PROGRAMA:
Movilidad sostenible
PROYECTO:
Infraestructura vial
PROYECTO: Movilidad no
motorizada y eléctrica
PROYECTO: Sistema de

transporte publico

Direccion General de Movilidad, Unidad
Ejecutora del Tranvia, Direccion de
Planificacion,

Direccidn de Areas Histéricas y Patrimoniales
Unidad Ejecutora de Proyectos, EMOV EP,
ETAPA EP, ANT, CTE, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, CNT, ARCOTEL,

unificado ANT, CTE Operadoras Privadas de
Transporte Terrestre Telecomunicaciones
PLAN/PROGRAMA: e Direccién de Planificacidn, CGA, Direccion de

Articulo 264 Constitucion

Articulo 55 COOTAD

Infraestructura y servicios
publicos PROYECTO:
Dotacién de servicios
publicos

Obras Publicas, Unidad Ejecutora de
Proyectos EMAC EP, ETAPA EP, EMOV EP,
GAD Provincial del Azuay, GAD Parroquiales
Rurales, MTOP, MAE, EERCS

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC

DIRECCIN GENERAL
DF PLAMIFICACIHON 77
TERRITORIAL

@. CUENCA



PD&T

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

- PLAN DE USO
Y GESTION
- DEL SUELO

Tabla 9.

Organizacion Institucional del Sistema Econémico.

Objetivo estratégico de desarrollo

Competencia o estrategia
de articulaciéon

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Fortalecer el desarrollo econdmico
cantonal articulando las formas de
publica,

privada, mixta, populary solidaria.

organizacién  econdmica

Art. 260; 276 CE; Art. 4, g,
Art. 54; g; h; p; Art. 55; a,
Art. 294 - COOTAD; Art.
133 - LOEPS.

Implementacion de
circuitos solidarios

GAD- Direccion de Planificacion

GAD - Direccién de Desarrollo Social vy
Econdmico

GAD- D. Control Urbano

GAD- D. Mercados

GAD- D. Tics

GADs Parroquiales

Fundacidn turismo

EDECEP

.Art. 260; 276 CE; Art. 4, g,
Art. 54; g; h; p; Art. 55; a;
Art. 294 - COOTAD; Art.
133 - LOEPS.

Programa de Turismo
para Cuenca

Fundacién de Turismo

Direccion de Mercados

Direccién de Cultura , Conocimiento vy
Recreacién

GAD- Direccidn de Planificacion

GAD - Direcciéon de Desarrollo Social y
Econdmico

EDECEP

GAD Direcciéon Comunicacion

GADs Parroquiales

Art. 260; 276 CE; Art. 4, g,
Art. 54; g; h; p; Art. 55; a;
Art. 294 - COOTAD; Art.
133 - LOEPS

Programa de Promocién
y desarrollo de cadenas
productivos

GAD- D. Desarrollo Estratégico Institucional
Empresas Municipales

Fundacién Turismo

GAD- D. Tics

CHRECOIOMN GEMERAL
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L. .. Competencia o estrategia .
Objetivo estratégico de desarrollo de articulaci Programa y/o proyecto Unidades responsables
e articulacién
e GADs Parroquiales
Art. 260: 276 CE: Art. 4 e GAD Municipal de Cuenca
re. ; ; Art. 4, 8, . .
e Direccién de Mercados
Art. 54; g; h; p; Art. 55; a; | Sistema  integral de \ Municioal
° mpresas Municipales
Art. 294 - COOTAD; Art. | mercados P ] P
133 - LOEPS e GADs Parroquiales
' EDEC
Fuente y elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal — UGEC
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Tabla 10. Organizacion Institucional del Sistema Politico Institucional y de Participacion Ciudadana

Objetivo estratégico de
desarrollo

Competencia o estrategia de
articulacion

Programa y/o proyecto

Unidades responsables

Fortalecer las capacidades
institucionales del ambito
publico, a través de la
delegacion,
desconcentracidn y la
descentralizacion, la
articulacion
interinstitucional y la
cooperacion internacional;
y los procesos de
gobernanzay
gobernabilidad, mediante
la participacién ciudadana,
el gobierno abierto, el
gobierno electrénico y el
control social.

Art. 267 literal 4 Constitucion

Programa de descentralizacion,
competencias y servicios

desconcentracién de

GAD- Direccion de Planificacidn

GAD-D.

Administrativo

GAD- D.
de Competencias)

Control Urbano (Unidad de Desconcentracion

GAD-D.

Desarrollo Estratégico Institucional

GAD-D.

Tics

GAD-D.

Planificacion

GAD-D.

Relaciones internacionales

GAD-D.

Talento Humano

Art.151 COOTAD

Programa de fortalecimiento de la institucionalidad

GAD-D.

Desarrollo Estratégico Institucional

GAD-D.

Talento Humano

GAD-D.

Tics

GAD-D. Comunicacion

Art. 1 LOTAIP, Art. 7 LOTAIP

Programa de transparencia y control social

GAD-D.

Desarrollo Estratégico Institucional

GAD-D.

Talento Humano

GAD-D.

Avalulos y Catastros

GAD-D.

Tics

GAD-D.

Participacion y Gobernanza

GAD-D.

Participacion y Gobernanza

GAD-D.

Desarrollo Estratégico Institucional

Art. 64 LOPC Programa de gobierno electrénico - -
GAD- D. Relaciones Internacionales
GAD- D. Tics
. . L GAD- D. Participacion y Gobernanza
Programa de cohesidn social y participacién ciudadana —
Art. 6 LOPC GAD- D. Planificacion

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC
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4.4la sociedad digital en el marco de Ia
implementacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del canton Cuenca

La sociedad cuencana no es ajena al proceso de transformacion que
impulsa la revolucidn digital. Muchos ciudadanos se comunican a través
de smarthphones, las tabletas se consolidan como una herramienta util
y facil de usar entre sectores de la poblacién que hasta hace poco
estaban poco familiarizadas con las nuevas tecnologias. El ordenador
sigue siendo el dispositivo mas utilizado y cada vez es mas asequible a las
familias de medianos recursos.

Aun existe una brecha que es necesario disminuir. Por parte de la
corporacién municipal, se ha impulsado la conectividad gratuita en
medios de transportacién masiva y en el espacio publico. Esto permite
gue mucho mds personas puedan conectarse a la nube.

Con los acontecimientos suscitados a nivel mundial por el avance de la
pandemia, se ha evidenciado que existen aln sectores que no estan
conectados, pero aun, familiarizados con el avance tecnoldgico. De igual
manera, esta situacion ha permitido que las personas comiencen a
encontrar nuevas formas de comunicacidn, intercambio de opiniones,
saberes y hasta opiniones. Utilitarios que antes habian sido utilizados
solo por grandes corporaciones, son empleadas por la mayoria de la
poblacién para comunicarse por diversas situaciones.

Ciudadanos conectados y hogares conectados, se conectan de una
manera mas rapida y eficiente. La sociabilidad que permite la red,
entendida como una forma espontanea de interaccion que une a los
individuos mediante relaciones de afinidad (Pinto Co-elho & Bevilaqua,

2012) amplié sus dimensiones considerablemente, favoreciendo el
surgimiento de nuevos espacios de comunicacién, convivencia y
transformacion.

Las nuevas formas de participacién politica en Internet no se
desarrollaron de un dia para el otro como un fenémeno imprevisible e
independiente. Mds bien fue la consecuencia légica de un proceso de
cambio en el paradigma cultural caracterizado por la proliferacion de la
web y las consecuentes transformaciones socioculturales que trajo
aparejadas.

En este sentido, la gestiéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, debe aprovechar la adaptaciéon de la sociedad local al manejo
de nuevas plataformas digitales de comunicacién asi como la necesidad
de la poblacién de mantenerse informada a través de los organismos
estatales para obtener informacidn veraz y oportuna.

Se plantea la conformacion de redes digitales de participacion ciudadana
y de intercambio de informacidn y apoyo, a nivel de barrios y parroquias,
lideres y lideresas comunitarias, tanto del drea urbana como del area
rural.

Mesas de concertacion

Las mesas de Concertacidén son un espacio de toma de decisiones en el
que participan instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las
diversas instancias de la Sociedad Civil, y demds actores territoriales que
sientan el deseo de participar.

Las mesas buscan ponerse de acuerdo en temas relevantes y de
incidencia cantonal mediante el consenso. Promueven un didlogo entre
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el Gobierno Local, las Instancias del Estado, sociedad civil y el sector
privado con miras a ejecutar lo establecido en el PDOT.

Pretende ademds servir de espacio para la coordinacidn
interinstitucional en miras a abordar el tema de las competencias
concurrentes al mismo tiempo de emprender acciones y generar
propuestas de alcance local, regional y nacional para lograr un desarrollo
holistico del Cantdn.

Agenda Territorial Estratégica Cantonal

La Agenda Territorial Estratégica del PDOT (ATEP) constituye una
herramienta de accidén concreta sobre el territorio, con el objetivo de que
cada habitante de Cuenca desarrolle su identidad cultural, alcance el
progreso econdmico, viva en un ambiente sustentable, participe de la
gestidon democratica y acceda a los bienes y servicios que le permitan
sostener una elevada calidad de vida. Para el efecto, se pretende crear
una cartera de prioridades estratégicas que permitan diversificar el
mercado interno, regional y nacional, potenciar la interculturalidad,
mejorar el nivel de renta de la poblacién, garantizar la sustentabilidad
ambiental territorial, propiciar la inclusién social en todos los ambitos de
desarrollo alcanzando equidad distributiva como respuesta de justicia
social.

La ATEP no pretende ser una alternativa al planeamiento territorial, ni
tampoco podria serlo, pues no tiene caracter normativo, sino mas bien
es un complemento que permite formular retos, plantear alternativas y
priorizar lineas de accion, pero que son de caracter estratégico, basicos
para la evolucion futura de un territorio (esta encaminada a la accion).

Observatorio Territorial

El Observatorio de Desarrollo Territorial (ODET) pretende observar y
monitorear la calidad de vida de la poblacién del cantdn Cuenca en base
a un sistema permanente y actualizado que logre integrar informacion
dispersa facilitando la evaluacién de las acciones emprendidas dentro de
la ciudad de Cuenca, a la vez de medir su avance en términos de
desarrollo. Lo que se busca es generar un proceso continuo y dindmico
de andlisis, evaluacién y control para la toma de decisiones con amplia
participacion ciudadana.

El observatorio estard basado en indicadores territoriales geo-
referenciados que incluyan los tres componentes basicos de la pirdmide
de sustentabilidad (social, econédmico y ambiental) y se complemente
con el resto de sistemas abordados en el PDOT.

5 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Los instrumentos de planificacion preceden a todos los demas
instrumentos de gestion pues alberga un conjunto de decisiones con
sustento para hacer frente al futuro. La eficiencia de la ejecucion
dependerd de la claridad con la que los instrumentos planificadores
fueron desarrollados.

La planificacién opera a través de cuatro instrumentos fundamentales: politicas,
planes, programas y proyectos. Se desarrollan ademas en cuatro fases: andlisis
y diagndstico de una situacidn actual, definicion de objetivos, identificacion de
las medidas para alcanzar los objetivos y la gestidn o aplicacion de las medidas.

Para efectos de mejorar la comprension sobre los cuatro instrumentos
fundamentales de la planificacidn, a continuacién se realice una breve
descripcién delos mismos.
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5.5Las politicas

Las politicas son guias para orientar la accidn; son lineamientos generales a
observar en la toma de decisiones, sobre algun problema. Pueden ademas ser
criterios generales de ejecucion que coadyuvan al logro de los objetivos
facilitando la implementacion de las estrategias.

Una politica debe incluir tres aspectos: qué se debe hacer, cdmo se debe hacer
y como evaluar lo realizado

5.6Los planes

Un plan esta concebido como el elemento canalizador de las intenciones
a corto, mediano y largo plazo que permitird actuar sobre un territorio
especifico delineando acciones especificas necesarias para lograr su
consecucion.

La intencionalidad de un plan es poder remediar circunstancias no
Optimas en un area o segmento de la poblacidn. Para que un plan se
pueda llevar a cabo son necesarias acciones especificas agrupadas
|6gicamente en programas de intervencion.

La materializacidn y efectividad de los planes requiere de consensos
entre los diferentes actores territoriales quienes a su vez propondran
medidas y formas de gestién interna para poder llevarlos a cabo.

5.7 Los programas

Los programas priorizaran las estrategias, objetivos y acciones para
dirigir la intervencion sobre un area especifica y con sujetos especificos,
como por ejemplo: salud, educacidn, espacio publico, seguridad, por
citar algunos ejemplos.

Los programas contendrdn un conjunto coherente de proyectos y otras
medidas que atienden a objetivo concreto a alcanzar en un plazo
razonable.

5.8 Los proyectos

El proyecto, como parte de los programas, constituye una herramienta
gue organiza las acciones concretas en torno a los problemas u
oportunidades concretas, partiendo de objetivos, actividades,
metodologias y metas.

Los proyectos tienen el mayor nivel de concrecion de todos los
instrumentos de planificacién, se refieren a un lugar y aspecto concreto.
Estan conformados por un conjunto de actividades interrelacionadas
valoradas monetariamente.

5.8.1 Los proyectos estratégicos

Se entendera como proyectos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial al conjunto de proyectos y actividades que
tienen el propdsito fundamental de contribuir de manera significativa
para el cumplimiento del PDOT dentro del marco de su propia estrategia.

5.8.2 Los proyectos estructurantes

Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se entendera
como proyecto estructurante aquel que, dado y definido un espacio geo-
histérico, articula, coopera y focaliza las necesidades fisicas, sociales,
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politicas, culturales, ambientales y econdmicas, a través del esfuerzo
institucional o interinstitucional.

La caracteristica primordial de un proyecto estructurante es la sinergia
entre dmbitos de intervencidn y proyectos de menor grado.

Los proyectos estructurantes promoverdn también la cooperacidn
territorial, interinstitucional y la vinculacién de la cooperacion
internacional segiin ambito de intervencion.

5.9 Planificacidon concurrente

La Constitucion de la Republica del Ecuador menciona el ejercicio
concurrente en el articulo 260 del capitulo cuarto del régimen de
competencias.

Las competencias por nivel de gobierno se establecen en los articulos:
Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

v" La defensa nacional, proteccién interna y orden publico.

v Las relaciones internacionales.

v El registro de personas, nacionalizacién de extranjeros y control
migratorio.

v La planificacién nacional.

v Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal
y monetaria; comercio exterior y endeudamiento.

v Las politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda.

<\

Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.
v" El manejo de desastres naturales.

v' Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales.

v El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

v' Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales.

v" El control y administracién de las empresas publicas nacionales.

Art. 262.- Los gobiernos regionales autonomos tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley
gue regule el sistema nacional de competencias:

v Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial.

v" Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar
la creacidn de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

v’ Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte regional
y el cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.

v’ Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
regional.

v' Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las
organizaciones sociales de caracter regional.

v' Determinar las politicas de investigacién e innovacién del
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias,
necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacién nacional.

v" Fomentar las actividades productivas regionales.

v' Fomentar la seguridad alimentaria regional.

]
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v

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:

v

\

AN N NI NN

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacidén nacional, regional, cantonal y parroquial.
Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito
provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas.

La gestidon ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.
Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

v

<\

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacidén del suelo en el cantén.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas vy
contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos
para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso
de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mary canteras.

Gestionar los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y
extincién de incendios.

Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de
sus competencias.
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Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley:

v" Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial.

v" Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

v" Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

v" Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacién de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

v Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

v' Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

v' Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

v Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

6 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA
REDUCCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES
DE RIESGO O SU MITIGACION

La reduccion de los factores de riesgo y su mitigacién, tal como se ha
presentado, depende de varios aspectos que escapan del actuar de las
instituciones, y debe complementarse con la ciudadania, por el
conocimiento especifico que se puede tener de temas puntuales y por el
hecho de que la poblacién tiene que estar preparada para la actuacién
antes, durante y después de la ocurrencia de un evento.

Las amenazas identificadas dentro de cantén Cuenca en el documento
de Diagndstico corresponden a eventos que han sido periddicos y que se
ha podido tener cierto conocimiento que permite direccionar de mejor
forma las actuaciones.

De acuerdo al articulo 389 de la Constitucion, donde entre otros temas,
se establece que la gestidn de riesgos debe ser transversal a todas las
entidades publicas y privadas, que se deben identificar, reducir los
riegos, fortalecer a la poblacién y trabajar de forma articulada, con la
finalidad de enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Como se mencioné en el documento de Diagndstico, las amenazas
identificadas son de origen natural, antrépico o bioldgico y se potencian
por efectos del cambio climatico y por las intervenciones antrépicas anti
técnicas que se realizan en el territorio.

Dentro de la estructura del GAD Municipal de Cuenca, se cuenta con la
Direccién General de Riesgos, que tiene dentro de sus competencias la
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Prevencidn, para la realizacion de estudios y el trabajo con la gente, la
Respuesta en Territorio al momento de presentarse un evento y el
Seguimiento hasta que se normalice la situacion derivada del evento.

Sin embargo, al momento de ocurrir un evento adverso, se activa el
Comité de Operaciones Emergentes — COE — Cantonal, con el objetivo de
vincular y ejecutar acciones a través de las entidades de los diferentes
niveles de gobierno; el cual estd integrado por representantes del GAD
Municipal y de las entidades de gobierno que estan presentes en el
territorio cantonal. De la misma forma, las Mesas Técnicas de Trabajo,
estdn conformadas por otras entidades de los diferentes entes de
gobierno y por la sociedad civil, de ser el caso e inclusive la academia.

La conformacidn del COE Cantonal es el siguiente:
COE CANTONAL - PLENARIA
Presidente - Alcalde
Secretario del COE
Lider MMT-M1 - Agua segura, saneamiento y gestion de
residuos
Lider MMT-M2 - Salud y APH

Lider MMT-M3 - Servicios basicos esenciales

Lider MMT-M4 - Alojamientos Temporales y Asistencia
Humanitaria

Responsables del grupo de Logistica
Responsables del grupo de Seguridad y Control

Responsables del grupo de Busqueda y Rescate

Asesoria Financiera

Asesor Juridico

Entidades Municipales

Lider MMT-MS5 - Educacién en emergencia

Lider MMT-M®6 - Medios de vida y Productividad
Lider MMT-M7 - Infraestructura esencial y Vivienda
Asistencia Técnica

La Asistencia Técnica, de ser requerida, se conforma de la siguiente
manera:

ASESORIA TECNICA Y CIENTIFICA:
Asesoria técnico-cientifica
Asesoria en Comunicacion
Asesoria técnica especializada

En este punto, cabe mencionar que dependiendo del tipo de evento que
se presente, ya sea de origen natural, antrépico o biolégico; se activa la
mesa correspondiente y de ser necesario, se activa la Asesoria Técnicay
Cientifica, por lo que la especificidad marcara el campo de actuacion del
COE Cantonal.

La Direccidon de Riesgos, en coordinacion con los otros entes de la
Corporacién Municipal, es la encargada de validar y aprobar los estudios
de riesgo, que permiten actualizar la informacién base disponible. En
este sentido, se ha venido; y, se propone seguir trabajando en la
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formulacion y definicidn de politicas y acciones claves y puntuales como
la implementacién de sistemas de alertas tempranas y en la formacién
de la poblacién con el afan de prepararla para que sepa actuar antes,
durante y después de la ocurrencia de un evento adverso, que sea
resiliente y tome conciencia de la importancia de la disminucién de su
vulnerabilidad y de la infraestructura.

Una de las acciones concretas que se debe desarrollar es un Plan de
Riesgos, que abarque al Cambio Climatico, como una variable importante
en el andlisis de amenazas y las acciones que se deban realizar; que
analice y valide los protocolos de contingencia de las entidades
encargadas de la provisién de servicio basicos, que estén o no bajo la
Corporacién Municipal. Este Plan debe incluir ademas un analisis de
escenarios con la ocurrencia de dos eventos adversos simultaneos, o con
una limitacion en el uso de recursos, ya sean humanos, econémicos,
tecnolégicos, etc; considerando la vulnerabilidad o colapso de una o
varias infraestructuras esenciales y la articulacion con los cantones
vecinos, para conocer el apoyo que se tuviera de instituciones cercanas
en el caso de requerirlo.

Entre las politicas que se han implementado al respecto constan: la
prohibicidon de ocupacion de territorios que presentan riesgos muy alto
y alto de susceptibilidad de movimiento de masas e inundaciones, que
ha sido identificado en los diferentes estudios; la realizacion de nuevos
estudios, que amplien el espectro territorial, estableciendo otros
territorios donde la urbanizacion sera asi mismo prohibida; el control de
construcciones y la adecuaciéon de las existentes para garantizar la
seguridad de sus ocupantes, en los casos que sea aplicable. Se propone
seguir implementando estas politicas tomando fuerzo con la aprobacion
del PDOT y PUGS.

Conjuntamente con la identificaciéon de amenazas de origen natural, las
estrategias también deben apuntar hacia el analisis de los riesgos de
origen antrdpico, para lo cual es necesario identificar las actividades que
se realizan dentro del Cantdn y que representan alguna amenaza; para
de esta forma poder evaluar la compatibilidad de los usos de suelo, el
entorno en el que se desenvuelven y la poblacién e infraestructura que
se encuentre en estado de vulnerabilidad.

Como un punto clave se encuentra la preparacidn y mitigacion ante un
riesgo bioldgico, el cual, dependiendo del origen y tipo de amenaza,
capacidad de proliferacion, contagio y tratamiento, deben establecerse
medidas de prevencién y control, adecuandose a cada caso a la fuente
de infeccién y al modo de transmisidn de la enfermedad de que se trate.
En este sentido algunas recomendaciones generales se basan en: evitar
la proliferacion de gérmenes, virus, bacterias, etc; evitar o reducir la
exposicion, medidas de proteccion individual, proteccion a grupos
vulnerables y garantizar la provision de servicios basicos a la poblacién.

En otro orden de cosas, se debe tomar en cuenta las estrategias para
mitigar las amenazas que se derivan del cambio climatico, lo cual es el
resultado de las acciones antrépicas y que tiene efecto directo en el
comportamiento de los factores climaticos a nivel no solo local, sino
regional y mundial. Las estrategias con las que el Cantdon debe contar
deben tener como objetivo disminuir la poblacién que se encuentra en
condicién de vulnerabilidad (es decir, ubicada en zonas de inundacion o
susceptibles a remocién de masas, etc.) y evitar el cambio de uso de
suelo en las zonas de proteccion, recarga hidrica, paramos y aledafias a
los cursos de agua, donde también debe prohibirse las intervenciones
que alteren los cursos de agua o sus riberas.
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Finalmente, se debe trabajar en estrategias a nivel cantonal, articuladas
con las estrategias de los Cantones aledafios para la conservacion de
ecosistemas naturales, reforestacion, restauracion ecoldgica,
disminucién de emisiones con criterios de sostenibilidad y uso racional
de los recursos naturales.

7 ESTRATEGIAS PARA LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PDOT

El GAD desarrollard diferentes estrategias que le permitan verificar la
implementacion, avance y resultados de la planificacidon propuesta, con
la finalidad de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento
de las metas establecidas y/o la demora en el cronograma de ejecucién
de las intervenciones propuestas.

En concordancia con lo propuesto en “Los lineamientos de seguimiento
y evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”
definido por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, el
“seguimiento” y la “evaluacion” se llevara a cabo bajo los siguientes
parametros:

Art. 4.- Seguimiento: comprende la recoleccidon y andlisis de informacién
realizados con regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y
eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las bases de
la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacién para verificar la
realizacidn progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como
su avance y resultados, en el marco de la planificacién para el desarrollo

y el ordenamiento territorial; con el fin de retroalimentar las politicas
publicas a nivel local y nacional.

Art. 5.- Evaluacion: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de
las intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los procesos de
planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial sobre la base de
su situacién actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre el
disefio, ejecucion u operacion de sus estrategias e intervenciones; con la
finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de accién.

Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las
estrategias de evaluaciéon estaran focalizadas a partir de las siguientes
tres (3) mediciones:

e Medicidn de metas para el cumplimiento del modelo territorial
del PDOT
e Maedicidn de impacto de los proyectos para el cumplimiento del
modelo del PDOT
e Contribucion de los proyectos a los sistemas sistema
del PDOT
indicadores)

(Politicas, lineas de accidon, metas,

e Pertinencia de los proyectos para la prestacidon de
servicios eficiente y eficaz

e Seguimiento, evaluacién y acompafiamiento a las
unidades e instituciones responsables de los proyectos
que constan dentro del PDOT para evaluar el
cumplimiento y su gestién.

e Medicidn de implementacién de la normativa e instrumentos
de gestidon requeridos
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Figura 3. Proceso de evaluacion y seguimiento

Seguimiento Acompainami

de gestion y entoy
presupuestar

Seguimiento
y Evaluacién

Seguimiento
ioa mediante
proyectos mesas de

PDOT concertacion

Metas PDOT
(indicadores)

Fuente: Directrices para la elaboracion de Seguimiento y Evaluacion a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT-, Secretaria Nacional de
Planificacion.

Elaboracién: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal - UGEC

. Seguimiento y evaluacién de las metas propuestas a corto plazo
(competencias) a mediano plazo (acciones) y a largo plazo (hitos de
desarrollo) a través del levantamiento anual de los indicadores con
informacidn recolectada en la Corporacion Municipal y entes del régimen
dependiente.

. Seguimiento y evaluacién a los proyectos incorporados en el
PDOT el cual responde a cada uno de los sistemas, con lo cual se recogera
informacién semestral para verificar el avance en gestidn y presupuesto
financiero.

. Como en afios anteriores, se realizardn las mesas de
concertacién por sistema del PDOT con sus actores tanto de la
Corporacién Municipal, entes del régimen dependiente y sociedad civil

para evaluar las acciones realizadas a través de proyectos, metas y
solicitudes, esta actividad se llevara a cabo semestralmente.

7.5Medicion de metas para el cumplimiento del
modelo territorial del PDOT:

En pos de tomar acciones preventivas y de correccidn de las estrategias
implementadas, para la consecucion de los objetivos del PDOT, serd
necesario evaluar la evolucion de los indicadores y el cumplimiento de
las metas, a partir de los siguientes pasos.

a) Anualizacion de metas: El proceso para identificar metas
anuales se compone de dos partes: calculo de la variacidn anual
y célculo de la meta anual.
Calculo de la variacién anual: consiste en realizar una
distribucién de los puntos porcentuales que se deben alcanzar
desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en
funcién del nimero de afios entre la LB y la MF. Para ello, se
utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que
debe tener el indicador:

Figura 4. Cdlculo de variacion
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Indicadores decrecientes
(LB - MF)
(Asio (MF) - Ario (LB))

Indicadores crecientes A

VA= (MF-LB) VA=
(Ario (MF) - Anio (LB))

Donde:

VA: Variacion Anual
LE: Linea Base
MF: Meta Final

Fuente y elaboracion: Lineamientos y directrices para el Sequimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se
aplican las siguientes féormulas para obtener la meta para cada
ano:

Figura 5. Cdlculo de la meta anual

Indicadores crecientes

Meta aiio, =L.B+VA, donde el afio, = afio de la linea base mas 1
Meta aiio,= Meta Afio +VA
Meta afio, = Meta Aiio, +VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta afio,=LB - VA, donde el afio, = afio de la linea base mas 1
Meta aiio,= Meta Afio, - VA
Meta aiio = Meta Afio_,- VA, donde n = afio de meta final
Fuente y elaboracion: Lineamientos y directrices para el Sequimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Tabla 11. Categorizacion y semaforizacion de los indicadores

b) Calculo del porcentaje de cumplimiento de metas:
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las
siguientes férmulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Figura 6. Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores decrecientes

LB-Meta Alcanzada
LB-Meta Planificada

Indicadores crecientes A

PCM= Meta Aleanzada PCM=
Meta Planificada

Doénde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Fuente y elaboracion: Lineamientos y directrices para el Sequimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Los rangos de medicidn se analizaran con una técnica de semaforizacién
gue mide el porcentaje de avance de los proyectos, asignando colores de
acuerdo a niveles minimos y maximos establecidos por la Institucién para
lograr cumplir con las metas planificadas por cada indicador. Cada color
transmite un mensaje con respecto al estado del indicador:
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Condicion del indicador

Categoria del indicador

Rango del porcentaje
de avance fisico y/o
cobertura

Categoria Semaforizacién

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es
igual o superior a la meta anualizada

Indicador cumplido

Del 85% al 100%

Avance 6ptimo

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es
inferior a la meta anualizada pero conserva la
tendencia esperada para el indicador

Indicador con avance menor
de lo esperado

Del 70% al 84.9%

Avance medio

Si el dato real del indicador para el afio de analisis
registra una tendencia opuesta al comportamiento
esperado.

Indicador con problemas

Del 0% al 69.99%

Avance con
problema

Sin informacién disponible

Informacién no actualizada

Sin informacion disponible

Fuente: Directrices para la elaboracion de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —-PDOT-, Secretaria Nacional de Planificacion.

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal — UGEC

El proceso de seguimiento y evaluacion debera incluir un analisis
situacional (identificando las causas y consecuencias del incumplimiento

de las metas) y una identificacién de los aspectos que deben ser

mejorados, en los aspectos correspondientes.

7.6 Medicion de impacto de los programas/proyectos

para el cumplimiento del modelo del PDOT

El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso

de autoevaluacién y permite establecer el avance y pertinencia de las

acciones desarrolladas, en funcion del avance fisico y/o cobertura del

programa/proyecto, y también de la ejecucién presupuestaria. En virtud

con relacion a:

de ello, se debe dar seguimiento al cumplimiento de las intervenciones

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los

programas y/o proyectos implementados: analisis de

porcentaje de avance fisico o de cobertura de los

programas y/o proyectos ejecutados en el afio de

analisis, a través de la comparacion entre el avance del

programa y/o proyecto presentado y la meta prevista

para esta intervencién en el mismo periodo; con la

semaforizacién correspondiente.
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o Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o
proyectos implementados: consiste en realizar un
analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria
para el programa y/o proyectos; y los valores
devengados para el mismo periodo, segun la
semaforizacion correspondiente.

° Contribucién de los proyectos a los sistemas del PDOT:
consiste en realizar un andlisis categorizando el aporte
de cada uno de los proyectos a los objetivos estratégicos,
metas y lineas de accién de cada uno de los
componentes del PDOT, segin la siguiente
categorizacién: (1) No aporta al sistema del PDOT, (2)
Aporta poco al sistema del PDOT, (3) Aporta algo al
sistema del PDOT, (4) Aporta bastante al sistema del
PDOT, (5) Aporta mucho al sistema del PDOT.

o Pertinencia de los proyectos para la prestacién de
servicios eficiente y eficaz: consiste en realizar un analisis
categorizando a partir de los siguientes valores: (1) No es
pertinente, (2) Es poco pertinente, (3) Es algo pertinente,
(4) Es bastante pertinente, (5) Es muy pertinente.

1.1. Plan de accion

De acuerdo a la directrices de la Secretaria Nacional de Planificacidn,
luego de dar el seguimiento y evaluaciéon a las metas y proyectos
alineados al PDOT se debe realizar un Plan de Accién para la metas o
proyectos que no se han cumplido; este proceso se realizara con las
contrapartes de manera presencial para determinar las acciones

correctivas y realizar un seguimiento trimestral al Plan de Accién para
evaluar su cumplimiento.

7.7 Medicion de la implementacion de normativa e
instrumentos de gestion

El seguimiento a la implementacion de la agenda regulatoria propuesta,
asi como a los instrumentos de gestién propuestos permite fortalecer el
paraguas normativo bajo el cual se desarrollan las intervenciones en el
territorio. El andlisis tendra como objetivo categorizar la implementacidn
de normativa y los instrumentos de gestion seleccionando el estado
correspondiente:

Tabla 12. Medicion de la implementacion de normativa e
instrumentos de gestion

NORMATIVA ESTADO
Aprobado | Aprobado | Pendiente En
y Unicamente de ser elaboracién/
publicado en 1r debatida proceso de
debate del | en drgano ajuste

legislativo | legislativo

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC
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8 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PDOT

La estrategia de seguimiento y evaluacidon permanente de la ejecucion
del PDOT es fundamental para garantizar que las intervenciones
territoriales y los recursos asignados generen los resultados previstos y
se ajusten, cuando sea necesario, a las necesidades y cambios del
contexto. Un sistema sélido de seguimiento y evaluacidon permite
monitorear el progreso, identificar dreas de mejora y tomar decisiones
informadas que optimicen el impacto de cada accién, asegurando que el
desarrollo territorial de Cuenca avance hacia los objetivos estratégicos
definidos.

Cumpliendo con lo establecido en la ley?, las siguientes estrategias para
dar seguimiento y evaluar el PDOT se realizard de forma anual.

8.5Metodologia para dar seguimiento y evaluar el
PDOT

La metodologia propuesta estd enmarcada en el paraguas de la
planificacion participativa como el eje que sostiene la estructura y

2 cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP):

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn
realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran.

funcionamiento del modelo de gestidon para brindar seguimiento y
evaluacion al PDOT. Para ello es necesario:

o Desarrollo de un Marco de Referencia para el Seguimiento:
Definir un marco de referencia que describa los objetivos,
indicadores, y metas a evaluar, asegurando que cada area del
PDOT cuente con pardmetros claros de medicion y evaluacién.

e Plataforma Digital de Seguimiento en Tiempo Real:
Implementar un sistema digital donde se registre el avance de
cada proyecto y programa del PDOT, accesible para los gestores
del GAD y los responsables de cada area.

e Actualizacidn Periddica de Datos: Asegurar que la informacion
en el sistema se actualice con regularidad, para que los datos
reflejen con precision el estado de avance y permitan una
evaluacién confiable.

8.5.1 Elementos clave de la planificacidn participativa:

e Apertura y transparencia: la planificacion participativa son
procesos que incorporan a la ciudadania en la definicidn,

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar
las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente
a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el cumplimiento de las
metas propuestas en sus respectivos planes.
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incidencia y vigilancia del desarrollo territorial, la distribucidn del
presupuesto y la definicién de programas y proyectos.

Articulacion y coordinacion multinivel interinstitucional: el
guardar
intervenciones que se realizan en el territorio, incorporando los

objetivo es coherencia e integralidad en las
puntos de vista de los otros niveles de gobierno y otras
instituciones; de modo que se puedan establecer lazos de
articulacién y cooperacién, bajo el principio de subsidiariedad y
complementariedad.
Consensual: el proceso prevé la busqueda de soluciones y
propuestas a través de la integracion de voluntades de los
diferentes actores del Cantdén y no con imposiciones unilaterales.
Co-gestion: la planificacion y gestion se realiza de forma
compartida entre el Estado y la sociedad. La toma de decisiones
y definicidn de estrategias se articula de forma participativa, con
horizontalidad en las relaciones, a pesar de existir una posicion
jerdrquica —entre la sociedad y el gobierno-, y de que los érganos
de la administracién publica tengan la competencia de ejecutar
las resoluciones.
Coherencia con la tradicién, practicas y cultura organizativa
existente en Cuenca para lograr una planificaciéon y desarrollo
integral, equitativo y solidario del territorio respetando las
capacidades y conocimientos ancestrales, ademas de las
practicas propias del cantén como patrimonio inmaterial que
permitan gestionar espacios de interlocuciéon publica entre
Autoridades y la ciudadania.
Inclusion:

o de ladiversidad social: teniendo en cuenta los grupos de

atencion prioritaria: mujeres, diversidades sexuales,

diversidades
adolescentes, jovenes y adultos/as mayores.

étnicas y culturales, nifios, nifas,
o de la diversidad etaria: profundizando en el trabajo con
nifios, nifias y adolescentes, aprovechando el espacio
institucionalizado del Consejo Consultivo de la Nifiez y
(CONNA),

representante para la construccién de politicas publicas

Adolescencia de Cuenca como ente
para nifias, nifios y adolescentes.

o de todos los actores relevantes del Cantén

8.5.2 Herramientas

Se contara con dos (2) herramientas principales para el desarrollo de la

evaluacién y seguimiento del PDOT:

Sistema informdtico permitira la monitorizacién de metas de
manera permanente y continuada, desde cada uno de los
responsables de la planificacién en las diferentes areas de la
Corporacién Municipal.

Reuniones de trabajo: donde se establecen procedimientos para
compartir informacidn y concretar espacios de concertacién
periddicos entre los actores involucrados (tanto de |Ia
Corporacién, como del Régimen Dependiente y de la ciudadania)
para debatir sobre los avances en la implementaciéon de los
lineamientos propuestos en el PDOT.

Mesas de Concertacion: son un espacio de toma de decisiones
en la que participan instituciones del Estado, los Gobiernos
Locales, las diversas instancias de la Sociedad Civil, y demas
actores ciudadanos que se integren para la deliberacion. Las
mesas buscan ponerse de acuerdo en temas relevantes y de
incidencia cantonal mediante el consenso. Promueven un
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didlogo entre el Gobierno Local, las Instancias del Estado,
sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar lo
establecido en el PDOT. Pretende ademads servir de punto para
la coordinacidn interinstitucional en miras a abordar el tema de
las competencias concurrentes al mismo tiempo de emprender
acciones y generar propuestas de alcance local, regional vy
nacional para lograr un desarrollo holistico del Cantén” (PDOT,
2015; 694).

o Luego del didlogo, en las mesas de concertacion se
trabajard en acuerdos o resoluciones, que contemplen la
posibilidad de:

o Analizar la pertinencia de trabajos conjuntos entre
dependencias, a través de reuniones de coordinacion.
Comprometer a las areas a ejecutar los acuerdos.

Crear espacios para acompafiamiento en la elaboracion
de proyectosy en las etapas de seguimiento y monitoreo
de los mismos.

8.6 Productos del seguimiento y evaluacion

Segun los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”,
elaborado desde la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, cada GAD “es
responsable de recoger y proveer informacidon confiable, de calidad,
suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los indicadores
de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y resultados
de su planificacion” (2019: 12).

La informacion (estadistica y geografica) recopilada deber ser
incorporada en el Sistema de Informacién Local de cada GAD.

Adicional, debera ser reportada en el Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) — Moddulo de
Cumplimiento de Metas, utilizada para el célculo del indice de
Cumplimiento de Metas (ICM), que servirdn como insumos para el
proceso de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial.

Alertas Tempranas y Gestion de Riesgos

o Establecimiento de un Sistema de Alertas Tempranas:
Configurar alertas automaticas en el sistema de seguimiento
para identificar desviaciones significativas en tiempo, costo o
calidad de los proyectos, permitiendo que el GAD intervenga
rapidamente.

e Evaluacion de Riesgos en el Proceso de Seguimiento: Realizar
evaluaciones periédicas de los riesgos asociados a cada
proyecto, adaptando los planes de seguimiento para incluir
estrategias de mitigacion de riesgos.

e Respuesta Rapida a Problemas Emergentes: Implementar un
protocolo de respuesta rapida para abordar cualquier problema
o cambio en el contexto que pueda afectar el avance de los
proyectos del PDOT.

Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se
elaborara un Informe de seguimiento y evaluacion del PDOT. El propdsito
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es dar seguimiento y monitoreo el avance en el cumplimiento de metas
y la ejecuciéon de los proyectos, luego de realizar los procesos
participativos y monitorear los avances en el sistema informatico
previsto para el caso. El informe debera contener al menos el siguiente
contenido, de acuerdo a los “Lineamientos y directrices para el
Seguimiento y Evaluacidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)”, elaborado desde la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador:

e Marco Normativo

e Objetivo

e Producto del seguimiento y evaluacién a los resultados de la
implementacion de los PDOT:

e Seguimiento al Cumplimiento de Metas

e Seguimiento a la implementacion de los programas y/o
proyectos Andlisis de la variacién del indicador

e Conclusiones y Recomendaciones

e Plan de accidn

9 INSTANCIAS RESPONSABLES DEL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se identifican tres (3) instancias responsables del seguimiento y
evaluacidén del PDOT, con las funciones correspondientes:

= Ente gestor: instancia decisoria y articuladora, para la
operativizacion de los objetivos y metas de la planificacién
propuesta en el PDOT. El ente gestor debe estar integrado por

dos instancias, una politica y otra técnica. La instancia politica y
la instancia técnica, la Unidad de Planificacion del Territorio del
GAD Cuenca (Unidad de Gestién Estratégica Cantonal, UGEC), a
la cual el Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos, le atribuye las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

e Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de acuerdo a la normativa
vigente, generando y realizando ajustes a las
metas e indicadores de seguimiento del PDOT;

e Generar herramientas que faciliten la articulacién
y operativizacién del PDOT; asi como informacion
para su conocimiento y difusidon; Ejecutar el
modelo de gestién del PDOT, a través de la
coordinacion de los diferentes entes involucrados;

e Realizar el seguimiento y evaluacién del PDOT vy
presentar informes anuales;

e Impulsarlas mesas de concertacidn para la gestién
y actualizacion del PDOT;

e Asesorar alos GAD’s parroquiales en los procesos
de actualizacion de los PDOT Parroquiales.

El GAD debera incluir los resultados del proceso de seguimiento vy
evaluacidn a sus Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en el
Informe de Rendicién de Cuentas que anualmente es socializado a la
ciudadania.

= Consejo de Planificacion: son espacios encargados de la
formulacion del PDOT, asi como de politicas locales y sectoriales
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a partir de prioridades, objetivos, ejes y lineas de accién
definidos en las instancias de participacion (art. 66 LOPC). El
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su
articulo 29 establece que tienen como funciones las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacidn de sus planes
y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacién ante el odrgano legislativo
correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
3. \Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversiéon
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de
cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacidn del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; v,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.

» Sistema de Participacion Ciudadana: la denominacién de las
instancias del Sistema de Participacién deben ser definidas por

cada nivel de gobierno. Estas instancias estan integradas por las
autoridades electas, representante del régimen dependiente y
sociedad civil (art.304 COOTAD y art. 65 LOPC). Entre sus
funciones esta:
e Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entro los
gobiernos y la ciudadania.
e Mejorar la calidad de vida de la inversién publica y
definir agendas de desarrollo.
e Elaborar presupuestos participativos de los GADS
e Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicién de cuentas y control social.
e Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacién.

La Unidad de Gestidon Estratégica Cantonal UGEC (Planificaciéon del
Territorio), adscrita a la Coordinacién General de Planificacién y
Gobernanza, serd la entidad responsable de realizar el monitoreo y
evaluacidén del cumplimiento del PDOT, presentando informes periddicos
a la Coordinacion General de Planificacién y Gobernanza. Estos informes
servirdn como base para realizar los ajustes internos necesarios a nivel
de la corporacidon municipal, asegurando que las intervenciones estén
alineadas con los objetivos territoriales del modelo de desarrollo a largo
plazo planteado en el PDOT Cantonal.

Este modelo de gestidon integral, facilita la articulaciéon entre los
diferentes actores involucrados y asegura una implementacién eficiente
de las politicas del PDOT.
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10 ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION
DEL PDOT

La estrategia comunicacional permanente para la promocidn y difusién
del PDOT y su ejecucion es clave para garantizar que la ciudadania y los
actores clave conozcan, comprendan y participen activamente en el
proceso de desarrollo territorial de Cuenca. Una comunicacién
transparente y accesible fortalece la confianza en el GAD, facilita la
retroalimentacién ciudadana y promueve el compromiso colectivo hacia
los objetivos del PDOT. La estrategia debe enfocarse en informar,
sensibilizar y generar espacios de participacion que permitan que el
PDOT sea un plan vivo, entendido y compartido por todos los sectores de
la comunidad

e Publicacidn y distribucién de los PDOT a nivel cantonal.

e Publicacidn y distribuciéon de documentos complementarios al
PDOT (resumen ejecutivo, etc.).

e Implementacion de Canales de Comunicacion Diversificados
(Portal Web Interactivo del PDOT, Uso de Redes Sociales).

e Desarrollo de Materiales Educativos y de Sensibilizacién.

e Cursos de formacién al interno de la Corporacion Municipal.

o Talleres de formacidon para equipos técnicos de los GADs
parroquiales del Cantén.

e Organizacién de Eventos y Actividades Participativas.
e Evaluacion Continua de la Estrategia Comunicacional.

e Creacion de Espacios para la Retroalimentacién Ciudadana.

11 AGENDA REGULATORIA

La agenda regulatoria tiene como objetivo delinear los instrumentos
normativos (ordenanzas, resoluciones, decretos, reglamentos...) con el
propdsito de viabilizar la consecucion de los objetivos y metas
propuestos en el PDOT.

Los tipos de actos administrativos e instrumentos normativos que
conforman la agenda regulatoria son los siguientes:

Ordenanzas: acto normativo a través del cual se expresa el Concejo
Cantonal en temas que revisten interés general y permanente para la
poblacién y cuya aplicaciéon y cumplimiento es de caracter obligatorio
desde su publicacién. Son promulgadas por el alcalde/sa Municipal o por
el Concejo Municipal.

Resoluciones: son instrumentos de efectos particulares emitidos por los
funcionarios directivos del GAD sobre asuntos administrativos y
procedimientos internos de la entidad. Son utilizadas con el fin de
expedir los instructivos y disposiciones necesarias que operativicen
normas o decisiones de mayor jerarquia. Propuesta de agenda
regulatoria

Los instrumentos normativos que se proponen surgen de los talleres
participacion con la Corporacion Municipal para la construccién del
modelo de gestion del PDOT con la finalidad de impulsar la
implementacion de lo planteado en la propuesta del PDOT. Contar con
un marco normativo actualizado facilitard la puesta en marcha de las
politicas.

]
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Cada instrumento estd enmarcado en los diferentes componentes del
PDOT.

Alcance de la agenda regulatoria

La agenda regulatoria para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del cantdn Cuenca constituye un instrumento clave
para orientar el crecimiento urbano y rural de manera organizada y
sostenible. El objetivo central de esta agenda es alinear la politica publica
con el modelo de desarrollo integral pensado para Cuenca, promoviendo
un uso adecuado del suelo, la proteccién del medio ambiente, la
infraestructura adecuada, y el bienestar social y econdmico de sus
habitantes.

Ambitos de accion

1. Ordenamiento territorial sostenible:

e Uso de suelo equilibrado: Implementacién de ordenanzas que
regulen el uso del suelo, dividiendo areas para el desarrollo
urbano, la conservacién ambiental, la agricultura y la industria,
evitando el crecimiento descontrolado de la ciudad. Se debe
garantizar un desarrollo urbano que respete las areas rurales y
zonas de valor ambiental.

e Zonas de expansion y consolidacidon: Determinar y normar las
areas de expansién para evitar la dispersion urbana, asi como
zonas donde el crecimiento de la ciudad debe consolidarse con
mejor infraestructura, servicios basicos y movilidad.

2. Proteccién ambiental y conservacion de recursos naturales:

Conservacion del patrimonio natural: Fortalecer la normativa de
proteccion de las fuentes hidricas y ecosistemas clave como el
Parque Nacional Cajas y las cuencas hidrograficas que rodean la
ciudad. La especificidad en la normativa pueden regular las
actividades permitidas en estas zonas para preservar el agua y
los recursos naturales.

Mitigacidon del cambio climatico: Desarrollar reglamentos que
promuevan la eficiencia energética, el uso de energias
renovables y la reduccion de emisiones de carbono en la ciudad.
Gestion de residuos y saneamiento: Priorizar ordenanzas que
mejoren la gestién de los residuos sdlidos y liquidos, con un
enfoque hacia la economia circular y el reciclaje.

Infraestructura y movilidad sostenible:

Movilidad y transporte publico: La agenda regulatoria incluye
normas para fomentar el uso de transporte publico eficiente y
sostenible (como el tranvia de Cuenca), asi como mejorar la
infraestructura para peatones y ciclistas. Las regulaciones
pueden impulsar la creacién de corredores ecoldgicos y areas
libres de vehiculos.

Desarrollo de infraestructura resiliente: Orientar la normativa
para la construccidn de infraestructuras que puedan adaptarse
al cambio climatico y reducir los riesgos naturales (inundaciones,
deslizamientos), mediante la regulacidon de construcciones en
areas de riesgo.

Vivienda y desarrollo social inclusivo:
Vivienda accesible: Regular politicas para la creacion de

viviendas asequibles, adecuadamente ubicadas y conectadas a
servicios publicos, que permitan un crecimiento equilibrado en
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todas las zonas del cantdn, evitando la segregacion espacial y
fomentando la integracién social.

Acceso a servicios basicos: Ordenanzas que promuevan el acceso
universal a servicios bdsicos como agua potable, saneamiento y
electricidad, en todas las areas urbanas y rurales, con especial
énfasis en las zonas marginales o vulnerables.

Fomento econdmico y turismo sostenible:

Zonas de fomento econdmico: Crear regulaciones que faciliten
el desarrollo econdmico en zonas especificas del cantén,
promoviendo el comercio, la pequefa y mediana empresa, asi
como industrias limpias, alineadas con el potencial de Cuenca
como ciudad patrimonial y el cuidado de la naturaleza.
Turismo responsable: Impulsar ordenanzas para promover un
turismo sostenible que respete los recursos culturales y
naturales, incentivando la inversién en areas que puedan
recibir turistas de manera responsable y que apoyen al
desarrollo econémico de la ciudad sin comprometer sus
recursos patrimoniales y ambientales.

Participacion ciudadana y gobernanza inclusiva:

Mecanismos de participacion: La agenda regulatoria propone
normativas que promuevan la participacion activa de la
ciudadania en la toma de decisiones sobre el desarrollo del
cantén, estableciendo espacios de consulta publica, mesas de
trabajo y rendicién de cuentas.

Transparencia y rendicién de cuentas: Creacidn de regulaciones
que obliguen a la administracién publica local a ser
transparente y a rendir cuentas sobre el uso de recursos y los
avances en la implementacion del PDOT.

Impulso de ordenanzas y resoluciones

Para cumplir con los objetivos del PDOT del cantdn Cuenca, la agenda
regulatoria contempla el desarrollo de un conjunto de ordenanzas y
resoluciones que se alineen con el modelo de desarrollo sostenible del
cantén. Estas incluirian:

Ordenanzas de zonificacion y uso del suelo, que delimiten claramente las
areas de desarrollo urbano, agricola, industrial y conservacion.

Regulaciones ambientales para proteger los ecosistemas clave y reducir
el impacto de las actividades humanas.

Resoluciones para el fomento de infraestructura de transporte vy
movilidad sostenible, priorizando los modos de transporte no
motorizados y el transporte publico.

Politicas de vivienda que garanticen el acceso a viviendas dignas y bien
ubicadas para todos los sectores de la poblacidn.

Ordenanzas de desarrollo econdmico, que incentiven la creacion de
empleo y orienten las diferentes actuaciones en el sector primario,
secundario y terciario de la economia, ademas de fortalecer la economia
popular y solidaria, y la economia naranjas cémo modelo productivo en
donde los bienes y servicios tienen un valor intelectual.
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Tabla 13. Propuesta de agenda regulatoria

PROPUESTA DE AGENDA REGULATORIA

Componente | Tipo Titulo Objetivo Observaciones
Potenciar la normativa con respecto a la vocacién de areas de
Ordenanza de | Reforma y D, D, . e
. L, proteccidon — conservacidn.; las cuales tiene prohibiciones y
Reforma aprobacion del PDOT vy | actualizacion de la o . .
. restricciones frente a las actividades antrdpicas e
Ordenanza Plan de Uso y Gestion | ordenanza 2003 del | . . . .
incompatibilidades. Revisar si en esta ordenanza debe
del Suelo usos del suelo ,
contemplar sobre lo de cursos de agua (rios, quebradasy otros)
La ordenanza vigente no es aplicable. Por ejemplo no permite
Ordenanza para el tomar acciones frente a jaurias de la fauna exdética que
control y manejo de la desplaza a la fauna silvestre, asi como de actuacion en espacios
Reforma de fauna urbana y la | Rever algunos | publicos; ademads teniendo en cuenta la falta de cultura de Ia
Ordenanza proteccion de animales | aspectos que puedan | poblacién en la tenencia responsable, crianza y compra de
domésticos de | ser actualizados animales de compafiia, que son aspectos que deben ser
compaiia en el cantdn tratados mediante algun mecanismo sancionatorio.  Es
Cuenca necesario considerar aspectos que puedan ser replicados de la
Fisico - teoria a la practica.
ambiental En este sentido debe ser analizada, por lo que existen
programas y proyectos sobre el tema reciclaje a nivel local, y el
alcance debe ser analizado acorde a una politica nacional sobre
Reformas o Reformas o protestas de los materiales. O si la ordenanza debe ser aplicada a colocar
actualizacion ordenanzas en materia | Mejorar la calidad | impuestos adicionales a los sectores que no reciclan y otorgar
Ordenanza de reciclaje y gestién de | ambiental incentivos aquellos que realizan buenas practicas con el

residuos.

ambiente optimizando recursos. Es necesario cual es el alcance
y andlisis de la ordenanza y como puede ser operativa para que
pueda ir de la teoria a la practica. Participacidn de las redes de
recicladores.

Actualizacion
reforma
Ordenanza

Creacién de Areas de
Conservacion su Uso
Sostenible  (ACUS) vy

Fortalecer e integrar
nuevas ACUS

Es una ordenanza es correcta, pero requiere de recursos
econdmicos, incentivos y compromisos sociales para que
pueda ser sostenible en el tiempo. Estas areas deberan tener
planes de manejo de gestidn para justificar su creacion. Hay
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PROPUESTA DE AGENDA REGULATORIA

Componente | Tipo Titulo Objetivo Observaciones
Proteccion de Fuentes qgue considerar que la ordenanza debera considerar las
Hidricas directrices de las actividades que se pueden realizar y de qué
forma para un determinado usos del suelo. Y la parte
sancionatoria seria para los que incumplan o los nuevos
asentamientos humanos sobre la determinada zona.
Ordenanza que regula el
cuidado, conservacioén y
proteccidén de cauces de
agua, cunetas, veredas y
bordillos en las . . . . .
] Fortalecer la | Analizar aspectos sancionatorios de predios, o si para estos
Reforma parroquias rurales normativa en cuanto a | casos que no se respete los impuestos prediales deberian ser

actualizacion

alrededor de proyectos
viales en las cabeceras
parroquiales y zonas de
expansién urbana del
cantén cuenca

cursos de agua (rios y
guebradas)

mas altos y con multas constantes en el tiempo en el predio al
no respetar un margen de proteccion.
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Componente | Tipo Titulo Objetivo Observaciones
Promover la inclusion
activa de los
Sistema Cantonal de | ciudadanos en la toma
Participacion Ciudadana | de decisiones,
y Control Social; que | garantizando
articule al menos tres | mecanismos de
Ordenanza ejes territorial, | participacion como
institucional y social, se | asambleas, veedurias y
identifique y se detalle | consultas publicas que
los mecanismos de | fortalezcan la gestion
participacién ciudadana. | democratica y el
p control social en el
POLITICO canton
INSTITU- '
CIONAL Y DE Regulacion de los
PARTICIPA- procesos de seleccién de | ronssito o
CION representantes de la arantipzarp I
CIUDADANA ciudadania a  los | & . .
. . transparencia, equidad
Ordenanza directorios de empresas . W .
o - y participacién efectiva
publicas, comisiones y .
. . de los ciudadanosen la
otras instancias del GAD ..
A toma de decisiones.
Municipal y sus
empresas.
Ordenanza de | El propdsito es
Delimitacién de Barrios | establecer una
Urbanos se sustenta en | organizacion territorial
Ordenanza la necesidad de | que respete la
establecer una | identidad, historia vy
organizacidon territorial | necesidades
que considere la | urbanisticas de los
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Componente | Tipo Titulo Objetivo Observaciones
identidad, historia vy | barrios, facilitando asi
necesidades la participacion
urbanisticas de los | ciudadana y
barrios, facilitando asi la | optimizando la gestion
participacién ciudadana | de los recursos
y la gestidn eficiente de | publicos en el cantén.
los recursos publicos en
el cantoén.
El Sistema de
Presupuestos
Participativos Urbanos
se basa en la
construccion de una
democracia local que | El Propdsito es
permite a la ciudadania | establecer un marco
participar activamente | normativo que permita
en la toma de decisiones | a la ciudadania
sobre la asignacién de | participar activamente
recursos publicos, | en la toma de
Ordenanza fortaleciendo asi la | decisiones sobre la
gobernabilidad y | asignacion de recursos
promoviendo la | publicos, promoviendo
inclusion social al | la transparencia, la
empoderar a los | rendicion de cuentas y
ciudadanos para que | el fortalecimiento dela
identifiquen y prioricen | gobernabilidad local.
sus necesidades,
contribuyendo de este
modo a la formulacion
de politicas publicas
efectivas y equitativas.
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PROPUESTA DE AGENDA REGULATORIA

Componente | Tipo Titulo Objetivo Observaciones
COMPONENTE SOCIAL
Ordenanza de . .
. . De acuerdo a lo que establece la ley vigente es necesario la
Proteccién de Derechos | Regular y sancionar lo —., .
. emision del reglamento a la ordenanza mediante la cual se
Reglamento de las Personas con | dispuesto en la .
. . regule y sancione lo propuesto en la ordenanza.
Discapacidad en el | ordenanza
Cantén Cuenca
Ordenanza para |la
Inclusion, el | Regular y sancionar lo | De acuerdo a lo que establece la ley vigente es necesario la
Reglamento Reconocimiento y | dispuesto en la | emision del reglamento a la ordenanza mediante la cual se
Respeto a la Diversidad | ordenanza regule y sancione lo propuesto en la ordenanza.
Sexual y Sexo - Genérica
SOCIO- en el Cantdn Cuenca
CULTURAL Ordenanza de Creacién,
Organizacion e Articulacion  de  los Conforme a lo que establece la ley vigente es necesario la
Implementacion del Y o construccion del reglamento a fin de que se regule y se
Reglamento Sistema de Proteccion | . . garantice la articulacién de las instituciones y actores que
instancias de forma . .
Integral de Derechos en | . . compone el Sistema de Proteccion Integral de Derechos.
; integral y coordinada.
el Canton Cuenca
Conforme a los instrumentos de planificacion y a las politicas
Ordenanza de D . .| publicas formuladas hacia la proteccién de derechos de nifias,
A W .| Eliminar el Trabajo | ., ) o
Ordenanza Eliminacidon del Trabajo Infantil nifios y adolescentes, es necesario la construccion de una
Infantil ordenanza que contribuya en la eliminacién del trabajo infantil
en el canton.

COMPONENTE CULTURAL
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Componente | Tipo Titulo Objetivo Observaciones
La actualizacion debe acoger la implementacién de las
Ordenanza para |la facultades para el manejo del patrimonio cultural que tienen
Gestion y Conservacién los GAD Municipales contenidas dentro de las Competencias
. L Reforma actual ) . . .
Ordenanza de las Areas Histdricas y Ordenanza para preservar, mantener y difundir el patrimonio
Patrimoniales del arquitecténico y cultural, y construir espacios publicos para
Cantén Cuenca estos fines, transferidas a través de la Resolucién N° 0004-CNC-
2015 y N° 0006-CNC-2017.
La Reforma debe establecer una nueva estructura de las
Resolucién . . dependencias que trabajan en el ambito de la cultura y el
.. Organico Funcional de la | Reforma a la . . . . .
Organico ., . . patrimonio cultural para garantizar la prestacidon de servicios
. Corporacién Municipal Resolucidn actual. - . .
Funcional eficientes y de calidad y con acceso para todos los habitantes
del Canton.
Generar  Ordenanza | Esta es una herramienta para mejorar los procesos de gestidon
Plan de Gestién Integral | que contiene Plan de |y el ejercicio de las competencias para el desarrollo de Ila
Ordenanza de la Cultura vy el | Gestion Integral de la | cultura en todo el territorio cantonal y preservar, mantenery
Patrimonio Cultural Cultura y el Patrimonio | difundir el patrimonio arquitectdnico y cultural, y construir
Cultural. espacios publicos para estos fines.
Ordenanza que regula la
actualizacién del Plan de Conforme a lo que establece la ley vigente es necesario la
Desarrollo y | Reforma y | actualizacién del PDOT cantonal el mismo que debe tener una
Ordenanza

Ordenamiento
Territorial del cantdn
Cuencay del Plan de Uso
y Gestién del Suelo.

actualizacion de la
ordenanza PDOT 2015

ordenanza la cual regule y sancione lo propuesto en el plan
para su cumplimiento y a su vez establezca las determinantes
del uso y ocupacion del suelo.
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Componente

Tipo

Titulo

Objetivo

Observaciones

ASENTA-
MIENTOS
HUMANOS

Ordenanza

Ordenanza que regula el
plan de ordenamiento
de las cabeceras
parroquiales.

Ordenanza que Regula
y sanciona los planes
de ordenamientos de
las cabeceras
parroquiales.

Es necesario que cada Plan de Ordenamiento de las cabeceras
urbano parroquiales este acompafnada de una ordenanza que
sanciones y regule lo planteado en la propuesta de cada plan.

Ordenanza

Ordenanza que regula la
movilidad eléctrica
dentro del cantdn.

Regular la movilidad
en vehiculos eléctricos
pequefios, para su
integracién al transito
y utilizacion de los
espacios de las
ciclovias y los autos y
buses eléctricos,
ademas de la
implantacion de
electrolineras y
beneficios por Ia
utilizacidn de vehiculos
eléctricos

Se ha propuesto una ordenanza por parte de la EMOV de
movilidad activa para la movilidad de bicicletas, que pudiera
complementarse con estos temas de movilidad eléctrica.

Ordenanza

Ordenanza que
sanciona el Plan de
Movilidad Cantonal

Sancionar el Plan de
Movilidad para que se
convierta en un brazo
ejecutor de politicas y
lineas de accién tanto
del PDOT como del
PUGS

La aprobacién del PMEP debe hacerse para que su ejecucion
tenga una mayor fuerza, sin embargo, deberd especificarse que
no debe estar contrapuesto al PDOT o al PUGS para su
aplicacion y su validez juridica
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Componente | Tipo Titulo Objetivo Observaciones
Regular el .
Ordenanza que regula el sotgerramiento de las Dentro de la Ley de Telecomunicaciones, su Reglamento,
. g 8 . | ademas de la Resolucién Transitoria ARCOTEL-2017-0584, se ha
Ordenanza soterramiento y redes redes de energia . e
. . f o normado el soterramiento de los cables de energia eléctrica y
fisicas aéreas. eléctrica y de v
L de telecomunicaciones.
telecomunicaciones.
Ordenanza que regula el
emplazamiento y
funcionamiento de las
estaciones Regular la colocacion . ., ,
L .. Es necesario regular la colocaciéon de antenas para telefonia
Ordenanza radioeléctricas fijas de de antenas  para z ,
.. > celular, para mejorar la cobertura en el cantén.
los servicios de telefonia celular.
radiocomunicaciones
fijo y movil terrestre en
el cantdén Cuenca.
Ordenanza para el usoy | Revisar la normativa
Ordenanza manejo de dreas | para el uso y manejo | Plan de uso y gestion del suelo.
industriales del suelo industrial
Garantizar la calidad
ECONOMICO de los servicios
Ordenanza que regula la | turisticos que apunten
Ordenanza calidad de los servicios | a impulsar el destino

turisticos

Cuenca (urbano -
rural) a nivel nacional e
internacional
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Componente

Tipo

Titulo

Objetivo

Observaciones

Ordenanza

Ordenanza dirigida para
los actores de la EPS

Revisar la ordenanza
de los actores de la EPS
gue como consta en la
constitucion, el
COOTAD y la ley de las
EPS el GAD debe
promover procesos de
desarrollo econdmico
local con énfasis en
estos actores

Existe un borrador de ordenanza de EPS es necesario actualizar
en el marco de las circunstancias actuales Covid 19, econémico
y social

Revisar la normativa
para el uso del espacio

Ordenanza para el uso
del espacio publico para
la comercializacidn

Ordenanza giblico

las

comercializacion
unidades
econdmicas populares

la | Plan de uso y gestién del suelo
por

Fuente y elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal — UGEC

12 PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA ACTUALIZACION Y GESTION DEL PDOT

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de Cuenca es un proceso crucial para garantizar el desarrollo sostenible
y equilibrado de su territorio. En este contexto, la participacién
ciudadana se presenta como un componente fundamental para asegurar
que el PDOT refleje las necesidades, aspiraciones y prioridades de la
comunidad. La inclusién de la ciudadania en este proceso no solo

fortalece la legitimidad de las decisiones tomadas, sino que también
enriquece el plan con una perspectiva diversa y local, que de otro modo
podria pasarse por alto.

La participacion activa de los habitantes del cantdn en la actualizacidn
del PDOT permite que se tomen en cuenta las experiencias y
conocimientos de quienes viven y trabajan en el territorio. A través de
mecanismos de consulta, talleres participativos y otras formas de
involucramiento ciudadano, es posible identificar problemas especificos,
valorar los recursos locales, y disefiar soluciones que sean socialmente
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aceptadas y sostenibles a largo plazo. Ademas, al involucrar a la
comunidad desde el inicio, se fomenta un sentido de pertenencia y
compromiso con el desarrollo del cantén, lo que facilita Ia
implementacion de las politicas y estrategias definidas en el plan.

Finalmente, una participacidon ciudadana adecuada en la actualizacidn
del PDOT es esencial para construir un plan que no solo cumpla con las
exigencias técnicas y legales, sino que también responda de manera
efectiva a las realidades y expectativas de la poblacidn. Esta colaboracion
entre gobierno y ciudadania es clave para el éxito del proceso de
ordenamiento territorial y para el desarrollo armdnico del cantén.

Instancia maxima de participacion para el proceso de actualizacién del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén cuenca

De conformidad con la Ordenanza que regula el procedimiento de
aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Cuenca y el Presupuesto Municipal, del afio 2012, el Modelo de Gestion
de PDOT Cuenca establece que son las mesas de concertacidn el
mecanismo de participacién a ser empleado durante la fase de
actualizacion y posterior gestidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

De igual manera, hasta la conformacién del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y el Sistema Cantonal de Planificacion
Participativa, se establece que la instancia maxima de participacién
ciudadana en el cantén Cuenca estard integrada por:

1. Los espacios ciudadanos de concertacién estructurados de
acuerdo a los objetivos y sistemas del PDOT

2. Las presidentas o presidentes de los GAD parroquiales rurales, y
el representante ciudadano designado para integrar el Consejo
Cantonal de Planificacidn

3. Los integrantes de los consejos parroquiales urbanos
nombrados hasta la fecha

Las autoridades electas a nivel parroquial, cantonal, miembros de
organismos de planificacién, las organizaciones de la sociedad civil
relacionadas con la gestidn de los sistemas de planificacidn, asi como los
Consejos consultivos, observatorios, defensorias comunitarias, la
ciudadania no organizada, las cdmaras, gremios y algunas Ong’s,
conformaran las mesas de concertacidn para actualizacién y gestion del
PDOT.

De las Mesas de Concertacion

Dentro del modelo de gestidon del PDOT, las mesas de concertacidén son
espacios de toma de decisiones en los que participan instituciones del
Estado, Los Gobiernos Locales, las diversas instancias de la Sociedad Civil,
y demas actores territoriales que sientan el deseo de participar.

Las mesas buscan ponerse de acuerdo en temas relevantes y de
incidencia cantonal mediante el consenso. Promueven un didlogo entre
el Gobierno Local, las Instancias del Estado, sociedad civil y el sector
privado con miras a ejecutar lo establecido en el PDOT.

Pretende ademds servir de espacio para la coordinacidn
interinstitucional en miras a abordar el tema de las competencias
concurrentes al mismo tiempo de emprender acciones y generar
propuestas de alcance local, regional y nacional para lograr un desarrollo
holistico del cantén.
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Planificacidon Participativa y mesas de concertacion

El modelo de gestién del PDOT se ampara bajo una fuerte concepcién de
la planificacidon participativa como eje que sostiene la estructura y
funcionamiento del modelo. De ahi, que tiene una sdlida base de
participacién ciudadana materializada en la instancia de Cogestidon
Participativa compuesta por las mesas de concertacién por cada uno de
los sistemas de desarrollo que contempla el PDOT. Cada mesa esta
integrada por actores publicos, privados y del tejido social que inciden
en sus ambitos, un alto poder de convocatoria, de gestion y de
representatividad.

A mas de ello, la democracia de iniciativas y dindmica del Ente Gestor
gue, no solamente incluye a las dignidades de eleccidon popular sino
también y por sobre todo, a representantes de la ciudadania,
organizaciones sociales e incluso cdmaras con el fin de generar sinergias
y transparentar la gestion publica.

Asi mismo, la instancia de Cogestidn participativa se verd alimentada por
los representantes ciudadanos que surjan de todo el proceso
participativo e institucionalizado del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana.

Metodologia de trabajo propuesta para actualizacion del PDOT

La metodologia presentada, combina mesas de trabajo, grupos Delphi y
reuniones técnicas para asegurar una actualizacidn participativa,
informada y técnicamente sélida del PDOT.

Fase 1: Diagndstico y Andlisis del PDOT Vigente

1.1. Revisiéon documental y analisis de indicadores:

Alcance: Recopilacion y anadlisis del PDOT vigente, informes de
seguimiento y evaluacion, estadisticas socioecondmicas, datos
demograficos, informacién ambiental, datos de movilidad,
infraestructura y equipamientos.

Metodologia: Revisiéon documental, analisis estadistico, sistemas de
informacién geografica (SIG).

1.2. Mesas de trabajo con actores clave:

Alcance: Identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
del PDOT vigente desde la perspectiva de actores clave (autoridades
locales, sector privado, sociedad civil, academia).

Metodologia:

Conformacion: 6 mesas de trabajo sectoriales (social, econdmico,
ambiental, cultural, territorial, institucional).

Dindmica: Presentacién del diagnéstico preliminar, lluvia de ideas,
priorizacion de problematicas, identificacion de potencialidades vy
propuestas preliminares.

Herramientas: Matrices FODA, mapas parlantes, técnicas de priorizacién.
1.3. Sistematizacidn y andlisis de la informacidn:

Alcance: Consolidar la informacidn recopilada en la revision documental
y las mesas de trabajo para elaborar un diagnédstico integral.

Metodologia: Andlisis de contenido, triangulacién de informacién,
elaboracion de informes técnicos.
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Fase 2: Definicion de la Vision Estratégica a largo plazo
2.1. Grupo Delphi:

Alcance: Definir la visién de futuro del territorio a largo plazo (30 afios)
con la participacion de expertos y lideres de opinidn.

Metodologia:
Conformacidn: Panel de 15-20 expertos de diversas areas.

Rondas: Dos rondas de consulta online con cuestionarios estructurados
para la construccion colectiva de la visidon de desarrollo.

Herramientas: Plataformas online para encuestas y analisis de datos.
2.2. Validacidn de la vision en taller participativo:

Alcance: Presentar y validar la visién de futuro elaborada por el Grupo
Delphi con actores clave del territorio.

Metodologia: Taller participativo con dinamicas de andlisis vy
retroalimentacion de la visién de desarrollo propuesta.

Fase 3: Formulacidn del Plan
3.1. Mesas de trabajo para la construccidn del modelo territorial:

Alcance: Definir el modelo de desarrollo territorial deseado,
estableciendo objetivos, estrategias y lineamientos en los ambitos social,
econdmico, ambiental y territorial.

Metodologia:

Conformacién: Mismas mesas de trabajo de la Fase 1.

Dindmica: Trabajo colaborativo para formular objetivos, estrategias,
lineas de accion e indicadores de seguimiento.

Herramientas: Matriz de Marco Ldgico, analisis de actores, mapas de
zonificacion.

3.2. Reuniones técnicas para la definicidn de politicas y propuestas:

Alcance: Definir y ajustar las propuestas ambientales, sociales,
culturales, econdmicas y de gestion del territorio en funcién del modelo
territorial propuesto.

Metodologia:

Conformacidn: Equipos técnicos de la municipalidad y miembros del
régimen dependiente, sociedad civil organizada, gremios, ONG,
colectivos ciudadanos, autoridades locales y seccionales, universidades,
representantes de la secretaria nacional de planificacion.

Dindmica: Analisis técnico de la normativa vigente, revisidén de casos de
estudio, conformaciéon de objetivos de desarrollo, elaboracion de
propuestas de intervencién territorial, definicidn de lineas estratégicas
de accion, formulacion de politicas publicas, definicion de proyectos
estratégicos, conformacion del modelo de desarrollo territorial a largo
plazo.

Conformacion del Observatorio de Desarrollo Territorial

El Observatorio de Desarrollo Territorial (ODET) pretende observar y
monitorear la calidad de vida de la poblacién del cantédn Cuenca en base
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a un sistema permanente y actualizado que logre integrar informacién
dispersa facilitando la evaluacidn de las acciones emprendidas dentro de
la ciudad de Cuenca y a nivel cantonal, a la vez de medir su avance en
términos de desarrollo. Lo que busca es generar un proceso continuo y
dinamico de analisis, evaluacién y control para la toma de decisiones con
amplia participacién ciudadana.

El observatorio estd basado en indicadores territoriales
georeferenciados que incluyan a los tres componentes basicos de la
pirdmide de sustentabilidad (social, econémico y ambiental) y se
complemente con el resto de sistemas abordados en el PDOT.

Entre las ventas de contar con un observatorio territorial, tenemos:

Monitoreo Continuo y Actualizado: El ODET permite realizar un
seguimiento constante de la calidad de vida en el cantdn,
proporcionando datos actualizados que facilitan la toma de decisiones.
Esto es crucial para ajustar politicas y programas en funcidn de los
resultados observados.

Integracion de Informaciéon Dispersa: Al centralizar informacion de

diversas fuentes (gubernamentales, privadas, académicas,
comunitarias), el observatorio facilita la integraciéon de datos dispersos,
ofreciendo una vision mas completa y precisa del desarrollo territorial y
socioecondmico del cantén tomando a partir del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del cantdn Cuenca.

Evaluacién de las propuestas a nivel cantonal: El observatorio facilita la
evaluacién de las acciones emprendidas, permitiendo medir su
efectividad y realizar ajustes si es necesario. Esto ayuda a mejorar la
planificacion y la eficiencia de las intervenciones municipales.

Mejora en la Planificacion Territorial: Con datos precisos sobre el
territorio, e equipo técnico del PDOT puede realizar un mejor
planeamiento de acciones a urbano y rural, fomentando un desarrollo
equilibrado y sostenible. Esto incluye decisiones sobre el uso del suelo,
expansion urbana, proteccién de recursos naturales, etc.

Transparencia y Participacion Ciudadana: La existencia del ODET puede
promover la transparencia, ya que los datos y analisis podrian ser
compartidos con la ciudadania, fomentando la rendicién de cuentas y la
participacidn activa en la gestidn del territorio. Esto también se relaciona
con la propuesta de datos abiertos del componente politico institucional.

Medicién del Progreso hacia el Desarrollo Sostenible: El observatorio
puede medir el avance en relacién con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), ayudando al cantén Cuenca a alinear sus esfuerzos con
metas nacionales e internacionales.

El Observatorio de Desarrollo Territorial agrupara la informacién en las
siguientes categorias:

Indicadores Sociales
Indicadores Econdmicos
Indicadores Ambientales
Indicadores Culturales
Infraestructura y servicios

o U A wWwN e

Indicadores institucionales

El Observatorio de Desarrollo Territorial pensado para Cuenca no solo
ofrece un marco sélido para la toma de decisiones basadas en datos, sino
gue también fortalece la capacidad del cantén para abordar desafios
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complejos, mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y avanzar hacia
un desarrollo sostenible.

13 PLAN DE MEJORA CONTINUA Y ACCIONES
CORRECTIVAS EN EL MARCO DEL PDOT

El Plan de Mejora tiene como objetivo reorientar y optimizar las
intervenciones territoriales en el cantén Cuenca para cumplir con las
metas a largo plazo establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Este plan abordara areas clave como la redefinicién
de estrategias, la inclusidn de nuevas propuestas y la implementacion de
mecanismos que garanticen el cumplimiento del modelo de desarrollo
territorial. El alcance del Plan de Mejora incluira:

Revisién de las Intervenciones Actuales: Evaluar las acciones ya
emprendidas dentro del PDOT, analizando su efectividad y su alineacién
con las metas territoriales y de desarrollo sostenible a largo plazo.

Redefinicion de Estrategias: Modificar o ajustar estrategias que no estan
alcanzando los resultados esperados, con el fin de realinear las
intervenciones territoriales a los objetivos del PDOT.

Inclusién de Propuestas Innovadoras: Incorporar nuevas propuestas
basadas en tendencias actuales y buenas practicas, orientadas a mejorar
la gestion del territorio y el desarrollo socioeconémico, considerando la
sostenibilidad ambiental. Estas nuevas propuestas podran servir de base
para el analisis posterior en una nueva actualizacion del PDOT.

Participacidon Ciudadana y Multisectorial: Asegurar que el plan incluya
mecanismos para la participacién de la comunidad y sectores clave,
fomentando una visidn inclusiva y pluralista del desarrollo.

Monitoreo y Evaluacién Continua: Implementar un sistema de
evaluacidn periddica del plan para medir el progreso, identificar ajustes
necesarios y asegurar la mejora constante de las intervenciones.

La Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal (Planificacién del Territorio)
adscrito a la Coordinacion General de Planificacion y Gobernanza, serd
responsable de realizar el levantamiento de informacién y el andlisis en
el marco del plan de mejora continua del PDOT. Basada en la informacion
recogida, establecera la hoja de ruta de actuacién, garantizando la
actualizacion y adaptacion continua del plan. Este proceso incluye la
evaluacidn periddica de las metas para asegurar su cumplimiento en el
marco del modelo de desarrollo cantonal del PDOT en vigencia.

Propuesta de Estructura para el Plan de Mejora
1. Diagnéstico Inicial

Evaluacion de Intervenciones Actuales: Anadlisis detallado de los
proyectos e iniciativas que ya estdn en marcha dentro del PDOT. Este
anadlisis debe determinar cuales han sido exitosos y cuales requieren
ajustes.

Identificacion de Desafios y Oportunidades: Examinar los desafios mas
criticos que enfrenta el territorio en términos de uso del suelo,
infraestructura, recursos naturales, y desarrollo econdmico. Identificar
oportunidades de mejora y areas que requieren una atencion inmediata.
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Andlisis de la Eficiencia de las Estrategias: Determinar la eficiencia de las
estrategias actuales en alcanzar los objetivos planteados, especialmente
en areas clave como la proteccion ambiental, la expansién urbana y el
desarrollo econémico.

2. Redefinicién de Estrategias

Revisar y Ajustar Estrategias del PDOT: Modificar las estrategias que no
estdn alineadas con los resultados esperados o que enfrentan barreras
significativas para su implementacion.

Alineacidon con Objetivos de Largo Plazo: Asegurar que las nuevas
estrategias se alineen con los objetivos a largo plazo del PDOT, como el
desarrollo sostenible, la conservacion de recursos naturales, la
promociéon de la equidad territorial y el fortalecimiento de las
capacidades locales.

Establecimiento de Prioridades: Identificar las dreas mas criticas donde
los cambios en las estrategias tendran un mayor impacto en el corto y
mediano plazo, priorizando acciones inmediatas y medibles.

3. Inclusién de Propuestas Innovadoras

Incorporaciéon de Nuevas Tecnologias: Incluir soluciones basadas en
tecnologias emergentes, como sistemas de informacion geografica (SIG),
sensores ambientales, y plataformas de datos abiertos para mejorar la
planificacion y monitoreo territorial.

Fomento del Desarrollo Sostenible: Implementar propuestas que
refuercen el desarrollo sostenible, tales como proyectos de movilidad
urbana sostenible, gestidn eficiente de recursos hidricos, y el respeto de
la vocacion del suelo.

Programas de Rehabilitacidn de Areas Deterioradas: Propuestas para
rehabilitar zonas afectadas por la expansién desordenada o por la
degradacion ambiental, incluyendo planes de reforestacién,
restauracidn de ecosistemas y saneamiento ambiental.

4. Mecanismos de Participacion Ciudadana y Multisectorial

Consultas Publicas y Talleres Participativos: Organizar consultas y talleres
con la ciudadania, representantes comunitarios y sectores econdmicos,
para recoger insumos y asegurar que las propuestas del plan respondan
a las necesidades y expectativas de los diferentes actores.

Establecimiento de Alianzas Estratégicas: Crear alianzas con instituciones
educativas, ONGs, y el sector privado para impulsar proyectos
innovadores y buscar financiamiento en intervenciones clave.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Fomentar la transparencia en la
implementacién del plan mediante la publicacién regular de avances,
estadisticas y resultados, involucrando a la ciudadania en el monitoreo.

5. Implementacion del Plan de Mejora

Fases de Implementacion: Definir fases claras de implementacién con
cronogramas especificos, comenzando por acciones prioritarias de corto
plazo que tengan impacto inmediato en la gestidn territorial.

Asignacion de Recursos: Definir los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios para llevar a cabo las nuevas intervenciones.
Establecer mecanismos de financiamiento adicional a través de fondos
nacionales e internacionales, y asociaciones publico-privadas.

Responsabilidades Institucionales: Asignar roles y responsabilidades
claras dentro del GAD Municipal para asegurar la coordinacion efectiva
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entre los distintos departamentos y actores involucrados en la
implementacion.

6. Monitoreo y Evaluacion

Indicadores de Evaluacion: Definir un conjunto de indicadores clave que
permitan medir el progreso de las nuevas estrategias e intervenciones,
tales como calidad del aire, expansidn urbana controlada, mejora en la
calidad de vida, y equidad territorial.

Revisidn Periddica: Realizar evaluaciones periddicas para medir el avance
de las intervenciones y detectar posibles desvios. Los resultados deben
ser compartidos publicamente y utilizados para ajustar el plan cuando
sea necesario.

Sistema de Informacion Geoespacial: Implementar un sistema SIG para
monitorear los cambios en el territorio en tiempo real, lo que facilitara la
evaluacion de las intervenciones y permitird una respuesta rapida ante
nuevas necesidades.

14 INDICADORES DE DESARROLLO TERRITORIAL

Los indicadores de desarrollo se han convertido en herramientas
fundamentales para medir el progreso de las comunidades y evaluar la
efectividad de las politicas publicas. En el contexto del desarrollo local
sostenible, estos indicadores desempeiian un papel crucial al permitir a
los actores locales monitorear los cambios, identificar desafios y tomar
decisiones informadas para alcanzar un futuro mas sostenible.

Dentro del PDOT, los indicadores de desarrollo son concebidos como
medidas cuantitativas o cualitativas que permiten evaluar el estado y la
evolucidn de un fendmeno social, econémico o ambiental. Estos pueden
ser simples o complejos, y abarcar una amplia gama de aspectos, desde
el ingreso per capita hasta la calidad del aire.

Importancia de los Indicadores en el PDOT Cuenca

Monitoreo del progreso: Los indicadores permiten realizar un
seguimiento continuo de los avances hacia los objetivos de desarrollo
sostenible a nivel local, identificando las areas en las que se estan
logrando progresos y aquellas en las que se requieren mayores
esfuerzos.

Priorizacién de acciones: Al proporcionar una vision clara de los desafios
y oportunidades, los indicadores ayudan a los nodos territoriales a
priorizar las acciones y a asignar los recursos de manera mas eficiente.

Toma de decisiones informada: Los indicadores permiten a los
tomadores de decisiones contar con informacién sélida y actualizada
para disefiar e implementar politicas publicas mas efectivas.

Rendicidn de cuentas: Los indicadores facilitan la rendicién de cuentas
de los gobiernos locales ante la ciudadania, al permitir evaluar el impacto
de las politicas implementadas.

Participacion ciudadana: Los indicadores pueden promover la
participacion ciudadana en los procesos de planificacidn y evaluacion, al
facilitar la comprensién de los problemas y las soluciones.

Comparacion entre territorios: Los indicadores permiten comparar el
desempeiio de diferentes territorios, lo que facilita el aprendizaje mutuo
y la identificacion de buenas practicas.
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Tipos de Indicadores y su Aplicacion en el Desarrollo Local

Indicadores econémicos: Miden aspectos como el ingreso per cépita, la
tasa de empleo, la inversidn y el crecimiento econdémico.

Indicadores sociales: Evaliuan la calidad de vida de la poblacién,
incluyendo aspectos como la salud, la educacidn, la vivienda y la
seguridad.

Indicadores ambientales: Miden el estado del medio ambiente y la
sostenibilidad de los recursos naturales.

Indicadores institucionales: EvalGan la capacidad de las instituciones
locales para gestionar el desarrollo de manera sostenible.

Desafios en la Utilizacion de Indicadores

Disponibilidad de datos: La falta de datos de calidad y actualizados puede
limitar la construccidn de indicadores confiables.

Capacidad institucional: Se requiere de capacidad técnica y recursos para
disefiar, recopilar y analizar los datos. Estas capacidades estan dentro de
la Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal (Planificacién del Territorio).

Indicadores de desarrollo contemplados y monitoreados dentro del
PDOT

Desde el afio 2014, se vienen monitoreando 47 indicadores concebidos
como de desarrollo dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial. Estos indicadores abarcan los indicadores recomendados por
la Secretaria Nacional de Planificacion y aquellos que fueron
consensuados dentro de las mesas de trabajo del PDOT del afio 2014.

Todos estos indicadores y otros mas que puedan integrarse en adelante,
conformardn lo que se denomina Observatorio de Desarrollo Territorial
del PDOT.

A continuacidn, se detallan los indicadores agrupados por sistemas de
planificacién dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantén Cuenca.

Sistema Biofisico

e Porcentaje de superficie de dreas de conservacion.

e Numero de plantas producidas en vivero.

e Numero de plantas sembradas por arborizacidn.

¢ indice de la calidad del agua (WQl) del rio Cuenca.

e Porcentaje de material de residuos inorgdnicos reciclados del
total de residuos sélidos.

e Toneladas de CO2 per cépita anual

e Concentraciones medias anuales de diéxido de nitrégeno (NO2)
(ng/m3)

e Concentraciones maximo promedio anual de emisiones de
ozono (03) (ug/m3)

e m2 de areas verdes y recreacionales por habitante.

e Mantenimiento de areas verdes establecidas por hectareas.

e Concentraciones medias anuales de material particulado (MP10)

(ug/m3)
e % inversion en Gestion Ambiental del GAD
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e Eficiencia presupuestaria en gestién ambiental GAD Sistema de Asentamientos Humanos, Infraestructura y Movilidad

e Eficiencia presupuestaria en saneamiento e higiene ambiental . .
e Porcentaje de viviendas con agua potable

Sistema Socio Cultural e Porcentaje de viviendas con alcantarillado

. . ) e Densidad poblacional habitantes/hectarea
e Tasa de asistencia neta al bachillerato . N )
. e Indice de penetracion de internet
e Tasa de analfabetismo i ) ]
. . . e % Estimado de predios con medidor de agua
e Tasa de poblacién femenina asalariada ) .
e Volumen de consumo de agua por habitante al dia (litros por

hab.)
e % de predios con servicio de alcantarillado

e Tasa de mortalidad infantil
e Tasa de cobertura en educacion inicial

e Tasa bruta en educacién inicial D N ) ]
) e Eficiencia presupuestaria en alcantarillado
e Tasa de delitos sexuales en contra de NNA . )
) ] . ) Y e % Unidades de salud con agua potable y alcantarillado
e Trabajo Infantil (Nifios/as que no estudian y trabajan) . . L .,
. N . . . e % Estimado de predios con servicio de recoleccidn de basura
(porcentaje de nifios que trabajan y no estudian de 5 a 14 afios) . )
L i ] i . e % de superficie registrada en catastros
e Eficiencia presupuestaria Consejo de Seguridad Ciudadana ) .
o ) o e % de vias locales adecuadas (ciudad)
e Eficiencia presupuestaria Guardia Ciudadana o ) o )
. - . . e Eficiencia presupuestaria en mantenimiento vial
e Porcentaje del presupuesto del GAD Municipal invertido en . . o
., e Capacidad vehicular de transporte publico
educacion y cultura ) o
. . e % de accidentes de transito
e Porcentaje de presupuesto destinado al desarrollo de o ) o ] )
. L e Eficiencia presupuestaria en transito terrestre y seguridad vial
investigaciones culturales

o % del presupuesto total del GAD destinado a cultura

o % del presupuesto total del GAD destinado a salud . . o L o
La Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal (Planificacidn del Territorio),

Sistema Econdmico adscrita a la Coordinacién General de Planificacion y Gobernanza, se

encargard de hacer el seguimiento y el calculo de los indicadores de

e Numero de actores econdmicos (EPS, emprendedores o .
(EPS, P y desarrollo territorial, asegurando el monitoreo constante de los avances

artesanos/as) fortalecidas por afio - G . .
/as) P del PDOT. Este seguimiento contribuird a la evaluacién del impacto de las

e Densidad de infraestructura destinada a la comercializacidn e . . . .,
politicas implementadas y los cambios necesarios para mejorar la gestién

e CFficiencia presupuestaria en fomento productivo y del territorio en el marco del modelo de desarrollo planteado por el

comercializacion
PDOT.
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15 DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA

“La normativa ecuatoriana propende al enfoque sistémico de la
participacién ciudadana, el control social y la rendicién de cuentas para
la gestién de lo publico en tres tipos de relaciones: a) entre lo sectorial-
territorial, b) entre lo nacional -local y c) entre lo individual —colectivo.

En el ambito publico la adopcidon del enfoque de sistemas para la
implementaciéon de las politicas de participacion ciudadana, supone
emprender con una nueva gestion del Estado que esté abierta a la
intervencién de la ciudadania, de las organizaciones y movimientos
sociales en la administracién democratica directa de los bienes y recursos
publicos, que sea complementaria a la democracia representativa, con el
propdsito de asegurar calidad en las decisiones de las autoridades,
legitimidad de las acciones publicas y respaldo ciudadano a la
gobernabilidad”?

Con fecha 12 de Septiembre del 2015, se firma el convenio de
cooperacion interinstitucional por parte de la Universidad de Cuencay el
GAD Municipal del cantén Cuenca con el objeto de analizar, proponer y
asesorar la implementacién del Sistema de Participacién Ciudadana del
cantén Cuenca. Para el efecto, la Universidad de Cuenca trabaja con el
Programa de Acompanamiento Organizacional al Desarrollo, ACORDES,

3 Marivel Ruiz, Miguel Cullacay. (2016). Sistema Nacional de Participacidn.
Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.

ademas de contar con el asesoramiento del Observatorio Internacional
de Ciudadania y Medio Ambiente Sostenible, CIMAS.

En ese contexto, el Sistema de Participacién Ciudadana —SPC— tiene
como objetivo potenciar la participacion de la ciudadania de forma
individual o colectiva en el ciclo de la gestidn cantonal. Adicionalmente,
es concebido como un proceso dindmico, interdependiente y coordinado
a través del cual, el GAD Municipal de Cuenca garantiza la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones, buscando la concrecién de
espacios de interlocucién permanentes entre actores institucionales y
ciudadanos para de esta manera, fortalecer la democracia participativa
cantonal.

Para el efecto y producto del analisis realizado por la Universidad de
Cuenca, el SPC debe operar de forma dindmica los procesos y
mecanismos de participacion ciudadana, planificacién participativa,
control social, rendicidn de cuentas, transparencia, formacién ciudadana
y democracia digital (Véase esquema adjunto).
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Figura 7. Esquema sistema cantonal de participacion ciudadana
ORGANIZACION
SOCIO-TERRITORIAL
Espacios de Participacion
PLATAF(,’RMA Entidades Ciudadanas
TECNOLOGICA, PROCESOS DE
CIBERNETICA Y PLANIFICACION
COMUNICACIONAL I PARTICIPATIVA
CONTROL Y VEEDURIA Sistema de

Sistema de indicadores
Mecanismos de

participacion

CAPACITACION, l

ASESORAMIENTO Y
DIFUSION

PROCESOS DE
Participacién - PRESUPUESTOS
Ciudadana PARTICIPATIVOS

N

MODELO DE GESTION
PARTICIPATIVO

MARCO LEGAL

Ordenanzas y reglamentos

Fuente: Convenio de Cooperacion Interinstitucional GAD Municipal Cuenca'y
Universidad de Cuenca
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal — UGEC

Como parte de la propuesta presentada por la Universidad de Cuenca, el
Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana para el cantén Cuenca,
debe incluir, subsistemas, instancias de participacién ciudadana,
mecanismos y herramientas de planificacién  participativa.
Adicionalmente, debe contemplar aspectos relacionados a la democracia
digital y los espacios operativos.

El Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana para el cantén Cuenca,
contendria entonces:

SUBSISTEMAS

El Sistema de Participacion Ciudadana debe contemplar cuatro
subsistemas:

e Dinamizacion de la participacion
e Planificacién y presupuestacion participativa
e Transparencia, control social y rendicién de cuentas

e Formacién para la participacion
Planificacién Participativa

Son procesos que de forma sistemdtica incorporan a la ciudadania en la
definicidn, incidencia y vigilancia del desarrollo territorial, la distribucion
del presupuesto y la definiciéon de programas y proyectos.

Dinamizacion de la participacion

Propone el desarrollo de un ciclo que permita a la poblacidn participar
en forma protagdnica a través de la puesta en marcha de instancias,
espacios y mecanismos desde el GAD Municipal, asi como promover y
respaldar los mecanismos desarrollados por la propia ciudadania.

Control social y ciudadano

Tiene como objetivos garantizar el acceso a la informacién publica como
principal mecanismo para combatir la corrupcidn y activar los
mecanismos de control social y rendicidon de cuentas al interior de la

institucion municipal, como un derecho ciudadano y un mandato legal.

Formaciodn participativa
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Son procesos de capacitacion para la preparacién de las ciudadania en el
ejercicio de la participacion ciudadana y control social.

INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Se entiende como “instancia” un organismo o entidad con competencias
de gestion en el ambito del Sistema de Participacidon Ciudadana, creada
para garantizar la deliberacidn y la toma de decisiones, asi como para
dinamizar el funcionamiento de los diferentes procesos, en un encuentro
permanente entre la ciudadania y las instituciones gubernamentales.

e Asamblea Cantonal
e Asamblea Ciudadana Parroquial
e Consejo Ciudadano

e Consejo Cantonal de Planificacion

MECANISMOS

Se denominan mecanismos a los instrumentos con los que cuenta la
ciudadania, de forma individual o colectiva, para concretar el ejercicio de
la participacién ciudadana, el control social, la rendicién de cuentas y la
formacidn ciudadana.

e Mecanismos de participacion ciudadana: Encuentro ciudadano,
mesas de concertacidn, Silla vacia, Comisidn general, Cabildo
popular, Audiencia publica.

e Mecanismos de control social: Comité de Monitoreo a los
Presupuestos Participativos Urbanos, Observatorio, Veeduria,
Consejos Consultivos.

e Proceso de Rendicion de Cuentas.

e Mecanismos de formacion ciudadana: Escuelas de formacion
ciudadana.

HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

e Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PDOT)
e Plan Operativo Anual (POA)
e Presupuestos Participativos (PPs).

DEMOCRACIA DIGITAL

La democracia digital, se presenta como un componente transversal en
el sistema y se concreta mediante una plataforma o sitio web que
permita una mejor interaccion entre la municipalidad y la ciudadania en
forma individual o colectiva. La plataforma del Sistema de Participacion
Ciudadana tendra contenidos y espacios de participacidn virtual para
cada uno de los subsistemas.

LOS ESPACIOS OPERATIVOS

Se trata de espacios institucionales que viabilizan técnicamente o
acompafian metodoldgicamente los procesos que corresponden al
Sistema de Participacion Ciudadana. Estos son:

e Mesa Técnica del Sistema de Participacion Ciudadana
e Comité de Transparencia
e Comision politico-técnica-ciudadana
e Consejo de Presupuestos Participativos Urbanos
e Grupos de iniciativas
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Articulacidn con las lineas que definen los marcos superiores

Dentro de este contexto, se consideran elementos superiores de
planificacién, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), el Plan de Usos y Gestién del Suelo
(PUGS) y el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), asi como en términos mas especificos, el
resto de planes y planificaciones, ademds de los Planes Operativos
Anuales (POAs) del GAD, derivados del elemento rector de la
planificacion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

De esta manera se garantiza que toda la actuacidon del sistema de
participacién ciudadana deba realizarse en concordancia con lo
estipulado en los planes de mayor jerarquia.

El Sistema Cantonal de Participacidn Ciudadana debe contemplar
elementos que permitan que las prioridades de desarrollo del Cantdn se
establezcan de manera solidaria y equitativa entre los diferentes grupos
que lo conforman, entre lo urbano y lo rural, y entre las diferentes
tematicas trascendentales para el ordenamiento territorial y el
desarrollo local.

16 PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Cuenca se concibe a los proyectos estratégicos como el conjunto de
proyectos y actividades que tienen el propdsito fundamental de
contribuir de manera significativa para el cumplimiento del PDOT dentro
del marco de su propia estrategia en el corto plazo.

Para el efecto, en la propuesta de actualizaciéon del PDOT se consideran
seis proyectos estratégicos para el eje ambiental, cuatro para el eje
social, siete para el ambito cultural, cuatro proyectos para el sistema
econdmico, ocho para el eje de infraestructura, asentamiento humanos
y movilidad, y cuatro proyectos estratégicos para el sistema politico,
institucional y de participacién ciudadana.

En total, desde el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se insiste
en la necesidad de trabajar en estos 35 proyectos estratégicos con miras
a alcanzar el modelo de desarrollo a largo plazo (Véase Anexo).

Los proyectos estratégicos considerados dentro del PDOT, se esbozan a
continuacion:

Componente ambiental:

1. Conservacion y biodiversidad (declaracion de las ACUS)
2. Educomunicacidn ambiental
3. Fortalecimiento del reciclaje de plastico en la ciudad de cuenca
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Reciclaje responsable y sustentable de residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos

Mejora de la gestion integrada de residuos sélidos hacia la
economia circular en cuenca

Proyecto piloto para la medicién de calidad del aire en zonas de
alto transito vehicular y ciclovias

Componente social:

1.

10.

11.

Sistema de informacién social y econédmica de los grupos de
atencion prioritaria.

Prevencion del embarazo adolescente y contagio de
enfermedades de transmision sexual

Espacio y transporte publico seguro: sensibilizacion,
fortalecimiento de sistemas de vigilancia (alarmas, cdmaras,
puntos seguros)

Prevencion de la violencia: cultura y ruta de denuncia
Componente cultural:

Sistema Cantonal de Cooperacidon y Gestion de Cultura de
Cuenca.

Modelo de Gestidn de la Cultura y el Patrimonio Cultural del
Cantoén Cuenca.

Creacién de la Direccién General de Cultura y Patrimonio Cultural
del GAD Municipal de Cuenca.

Modelo de Gestidon Municipal de la Cultura del cantén Cuenca.
Politicas publicas para la Cultura y el Patrimonio Cultural y
Natural del Canton.

Plan Estratégico de la Cultural y la Interculturalidad del cantén

Cuenca.

12.

13.

14.

15.

Plan Estratégico del Patrimonio Cultural y Natural del cantén
Cuenca.

Construccidn de espacios publicos destinados al desarrollo
cultural y la proteccién, preservacién, salvaguardia, difusién y
puesta en valor del patrimonio cultural en los nodos
articuladores de las Areas de Desarrollo Cantonal en las
parroquias El Valle, Ricaurte, Sinincay, San Joaquin y Tarqui.
Sistema de Informacién Integral de la Cultura y el Patrimonio
Cultural y Natural del Cantdn.

Formacion de gestores culturales.

Componente econdmico:

1.

4,

Impulso a los encadenamientos productivos y cadenas de valor
sostenibles.

Implementacion de circuitos solidarios

Programa de turismo para Cuenca

Sistema integral de mercados

Componente infraestructura, asentamientos humanos y movilidad:

1.
2.

Programa de vivienda social

Establecer sistemas publicos para la gestidn de la planificacion y
facilitar opciones para la intervencién privada en suelo
urbanizado con reglas especificas para controlar el costo del
suelo, regularizacién de la tenencia del suelo y fomentar
programas de vivienda

Planificacién del territorio cantonal, conforme a la escala de
planificacién. (Proyectos Urbanos Integrales (Centro Histérico,

Centralidad Feria Libre, Centralidad Norte, Centralidad Sur)
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4. Actualizacién de informacién cartografica y socioecondémica del
cantén.

5. Planes Parciales de urbanismo en los Nodos de Desarrollo,
(Cabeceras Parroquiales Rurales)

6. Implementacion del Sistema Integrado de Transporte
multimodal urbano y rural

7. Nuevo Relleno Sanitario para Cuenca

8. Actualizacién del mapa de inundaciones en las zonas urbanas y

de expansion urbana

Componente politico, institucional y participacién ciudadana

1. Delegacidn de gestién de competencias de uso y ocupacion del
suelo a los GADs parroquiales rurales del cantén Cuenca.

2. Implementar un gestor de contenidos que permita el acceso a
informacién relevante clasificada acorde a su especificidad y
alcance.

3. Automatizacion de procesos: pagos en linea; estado de tramites,
estado de proyectos para monitoreo en linea

4. Sistema cantonal de participacidn ciudadana

Tabla 14. Sistema Ambiental

conservacion,
uso sostenible y
reposicion  de
los servicios
ecosistémicos.

publica,

comunitaria y
privada en Ila
gestion de los
recursos naturales.

Sistema Objetivo Politica Linea de accion Proyecto
Garantizar I - Fortalecimiento en la gestién, conservacion, manejo y
iz . - . . ‘e
L, Politica 1. corresponsabilidad integral de cuencas hidrograficas o
conservacion | oy S
- y Garantizar los las fuentes de Recarga hidricas, con reconocimientos
sostenibilidad
. derechos de la o incentivos; que permitan establecer compromisos
ambiental
establecie'ndo naturaleza, alianzas publicas, comunitarias y privadas.
P o fortaleciendo - Fortalecimiento en la gestidn, control, monitoreo y ., Lo .
Biofisico como principio la los brocesos de sn de > ) 6nd Conservacién y  biodiversidad
Ambiental | corresponsabilidad P restauracion de los ecosistemas areas con vocacion de (declaracidon de las ACUS)

proteccion ecoldgica, las zonas ACUS, Recarga -
Interés hidrico y dreas protegidas del cantén.
Actualizacion de estudios y estrategias para la
recuperacion ecoldgica, cuidado y restauracion de la
orillas de rios y quebradas.
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Fortalecimiento de los programas de reforestacion
con vegetacién nativa o propicia para ecosistemas
degradados para enfrentar la crisis climatica.
Fortalecimiento en la corresponsabilidad del cuidado
de la vida silvestre y control de la fauna doméstica.

Politica 2.
Garantizar v
promover una
ética ambiental
corresponsable
, de buenas
practicas
sostenibles vy
ecoldgicas;
reduciendo la
vulnerabilidad y
aumento de la
resiliencia del
sector social vy
los ecosistemas
ante los efectos
del cambio
climatico.

Proyeccidn o estrategias mancomunadas para rever el
Relleno Sanitario, considerando la vida util del actual.
Establecimiento de estrategias que permitan
fortalecer las campafas educomunicacionales y
compromisos por el cuidado de los recursos naturales
(agua, aire, tierra y biodiversidad) y reciclaje en el

cantén.

Educomunicacion ambiental

Aprovechamiento  del plastico
para la elaboracion de mobiliario
urbano.

Reciclaje responsable y
sustentable de residuos de
aparatos eléctricos y electrdnicos

Mejora de la gestidn integrada de
residuos solidos hacia la economia
circular en cuenca

Fortalecimiento del control y monitoreo de la calidad
ambiental en el cantén.

Fortalecimiento en la actualizaciéon de investigaciones
y monitoreo relativos a la crisis climatica y calidad del
aire.
Capacitacion y estrategias que permitan la
concientizacién y preparacion de respuesta de la
poblacién urbana, rural, actores publicos y privados en
la prevencidn ante emergencias de riesgos por
desastres naturales, crisis climatica y origen antrdpico.
Estrategias de control y sancion de las actividades de

impacto ambiental formal e informal en el cantén.

Proyecto piloto para la medicion
de calidad del aire en zonas de alto
transito vehicular y ciclovias
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Tabla 15. Sistema Social — Cultural

Sistema Objetivo Politica Linea de accion Proyecto
Identificar y caracterizar los diferentes
grupos de atencién prioritaria, a fin de
encaminar la construccidon de politicas
Politica 1. Fortalecer los | publicas que los beneficien.
programas de | Generar datos estadisticos mediante la
prevencion, atencidn, |realizacion de encuestas y el
proteccion y restitucion | mejoramiento  de  los  registros | _. . L .
de derechos a toda la|administrativos de violencia en los Slster,na. de informacion soualuy
poblacién, con énfasis |diferentes servicios que se ofrecen a ec‘on‘oml‘ca de los grupos de atencion
en las victimas de |victimas. prioritaria.
delitos sexuales, | Promover programas de prevencion,
discriminacion y | atencién, proteccién y restitucion de
violencia. derechos de los grupos de atencion
Social prioritaria, victimas de delitos sexuales,

discriminacién, trata o tréfico, vy
violencia de género y sus familias.

Politica 3. Fortalecer la
red hospitalaria, la
prevencion de
enfermedades, y Ia
capacidad de respuesta
diagndstica 'y clinica
través de la articulacién
y cooperaciéon con los
organismos rectores en
materia especializada
de la salud

Formular un plan de accién integral con
perspectiva de género, étnica vy
territorial, para la prevencién del
embarazo adolescente y las
enfermedades de transmision sexual,
con énfasis en las zonas rurales.

Prevencion del embarazo adolescente y
contagio de enfermedades de
transmisién sexual

CHRECOIOM GEMERAL
DE PI.AN{FI!Z&.EH}H 128

:.% CUENcn Tfﬂ!l‘l'ﬂﬂlll‘.



PD&T

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

PLAN DE USO
Y GESTION
DEL SUELO

PL&5

Promover el desarrollo
humano y la
sostenibilidad del
cantén Cuenca, a través
de la construccién de
politicas  sociales vy
culturales que
garanticen el ejercicio
de los derechos
individuales y colectivos,
la equidad territorial,
intergeneracional y de
género, la cooperacion

social y cultural, Ia
participacién en la vida
cultural, la

interculturalidad y la
gestién del patrimonio
cultural y natural.

Politica 4. Garantizar la
seguridad ciudadana y
el acceso a un espacio
publico seguro e
inclusivo.

Prevenciéon integral del cometimiento
del delito a través de la capacitacion y
sensibilizacién en temas de seguridad
ciudadana, de la formulacion de
estrategias de prevencidn social y
situacional, y de Ila participacion
comunitaria o barrial.

Reforzar la seguridad ciudadana en el
servicio de transporte  publico
(delincuencia y acoso sexual)

Garantizar espacios publicos seguros e
incluyentes, dispuestos para la
integracion de la poblacion. (lluminados
y libres de venta de alcohol y drogas,
acoso sexual y delincuencia)

Espacio y transporte publico seguro:
sensibilizacién, fortalecimiento de
sistemas de vigilancia (alarmas,
camaras, puntos seguros)

Fortalecer la ruta de denuncia sobre
casos de violencia y generar una
campafia de promocion para difundir
dicha ruta a la poblacidn en general.

Promover la cultura de denuncia en
cuanto a vulneraciéon de derechos a
través de la sensibilizacion.

Prevencién de la violencia: cultura y
ruta de denuncia

Politica 1. Garantizar, la
participacién en la vida
cultural del Cantén, el
ejercicio de los
derechos culturales, el

1. Fomentar la coordinacién vy la
cooperacion interinstitucional para
Garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y la participacién ciudadana
en la Vida Cultural del Canton.

Sistema Cantonal de Cooperacién y
Gestidn de Cultura de Cuenca.

Modelo de Gestion de la Cultura y el

Patrimonio Cultural del Cantdn

Cuenca.
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Cultura

acceso  universal a
servicios culturales, a
los habitantes de las
parroquias rurales y
urbanas del cantdn
Cuenca, y hacer de la
cultura un bien comun.

2. Gestion de la cultura a través de
técnicas y herramientas que garanticen
un adecuado trabajo en el ambito de
cultura y el patrimonio.

Construccidon e implementacién de
Observatorio de la Cultura vy
Patrimonio Cultural de Cuenca.

Construir, actualizar y desarrollar
herramientas  técnicas para el
ejercicio de los derechos culturales y
la gestién de la cultura y el patrimonio
cultural y natural de Cuenca.

Planificacion de la cultura y el
patrimonio cultural.

Plan Estratégico de la Cultural y la
Interculturalidad del cantdn Cuenca.

Plan Estratégico del Patrimonio
Cultural y Natural del cantén Cuenca.

Estructura institucional para la cultura
y el patrimonio eficiente y que dé
respuesta a las necesidades actuales
respecto de la cultura y el patrimonio.

Creacion de la Direccién General de
Cultura y Patrimonio Cultural del GAD
Municipal de Cuenca

Modelo de Gestién Municipal de la
Cultura del cantén Cuenca.

Formular e implementar el
Presupuesto Participativo para la
Cultura de Cuenca.

Observatorio de la Cultura vy
Patrimonio Cultural de Cuenca.
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Tabla 16. Sistema Economico
Sistema Objetivo Politica Linea de accion Proyecto
e Organizacién de los Circuitos
solidarios
e Mejorar los procesos productivos a
través de la implementacion de
paquetes tecnoldgicos con énfasis
en los actores de la economia
popular y solidaria
e Generacion de competencias | Fortalecimiento del sector
laborales de las microempresa vy |productivo
asociaciones de la EPS
Fortalecer el ) o
e Innovaciones tecnoldgicas,
desarrollo N 4 \ >
- organizativas y sociales para mejorar
econémico cantonal - )
. Politica 1. : Fortalecer el los procesos productivos.
articulando las sistema econémico social D llo d 1&gi
P . [ )
Econémico formas de y esarrollo de parques tecnoldgicos

organizacién
econdmica publica,
privada, mixta,
popular y solidaria.

solidario en el
Cuenca

Cantén

para potenciar la  estructura

productiva del Cantén

Promover la produccion
agroecoldégica y huertos urbanos

Proyecto de agricultura urbana vy
rural

Vinculacién de las organizaciones de
la EPS a través de la contratacién
publica de la corporacidn municipal
Articulacidn con el sector financiero
para productos financieros con
énfasis en actores de la EPS

Articulacidn de las organizaciones de
la EPS a la demanda publica a través
de la contratacion publica
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Politica 2. : Desarrollar un
Turismo de calidad seguro

Desarrollo de productos o destinos
turisticos ( Economias culturales,
eco ldgicas, aventura, gastrondmico
entre otras)

Creacion de una marca ciudad para
el reconocimiento y certificacion de
calidad y sostenibilidad turistica del
Cantén Cuenca

Desarrollo de productos turisticos y
observatorio turistico

y sostenible
Politica  3:
procesos

satisfacer
colectivas a

comercializacion
necesidades

Garantizar
de
para

través de

Red de espacios territoriales e
infraestructura para la
comercializacién (priorizando las
centralidades y nodos de desarrollo)
- que asegure el abastecimiento de
alimentos, asegurando la calidad de
los servicios, reactivacion der las

Sistematizacion y digitalizacion de
catastros municipales referente a
mercados, plazas y plataformas

Fortalecimiento institucional para la

espacios territoriales con . ; . implementacién de modelos de
S tiendas de barrio, para garantizar el -
priorizacion de los actores , gestién de mercados, plazas vy
abastecimiento cercano y la
de la EPS . o, plataformas
diversificacion de productos.
Fuente y elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal — UGEC
Tabla 17. Sistema Asentamientos Humanos, Infraestructura y Movilidad
Sistema Objetivo Politica Linea de accién Proyecto
Articular y potencializar los centros Promover la
poblados urbanos y rurales de Politica 1: Consolidar las areas | implementacion de vivienda
Asentamientos | Cuenca, conformando un cantdn urbanas de Cuencay digna que articule las . .
o b . . ., . . Programa de vivienda social
Humanos con una distribucién equitativa en disminuir la presion acciones de los organismos
relacién a los servicios basicos e demografica en el area rural. | promotores de vivienda
infraestructura, en donde se incluya publicos, privados y sociales.
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el patrimonio y se promueva la
accesibilidad universal a los
distintos espacios y modos de
transporte; fomentando de esta
manera un habitat seguro e
inclusivo para la poblacién.

Facilitar la gestidon de la
tramitologia especialmente
en las autorizaciones y
permisos para el desarrollo
de proyectos habitacionales
y programas de
regularizacion y titulacion
de la tenencia de la tierra.

Establecer sistemas publicos
para la gestién de la
planificacion y facilitar opciones
para la intervencién privada en
suelo urbanizado con reglas
especificas para controlar el
costo del suelo, regularizacién
de la tenencia del suelo y
fomentar programas de
vivienda

Politica 2: Fomentar la
Planificacion del territorio del
cantén Cuenca, articulando y
complementando a la ciudad
de Cuenca con las areas
urbanas rurales, generando
un equilibrio con la naturaleza
y los recursos renovables.

Planificar el territorio
cantonal, conforme a la
escala de planificacién,
apuntando a un crecimiento
consolidado y fomentando
el desarrollo local y regional.

Planificacién del territorio
cantonal, conforme a la escala
de planificacién. (Proyectos
Urbanos Integrales (Centro
Histdrico, Centralidad Feria
Libre, Centralidad Norte,
Centralidad Sur)

Fortalecer la planificaciéon y
el desarrollo del cantén
manteniendo la informacion
del territorio actualizada y
organizada.

Actualizacion de informacion
cartografica y socioecondmica
del cantén.

Fortalecer procesos de
coordinacion, gestidn
territorial y
descentralizacion de
competencias con énfasis en
las parroquias rurales
planteadas como nodos de
desarrollo.

Planes Parciales de urbanismo
en los Nodos de Desarrollo,
(Cabeceras Parroquiales
Rurales)

Promover la organizacion
del territorio cantonal para
definir formas de

Descentralizacion de
competencias a las Juntas
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organizacién del gobierno
local y la administracion del
territorio

Parroquiales Rurales acorde a
las capacidades locales.

Politica 3. Garantizar una
adecuada movilidad y
eficiente conectividad parala
poblacién.

Sistema integrado y
multimodal de transporte
publico masivo.

Implementacion del Sistema
Integrado de Transporte
multimodal urbano y rural

Politica 4. Garantizar la
eficiente provision de
servicios basicos y
equipamientos asegurando
un manejo sostenible de los
recursos naturales y
generando equilibrios
territoriales.

Desarrollo de los estudios y
construccion de un nuevo
relleno sanitario para el
cantoén.

Nuevo Relleno Sanitario para
Cuenca

Politica 5. Prevenir, gestionar
y mitigar los riesgos y
desastres de origen natural,
antrépico o bioldgico

Actualizacidn de estudios de
amenazas para remocion de
masas e inundaciones a
nivel de las areas urbanas y
zonas de expansion.

Actualizacidn del mapa de
inundaciones en las zonas
urbanas y de expansién urbana.

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC

Tabla 18. Sistema Politico, Institucional y Participacion Ciudadana

Sistema | Objetivo |

| Linea de accién |

Proyecto
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Politico,
institucional
Yy
participacion
ciudadana

Fortalecer las capacidades
institucionales del ambito
publico, a través de la

delegacion,
desconcentraciéon 'y la
descentralizacion, la

articulacion
interinstitucional 'y la
cooperacion internacional;

los  procesos de
gobernanza y
gobernabilidad, mediante
la participacion ciudadana,
el gobierno abierto, el
gobierno electrénico y el
control social.

Politica  1.Fortalecer
las capacidades de la
Corporacién Municipal

para la prestaciéon
eficiente, eficaz vy
democratica de

servicios publicos.

Ampliar y fortalecer la delegacion y descentralizacion de competencias
hacia los GADS Parroquiales rurales

Delegacién de gestion de competencias de uso
y ocupacion del suelo a los GADs parroquiales
rurales del cantén Cuenca.

Generar e implementar un sistema de gestidn, seguimiento, monitoreo
y evaluacidn de la desconcentracion y descentralizacion

Sistema de gestion, seguimiento, monitoreo y
evaluaciéon de la desconcentracién 'y
descentralizacidn

Operativizar la desconcentracion de servicios publicos en las

centralidades propuestas en el modelo territorial para el Cantén

Desconcentracion de servicios publicos en las
centralidades propuestas en el modelo
territorial para el Cantdn

Fortalecer la internacionalizacion del canton Cuenca a nivel nacional,
regional e internacional.

Internacionalizacion de Cuenca.

Generar e implementar un proceso de formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de planificacidn institucional

Actualizacién del plan estratégico institucional.

Fortalecer un sistema de gestion de prevencidn, deteccién vy
tratamiento de posibles casos de soborno, mediante el establecimiento
de politicas, objetivos de mejora y ejecucién de actividades, basados en
la Norma Internacional ISO

Sistema de Gestidn Anti soborno,
implementado en el GAD desde el afio 2020,
basados en la Norma
Internacional I1SO

Fortalecer un sistema de Simplificacion de trdmites municipales y
optimizacidn de procesos

Simplificacién de tramites
optimizacién de procesos

municipales vy

Fortalecer la plataforma Geo visor interinstitucional que permita
garantizar el acceso y uso de la informacién geografica basica de forma
descentralizada, oportuna, estandarizada y omnicanalidad de la
informacion.

Plataforma digital Geo visor interinstitucional
para el acceso y uso de informacidn geografica
basica.

Diversificar y fortalecer el uso de los canales para difundir los diversos
procedimientos y tramites institucionales, guias de tramites y otras
informaciones de interés cantonal (la actuaciéon ante eventos de
adversos o riesgo).

Sistema de informacién digital, pag. Web,
herramientas digitales.

Transversalizar el enfoque de género, discapacidades en el GAD
Municipal y sus empresas.

Transversalizar el enfoque de
discapacidades en el GAD Municipal

género,

Fortalecer la plataforma digital que asegure la satisfaccién del cliente,
que coadyuven a la transparencia y control social.

Sistema de gestion de calidad en el GAD
Municipal

Fortalecer las herramientas tecnoldgicas para crear, gestionar vy
publicar contenidos en la web, de manera organizada y accesible,
acorde a su especificidad y alcance

Implementar un gestor de contenidos que
permita el acceso a informacién relevante
clasificada

Fortalecer procesos de transparencia y la rendicién de cuentas, que
garanticen la informacidn sobre las decisiones y acciones del gobierno
municipal y sus empresas esté disponibles para la ciudadania.

Transparencia y rendicion de cuentas
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Politica 2.Fomentar el

gobierno abierto,
garantizando la
participacion

ciudadana y la

transparencia y lucha
contra la corrupcién
para garantizar una
gestion publica
democratica.

Fortalecer el sistema electronico de manera incluyente, cercano y
accesible al ciudadano, eficaz y eficiente, alineado a la politica publica -
democracia digital

Automatizacién de procesos: pagos en linea;
estado de tramites, estado de proyectos para
monitoreo en linea

Fortalecer el sistema electronico de manera incluyente, cercano vy
accesible al ciudadano, eficaz y eficiente, alineado a la politica publica -
democracia digital

Plataforma de gobierno electrdnico y abierto -
democracia digital

Politica 3. Consolidar

los procesos de
gobernanza y
gobernabilidad  local
para el desarrollo
cantonal.

Generar y fortalecer un proceso sostenible de gobernanza local, a
través de la organizacion social y territorial, presupuestos
participativos urbano - rural, planificacion participativa, veedurias
ciudadanas, mecanismos de control social.

Sistema cantonal de participacion ciudadana,
incorporando las innovaciones de la sociedad,
democracia digital

Implementar procesos de delimitacidn territorial en el Cantén Cuenca
(barrios, parroquias, distritos etc.)

Delimitacion territorial de barrios y parroquias
en el cantén

Fortalecer los procesos de organizacidn y capacitacion ciudadana
urbano y rural, que permita el involucramiento de manera informada y
activa en los procesos de gobernanza local.

Escuela ciudadana urbano - rural - Gobernanza
local

Generar y fortalecer la democracia digital, a través de espacios virtuales
de deliberacién y concertacién ciudadana.

Democracia digital

Fortalecer la politica de presupuestacion participativa inclusiva urbana.

Presupuestos participativos urbanos

Generar procesos de gestion y articulacién regional, Multisectorial,
multiactor, multinivel, que permita toma de decisiones, politicas
mancomunadas en concordancia territorial y proponer estrategias para
promover potencialidades y solucionar problemas comunes (riesgos,
quemas, sequias, crisis alimentaria etc.) bajo los principios de
subsidiariedad y complementariedad.

Modelo de gestion socio territorial,
Multisectorial, regional que impulse politicas
mancomunadas de desarrollo.

Identificar y fortalecer los procesos internos, lo que contribuye al logro
de metas y mejora el rendimiento organizacional.

Estructura organica de gestion, seguimiento y
evaluacién de instrumentos de planificacién.

Fuente y elaboracion: GAD Cuenca- UGEC

CUENCA

CHRECOIOM GEMERAL
DE PLANIFICACHOMN
TERRITORIAL

136




’ u PLAN DE DESARROLLO Y A PLAN DE USO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL CANTON CUENCA - DEL SUELO

17 BIBLIOGRAFIA

Aguilar, Luis. (2007). El aporte de la Politica Publica y de la Nueva
Gestidn Publica a la gobernanza. Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 39. (Oct. 2007). Caracas, Venezuela.

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. (2010).

Céardenas M. A. (2015). Tesis Mg Analisis y evaluacidn del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia rural Octavio Cordero Palacios del cantén
Cuenca, actualizacién e implementacion.

GAD Cuenca. (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantdn Cuenca 2015. Consultada el 10 de Diciembre de 2019, en
http://www.cuenca.gov.ec/?q=page planordenamiento.

Leyton, C.; Cortinez, V.; Fernandez, |.; Fernandez, J. (2017). “Desafios Institucionales para la Articulacién de Politicas Publicas”, serie documento de
trabajo N° 229. Grupo de Trabajo Inclusidn Social y Desarrollo. Rimisp Santiago, Chile.

Pinto Coelho, M., & Bevilaqua, A. (2012). Mapas de Percepciones de una Gran Promesa: el debate en blogs politicos y la ampliacion de la esfera
publica plural. En M. Carlén, & A. Fausto Neto, Las politicas de los internautas. Buenos Aires: La Crujia.

Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019) Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Consultado el 9 de Diciembre de 2019.

Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019). Guia para formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) cantonal.
Consultada el 20 de septiembre de 2019, en http://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/

@_ CUENCA  Samng:  [MEEEY
iy A

TERRITORIAL


http://www.cuenca.gov.ec/?q=page_planordenamiento
http://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/
http://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/

ﬁ‘ CUENCA = Sfminicacion: 158
_ TERRITORIAL



