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1. PRESENTACION

La implementacidn del Plan de Uso y Gestidn del Suelo — PUGS para el
Cantdn Cuenca es un desafio que articula la voluntad politica en todos
los niveles de gobierno, la normativa y la participacidon ciudadana que
demanda la construccion de comunidad, con la dindmica social,
econdémica, politica, administrativa del territorio, de tal forma que el
Cantén pueda contar con una herramienta util, de facil utilizacién, que
defina las reglas de juego para todos los actores del territorio, que
responda a las necesidades reales de la poblacion y ofrezca una
perspectiva de largo plazo pero a la vez que sea concreta y realizable en
el tiempo de vigencia del mismo.

Para esto, es necesario que el GAD municipal tome las decisiones
necesarias que le permitan afrontar, orientar y controlar el crecimiento
de la ciudad; en este sentido, planear de manera estratégica y a escala
suficiente las condiciones bajo las cuales generar una estructura espacial
consolidada (tendiente a la compactacidn) que genere beneficios a toda
la ciudadania, reduciendo, en la medida de lo posible las externalidades
negativas del desarrollo urbano, promoviendo el uso racional del suelo,
con mecanismos como la intensificacion de la densidad poblacional y de
vivienda de manera diferenciada y la promocién de patrones de
espaciales compactos y sostenibles, la definicion de instrumentos de
gestién y financiacidn que permita a la administraciéon encontrar nuevas
fuentes de recursos, que ayudara a que la visidon de ciudad y las metas
propuestas sean tanto duraderas como realizables.
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En este marco el GAD Municipal y ONU — Habitat celebraron un convenio
de cooperacion que permitid aunar esfuerzos técnicos, financieros y
juridicos para la formulacion de este instrumento con el cual garantizar
una adecuada gestién y uso del territorio hacia un entorno urbano mas
compacto, integrado, conectado y socialmente inclusivo.

El resultado de este trabajo colaborativo es el Plan de Uso y Gestion del
Suelo que tendra una vigencia de 12 afios y que contiene las condiciones
de regulacidn necesarias para el uso y ocupacién del suelo urbano y rural
en funcién de un modelo territorial deseado que pretende 1) consolidar
el suelo urbano a través de la incorporaciéon del suelo vacante,
aumentando la densidad promedio (tanto poblacional como edificatoria)
del suelo urbano a través de procesos de compactacién en sectores
estratégicos y una estructura policéntrica y desconcentrada, respetando
los territorios rurales, el patrimonio ambiental, arqueolégico y cultural,
2) mejorar las condiciones de conectividad urbano - rural, de oferta y
acceso a los bienes y servicios publicos, principalmente en las periferias,
3) establecer los requisitos para la implementacién de instrumentos de
gestion y financiacién que son aplicables en el Cantén Cuenca con los
cuales se espera que el municipio mejore su capacidad institucional y
financiera para intervenir el mercado y mejorar los mecanismos de
control y sancién y 4) aporte y clarifique las reglas de juego para que
todos los actores pueden intervenir en el territorio bajo principios de
equidistribucién y justicia territorial.
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La formulacién del PUGS se elaboré bajo los lineamientos definidos por
agendas globales como la Nueva Agenda Urbana (NAU) y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y las agendas nacionales como la
LOOTUGS y su decreto reglamentario, la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y utilizando como base la guia para la formulacion de PUGS
elaborada por AME y ONU —Habitat (2018).

Se utilizaron como insumos 1) la informacién contenida en el PDOT del
Cantén (2015); 2) la suministrada por las entidades Nacionales con
competencia cantonal, 3) la de las entidades que hacen parte del GAD
Cantonal y 4) especialmente la informacién y propuesta del Plan de
Ordenamiento Urbano del Cantén Cuenca® (POUC, 2018), aprobado en
primer debate por el Concejo Cantonal.

Es importante mencionar que las disposiciones aprobadas vy
ampliamente concertadas en la formulacién del POUC han sido
incorporadas integralmente en el PUGS. Se han complementado vy
articulado con las disposiciones de la LOOTUGS y su decreto
reglamentario, para que pueda contar con mayores y mejores
herramientas para su implementacién.

1 Concejo Cantonal solicitd para su aprobacion algunos ajustes y la elaboracion de la Ordenanza.
La decision del municipio fue incorporar las disposiciones del POUC dentro del PUGS debido a que

contiene decisiones y acuerdos importantes sobre los procesos de transformacion que debe tener
la ciudad, muchos de los cuales fueron concertados con la mayoria de los actores territoriales.
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