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1. MATRIZ DE RELACIONAMIENTO DE ACCIONES IDENTIFICADAS EN EL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

CON INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL GAD. 

1.1.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión 

del GAD, Sistema Biofísico 

Tabla 1.   Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD, Biofísico 

Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 
trabajo de 
autoridades 

PDOT 
vigente 

Competencia 
exclusiva del 
GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Trabajo con distintos actores públicos, privados y comunitarios para la 
gestión de áreas de conservación natural y recarga hídrica para prevenir 
la actividad minera, actividad agropecuaria insostenible, avance de mancha 
urbana y presiones para cambiar los usos del suelo sobre estas zonas. 

No No Si 

Ministerio del Ambiente, SENAGUA, Ministerio de 
Agricultura y Ganadería, Fundaciones, Comunidades, 
GADs parroquiales, GAD Provincial, Dueños privados de 
predios, ELECAUSTRO y Sectores Académicos. 

Conservación de ecosistemas de lagunas, ríos, quebradas y sus márgenes; 
entendiendo que el territorio cantonal está atravesado por sistema de 
redes hidrográficas y algunos de estos más frágiles por sus ubicaciones 
geográficas, en relación a la variación de los diferentes pisos altitudinales. 
El cantón se caracteriza por el recurso agua y sus fuentes; como la 
trayectoria cultural del cuidado por el agua en la sociedad presente en el 
cantón Cuenca.  A partir de estos aspectos el cantón Cuenca tiene 
reconocimientos en la gestión del agua y desarrollo de investigaciones que 
permita su cuidado con prácticas sostenibles y procesos de restauración 
ecológica; sin diferenciar zonas rurales y urbanas sobre el sistema hídrico. 

Si Si En parte. 
Ministerio del Ambiente, comunidades, GADs provincial 
y parroquiales, Organizaciones sociales, Juntas de Agua 
y Actores privados dueños de predios. 

Capacitación e incentivos para el manejo sostenible de los recursos 
naturales con buenas prácticas ambientales, conforme a la vocación del 
suelo o zonas que fueron consolidadas.  

No Si Si 

Ministerio del Ambiente, SENAGUA, Ministerio de 
Agricultura y Ganadería, Fundaciones, Comunidades, 
GADs parroquiales, Dueños privados de predios, GAD 
Provincial CGA. 



 
 
 

 

 

 

  

Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 
trabajo de 
autoridades 

PDOT 
vigente 

Competencia 
exclusiva del 
GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Desarrollar proyectos que promocionen la vocación del territorio como el 
potencial del turismo sostenible y la permacultura. 

No No No 

Ministerio del Ambiente, SENAGUA, Ministerio de 
Agricultura y Ganadería, Fundaciones, Comunidades, 
GADs parroquiales, Dueños privados de predios, 
Ministerio de Turismo. 

Fortalecer los programas de sensibilización, educación ambiental 
(reciclaje), comunicación, asesoramiento y participación de la población 
para una adecuada calidad ambiental. 

Si Si Si 
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Educación, 
centros educativos y sectores privados. Sectores 
académicos. 

Fortalecer los programas de control, responsabilidad, tenencia, adopción, 
ventas y crianzas de animales de compañía, así como de esterilización en 
las zonas rurales y urbanas de los espacios públicos. Se sugiere análisis para 
de reforma de ordenanza animales de compañía. 

Si No Si 
Fundaciones, actores de la sociedad civil, Ministerio de 
Salud y Ministerio del Ambiente. 

Prevención, reforestación con vegetación nativa y reducción de emisiones 
para mitigación de los efectos al cambio climático, posibles riesgos y daños 
a la salud. 

No Si No 
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud, Sectores 
productivos, Cámaras de transporte, Agencia Nacional 
de Tránsito. GADs parroquiales. 

Prever el relleno sanitario o estación de transferencia de residuos sólidos 
en relación a la vida útil del relleno sanitario actual y el crecimiento de los 
centros población. 

No No Si 
Ministerio del Ambiente, GADs cantonales 
circunvecinos, GADs parroquiales. 
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1.2.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión 

del GAD, Sistema Socio Cultural 

 Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD, 

Social 

Tabla 2.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD Social 

Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Desarrollar programas de vivienda inclusiva de interés social, y de interés 
público dirigidas a los sectores con bajos ingresos económicos, en situación 
de pobreza, y vulnerabilidad.  

No Si Si 
Corporación Municipal, MIDUVI, Cámaras de 
Construcción. 

Contribuir al incremento de la tasa de asistencia neta al sistema educativo No Si No Corporación Municipal, Ministerio de Educación 

Reducir la brecha digital, a través de la cobertura de internet, y de la 
provisión de equipos tecnológicos 

No No No Corporación Municipal, Ministerio de Educación 

Garantizar la cobertura de centros de cuidado y de desarrollo infantil en la 
zona urbana y rural 

No SI NO 
Ministerio de Inclusión Económica y Social, Ministerio 
de Educación, Corporación Municipal. 

Prevenir el embarazo adolescente, mediante acciones integrales con 
perspectiva de género, étnica y territorial 

No Si No Corporación Municipal, Ministerio de Salud Pública 

Combatir la desnutrición crónica y promover hábitos y prácticas de vida 
saludable 

No No No Corporación Municipal, Ministerio de Salud Pública 

Combatir el consumo de drogas y alcohol en adolescentes y jóvenes 
mediante campañas de promoción y sensibilización;  

No No No Corporación Municipal, Ministerio de Salud Pública 



 
 
 

 

 

 

  

Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Formular resoluciones y disposiciones dentro del COE Cantonal, en el marco 
de la ley y de acuerdo con sus competencias, para el manejo y gestión de la 
emergencia sanitaria por COVID-19. 

No No  Si Corporación Municipal, Ministerio de Salud Pública 

Implementar campañas de educación y comunicación acerca de las normas 
de cuidado para prevenir el contagio y propagación del COVID 

No No  Si Corporación Municipal, Ministerio de Salud Pública 

Gestionar el proceso y los insumos para la vacunación COVID 19 No No  Si Corporación Municipal, Ministerio de Salud Pública 

Prevención integral del cometimiento del delito a través de la capacitación y 
sensibilización en temas de seguridad ciudadana. 

No Si Si 
GAD – Corporación Municipal, Ministerio del Interior, 
Ministerio de Gobierno 

Garantizar espacios públicos seguros e incluyentes, dispuestos para la 
integración de la población. 

No Si Si Corporación Municipal, Ministerio del Interior 

Regular el uso del suelo para el funcionamiento una zona de Tolerancia. No No Si Corporación Municipal 

Promover la cultura de denuncia en cuanto a vulneración de derechos a 
través de la sensibilización. 

No Si Si 

Corporación Municipal, Ministerio del Interior, 
Secretaria de Derechos, Consejos Nacionales para la 
Igualdad, Sistema Protección Integral de Derechos, 
Sistema Cantonal de Prevención y Erradicación de la 
Violencia de Género 

Identificar y caracterizar los diferentes grupos de atención prioritaria, a fin 
de encaminar la construcción de políticas públicas que los beneficien. 

Si Si Si 
Ministerio de Inclusión Económica y Social, Ministerio 
de Salud, Corporación Municipal, Consejos Nacionales 
para la Igualdad 

Desarrollar programas de información y sensibilización para prevenir la 
violencia de género y la discriminación de tipo religioso, étnico, edad, 
discapacidad, movilidad humana, condición legal y diversidades sexuales. 

Si Si Si 

Corporación Municipal, Consejos Nacionales para la 
Igualdad, Secretaria de Derechos, Sistema Protección 
Integral de Derechos, Sistema Cantonal de Prevención 
y Erradicación de la Violencia de Género contra 
mujeres del cantón Cuenca 

Fomentar la articulación de los mecanismos interinstitucionales del Sistema 
de Protección Integral de Derechos y del Sistema Integral Cantonal para la 
Prevención y Erradicación de la Violencia de Género contra las Mujeres del 

No No Si 

Corporación Municipal, Consejos Nacionales para la 
Igualdad, Sistema Protección Integral de Derechos, 
Sistema Cantonal de Prevención y Erradicación de la 
Violencia contra mujeres del cantón Cuenca 
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Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

cantón Cuenca, para una eficiente entrega de medidas de protección 
inmediata y medidas de protección administrativa 

Promover la eliminación de trabajo infantil y el control en el cumplimiento 
de los derechos laborales de los y las adolescentes trabajadores. 

Si Si Si 
Corporación Municipal, Ministerio de Inclusión 
Económica y Social. 

Desarrollar proyectos de cuidado que permitan mejorar las condiciones de 
vida de la población adulta mayor en estado de vulnerabilidad 

Si Si  Si 
Corporación Municipal, Consejo Nacional para la 
igualdad intergeneracional, Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 

Prevenir y reducir toda forma de discriminación y violencia de género contra 
mujeres y personas LGBTI 

Si Si Si 

Corporación Municipal, Consejos Nacionales para la 
Igualdad, Sistema Protección Integral de Derechos, 
Sistema Cantonal de Prevención y Erradicación de la 
Violencia de Género contra mujeres del cantón Cuenca 

Transversalizar el enfoque de género en los diferentes programas y 
proyectos dirigidos a la población 

No Si Si Corporación Municipal 

Potenciar las habilidades de las personas con discapacidad mediante la 
generación de programas de desarrollo integral 

Si Si Si 
Corporación Municipal, Consejo Nacional para la 
Igualdad de Discapacidades, Ministerio de Inclusión 
Económica y Social, Secretaria de Derechos 

Sensibilizar y capacitar en favor de la discapacidad a la población en genera Si Si Si 
Corporación Municipal, Consejo Nacional para la 
Igualdad de Discapacidades, Ministerio de Inclusión 
Económica y Social, Secretaria de Derechos 

Prevenir toda forma de discriminación y exclusión contra las personas en 
situación de movilidad humana o refugio  

Si Si Si 
Corporación Municipal, Consejo Nacional para la 
Igualdad de Movilidad Humana, Ministerio de Inclusión 
Económica y Social, Secretaria de Derechos 

Promover el fortalecimiento de la identidad y el sentido de pertinencia de 
los pueblos y nacionalidades como medida para garantizar el respeto a la 
diversidad y la protección de derechos. 

Si Si Si 
Corporación Municipal, Consejo Nacional para la 
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Ministerio de 
Inclusión Económica y Social, Secretaria de Derechos 

  



 
 
 

 

 

 

  

1.3.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de  gestión 

del GAD, Cultural 

Tabla 3.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD, Cultural 

Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 
Trabajo de 
autoridades 

PDOT 
vigente 

Competencia 
exclusiva del 
GAD 

Actores relacionados 

Sí/No Sí/No Sí/No Identificar 

Desarrollar, planes, programas, proyectos y políticas públicas que 
garanticen el ejercicio de los derechos culturales reconocidos en la 
Constitución y demás cuerpos normativos vigentes, en todo el Cantón. 

si si si 

Ministerio de Cultura, Casa de la Cultura Ecuatoriana 
Benjamín Carrión, Núcleo del Azuay. 
Universidades. 
INPC. 

Articular el trabajo de las instituciones culturales del Cantón, para 
implementar acciones que logran acercar a la cultura al cotidiano de la 
población y en espacios de cercanía. 

si si si 

Instituciones del sector dependiente. 
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamín Carrión, 
Núcleo del Azuay. 
Universidades. 

Implementar procesos de trabajo y que permitan aplicar la normativa legal 
vigente entorno a la cultura y el patrimonio cultural. 

si si si 
Ministerio de Cultura y demás instancias del Sector 
Dependiente. 

Implementar programas de información cultural y el uso de medios públicos 
y tecnológicos, campañas, etc.   

si si si Ministerio de Cultura, Casa de la Cultura. 

Implementación de un sistema de información cultural integral. si si si Instituciones del Sector Dependiente. 

Implementar y generar innovación en los modelos administrativos, procesos 
técnicos, de gestión de recursos. 

si si si Ministerio de Cultura, casa de la Cultura. 

Mejorar la prestación de servicios culturales, volviéndolos   eficientes y de 
calidad, etc.  

si si si Instituciones del Sector Dependiente. 

Desconcentración de los equipamientos culturales, inclusivos, de acceso 
universal, seguros, etc.,  hacia los nodos articuladores del territorio y 
espacios urbanos y rurales del Cantón. 

si si si Instituciones del Sector Dependiente. 

Mejorar la inversión de los presupuestos para la cultura y el patrimonio. si si si 
Instituciones del Sector Dependiente. 
 

Construir, generar, implementar  herramientas técnicas y estadísticas 
culturales, que muestren el potencial y aporte de la cultura en el Cantón. 

si si si 
Instituciones del Sector Dependiente. 
 

Implementar programas de investigación para la cultura y el patrimonio. si si si 
Instituciones del Sector Dependiente. 
 

Garantizar la adecuada inversión de recursos destinados a la cultura y el 
patrimonio. 

si si si Instituciones del Sector Dependiente. 
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Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 
Trabajo de 
autoridades 

PDOT 
vigente 

Competencia 
exclusiva del 
GAD 

Actores relacionados 

Sí/No Sí/No Sí/No Identificar 
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamín Carrión, 
Núcleo del Azuay.  

Distribución equitativa de los recursos a través de procesos participativos. si si si 
Instituciones del Sector Dependiente. 
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamín Carrión, 
Núcleo del Azuay. 

Potenciar la capacidad creadora y creativa de los habitantes del Cantón. si si si 
Instituciones del Sector Dependiente. 
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamín Carrión, 
Núcleo del Azuay. CIDAP. 

Desarrollar un Plan Cultural con proyección de largo plazo que permita el 
cantón Cuenca sea el Eje de desarrollo Cultural de la Región Sur del Ecuador. 

si si si 
Ministerio de Cultura, casa de la Cultura, INPC, 
Dirección de Áreas Históricas y Patrimoniales 

Desarrollar e implementar programas y proyectos culturales que aporten al 
desarrollo humano, y la sostenibilidad social, económica y ambiental. 

si si si 
Instituciones del Sector Dependiente. 
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamín Carrión, 
Núcleo del Azuay. CIDAP. 

Implementar procesos de gestión y de trabajo interinstitucional, programas 
y proyectos que garanticen la prestación universal de servicios culturales 
eficientes y de calidad. 

no si si 
Ministerio de Cultura, casa de la Cultura, INPC, 
Dirección de Áreas Históricas y Patrimoniales 

  



 
 
 

 

 

 

  

1.4. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión 

del GAD, Sistema Económico 

Tabla 4.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD, Económico. 

Acciones propuestas Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente  

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Articulación laboral  de los sectores de le EPS como proveedores a través de 
asociaciones de productos y servicios  del GAD de Cuenca y toda la 
Corporación Municipal 

si si si Corporación Municipal 

Mejorar la capacidad empresarial  a través de la generación de 
competencias laborales de las microempresas, pequeñas y asociaciones de 
la EPS  

si si no 
Corporación Municipal, Gobierno Provincial del Azuay, 
juntas parroquiales etc. 

Apoyo y financiamiento dirigido para la implementación de tecnología que 
facilite el comercio electrónico  

no si no 
Sistema financiero de las cooperativas como parte de la 
economía popular y solidaria  y cooperación 
internacional 

Reactivar el sector turismo  del Cantón Cuenca Si Si Si Fundación Turismo y Ministerio de Turismo 

Generar un clima favorable desde el gobierno local a través de tramites 
simplificados para la ampliación temporal de giro de negocios, modificación 
de área y autorización de giro  por campaña en las licencia de 
funcionamiento en el marco de la emergencia sanitaria   

si si si GAD de Cuenca  

El comercio ambulatorio es parte de nuestra cultura y existe una relación 
conflictiva basada en la regulación y control del espacio público por lo que 
es necesario atender a esta población para mejorar los servicios con 
protocolos de bioseguridad 

si si si Corporación municipal  

Promover la formación ,  capacitación laboral  y asistencia técnica en áreas 
ocupacionales con alta demanda en el mercado laboral local que permita 
vincular la oferta y demanda de empleo en el territorio 

si si no 
Corporación Municipal, Gobierno Provincial del Azuay, 
juntas parroquiales, sector privado, sector público etc. 

Organización  de los comerciantes  desde los mercados y productores 
agrícolas para vincularlos a la demanda  por alimentos de la población 

si si si 
Corporación municipal, juntas parroquiales, Gobierno 
Provincial del Azuay, Asociaciones de la EPS.  

Articulación e identificación de los encadenamientos  productivos de las 
principales actividades económicas del Cantón  

si si si 
Corporación Municipal, Gobierno Provincial del Azuay, 
juntas parroquiales, sector privado, sector público etc. 
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Acciones propuestas Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente  

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Productos financieros para la reactivación de las actividades económicas 
especialmente a las microempresas, pequeña empresa y asociaciones de la 
EPS 

No si no 
Corporación Municipal , sector financiero de las EPS ( 
Cooperativas de ahorro y crédito) banca privada, banca 
pública  

  Impulso a nuevos emprendimientos con innovación y acciones 
interinstitucionales vinculadas  a asesorías científicas desde  las instituciones 
de educación superior.  

si si no Corporación Municipal, Universidades del Cantón 

Organización  de los comerciantes  desde los mercados y productores 
agrícolas para vincularlos a la demanda  por alimentos de la población 

si si si 
Corporación Municipal, Gobierno Provincial del Azuay, 
Asociaciones de productores, actores de la EPS 

Asegurar espacios territoriales para la comercialización con priorización de 
los actores de la EPS  

Si si si Corporación Municipal  

  Fortalecimiento de redes existentes  si si no Corporación Municipal, sector privado y sector público  

Desarrollo de capacidades  (capacitación y asistencia técnica    Corporación Municipal y sector público  

Determinantes en el plan de uso y gestión de suelo para la  implantación de 
actividades de producción tanto primaria como secundaria que garanticen 
la soberanía alimentaria del cantón 

si si si Corporación Municipal  

Fortalecer la relación campo- ciudad como principales proveedores de 
productos agropecuarios 

si si si 
Corporación Municipal, Juntas Parroquiales, Gobierno 
Provincial del Azuay, asociaciones  

Definición de suelos industriales con énfasis en la pequeña industria si si si GAD de Cuenca 

  



 
 
 

 

 

 

  

1.5. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión 

del GAD, Sistema Asentamientos Humanos 

Tabla 5.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD, 
Asentamientos Humanos 

Acciones propuestas Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente  

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Desarrollo de políticas que permitan la ejecución de la planificación con 

visión de densificación y utilización de la infraestructura existente.  
Si Si Si MAG, SOT, ETAPA.  

Ejecución de la red vial estructurante, articulada con el modelo de 

asentamiento humanos y acorde a parámetros que faciliten una efectiva 

conectividad. 

Si Si No GADP Azuay, MTOP. 

Disminución de habitantes en condiciones de vulnerabilidad dentro del 

cantón. 
Si Si Si 

SNGRD, Ministerio de Defensa, SENAGUA, DGR, 

CSCC. 

Potenciación de los modos no motorizados de movilidad. No Si Si 
ANT, CTE, MIPRO Ministerio de Energía y Recursos No 

Renovables. 

Dotación programática de servicios básicos de acuerdo a la planificación 

existente. 
No Si No ETAPA, Juntas de Agua, SENAGUA, EERCS 
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1.6. Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión 

del GAD, Sistema Político Institucional y de Participación Ciudadana 

Tabla 6.  Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD Político 

Institucional y de Participación Ciudadana. 

Acciones propuestas en el Diagnóstico Estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridad

es 

PDOT 

vigente  

Competenci

a exclusiva 

del GAD 

Actores relacionados 

Si/No Si/No Si/No Identificar 

Impulsar la aprobación e implementación de ordenanzas para el desarrollo del 
sistema político institucional y de participación ciudadana. 

No Sí Sí Sociedad civil del cantón 

Impulsar la aprobación de los instrumentos de planificación para el desarrollo 
cantonal 

No Sí SÍ Sociedad civil del cantón 

Reingeniería institucional Sí Sí Sí Régimen dependiente y sociedad civil del cantón 

Impulsar la conformación de un repositorio institucional para el registro y 
sistematización de los mecanismos de participación. 

No No Sí CPCCS 

Impulsar la aprobación e implementación de la ordenanza que regule la 
implementación del Sistema Cantonal de Participación Ciudadana 

No Sí Sí Sociedad civil del cantón 

Impulsar los mecanismos de participación y control social entre todos los 
sectores de la población, garantizando la participación equitativa de hombres y 
mujeres. 

No Sí Sí CPCCS 

Impulsar los mecanismos de participación y control social entre todos los 
sectores de la población, garantizando la participación equitativa de todos los 
grupos étnicos. 

No Sí Sí 
Sociedad civil del cantón 
CPCCS 



 
 
 

 

 

 

  

Difusión de los mecanismos de participación y control social previstos en la ley 
a la ciudadanía, a través de mecanismos educomunicacionales y por medio del 
subsistema de formación ciudadana del Sistema de Participación Ciudadana. 

No No Sí 
Sociedad civil del cantón 
CPCCS 

Difusión de los sistemas del PDOT y sus alcances para conocimiento general de 
la ciudadanía; paralelamente difusión de los mecanismos de participación y 
control social previstos en la ley a la ciudadanía 

No No Sí 
Sociedad civil del cantón 
CPCCS 

Impulsar la aprobación de ordenanzas locales que consoliden el paraguas 
normativo con el que se cuenta 

No Sí Sí Sociedad civil 

Es necesario impulsar espacios de concertación, deliberación y participación 
para la construcción de los planes, así como para dar seguimiento y evaluación 
del cumplimiento de los mismos. 

No Sí Sí Régimen dependiente y sociedad civil del cantón 

Es necesario impulsar la coordinación y articulación entre los diferentes 
procesos para lograr un resultado integrador 

No Sí Sí Régimen dependiente y sociedad civil del cantón 

Impulsar la divulgación del contenido del PDOT y su posición jerárquica en la 
normativa actual 

No Sí Sí Régimen dependiente y sociedad civil del cantón 

Fortalecer los espacios de concertación para la gestión interinstitucional. No Sí Sí Régimen dependiente y sociedad civil del cantón 

Es preciso divulgar los mecanismos de participación previstos en la ley, para 
fomentar el uso continuado de los mismos; a través del  subsistema de 
formación participativa del sistema de participación ciudadana. 

No Sí Sí Sociedad civil del cantón 

Es preciso establecer mecanismos de discriminación positiva para garantizar el 
efectivo cumplimiento de los derechos de participación de las mujeres. 

No No Sí Sociedad civil del cantón 

Fortalecer la cultura de transparencia Sí Sí Sí Régimen dependiente y sociedad civil del cantón 

Es necesario consolidar la base de datos institucional de los mecanismos de 
participación social, incluyendo los que no están, como por ejemplo: los 
cabildos populares y las audiencias públicas. 

No No Sí Régimen dependiente  
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2. MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS / PROYECTOS 

2.1. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Biofísico 

Tabla 7.  Matriz referencial de programas / proyectos, Biofísico 

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/proye

cto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Periodo de 
ejecución 

programa / 
proyecto 

11. Conservar, 
restaurar, 
proteger y 
hacer un uso 
sostenible de 
los recursos 
naturales 
12. Fomentar 
modelos de 
desarrollo 
sostenibles 
aplicando 
medidas de 
adaptación y 
mitigación al 
Cambio 
Climático. 
13. Promover 
la gestión 
integral de los 
recursos 
hídricos 

“Garantizar la 
conservación y 
sostenibilidad 

ambiental, 
estableciendo 

como principio la 
corresponsabilid

ad pública, 
comunitaria y 
privada en la 
gestión de los 

recursos 
naturales. 

Mantener el 75% 
de suelo de 
vocación de 

conservación o 
sumar en alguna 

categoría del 
subsistema de 

áreas protegidas 
de Gobierno 
Autónomo 

Descentralizado, 
privada, 

comunitaria o 
reconocidas 

como Áreas de 
Conservación y 
Uso Sostenible 
(ACUS) al año 

2023. Reducir la 
tasa de 

deforestación 
por debajo de 

0,26% en 
relación a la 

superficie total 
del cantón para 

el 2023. 

Porcentaje de 
superficie del 

territorio 
propuesto en 
categoría del 

subsistema de 
áreas protegidas 

de gobierno 
autónomo 

descentralizado.  
Número de 

planes 
desarrollados de 

propuestas de 
conservación a la 

categoría del 
subsistema de 

áreas protegidas 
municipales, 

comunitarias o 
privadas. 

Porcentaje de 
superficie 

deforestada. 

Concurrente 
Conservación y 
biodiversidad 

Fortalecer y 
contribuir en los 

procesos de 
conservación, 

protección de la 
vida silvestre, 

recuperación de 
ecosistemas y 

usos sostenible 
de los recursos 

naturales. 

Al 2023 contar 
con el plan 

integral de áreas 
protegidas 

municipales, 
áreas de 

protección 
hídrica, política 
ambiental para 

el cantón 
Cuenca. Al 2023 

contar con el 
100% de 

programas de 
manejo forestal 

catastrados de la 
zona urbana y 

periurbana. 

Cantón 
Cuenca 

CGA, ETAPA-EP, 
MAE, MAG, 
SENAGUA, 

ELECAUSTRO, GAD 
PLANIFICACIÓN, 

GADS 
PARROQUIALES, 

GAD PROVINCIAL, 
JUNTAS DE AGUA, 

FUNDACIONES, 
COMUNIDADES. 

$ 115368,28 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes 
externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/proye

cto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Periodo de 
ejecución 

programa / 
proyecto 

Recuperar sobre 
el 5% el material 

orgánico e 
inorgánico 

reciclado del 
total de residuos 

sólidos que se 
direccionan 

anualmente al 
relleno sanitario 
para el año 2023. 

Mantener las 
emisiones 

promedio de 
material 

particulado por 
debajo de 34,5 
ug/m3 para el 

2023 

Porcentaje de 
material 
orgánico 

recuperado e 
inorgánico 

reciclable del 
total de residuos 

sólidos anual. 
Promedio anual 

de material 
particulado. 

Concurrente 

Gestión 
integral de 
riesgos con 

enfoque 
ecosistémico y 

cambio 
climático 

Garantizar un 
ambiente 

saludable con 
una población 
resiliente a los 

efectos del 
cambio 

climático. 

Contar para el 
2023con una 
estación de 

transferencia de 
residuos sólidos. 
Al 2023 contar 

con los informes 
de inventarios de 
calidad del aire y 

ruido Al 2023 
contar con un 

sistema de 
indicadores 

ambientales. Al 
2023 contar con 

los proyectos 
ejecutados en 

torno a la 
gestión de 
residuos de 

material 
reciclado. 

Cantón 
Cuenca 

EMAC-EP, ETAPA-
EP, CGA, EMOV -
EP, EMURPLAG, 
GAD DIRECCIÓN 
RIESGOS, GAD 

DIRECCIÓN ÁRIDOS 
Y PETREOS, 

RECICLADORES, 
MAE, 

FUNDACIONES, 
SECTORES 

ACADÉMICOS y 
SECTORES 
PRIVADOS. 

$405740 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes 
externas. 

Corto plazo 
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Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/proye

cto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Periodo de 
ejecución 

programa / 
proyecto 

Recuperar sobre 
el 5% el material 

orgánico e 
inorgánico 

reciclado del 
total de residuos 

sólidos que se 
direccionan 

anualmente al 
relleno sanitario 
para el año 2023.  

Reducir los 
niveles de ruido 

en los rangos (55 
- 60) decibeles 

(dB) en 
promedio anual 
para el 2023 de 

zonas residencial 
y de 

equipamientos. 

Porcentaje de 
material 
orgánico 

recuperado e 
inorgánico 

reciclable del 
total de residuos 

sólidos anual. 
Promedio en 

decibeles 
anuales. 

Concurrente 

Educación y 
comunicación 

ambiental 
cantonal 

Fortalecer la 
conciencia 

ecológica en la 
población. 

Al 2023 contar 
con la ejecución 
de proyectos de 
control de fauna 
doméstica en el 

relleno sanitario, 
campaña de 

valorización de 
recicladores, 
comunicación 
sobre buenos 

hábitos 
ciudadanos, 

revalorización de 
la biodiversidad 

del cantón, 
manejo de fauna 

urbana, 
educación 
ambiental, 

sensibilidad y 
responsabilidad 

ecológica. 

Cantón 
Cuenca 

CGA, EMAC-EP, 
MAE, SENAGUA, 

ELECAUSTRO, 
GADS 

PARROQUIALES, 
GAD PROVINCIAL, 

FUNDACIONES, 
SETORES 

ACADÉMICOS, 
ACTORES 
SOCIALES, 

ORGANIZACIONES 
Y OROS. 

$       29368 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes 
externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/proye

cto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Periodo de 
ejecución 

programa / 
proyecto 

Alcanzar al 5% el 
material 

orgánico e 
inorgánico 

reciclado del 
total de residuos 

sólidos que se 
direccionan 

anualmente al 
relleno sanitario 
para el año 2023. 

Incrementar el 
índice promedio 

de calidad del 
agua WQI en el 

cantón sobre los 
rangos de (65 - 
67) para el año 

2023 luego de la 
planta de 

tratamiento de 
Ucubamba. 

Porcentaje de 
material 

orgánico e 
inorgánico anual 

recuperado. 
Índice promedio 

de calidad del 
agua WQI. 

Propia 

Gestión de 
residuos 
sólidos y 
líquidos 

Mejoramiento la 
gestión de los 

residuos y 
fortalecer el 

reciclaje 

Al 2023 contar 
con el material 
recuperado y el 
mantenimiento 
de la calidad del 
agua de la palnta 
de tratamiento. 

Cantón 
Cuenca 

·         CGA, EMAC-
EP, MAATE, , 
ELECAUSTRO, 

GADS 
PARROQUIALES, 

GAD PROVINCIAL, 
FUNDACIONES, 

SETORES 
ACADÉMICOS, 

ACTORES 
SOCIALES, 

ORGANIZACIONES 
Y OROS. 

$ 181.180,00 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes 
externas. 

Corto plazo 
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Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/proye

cto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Periodo de 
ejecución 

programa / 
proyecto 

Mantener las 
emisiones 

promedio de 
material 

particulado por 
debajo de 34,5 
ug/m3 para el 

2023 Reducir los 
niveles de ruido 
a 65 decibeles 

(dB) en 
promedio anual 
para el año 2023 

de zonas 
residencial y de 
equipamientos. 

Promedio anual 
de material 
particulado. 
Promedio en 

decibeles 
anuales. 

Propia 
Calidad 

ambiental 

Monitoreo de 
emisiones, 

calidad del agua, 
ruido y 

condiciones. 

Al 2023 
fortalecer y 
mantener la 

gestión y control 
de la calidad 

ambiental del 
cantón. 

Cantón 
Cuenca 

·         CGA, EMAC-
EP, MAATE , 

ELECAUSTRO, 
GADS 

PARROQUIALES, 
GAD PROVINCIAL, 

FUNDACIONES, 
SETORES 

ACADÉMICOS, 
ACTORES 
SOCIALES, 

ORGANIZACIONES 
Y OROS. 

$                  
178.972,24 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes 
externas. 

Corto plazo 

Incrementar a 
12m2 de área 

verde 
recreacional y 

natural por 
habitante en las 

zonas urbanas de 
forma equitativa 
para el año 2034. 

Metros cuadros 
de área verde 
recreacional y 

natural por 
habitante en 

zonas urbanas. 

Propia 
Gestión de 

áreas verdes 

Fortalecer el 
cuidado de 
parques y 
corredores 

verdes 
recreacionales y 

naturales. 

Mantener o 
amentar los m2 
de áreas verdes 
recreacionales 
por habitante. 

Cantón 
Cuenca 

·         CGA, EMAC-
EP, MAATE, 

ELECAUSTRO, 
GADS 

PARROQUIALES, 
GAD PROVINCIAL, 

FUNDACIONES, 
SETORES 

ACADÉMICOS, 
ACTORES 
SOCIALES, 

ORGANIZACIONES 
Y OROS. 

$                     
69.000,00 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes 
externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/proye

cto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Periodo de 
ejecución 

programa / 
proyecto 

Mantener el 75% 
de suelo de 
vocación de 

conservación y 
fortalecer en 

alguna categoría 
del subsistema 

de áreas 
protegidas de 

Gobierno 
Autónomo 

Descentralizado, 
privada, 

comunitaria o 
reconocidas 

como Áreas de 
Conservación y 
Uso Sostenible 

(ACUS) o de 
Recarga Hídrica 

con fines de 
conservación 

para el año 2034. 
Reducir la tasa 

de deforestación 
por debajo de 

0,26% en 
relación a la 

superficie total 
del cantón para 

el año 2023. 

Porcentaje de 
superficie de 

áreas de 
conservación. 
Porcentaje de 

superficie 
cantonal anual 
deforestada. 

Concurrente 
Gestión de 

fauna urbana y 
rural 

Monitoreo para 
el cuidado de la 
Biodiversidad 

silvestre y 
control de las 

especies 
invasoras o que 

producen 
impactos 

negativos en los 
ecossitemas 

urbanos y rurales 

Al 2023 contar 
con el plan 

integral de áreas 
protegidas 

municipales, 
áreas de 

protección 
hídrica, política 
ambiental para 

el cantón 
Cuenca. 

Cantón 
Cuenca 

·         CGA, EMAC-
EP, MAATE, 

ELECAUSTRO, 
GADS 

PARROQUIALES, 
GAD PROVINCIAL, 

FUNDACIONES, 
SETORES 

ACADÉMICOS, 
ACTORES 
SOCIALES, 

ORGANIZACIONES 
Y OROS. 

$                  
357.473,12 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes 
externas. 

Corto plazo 

 
 

Fuente: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal PDOT 2022. 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 
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2.2. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Socio Cultural 

 Matriz de Relacionamiento de acciones identificadas en el Diagnóstico Estratégico con instrumentos de gestión del GAD, 

Social 

Tabla 8.  Matriz referencial de programas / proyectos, Social 

Objetivo 
del PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador Competencia 
Programa 
/Proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(Cuantitativa) 

Área de 
influencia 

/localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 
programa 
/proyecto 

4. 
Garantizar 
la gestión 
de las 
finanzas 
públicas de 
manera 
sostenible y 
transparent
e 

Promover el 
desarrollo 
humano y la 
sostenibilidad 
del cantón 
Cuenca, a 
través de la 
construcción de 
políticas 
sociales y 
culturales que 
garanticen el 
ejercicio de los 
derechos 
individuales y 
colectivos, la 
equidad 
territorial, 
intergeneracion
al y de género, 
la cooperación 
social y cultural, 
la participación 
en la vida 
cultural, la 
interculturalida
d y la gestión 
del patrimonio 
cultural y 
natural. 

Disponer al 
2027 de sistema 
de información 
100% 
implementada 
que contenga 
información 
social de los 
grupos de 
atención 
prioritaria del 
cantón Cuenca. 

Porcentaje 
de avance 
en la 
implement
ación de la 
base de 
datos de 
informació
n social. 

Concurrente 
Vivienda 
social 
inclusiva 

Desarrollar 
programas de 
vivienda de 
interés social, y 
de interés público 
dirigidos a los 
sectores con bajos 
ingresos 
económicos, en 
situación de 
pobreza, y 
vulnerabilidad. 

Desarrollar 
programas de 
vivienda de 
interés social, y 
de interés 
público 

Territorio 
cantonal 

Dirección de 
Planificación 
EMUVI 
MIDUVI 
Banco del 
Estado 

13.550.773,7
8 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 

Mantener o 
superar el 90% 
de la tasa de 
educación 
inicial al año 
2023 en el 
cantón Cuenca. 
Mantener o 
superar el 90% 
de la tasa de 
asistencia neta 
a bachillerato al 
año 2023 en el 
cantón Cuenca. 
Mantener la 
tasa de 
analfabetismo 
por debajo de 

Tasa de 
educación 
inicial. 
Tasa de 
asistencia 
neta a 
bachillerato
. 
Tasa de 
analfabetis
mo 

Concurrente 

Programa 
de 
formación 
técnica y 
profesional, 
investigació
n y 
aprendizaje 
dirigido a la 
población 
joven del 
cantón 

Estrategias 
específicas para 
los jóvenes de las 
parroquias 
rurales, para el 
acceso a 
programas 
educativos, y a 
formación técnica 
y profesional, con 
enfoque de 
género e 
interseccional 

Número de 
estrategias de 
acceso a 
programas 
educativos, y a 
formación 
técnica y 
profesional 

Territorio 
cantonal 

Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
Universidades 

211.378,00 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo 
del PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador Competencia 
Programa 
/Proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(Cuantitativa) 

Área de 
influencia 

/localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 
programa 
/proyecto 

3.00% al año 
2023. 

Disminuir la 
tasa de 
embarazo 
adolescente de 
3,16% en el año 
2017 a 3.00% 
para el año 
2023, en el 
rango de edad 
de 15 – 19 
años. 

Tasa de 
embarazo 
adolescent
e. 

Concurrente 

Prevención 
de 
comportam
ientos de 
riesgo para 
el proyecto 
de vida de 
los 
adolescent
es y los 
jóvenes. 

Plan de acción 
integral con 
perspectiva de 
género, étnica y 
territorial, para la 
prevención del 
embarazo 
adolescente y las 
enfermedades de 
transmisión 
sexual, con 
énfasis en las 
zonas rurales. 

Plan de acción 
con perspectiva 
de género, 
étnica y 
territorial 

Territorio 
cantonal 

CCS 
Hospital 
Municipal de 
la Mujer y el 
Niño,  
Dirección de 
Desarrollo 
Social 
Ministerio de 
Salud 
Ministerio de 
Educación 

219.102,36 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 

Alcanzar una 
eficiencia del 
90% en la 
gestión del 
presupuesto en 
seguridad 
ciudadana al 
año 2023. 

Porcentaje 
de 
eficiencia 
presupuest
aria del 
Consejo de 
Seguridad 
Ciudadana. 

Concurrente 

Programa 
de espacio 
público y 
transporte 
público 
seguro: 
sensibilizaci
ón, 
fortalecimi
ento de 
sistemas de 
vigilancia 
(alarmas, 
cámaras, 
puntos 
seguros) 

Garantizar la 
seguridad 
ciudadana y el 
acceso a un 
espacio público 
seguro e inclusivo. 

Índices de 
seguridad 
ciudadana 

Territorio 
cantonal 

Dirección de 
Planificación 
CSC 
 Guardia 
Ciudadana 
Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
Coordinación 
de Equidad 
Social y de 
Género  
ECU 911 
Fiscalía 
Ministerio del 
Interior 
Secretaria de 
Derechos 
Humanos 
Consejos 
Nacionales 
para la 
Igualdad 
Universidades 

3.613.747,82 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 
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Objetivo 
del PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador Competencia 
Programa 
/Proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(Cuantitativa) 

Área de 
influencia 

/localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 
programa 
/proyecto 

Contar con una 
guía con 
enfoque de 
género para el 
diseño de 
espacios 
públicos y 
equipamientos 
para el año 
2023. 

Porcentaje 
de avance 
en la 
elaboración 
de la Guía 
con 
enfoque de 
género 

Concurrente 

Programa 
de 
tranversaliz
ación del 
enfoque de 
género y 
acceso de 
las mujeres 
al trabajo 

Transversalización 
del enfoque de 
género en los 
diferentes 
programas y 
proyectos 
dirigidos a la 
población, 
mediante 
procesos de 
capacitación a 
servidores/as 
sobre género, 
violencia, 
derechos 
humanos con su 
respectivo 
seguimiento y 
evaluación en la 
aplicación. 
Fomentar el 
acceso de las 
mujeres al trabajo 
en condiciones 
dignas y en 
igualdad de 
oportunidades. 

Procesos de 
capacitación 
realizados 

Territorio 
cantonal 

Coordinación 
de Equidad 
Social y de 
Género  
Dirección de 
Planificación, 
Consejos 
Nacionales 
para la 
Igualdad 
Universidades 

124.000,00 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 

Disponer al 
2027 de una de 
una agenda de 
política pública 
100% 
intersectorial 
en relación a la 
garantía de 
derechos de los 
grupos de 
atención 
prioritaria. 

Porcentaje 
de avance 
en la 
elaboración 
de la 
agenda de 
política 
pública. 

Concurrente 

Programa 
de 
Fortalecimi
ento de la 
red 
hospitalaria 

Generar la 
articulación y 
cooperación con 
los organismos 
rectores en 
materia 
especializada de 
la salud, para 
fortalecer la red 
hospitalaria de 
forma que se 
pueda atender las 
necesidades y 

Procesos de 
articulación 
realizados. 

Territorio 
cantonal 

Consejo 
Cantonal de 
Salud 
Hospital de la 
Mujer y el 
Niño 
Ministerio de 
Salud 

2.045.187,89 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo 
del PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador Competencia 
Programa 
/Proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(Cuantitativa) 

Área de 
influencia 

/localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 
programa 
/proyecto 

demandas de la 
población 

Disponer al 
2027 de una de 
una agenda de 
política pública 
100% 
intersectorial 
en relación a la 
garantía de 
derechos de los 
grupos de 
atención 
prioritaria. 
Disponer al 
2027 de sistema 
de información 
100% 
implementada 
que contenga 
información 
social de los 
grupos de 
atención 
prioritaria del 
cantón Cuenca. 

Porcentaje 
de avance 
en la 
elaboración 
de la 
agenda de 
política 
pública. 
Porcentaje 
de avance 
en la 
implement
ación de la 
base de 
datos de 
informació
n social. 

Concurrente 

Programa 
Cuenca, 
cantón con 
Derechos 

Acciones que 
fortalezcan al 
Sistema de 
Protección 
Integral de 
Derechos y el 
Sistema Cantonal 
Integral para la 
Prevención y 
Erradicación de la 
Violencia de 
Género contra  las 
Mujeres del 
cantón Cuenca, 
elaborar una 
agenda de política 
pública, 
incorporar 
sistemas de 
información social 
que permitan 
direccionar la 
política pública y 
diseño y la 
desconcentración 
de servicios 
municipales 

Agenda de 
política pública 
elaborada. 

Territorio 
cantonal 

Dirección de 
Desarrollo 
Social 
Junta 
Cantonal de 
Derechos 
Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
Coordinación 
de Equidad 
Social y de 
Género 
Secretaria de 
Derechos 
Humanos 
Consejos 
Nacionales 
para la 
Igualdad 
Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 
ECU 911 
Fiscalía 
Ministerio del 
Interior 

2.119.513,29 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 

Mantener o 
superar el 90% 
de la tasa de 
educación 
inicial al año 
2023 en el 
cantón Cuenca. 
Mantener o 
superar el 90% 
de la tasa de 

Tasa de 
educación 
inicial. 
Tasa de 
asistencia 
neta a 
bachillerato
. 

Concurrente 

Programa 
de 
asistencia y 
protección 
de la niñez 
y 
adolescenci
a 

Fortalecer los 
programas de 
asistencia social 
para la población 
infantil en 
situación de 
abandono, 
mediante la 
provisión de 
equipamiento, y 

Número de 
programas de 
asistencia social 
fortalecidos. 

Territorio 
cantonal 

Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
Dirección de 
Desarrollo 
Social 
Secretaria de 
Derechos 
Humanos 

1.367.303,93 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 
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Objetivo 
del PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador Competencia 
Programa 
/Proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(Cuantitativa) 

Área de 
influencia 

/localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 
programa 
/proyecto 

asistencia neta 
a bachillerato al 
año 2023 en el 
cantón Cuenca. 
Mantener la 
tasa de 
analfabetismo 
por debajo de 
3.00% al añ 
Disminuir la 
tasa de 
embarazo 
adolescente de 
3,16% en el año 
2017 a 3.00% 
para el año 
2023, en el 
rango de edad 
de 15 – 19 
años.o 2023. 
Disponer al 
2027 de una de 
una agenda de 
política pública 
100% 
intersectorial 
en relación a la 
garantía de 
derechos de los 
grupos de 
atención 
prioritaria. 

Tasa de 
analfabetis
mo 
Tasa de 
embarazo 
adolescent
e. 
Porcentaje 
de avance 
en la 
elaboración 
de la 
agenda de 
política 
pública. 

recursos 
profesionales 
especializados 

Consejos 
Nacionales 
para la 
Igualdad 

Disponer al 
2027 de sistema 
de información 
100% 
implementada 
que contenga 
información 
social de los 
grupos de 

Porcentaje 
de avance 
en la 
implement
ación de la 
base de 
datos de 
informació
n social. 

Concurrente 

Programa 
de 
envejecimi
ento digno, 
activo y 
saludable, 
con énfasis 
en la 
población 

Desarrollar 
proyectos de 
cuidado que 
permitan mejorar 
las condiciones de 
vida de la 
población adulta 
mayor en estado 
de vulnerabilidad 

Número de 
proyectos 
desarrollados 

Territorio 
cantonal 

Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
Dirección de 
Desarrollo 
Social 
Acción Social 
Municipal 

644.229,41 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo 
del PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador Competencia 
Programa 
/Proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(Cuantitativa) 

Área de 
influencia 

/localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 
programa 
/proyecto 

atención 
prioritaria del 
cantón Cuenca. 

del área 
rural 

Promover el 
envejecimiento 
activo y saludable 
a través de la 
formulación de 
programas que 
impulsen la 
recreación, la 
socialización y la 
autonomía de los 
adultos mayores 

Secretaria de 
Derechos 
Humanos 
Consejos 
Nacionales 
para la 
Igualdad 
Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 

Disponer al 
2027 de sistema 
de información 
100% 
implementada 
que contenga 
información 
social de los 
grupos de 
atención 
prioritaria del 
cantón Cuenca. 

Porcentaje 
de avance 
en la 
implement
ación de la 
base de 
datos de 
informació
n social. 

Concurrente 

Programa 
de atención 
integral a 
las 
discapacida
des en el 
cantón 

Potenciar las 
habilidades de las 
personas con 
discapacidad, 
brindar atención 
institucional a 
personas con 
discapacidad en 
condiciones de 
abandono, 
sensibilizar y 
capacitar en favor 
de la discapacidad 
a la población en 
general 

Número de 
capacitaciones 
elaboradas. 

Territorio 
cantonal 

Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
Dirección de 
Desarrollo 
Social 
Acción Social 
Municipal 
Secretaria de 
Derechos 
Humanos 
Consejo 
Nacional para 
la Igualdad de 
Discapacidad
es 
Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 

408.436,33 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 

Disponer al 
2027 de sistema 
de información 
100% 
implementada 
que contenga 
información 
social de los 
grupos de 

Porcentaje 
de avance 
en la 
implement
ación de la 
base de 
datos de 
informació
n social. 

Concurrente 

Programa 
de 
Movilidad 
Humana 

Prevención toda 
forma de 
discriminación y 
exclusión contra 
las personas en 
situación de 
movilidad 
humana o refugio; 
así como su 

Número de 
personas 
insertadas 
laboralmente. 

Territorio 
cantonal 

Consejo 
Cantonal de 
Protección de 
Derechos 
Dirección de 
Desarrollo 
Social 

55.219,00 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes 
externas. 

Corto plazo 
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Objetivo 
del PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador Competencia 
Programa 
/Proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(Cuantitativa) 

Área de 
influencia 

/localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 
programa 
/proyecto 

atención 
prioritaria del 
cantón Cuenca. 

promover su 
inserción laboral y 
social. 

Secretaria de 
Derechos 
Humanos 
Consejo 
Nacional para 
la Igualdad de 
Movilidad 
HumanaMinis
terio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 

Fuente: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal PDOT 2022. 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 
  



 
 
 

 

 

 

  

 Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Socio - Cultural 

Tabla 9.  Matriz referencial de programas / proyectos, Cultural 

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

2. Impulsar 
un sistema 
económico 
con reglas 
claras que 
fomente 
el comercio 
exterior, 
turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernizació
n del sistema 
financiero 
nacional. 

Promover el 
desarrollo 
humano y  la 
sostenibilidad 
del cantón 
Cuenca, a 
través de la 
construcción 
de políticas 
sociales y 
culturales que 
garanticen el 
ejercicio de 
los derechos 
individuales y 
colectivos, la 
equidad 
territorial, 
intergeneraci
onal y de 
género, la 
participación 
en la vida 
cultural, la 
interculturali
dad y la 
gestión del 
patrimonio 
cultural. 

Contar con un 
modelo de 
gestión para 
la cultura y el 
patrimonio 
dentro de la 
Corporación 
Municipal  al 
año 2027. 

Porcentaje de 
avance de 
elaboración 
del Modelo 
de Gestión 
para la 
Cultura y el 
Patrimonio 
dentro del 
GAD 
Municipal del 
cantón 
Cuenca. 

Concurrente 

Cooperació
n y gestión 
de la 
cultura y el 
patrimonio 
cultural en 
Cuenca. 

Fortalecer los 
derechos 
culturales de los 
ciudadanos con 
enfoque de 
garantía, difusión 
y difusión en 
cumplimiento de 
la política pública, 
promoviendo 
espacios 
comunitarios de 
participación, 
diálogo y 
sensibilización. 

Número de 
procesos de 
difusión. 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales
Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Casa de la 
Cultura 
Ecuatoriana 
“Benjamín 
Carrión”, 
Núcleo del 
Azuay. 
Entidades 
Adscritas.  

$ 54.000 

Propios de la 
corporación 
municipal y 
fuentes externas. 

Corto plazo 

Gestión 
municipal 
de la 
cultura y el 
patrimonio 
cultural 

Planificación del 
Patrimonio 
Cultural, 
Protección, 
manejo, 
conservación, 
salvaguardia, 
puesta en valor y 
difusión, por cada 
ámbito del 
patrimonio 
cultural, 
actualización del 
inventario de 
bienes 
patrimoniales. 

Porcentaje de 
avance del 
inventario de 
bienes 
patrimoniales 
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Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

Universidades 
públicas y 
privadas. 
Actores, 
gestores y 
trabajadores 
de la cultura. 

Implementar 
un programa 
para el 
fomento, 
difusión y 
puesta en 
valor de los 
saberes y la 
cultura viva 
del Cantón, 
desarrollado 
e 
implementad
o al año 2027. 

Porcentaje de 
implementaci
ón de un 
programa 
para el 
fomento, 
difusión y 
puesta en 
valor de los 
saberes y la 
cultura viva. 

Concurrente 

Gestión, 
protección, 
conservació
n, 
preservació
n, 
mantenimi
ento, 
salvaguardi
a, difusión 
y puesta en 
valor del 
patrimonio 
cultural 

Planificación del 
Patrimonio 
Cultural, 
Protección, 
manejo, 
conservación, 
salvaguardia, 
puesta en valor y 
difusión, por cada 
ámbito del 
patrimonio 
cultural, 
actualización del 
inventario de 
bienes 
patrimoniales. 

Porcentaje de 
avance del 
inventario de 
bienes 
patrimoniales 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales
.Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Universidades 
públicas y 
privadas. 

$ 471.909,31 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

Implementar 
un programa 
para el 
fomento, 
difusión y 
puesta en 
valor de los 
saberes y la 
cultura viva 
del Cantón, 
desarrollado 
e 
implementad
o al año 2027. 

Porcentaje de 
implementaci
ón de un 
programa 
para el 
fomento, 
difusión y 
puesta en 
valor de los 
saberes y la 
cultura viva. 

Concurrente 

Incentivos 
para el 
fomento de 
la Cultura y 
el Trabajo 
Cultural 

Dinamización de 
la economía 
cultural, del 
trabajo cultural y 
el espacio público. 

Número de 
incentivos  

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales
.Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Casa de la 
Cultura 
Ecuatoriana 
“Benjamín 
Carrión”, 
Núcleo del 
Azuay. 
Entidades 
Adscritas.  
Universidades 
públicas y 
privadas. 

$ 666.316,24 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes externas. 

Corto plazo 
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Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

Construcción 
e 
implementaci
ón de cuatro 
centros 
culturales en 
los nodos de 
desarrollo del 
Cantón 
Cuenca (El 
Valle, 
Ricaurte, 
Sinincay, San 
Joaquín), al 
2034. 
Construcción 
e 
implementaci
ón de dos 
centros 
culturales en 
parroquias 
urbanas 
alejadas del 
Centro 
Histórico, al 
2034. 

Número de 
centros 
culturales 
construidos e 
implementad
os. 
 
Número de 
centros 
culturales 
construidos e 
implementad
os. 

Concurrente 

Desarrollo 
cultural y 
espacio 
público 

Desarrollo cultural 
, en el espacio 
público y 
equipamientos 
culturales, 
fomento de 
actividades 
deportivas, buen 
uso del tiempo 
libre y uso del 
espacio público 

Número de 
espacios 
públicos 
ocupados 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales
Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Casa de la 
Cultura 
Ecuatoriana 
“Benjamín 
Carrión”, 
Núcleo del 
Azuay. 
Entidades 
Adscritas.  
Universidades 
públicas y 
privadas.. 

$ 987.638 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

Implementar 
un programa 
para el 
fomento, 
difusión y 
puesta en 
valor de los 
saberes y la 
cultura viva 
del Cantón, 
desarrollado 
e 
implementad
o al año 2027. 

Porcentaje de 
implementaci
ón de un 
programa 
para el 
fomento, 
difusión y 
puesta en 
valor de los 
saberes y la 
cultura viva. 

Concurrente 

Informació
n, 
conocimien
to y 
saberes 
culturales 

Desarrollo de 
herramientas 
técnicas, 
promoción y 
difusión de la 
cultura, 
recuperación, 
promoción y 
difusión  de 
saberes, acceso al 
conocimiento, los 
saberes, 
generación de 
conocimiento. 

Número de 
herramientas 
técnicas 
desarrolladas. 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales 
Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Casa de la 
Cultura 
Ecuatoriana 
“Benjamín 
Carrión”, 
Núcleo del 
Azuay. 
Entidades 
Adscritas. 
Universidades 
públicas y 
privadas. 

$ 173.000 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes externas. 

Corto plazo 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

51 

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

Implementar 
un programa 
de formación 
y educación 
artística, 
cultural y 
deportiva, no 
formal, 
desarrollado 
e 
implementad
o, en el 
Cantón, al 
año 2027 
 
Implementaci
ón de un 
programa 
permanente 
de formación 
de gestores 
culturales 
comunitarios, 
implementad
o y 
desarrollado, 
en el Cantón 
a 2027. 

Porcentaje de 
implementaci
ón de un 
programa de 
formación y 
educación 
artística y 
cultural 
 
Porcentaje de 
implementaci
ón de un 
programa 
permanente 
de formación 
de gestores 
culturales 
comunitarios 

Concurrente 

Educación y 
formación 
en Cultura 
y 
Patrimonio 
Cultural 

Educación no 
formal en artes y 
cultura, desde 
espacios 
culturales 
pertenecientes al 
GAD Municipal de 
Cuenca. 

Número de 
eventos de 
formación 
realizados. 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales
Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Casa de la 
Cultura 
Ecuatoriana 
“Benjamín 
Carrión”, 
Núcleo del 
Azuay. 
Entidades 
Adscritas.  
Universidades 
públicas y 
privadas. 

$ 224.201 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes externas. 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

Implementar 
un programa 
para la 
generación, 
implementaci
ón, 
promoción, 
difusión y 
puesta en 
valor de 
rutas, 
circuitos y 
territorios 
para el 
desarrollo de 
la cultura y 
protección y 
salvaguarda 
del 
patrimonio 
cultural, en 
las parroquias 
urbanas y 
rurales de 
Cuenca al año 
2034.   

Porcentaje de 
implementaci
ón de un 
programa 
rutas, 
circuitos y 
territorios 
culturales. 

Concurrente 

Trabajo 
Cultura, 
industrias 
culturales y 
creativas, y 
emprendim
ientos 
culturales 

Fomento del 
desarrollo 
cultural, las 
industrias cultural 
y el fomento del 
trabajo cultural. 

Número de 
eventos 
realizados. 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales
Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Casa de la 
Cultura 
Ecuatoriana 
“Benjamín 
Carrión”, 
Núcleo del 
Azuay. 
Entidades 
Adscritas.  
Universidades 
públicas y 
privadas. 

$ 45.362 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes externas. 

Corto plazo 
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Objetivo del 
PND 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

Meta 
resultado 

PDOT 

Indicador de 
la meta 

Competencia 
Programa/
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

Área de 
influencia/ 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

programa/
proyecto 

Contar con un 
modelo de 
gestión para 
la cultura y el 
patrimonio 
dentro de la 
Corporación 
Municipal  al 
año 2027. 

Porcentaje de 
avance de 
elaboración 
del Modelo 
de Gestión 
para la 
Cultura y el 
Patrimonio 
dentro del 
GAD 
Municipal del 
cantón 
Cuenca. 

Concurrente 
Servicios 
culturales 
de calidad 

Garantizar el 
acceso universal a 
servicios 
culturales de 
calidad.  

Número de 
eventos 
culturales 
realizados 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Cultura. 
Dirección 
General de 
Áreas 
Históricas y 
Patrimoniales
Corporación 
Municipal 
(entidades 
relacionadas 
con el ámbito 
de la cultura, 
el patrimonio 
cultural y 
natural y la 
interculturali
dad, el 
desarrollo 
artístico, 
artesanal, 
etc.). 
Ministerio de 
Cultura. 
INPC. 
Casa de la 
Cultura 
Ecuatoriana 
“Benjamín 
Carrión”, 
Núcleo del 
Azuay. 
Entidades 
Adscritas.  
Universidades 
públicas y 
privadas. 

$ 328.717 

Propios de la 
corporación 
municipal y 

fuentes externas. 

Corto plazo 

Fuente: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal PDOT 2022. 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC  



 
 
 

 

 

 

  

2.3. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Económico 

Tabla 10.  Matriz referencial de programas / proyectos, Económico. 

Objetivo  del PND 
Objetivo 

estratégico del 
PDOT 

Meta 
resultado 
del PDOT 

Indicador de 
la Meta 

Competencia 
Programa / 

Proyecto 

Objetivo del 
Programa / 

Proyecto 

Meta del 
Programa ( 

Cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente 
de 

financi
amient

o 

Período de 
ejecución 

Programa/
proyecto 

5. Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social.  

Fortalecer el 
desarrollo 
económico 
cantonal 
articulando las 
tres formas de 
organización 
económica 
pública,  privada 
y popular y 
solidario 
 

Aumentar 
anualment
e la  
capacitació
n de 1500  
a 1700 
actores de 
la 
Economía 
Popular y 
Solidaria  al 
2023 en el 
cantón 
Cuenca. 

Número de 
actores 
económicos 
capacitados 
cada año 

Concurrente 

Implementaci
ón de 
circuitos 
solidarios 

La pandemia 
del Covid 19 
ha incidido en 
la actividad 
económica 
local, sobre 
todo en los 
procesos de 
comercializaci
ón y 
consumo, por 
lo que es 
necesario el 
fortalecimien
to de los 
diferentes 
actores para 
la 
implementaci
ón de  
circuitos 
económicos y 
solidarios a 
través de la 
promoción de 
la producción 
y 
comercializaci
ón 
agroecológica   
con 
organizacione
s de la EPS y 
los procesos 
de formación 

Número de 
circuitos 
solidarios 
implementad
os 

Territorio 
cantonal 

EDEC EP  
Dirección de 
Desarrollo 
Social y 
Productivo  
Junta de 
Artesanos 
Fundación 
turismo 
IEPS 
CAPIA 
Ministerio de 
Turismo 
MIPRO 
MAG 
GADs 
Parroquiales 

$293.761,00 

Fuente
s de 
financi
amient
o 
interna
s y 
extern
as 

Corto Plazo 
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que permitan  
fortalecer las 
habilidades 
productivas a 
emprendedor
es  
Es importante 
en este 
proceso la  
reactivación 
de los 
negocios 
cercanos al 
hogar, 
fomentar la 
asociatividad 
y 
cooperativis
mo 

Alcanzar el 
71.56% de  
Ejecución 
presupuest
aria  de la 
Fundación 
Turismo  al 
año  2023 

Porcentaje de  
ejecución 
presupuestari
a  

Concurrente 
Programa de 
Turismo para 
Cuenca 

Desarrollar 
productos 
turísticos, 
mediante la 
actualización 
de los 
atractivos, 
que sirva al 
sector de 
base para 
armar 
paquetes 
turísticos, 
que incluyan 
el destino 
Cuenca, 
además de 
generar 
información 
estadística 
oficial sobre 
la dinámica 
del sector 
turístico, con 
el fin de 
mantener la 
información 

Número de 
productos 
turísticos 
desarrollados 

Territorio 
cantonal 

Fundación 
Turismo 
GAD Municipal 
de Cuenca 
Ministerio de 
Turismo 
GADs 
Parroquiales 
Junta de 
Artesanos 
IEPS 
Sector Turístico 

$ 663.916,55 

Fuente
s de 
financi
amient
o 
interna
s y 
extern
as 

Corto Plazo 



 
 
 

 

 

 

  

actualizada, 
el cual 
coadyuve al 
desarrollo 
integral del 
turismo del 
cantón 
Cuenca. Es 
necesario la 
Promoción 
turística del 
destino 
Cuenca por 
los atractivos 
que tiene el 
Cantón. 

Lograr que 
el  45% del 
total de la 
cantidad 
de 
procesos 
adjudicado
s de 
contratació
n pública 
del GAD  se 
destinen a 
las  micro o 
pequeña 
empresa y 
actores 
pertenecie
ntes al 
sector de 
la EPS al 
año 2023. 

Porcentaje  
de procesos 
adjudicados  
de la micro o 
pequeña 
empresa y 
actores 
perteneciente
s al sector de 
la EPS  

Concurrente 

Programa de 
Promoción y 
desarrollo de 
cadenas 
productivos 

Es importante 
que los 
diferentes 
actores 
participen en  
procesos de 
participación 
para articular 
las cadenas 
productivas 
para que se 
genere 
confianza y 
colaboración 
y se pueda 
generar 
innovación  
en nuevos 
productos,  
procesos y 
tecnología. Es 
importante 
que la 
Corporación 
lidere estos 
procesos de 
participación 
y 
colaboración 

Número de 
cadenas 
productivas 
desarrollados 

Territorio 
cantonal 

GAD - Dirección 
de Desarrollo 
Social y 
Económico 
GAD- Dirección 
de Planificación 
EDEC 
GAD  Dirección 
Comunicación 
IEPS 
GADs 
Parroquiales 
Organizaciones 
del sector 
industrial 

$214,984.00 
 

Fuente
s de 
financi
amient
o 
interna
s y 
extern
as 

Corto Plazo 
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Contar con 
un 
mercado -  
central de 
transferen
cia – 
mayorista 
al 100% de 
construcci
ón al año 
2034 

Porcentaje de 
avance físico 
en la 
construcción 
del mercado 
de 
transferencia 

Concurrente 
Sistema 
integral de 
mercados 

Conformació
n de sistemas 
de 
comercializaci
ón tanto 
urbano como 
rural, 
dinamizando 
circuitos de 
comercializaci
ón que 
involucra a 
mercado de 
transferencia 
o mayorista, 
mercados 
minoristas, 
plataformas 
itinerantes, 
ferias libres 
relacionados 
con los nodos 
articuladores 
o cabeceras 
parroquiales 
incorporando 
principios de 
inclusión y 
equidad 
través de 
modelos de 
gestión a 
través de la 
tecnología 

Sistema 
integral de 
mercados 
desarrollado 

Territorio 
cantonal 

Dirección de 
mercados 
EDEC EP 
Dirección de 
desarrollo social 
y económico 

$187.500,00 

Fuente
s de 
financi
amient
o 
interna
s y 
extern
as 

Corto Plazo 

 

Fuente: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal PDOT 2022. 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC   



 
 
 

 

 

 

  

2.4. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Asentamientos Humanos 

Tabla 11.  Matriz referencial de programas / proyectos, Asentamientos Humanos 

Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador de 
la Meta 

Competencia 
Programa / 

Proyecto 

Objetivo del 
Programa / 

Proyecto 

Meta del 
Programa ( 

Cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/
proyecto 

2. Impulsar un 

sistema 

económico 

con reglas 

claras que 

fomente el 

comercio 

exterior, 

turismo, 

atracción de 

inversiones y 

modernizació

n del sistema 

financiero 

nacional. 

3. Fomentar 
la 
productividad 
y 
competitivida
d en los 
sectores 
agrícola, 
industrial, 
acuícola y 
pesquero, 
bajo el 
enfoque de la 
economía 
circular. 
5. Proteger a 
las familias, 
garantizar sus 

Articular y 
potencializar los 
centros 
poblados 
urbanos y 
rurales de 
Cuenca, 
conformando 
un cantón con 
una distribución 
equitativa en 
relación a los 
servicios 
básicos e 
infraestructura, 
en donde se 
incluya el 
patrimonio y se 
promueva la 
accesibilidad 
universal a los 
distintos 
espacios y 
modos de 
transporte; 
fomentando de 
esta manera un 
hábitat seguro e 
inclusivo para la 
ciudadanía. 

Incrementar la 
densidad del 
área urbana de 
la ciudad de 
Cuenca de 
57Hab/Ha en el 
2019 a 
61Hab/Ha al 
2023. 

Número de 
habitantes 
por hectárea 

Propia 

Plan urbano de 
la ciudad de 
Cuenca y de las 
cabeceras 
urbano 
parroquiales 

Densificar las 
áreas urbanas 
de Cuenca 

Consolidar e 
incrementar la 
densidad de las 
áreas urbanas 
de Cuenca. 

Áreas 
Urbanas de 
Cuenca 

Corporació
n Municipal 

Aproximadame
nte 
$550.000,00  

Propia 
Mediano 
plazo 

Para el año 
2027 contar con 
el 66.67% de las 
cabeceras 
urbano 
parroquiales 
con los planes 
de 
ordenamiento 
urbanísticos 
aprobados para 
pasar del 47.6%  
al 66.67%. 

Porcentaje 
del número 
de cabeceras 
urbanas 
parroquiales 
Planificadas 
del total 
existentes 

Concurrente 

Planes 
urbanísticos de 
las cabeceras 
urbano 
parroquiales 

Realizar la 
planificación 
de las 
cabeceras 
urbano 
parroquiales 

Contar con la 
Planificación  de 
6 cabeceras 
urbano 
parroquiales 

Cabeceras 
urbano 
Parroquiales 

GAD 
Parroquiale
s 

Aproximadame
nte 
$300.000,00 

Fuentes de 
financiamiento 
externas 

Mediano 
plazo 

Disminuir el % 
de accidentes 
de tránsito 
hasta el 1% 
para el 2023. 

% de 
accidentes de 
tránsito. 

Concurrente 
Equipamientos 
estratégicos 
cantonales 

Gestionar el 
espacio 
público y los 
equipamiento
s existentes y 
futuros que 
garanticen el 
funcionamien
to de la 
ciudad, 
potenciando 
para lograr 
cohesión 
social, 

Gestionar el 
espacio público 
y los 
equipamientos 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
de 
Planificació
n, Dirección 
de Obras 
Públicas, 
Dirección 
General de 
Movilidad, 
Dirección 
de 
Desarrollo 
Social y 
Económico, 

$ 6.345.773,00 

Fuentes de 
financiamiento 
internas y 
externas 

Mediano 
plazo 
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Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador de 
la Meta 

Competencia 
Programa / 

Proyecto 

Objetivo del 
Programa / 

Proyecto 

Meta del 
Programa ( 

Cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/
proyecto 

derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión 
social. 
9. Garantizar 
la seguridad 
ciudadana, 
orden público 
y gestión de 
Riesgos 

intercambio 
de productos, 
conocimiento
s y saberes, 
desarrollo 
económico, 
participación 
y además 
generar 
espacios 
adecuados 
para la 
intermodalida
d y 
recreación, 
integrando 
los conceptos 
de 
accesibilidad 
universal y 
género 

Dirección 
de Cultura, 
Dirección 
de Áreas 
Históricas y 
Patrimonial
es, Unidad 
Ejecutora 
de 
Proyectos, 
EDEC EP 
GAD 
Provincial 
del Azuay, 
Ministerio 
de 
Transporte 
y Obras 
Públicas, 
MIES, 
MIPRO, 
INPC, 
Ministerio 
de Cultura 

Alcanzar el 70% 
de ejecución 
presupuestaria 
en 
mantenimiento 
vial para el año 
2023. 
Alcanzar los 150 
Km de vías 
pavimentadas 
mantenidas 
para el año 
2023 
Disminuir el % 
de accidentes 
de tránsito 

Eficiencia 
presupuestari
a en 
mantenimien
to vial. 
Km de vías 
mantenidas 
por año. 
% de 
accidentes de 
tránsito. 

Concurrentes 

Integración del 
transporte 
público urbano 
y rural 

Generar 
conectividad 
física y virtual 
eficiente para 
la población. 

Dotar de 
conectividad 
cantonal 
eficiente 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Movilidad, 
Unidad 
Ejecutora 
del Tranvía, 
Dirección 
de 
Planificació
n, 
Dirección 
de Áreas 
Históricas y 
Patrimonial
es Unidad 
Ejecutora 
de 

 $ 3.573.791,68 

Fuentes de 
financiamiento 
internas y 
externas 

Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador de 
la Meta 

Competencia 
Programa / 

Proyecto 

Objetivo del 
Programa / 

Proyecto 

Meta del 
Programa ( 

Cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/
proyecto 

hasta el 1% 
para el 2023. 

Proyectos, 
EMOV EP, 
ETAPA EP, 
ANT, CTE, 
Ministerio 
de 
Transporte 
y Obras 
Públicas, 
CNT, 
ARCOTEL, 
ANT, CTE 
Operadoras 
Privadas de 
Telecomuni
caciones 

Alcanzar el 70% 
de ejecución 
presupuestaria 
en 
mantenimiento 
vial para el año 
2023. 
Alcanzar los 150 
Km de vías 
pavimentadas 
mantenidas 
para el año 
2023 
Disminuir el % 
de accidentes 
de tránsito 
hasta el 1% 
para el 2023. 

Eficiencia 
presupuestari
a en 
mantenimien
to vial. 
Km de vías 
mantenidas 
por año. 
% de 
accidentes de 
tránsito. 

Concurrentes 
Infraestructura 
vial 

Generar 
conectividad 
física y virtual 
eficiente para 
la población. 

Dotar de 
conectividad 
cantonal 
eficiente 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
General de 
Movilidad, 
Unidad 
Ejecutora 
del Tranvía, 
Dirección 
de 
Planificació
n, 
Dirección 
de Áreas 
Históricas y 
Patrimonial
es Unidad 
Ejecutora 
de 
Proyectos, 
EMOV EP, 
ETAPA EP, 
ANT, CTE, 
Ministerio 
de 
Transporte 

 $ 
51.184.097,00 

Fuentes de 
financiamiento 
internas 
externas 

Corto plazo 
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Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador de 
la Meta 

Competencia 
Programa / 

Proyecto 

Objetivo del 
Programa / 

Proyecto 

Meta del 
Programa ( 

Cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/
proyecto 

y Obras 
Públicas, 
CNT, 
ARCOTEL, 
ANT, CTE 
Operadoras 
Privadas de 
Telecomuni
caciones 

Alcanzar el 
100% del área 
de expansión 
con estudios de 
riesgo al 2032. 

% de Ha del 
área de 
expansión 
con estudios 
de riesgo. 

Concurrentes 

Gestión de 
riesgos y 
cambio 
climático. 

Generar las 
condiciones 
adecuadas 
para el 
desenvolvimi
ento seguro 
de las 
actividades 
que realiza la 
población 
cantonal. 

Generar un 
territorio 
seguro para la 
población ante 
la ocurrencia de 
desastres y 
eventos 
adversos 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
de 
Planificació
n, Dirección 
de Riesgos, 
CGA, EMAC 
EP,  ETAPA 
EP, Guardia 
Ciudadana, 
EMOV EP, 
Cuerpo de 
Bomberos, 
GAD 
Provincial 
del Azuay, 
GAD 
Parroquiale
s Rurales, 
GAD 
Municipale
s cercanos. 
SNGRE, 
MTOP, 
Ministerio 
del Interior, 
MAE, 
Ministerio 
de Defensa, 
Cruz Roja, 
Ministerio 
de Salud 
Pública 

$ 153.500,00 

Fuentes de 
financiamiento 
internas y 
externas 

Largo plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
del PDOT 

Indicador de 
la Meta 

Competencia 
Programa / 

Proyecto 

Objetivo del 
Programa / 

Proyecto 

Meta del 
Programa ( 

Cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/
proyecto 

Mantener bajo 
el 30% el 
porcentaje de 
agua no 
contabilizada 
para el año 
2023 
Alcanzar el 98% 
de la población 
con servicio de 
agua potable 
para el año 
2023. 
Alcanzar el 96% 
de la población 
con servicio de 
alcantarillado 
para el año 
2023. 
Alcanzar el 13,5 
de índice de 
penetración del 
internet para el 
año 2023. 

% de agua no 
contabilizada. 
Porcentaje de 
población con 
servicio de 
agua potable. 
Porcentaje de 
población con 
servicio de 
alcantarillado
. 
Índice de 
penetración 
del internet. 

Concurrentes 
Programa de 
infraestructura 
pública 

Garantizar la 
provisión de 
servicios 
básicos en 
función de la 
planificación 
territorial y 
con un 
enfoque de 
sostenibilidad 
territorial. 

Garantizar el 
uso sostenible 
de los recursos. 

Territorio 
cantonal 

Dirección 
de 
Planificació
n, CGA, 
Dirección 
de Obras 
Públicas, 
Unidad 
Ejecutora 
de 
Proyectos 
EMAC EP, 
ETAPA EP, 
EMOV EP, 
GAD 
Provincial 
del Azuay, 
GAD 
Parroquiale
s Rurales, 
MTOP, 
MAE, 
EERCS 

 $ 5.000.000,00 

Fuentes de 
financiamiento 
internas y 
externas 

Largo plazo 

Fuente: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal PDOT 2022. 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 
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2.5. Matriz Referencial de Programas - Proyectos Sistema Político Institucional y de Participación Ciudadana 

Tabla 12.  Matriz referencial de programas / proyectos, Político Institucional y de Participación Ciudadana. 

Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/ 
proyecto 

14. Fortalecer 
las 
capacidades 
del Estado con 
énfasis en la 
administración 
de justicia y 
eficiencia en 
los procesos 
de regulación y 
control, con 
independencia 
y autonomía. 

Fortalecer las 
capacidades 
institucionales 
del ámbito 
público, a través 
de la delegación, 
desconcentració
n y la 
descentralización
, la articulación 
interinstitucional 
y la cooperación 
internacional; y 
los procesos de 
gobernanza y 
gobernabilidad, 
mediante la 
participación 
ciudadana, el 
gobierno abierto, 
el gobierno 
electrónico y el 
control social.. 

Ejecutar al 
menos el 65% 
del presupuesto 
institucional del 
GAD (sin 
tranvía), al 2023. 

Porcentaje de 
cumplimiento 
del POA 
institucional 

Directa 

Programa de 
descentralizaci
ón de 
competencias 
y servicios 

Garantizar que el 
GAD presta un 
servicio  a  la  
ciudadanía  que  
se  rige  por  los  
principios  de  
eficacia,  
eficiencia,  
calidad, 
jerarquía, 
desconcentració
n, 
descentralización
, coordinación, 
participación, 
planificación, 
transparencia y 
evaluación; en 
concordancia 
con lo que 
establece el 
marco normativo 
correspondiente 

Suscribir y 
mantener la 
delegación de 9 
trámites de 
Control 
Municipal a 10 
GADs 
parroquiales 

Territorio 
cantonal 

Corporación 
Municipal 

 $     745.691.00  Fondos propios Corto plazo 

Reducir en un 
30% el tiempo 
promedio de 
respuesta en 
trámites de la 
ciudadanía para 
el año 2023. 

Tiempo de 
respuesta 
promedio para 
atender 
solicitudes de 
la ciudadanía. 

Directa 

Programa de 
fortalecimient
o de la 
institucionalid
ad 

80% de la 
ciudadanía 
consultada está 
satisfecha con la 
gestión pública 
del GAD 
Municipal 

Territorio 
cantonal 

Corporación 
Municipal 

 $     544.265.00  Fondos propios Corto plazo 



 
 
 

 

 

 

  

Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/ 
proyecto 

Lograr que los 
entes de la 
Corporación 
Municipal 
publiquen el 
100% de la 
información 
prevista en la 
Ley, al 2023. 

Porcentaje de 
solicitudes 
atendidas por 
el GAD, que 
fueron 
recibidas 
mediante 
canales 
tecnológicos. 

Directa 
Programa de 
gobierno 
electrónico 

La ciudadanía 
participativa en 
la gestión pública 
y en la 
consolidación de 
la transparencia 
y la rendición de 
cuentas, 
mediante el uso 
de las nuevas 
tecnologías  de la 
información, así 
como de los 
medios  digitales 
necesarios a  
disposición  de la 
ciudadanía. 

Contar con 1 
portal interactivo 
gubernamental 
con acceso a la 
información 
actualizada y 
datos abiertos 

Territorio 
cantonal 

Corporación 
Municipal 

 $        98.930.00  Fondos propios Corto plazo 

Porcentaje de 
cumplimiento 
de la 
información 
publicada por 
los entes de la 
Corporación 
Municipal 

Directa 
Programa de 
transparencia 
y control social 

Territorio 
cantonal 

Corporación 
Municipal 

 $     731.564.00  Fondos propios Corto plazo 
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Objetivo  del 
PND 

Objetivo 
estratégico del 

PDOT 

Meta resultado 
PDOT 

Indicador de la 
meta 

Competencia 
Programa/ 
proyecto 

Objetivo del 
programa/ 
proyecto 

Meta del 
programa 

(cuantitativa) 

Área de 
influencia / 
localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Programa/ 
proyecto 

Contar con un 
sistema de 
participación 
ciudadana, 100% 
conformado al 
2024. 

% de avance 
en la 
conformación 
del sistema 
que articula los 
procesos de 
gobernanza y 
gobernabilidad 

Directa 

Programas de 
cohesión social 
y participación 
ciudadana 

Garantizar la 
existencia de un 
conjunto 
articulado de  
mecanismos,  
procedimientos  
e instancias de 
participación 
mediante los 
cuales la 
ciudadanía 
pueda incidir en 
la elaboración de 
políticas 
públicas, 
presupuestos 
participativos, 
transparencia y 
rendición de 
cuentas.  

Contar con 1 
Sistema de 
Participación 
Ciudadana 
Implementado, 
que incorpore las 
innovaciones de 
la sociedad 
digital 

Territorio 
cantonal 

Corporación 
Municipal 

 $     289.038.00  Fondos propios Corto plazo 

Fuente: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal PDOT 2022. 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 
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PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL 

CANTÓN CUENCA – 

ACTUALIZACIÓN 2022 

 
1.4.3. Articulación de 

políticas y metas del Plan 

de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial –

PDOT- al Plan de creación 

de oportunidades –PCO- y 

a los objetivos de 

desarrollo sostenible –

ODS- 
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3. ARTICULACION DE POLÍTICAS Y METAS DEL 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL – PDOT – AL PLAN DE 

CREACIÓN DE OPORTUNIDADES – PCO – Y 

A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE – ODS –  

El GAD Municipal de Cuenca, en el ejercicio de alineación del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, realizó este trabajo 

tomando en cuenta todos los aspectos territoriales que son 

considerados en el documento, llegando a alinear todos las metas y 

objetivos con su respectivo par tanto en los ODS como en el PND, 

sin embargo, luego se realizó la alineación conforme la guía 

"Lineamientos para la articulación entre el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030 y los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible ODS" remitida por la Secretaría Técnica 

Planifica Ecuador, en la cual consta únicamente la alineación por 

las competencias, por lo que alguno de los ámbitos territoriales no 

están considerados y no tienen una alineación directa. Por esta 

razón se tienen dos matrices de alineación que se muestran en el 

presente Anexo. 

 

 

  



 
 
 

 

 

 

  

3.1. MATRIZ ARTICULACIÓN DE POLÍTICAS Y METAS DEL PDOT AL PND Y ODS 

Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

Prestación de 
servicios 
públicos 

2.       Empresa 
pública 

Garantizar la conservación y 
sostenibilidad ambiental, 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, 
comunitaria y privada en la 
gestión de los recursos naturales. 

Alcanzar  el 5% el material 
orgánico e inorgánico reciclado 
del total de residuos sólidos que 
se direccionan anualmente al 
relleno sanitario para el año 2023. 

ODS12_ 
12 Producción y 
consumo 
responsables 

OPND12 

12. Fomentar 
modelos de 
desarrollo sostenibles 
aplicando medidas de 
adaptación y 
mitigación al Cambio 
Climático 

12.2.1. Incrementar 
de 0% a 20% la 
recuperación de los 
residuos y/o desechos 
en el marco de la 
aplicación de las 
políticas de 
responsabilidad 
extendida al 
productor. 

12.5 De aquí a 2030, 
reducir 
considerablemente la 
generación de 
desechos mediante 
actividades de 
prevención, 
reducción, reciclado y 
reutilización 

Gestión 
Ambiental  

2.       Empresa 
pública 

Garantizar la conservación y 
sostenibilidad ambiental, 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, 
comunitaria y privada en la 
gestión de los recursos naturales. 

Reducir los promedios de 
emisiones anuales por debajo de 
27 µg/m3 de Dióxido de 
Nitrógeno (NO2) para el año 
2023. 

ODS15_ 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

OPND11 

11. Conservar, 
restaurar, proteger y 
hacer un uso 
sostenible de los 
recursos naturales 

11.3.1. Reducir las 
emisiones de Gases 
de Efecto Invernadero 
por deforestación en 
el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso 
del Suelo y 
Silvicultura (USCUSS) 
de 53.782,59 a 
52.706,94 Gg CO2eq. 

15.1 De aquí a 2020, 
asegurar la 
conservación, el 
restablecimiento y el 
uso sostenible de los 
ecosistemas 
terrestres y los 
ecosistemas 
interiores de agua 
dulce y sus servicios, 
en particular los 
bosques, los 
humedales, las 
montañas y las zonas 
áridas, en 
consonancia con las 
obligaciones 
contraídas en virtud 
de acuerdos 
internacionales 
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Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

Gestión 
Ambiental  

2.       Empresa 
pública 

Garantizar la conservación y 
sostenibilidad ambiental, 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, 
comunitaria y privada en la 
gestión de los recursos naturales. 

Reducir las emisiones por debajo 
de 44 µg/m3 de ozono 
troposférico O3 anual para el año 
2023. 

ODS15_ 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

OPND11 

11. Conservar, 
restaurar, proteger y 
hacer un uso 
sostenible de los 
recursos naturales 

11.3.1. Reducir las 
emisiones de Gases 
de Efecto Invernadero 
por deforestación en 
el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso 
del Suelo y 
Silvicultura (USCUSS) 
de 53.782,59 a 
52.706,94 Gg CO2eq. 

15.1 De aquí a 2020, 
asegurar la 
conservación, el 
restablecimiento y el 
uso sostenible de los 
ecosistemas 
terrestres y los 
ecosistemas 
interiores de agua 
dulce y sus servicios, 
en particular los 
bosques, los 
humedales, las 
montañas y las zonas 
áridas, en 
consonancia con las 
obligaciones 
contraídas en virtud 
de acuerdos 
internacionales 

Gestión 
Ambiental  

2.       Empresa 
pública 

Garantizar la conservación y 
sostenibilidad ambiental, 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, 
comunitaria y privada en la 
gestión de los recursos naturales. 

Reducir las emisiones promedio 
anual por debajo de 38 µg/m3 de 
Material Particulado (PM10) para 
el año 2023. 

ODS15_ 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

OPND11 

11. Conservar, 
restaurar, proteger y 
hacer un uso 
sostenible de los 
recursos naturales 

11.3.1. Reducir las 
emisiones de Gases 
de Efecto Invernadero 
por deforestación en 
el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso 
del Suelo y 
Silvicultura (USCUSS) 
de 53.782,59 a 
52.706,94 Gg CO2eq. 

15.1 De aquí a 2020, 
asegurar la 
conservación, el 
restablecimiento y el 
uso sostenible de los 
ecosistemas 
terrestres y los 
ecosistemas 
interiores de agua 
dulce y sus servicios, 
en particular los 
bosques, los 
humedales, las 
montañas y las zonas 
áridas, en 
consonancia con las 
obligaciones 
contraídas en virtud 
de acuerdos 
internacionales 



 
 
 

 

 

 

  

Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

Gestión 
Ambiental  

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Garantizar la conservación y 
sostenibilidad ambiental, 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, 
comunitaria y privada en la 
gestión de los recursos naturales. 

Reducir los niveles de ruido a 65 
decibeles (dB) en promedio anual 
para el año 2023 de zonas 
residencial y de equipamientos. 

ODS15_ 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

OPND11 

11. Conservar, 
restaurar, proteger y 
hacer un uso 
sostenible de los 
recursos naturales 

11.3.1. Reducir las 
emisiones de Gases 
de Efecto Invernadero 
por deforestación en 
el sector de Uso del 
Suelo, Cambio de Uso 
del Suelo y 
Silvicultura (USCUSS) 
de 53.782,59 a 
52.706,94 Gg CO2eq. 

15.1 De aquí a 2020, 
asegurar la 
conservación, el 
restablecimiento y el 
uso sostenible de los 
ecosistemas 
terrestres y los 
ecosistemas 
interiores de agua 
dulce y sus servicios, 
en particular los 
bosques, los 
humedales, las 
montañas y las zonas 
áridas, en 
consonancia con las 
obligaciones 
contraídas en virtud 
de acuerdos 
internacionales 

Gestión 
Ambiental  

2.       Empresa 
pública 

Garantizar la conservación y 
sostenibilidad ambiental, 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, 
comunitaria y privada en la 
gestión de los recursos naturales. 

Incrementar el índice promedio 
de calidad del agua WQI en el 
cantón sobre los rangos de (65 - 
67) para el año 2023 luego de la 
planta de tratamiento de 
Ucubamba. 

ODS6_ 
6 Agua limpia y 
saneamiento 

OPND13 
13. Promover la 
gestión integral de los 
recursos hídricos 

13.3.1. Se beneficia a 
3.5 millones de 
habitantes a través de 
proyectos 
cofinanciados por el 
Estado para acceso a 
agua apta para el 
consumo humano y 
saneamiento. 

6.4 De aquí a 2030, 
aumentar 
considerablemente el 
uso eficiente de los 
recursos hídricos en 
todos los sectores y 
asegurar la 
sostenibilidad de la 
extracción y el 
abastecimiento de 
agua dulce para hacer 
frente a la escasez de 
agua y reducir 
considerablemente el 
número de personas 
que sufren falta de 
agua 
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Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

Prestación de 
servicios 
públicos 

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Promover el desarrollo humano y 
la sostenibilidad del cantón 
Cuenca, a través de la 
construcción de políticas sociales 
y culturales que garanticen el 
ejercicio de los derechos 
individuales y colectivos, la 
equidad territorial, 
intergeneracional y de género, la 
cooperación social y cultural, la 
participación en la vida cultural, la 
interculturalidad y la gestión del 
patrimonio cultural y natural. 

Alcanzar una eficiencia del 90% en 
la gestión del presupuesto en 
seguridad ciudadana. 

ODS16_ 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 

OPND4 

4. Garantizar la 
gestión de las 
finanzas públicas de 
manera sostenible y 
transparente. 

4.1.1 Reducir de 
78,22% a 76,02% los 
gastos primarios del 
Gobierno respecto al 
Presupuesto General 
del Estado 

16.6 Crear a todos los 
niveles instituciones 
eficaces y 
transparentes que 
rindan cuentas 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico y 
cultural 

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Promover el desarrollo humano y 
la sostenibilidad del cantón 
Cuenca, a través de la 
construcción de políticas sociales 
y culturales que garanticen el 
ejercicio de los derechos 
individuales y colectivos, la 
equidad territorial, 
intergeneracional y de género, la 
cooperación social y cultural, la 
participación en la vida cultural, la 
interculturalidad y la gestión del 
patrimonio cultural y natural. 

Al menos el 5% del presupuesto 
de inversión de la Dirección 
General de Cultura, Conocimiento 
y Recreación, se destina a un 
programa permanente de 
investigación cultural y 
patrimonial al año 2023. 

ODS8_ 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 

OPND2 

2. Impulsar un 
sistema económico 
con reglas claras que 
fomente el comercio 
exterior, turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernización del 
sistema financiero 
nacional. 

2.4.1. Incrementar del 
1,49% al 1,80% la 
contribución de las 
actividades culturales 
en el Producto 
Interno Bruto. 

8.9 De aquí a 2030, 
elaborar y poner en 
práctica políticas 
encaminadas a 
promover un turismo 
sostenible que cree 
puestos de trabajo y 
promueva la cultura y 
los productos locales 

Preservar, 
mantener y 
difundir el 
patrimonio 
arquitectónico y 
cultural 

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Promover el desarrollo humano y 
la sostenibilidad del cantón 
Cuenca, a través de la 
construcción de políticas sociales 
y culturales que garanticen el 
ejercicio de los derechos 
individuales y colectivos, la 
equidad territorial, 
intergeneracional y de género, la 
cooperación social y cultural, la 
participación en la vida cultural, la 
interculturalidad y la gestión del 
patrimonio cultural y natural. 

Invertir el 8% del presupuesto de 
inversión de la Dirección General 
de Cultura, Recreación y 
Conocimiento en la prestación de 
servicios de las bibliotecas en las 
parroquias urbanas y rurales del 
cantón Cuenca al año 2023. 

ODS8_ 
8 Trabajo decente y 
crecimiento 
económico 

OPND2 

2. Impulsar un 
sistema económico 
con reglas claras que 
fomente el comercio 
exterior, turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernización del 
sistema financiero 
nacional. 

2.4.1. Incrementar del 
1,49% al 1,80% la 
contribución de las 
actividades culturales 
en el Producto 
Interno Bruto. 

8.9 De aquí a 2030, 
elaborar y poner en 
práctica políticas 
encaminadas a 
promover un turismo 
sostenible que cree 
puestos de trabajo y 
promueva la cultura y 
los productos locales 



 
 
 

 

 

 

  

Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

Ejercer el 
control sobre el 
uso y ocupación 
del suelo del 
cantón   

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Fortalecer el desarrollo 
económico cantonal articulando 
las formas de organización 
económica pública, privada, mixta 
y popular y solidaria.   

Aumentar la cobertura de 
hectáreas identificadas en un 40% 
pasando de 297,96 Ha a 416,15 
Ha de suelo industrial al año 2023. 

ODS11_ 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

OPND5 

5. Proteger a las 
familias, garantizar 
sus derechos y 
servicios, erradicar la 
pobreza y promover 
la inclusión social. 

5.4.1. Reducir el 
déficit habitacional de 
vivienda del 58,00% al 
48,44%. 

11.1 De aquí a 2030, 
asegurar el acceso de 
todas las personas a 
viviendas y servicios 
básicos adecuados, 
seguros y asequibles y 
mejorar los barrios 
marginales 

Ejercer el 
control sobre el 
uso y ocupación 
del suelo del 
cantón   

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Incrementar la densidad del área 
urbana de la ciudad de Cuenca de 
57hab/ha en el 2019 a 61hab/ha 
al 2023. 

ODS11_ 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

OPND5 

5. Proteger a las 
familias, garantizar 
sus derechos y 
servicios, erradicar la 
pobreza y promover 
la inclusión social. 

5.4.1. Reducir el 
déficit habitacional de 
vivienda del 58,00% al 
48,44%. 

11.1 De aquí a 2030, 
asegurar el acceso de 
todas las personas a 
viviendas y servicios 
básicos adecuados, 
seguros y asequibles y 
mejorar los barrios 
marginales 

Planificar, 
construir y 
mantener el 
sistema vial 
regional, 
regional, la 
vialidad urbana; 
y planificar y 
mantener en 
coordinación 
con los 
gobiernos 
provinciales la 
vialidad 
parroquial rural.  

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Alcanzar el 70% de ejecución 
presupuestaria en mantenimiento 
vial del GAD Municipal del cantón 
Cuenca, para el año 2023. 

ODS9_ 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 

OPND2 

2. Impulsar un 
sistema económico 
con reglas claras que 
fomente el comercio 
exterior, turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernización del 
sistema financiero 
nacional. 

2.2.3. Incrementar el 
mantenimiento de la 
red vial estatal con 
modelos de gestión 
sostenible del 17,07% 
al 40%. 

9.1 Desarrollar 
infraestructuras 
fiables, sostenibles, 
resilientes y de 
calidad, incluidas 
infraestructuras 
regionales y 
transfronterizas, para 
apoyar el desarrollo 
económico y el 
bienestar humano, 
haciendo especial 
hincapié en el acceso 
asequible y equitativo 
para todos 
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Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

Planificar, 
construir y 
mantener el 
sistema vial 
regional, 
regional, la 
vialidad urbana; 
y planificar y 
mantener en 
coordinación 
con los 
gobiernos 
provinciales la 
vialidad 
parroquial rural.  

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Alcanzar los 150 Km de vías 
pavimentadas mantenidas en el 
área de la competencia municipal 
del cantón Cuenca, para el año 
2023. 

ODS9_ 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 

OPND2 

2. Impulsar un 
sistema económico 
con reglas claras que 
fomente el comercio 
exterior, turismo, 
atracción de 
inversiones y 
modernización del 
sistema financiero 
nacional. 

2.2.3. Incrementar el 
mantenimiento de la 
red vial estatal con 
modelos de gestión 
sostenible del 17,07% 
al 40%. 

9.1 Desarrollar 
infraestructuras 
fiables, sostenibles, 
resilientes y de 
calidad, incluidas 
infraestructuras 
regionales y 
transfronterizas, para 
apoyar el desarrollo 
económico y el 
bienestar humano, 
haciendo especial 
hincapié en el acceso 
asequible y equitativo 
para todos 

Planificar, 
regular y 
controlar el 
tránsito,  el 
transporte y 
terrestre y 
seguridad vial  

2.       Empresa 
pública 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Disminuir el porcentaje de 
accidentes de tránsito hasta el 1% 
para el 2023 en el cantón Cuenca. 

ODS3_ 3 Salud y bienestar OPND9 

9. Garantizar la 
seguridad ciudadana, 
orden público y 
gestión de riesgos 

9.2.1 Disminuir la tasa 
de mortalidad por 
accidentes de 
tránsito, in situ, de 
12,62 a 11,96, por 
cada 100.000 
habitantes. 

3.6 De aquí a 2020, 
reducir a la mitad el 
número de muertes y 
lesiones causadas por 
accidentes de tráfico 
en el mundo 

Prestar los de 
servicios 
públicos: agua 
potable, 
alcantarillado, 
depuración de 
aguas 
residuales, 
manejo de 
desechos sólidos 
y actividades de 
saneamiento 
ambiental  

2.       Empresa 
pública 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Mantener bajo el 30% el 
porcentaje de agua no 
contabilizada en el área 
determinada dentro de los Planes 
Maestros II, al año 2023. 

ODS6_ 
6 Agua limpia y 
saneamiento 

OPND3 

3. Fomentar la 
productividad y 
competitividad en los 
sectores agrícola, 
industrial, acuícola y 
pesquero, bajo el 
enfoque de la 
economía circular. 

3.1.4. Aumentar la 
tasa de cobertura con 
riego tecnificado 
parcelario para 
pequeños y medianos 
productores del 
15,86% al 38,88%. 

6.4 De aquí a 2030, 
aumentar 
considerablemente el 
uso eficiente de los 
recursos hídricos en 
todos los sectores y 
asegurar la 
sostenibilidad de la 
extracción y el 
abastecimiento de 
agua dulce para hacer 
frente a la escasez de 
agua y reducir 
considerablemente el 



 
 
 

 

 

 

  

Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

número de personas 
que sufren falta de 
agua 

Prestar los de 
servicios 
públicos: agua 
potable, 
alcantarillado, 
depuración de 
aguas 
residuales, 
manejo de 
desechos sólidos 
y actividades de 
saneamiento 
ambiental  

2.       Empresa 
pública 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Alcanzar el 98% de la población 
con servicio de agua potable para 
el año 2023, en el área 
determinada dentro de los Planes 
Maestros II. 

ODS6_ 
6 Agua limpia y 
saneamiento 

OPND3 

3. Fomentar la 
productividad y 
competitividad en los 
sectores agrícola, 
industrial, acuícola y 
pesquero, bajo el 
enfoque de la 
economía circular. 

3.1.4. Aumentar la 
tasa de cobertura con 
riego tecnificado 
parcelario para 
pequeños y medianos 
productores del 
15,86% al 38,88%. 

6.4 De aquí a 2030, 
aumentar 
considerablemente el 
uso eficiente de los 
recursos hídricos en 
todos los sectores y 
asegurar la 
sostenibilidad de la 
extracción y el 
abastecimiento de 
agua dulce para hacer 
frente a la escasez de 
agua y reducir 
considerablemente el 
número de personas 
que sufren falta de 
agua 

Prestar los de 
servicios 
públicos: agua 
potable, 
alcantarillado, 
depuración de 
aguas 
residuales, 
manejo de 
desechos sólidos 
y actividades de 
saneamiento 
ambiental  

2.       Empresa 
pública 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Alcanzar el 96% de la población 
con servicio de alcantarillado para 
el año 2023, en el área 
determinada dentro de los Planes 
Maestros II. 

ODS6_ 
6 Agua limpia y 
saneamiento 

OPND3 

3. Fomentar la 
productividad y 
competitividad en los 
sectores agrícola, 
industrial, acuícola y 
pesquero, bajo el 
enfoque de la 
economía circular. 

3.1.4. Aumentar la 
tasa de cobertura con 
riego tecnificado 
parcelario para 
pequeños y medianos 
productores del 
15,86% al 38,88%. 

6.4 De aquí a 2030, 
aumentar 
considerablemente el 
uso eficiente de los 
recursos hídricos en 
todos los sectores y 
asegurar la 
sostenibilidad de la 
extracción y el 
abastecimiento de 
agua dulce para hacer 
frente a la escasez de 
agua y reducir 
considerablemente el 
número de personas 
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Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

que sufren falta de 
agua 

Prestación de 
servicios 
públicos 

2.       Empresa 
pública 

Articular y potencializar los 
centros poblados urbanos y 
rurales de Cuenca, conformando 
un cantón con una distribución 
equitativa en relación a los 
servicios básicos e infraestructura, 
en donde se incluya el patrimonio 
y se promueva la accesibilidad 
universal a los distintos espacios y 
modos de transporte; 
fomentando de esta manera un 
hábitat seguro e inclusivo para la 
ciudadanía. 

Alcanzar el 13,5 de índice de 
penetración del internet del 
servicio brindado por ETAPA, para 
el año 2023. 

ODS9_ 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 

OPND5 

5. Proteger a las 
familias, garantizar 
sus derechos y 
servicios, erradicar la 
pobreza y promover 
la inclusión social. 

5.5.2. Incrementar la 
penetración de 
Internet móvil y fijo 
del 68,08% al 78,00%. 

9.c Aumentar 
significativamente el 
acceso a la tecnología 
de la información y 
las comunicaciones y 
esforzarse por 
proporcionar acceso 
universal y asequible 
a Internet en los 
países menos 
adelantados de aquí a 
2020 

Gestionar, 
coordinar y 
administrar los 
servicios 
públicos que le 
sean delegados 
o 
descentralizados 
por otros niveles 
de gobierno 

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Fortalecer las capacidades 
institucionales del ámbito público, 
a través de la delegación, 
desconcentración y la 
descentralización, la articulación 
interinstitucional y la cooperación 
internacional; y los procesos de 
gobernanza y gobernabilidad, 
mediante la participación 
ciudadana, el gobierno abierto, el 
gobierno electrónico y el control 
social. 

Ejecutar al menos el 90% de la 
gestión del POA Institucional (sin 
tranvía), al 2023. 

N_A N/A OPND14 

14. Fortalecer las 
capacidades del 
Estado con énfasis en 
la administración de 
justicia y eficiencia en 
los procesos de 
regulación y control, 
con independencia y 
autonomía. 

14.2.1. Los GAD 
municipales 
incrementan su 
capacidad operativa 
de 18,03 a 22,03 
puntos en promedio.  

N/A 

Gestionar, 
coordinar y 
administrar los 
servicios 
públicos que le 
sean delegados 
o 

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Fortalecer las capacidades 
institucionales del ámbito público, 
a través de la delegación, 
desconcentración y la 
descentralización, la articulación 
interinstitucional y la cooperación 
internacional; y los procesos de 

Ejecutar al menos el 75% del 
presupuesto institucional del GAD 
(sin tranvía), al 2023. 

N_A N/A OPND14 

14. Fortalecer las 
capacidades del 
Estado con énfasis en 
la administración de 
justicia y eficiencia en 
los procesos de 
regulación y control, 

14.2.1. Los GAD 
municipales 
incrementan su 
capacidad operativa 
de 18,03 a 22,03 
puntos en promedio.  

N/A 



 
 
 

 

 

 

  

Competencias 
Modelo de 

gestión 
Objetivo Estratégico de 

desarrollo PDOT 
Meta de resultados PDOT ODS 

Objetivo de 
Desarrollo 

Sostenible-ODS 
OPND 

Objetivo del Plan 
Nacional de 

Desarrollo-PND 

Meta del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Meta de ODS 

descentralizados 
por otros niveles 
de gobierno 

gobernanza y gobernabilidad, 
mediante la participación 
ciudadana, el gobierno abierto, el 
gobierno electrónico y el control 
social. 

con independencia y 
autonomía. 

Vigilar la 
ejecución de 
obras y la 
calidad de los 
servicios 
públicos 

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Fortalecer las capacidades 
institucionales del ámbito público, 
a través de la delegación, 
desconcentración y la 
descentralización, la articulación 
interinstitucional y la cooperación 
internacional; y los procesos de 
gobernanza y gobernabilidad, 
mediante la participación 
ciudadana, el gobierno abierto, el 
gobierno electrónico y el control 
social. 

Reducir en un 30% el tiempo 
promedio de respuesta en 
trámites de la ciudadanía para el 
año 2023. 

ODS16_ 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 

OPND14 

14. Fortalecer las 
capacidades del 
Estado con énfasis en 
la administración de 
justicia y eficiencia en 
los procesos de 
regulación y control, 
con independencia y 
autonomía. 

14.3.2 Aumentar el 
índice de percepción 
de calidad de los 
servicios públicos de 
6,08 a 8,00. 

16.6 Crear a todos los 
niveles instituciones 
eficaces y 
transparentes que 
rindan cuentas 

Vigilar la 
ejecución de 
obras y la 
calidad de los 
servicios 
públicos 

1.       Gestión 
institucional 
directa 

Fortalecer las capacidades 
institucionales del ámbito público, 
a través de la delegación, 
desconcentración y la 
descentralización, la articulación 
interinstitucional y la cooperación 
internacional; y los procesos de 
gobernanza y gobernabilidad, 
mediante la participación 
ciudadana, el gobierno abierto, el 
gobierno electrónico y el control 
social. 

Alcanzar el 80% de satisfacción de 
la ciudadanía en la prestación de 
servicios de la Corporación al 
2023. 

ODS16_ 
16 Paz, justicia e 
instituciones sólidas 

OPND14 

14. Fortalecer las 
capacidades del 
Estado con énfasis en 
la administración de 
justicia y eficiencia en 
los procesos de 
regulación y control, 
con independencia y 
autonomía. 

14.3.2 Aumentar el 
índice de percepción 
de calidad de los 
servicios públicos de 
6,08 a 8,00. 

16.6 Crear a todos los 
niveles instituciones 
eficaces y 
transparentes que 
rindan cuentas 

 

 

Fuente: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal PDOT 2022. 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC. 
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1.4.4. 

Participación 

Ciudadana 
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4. PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

4.1. INTRODUCCIÓN 

La participación ciudadana es el derecho que permite a la 

ciudadanía de manera individual y/o colectiva, incidir en los 

asuntos públicos que competen a la comunidad; así como 

intervenir en el control social de todos los niveles de gobierno, las 

funciones e instituciones del Estado, en el manejo de fondos 

públicos. La participación ciudadana es además, un elemento que 

fortalece las capacidades de la ciudadanía para proponer, 

monitorear y evaluar los proyectos gubernamentales de interés 

común y ser sujetos corresponsables del desarrollo (Cartilla de 

Participación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

2015); hecho que, eventualmente, contribuye a legitimar las 

decisiones.  

La planificación participativa tiene un enfoque que va más allá de 

una perspectiva asistencial o meramente informativa; implica una 

apropiación real por parte de la ciudadanía que tiene derecho de 

decidir sobre los asuntos públicos. La planificación participativa 

considera la participación ciudadana en todas las fases del proceso 

de planificación; por ser la ciudadanía un actor principal de la 

gobernanza.  

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT) 2020 contó con espacios de participación, tanto desde las 

bases de la ciudadanía, como desde la academia, y aquellos 

quienes conforman el sector público del Cantón, con la finalidad 

de construir un documento validado y legitimado por quienes 

habitan en el Cantón.  

El proceso de construcción ciudadana de la actualización del 

PDOT tuvo como objetivo ofrecer aportes a los lineamientos de 

desarrollo y ordenamiento territorial del Cantón planteados al 

2032. La construcción colectiva de las directrices del Cantón 

permitió no sólo incorporar las necesidades de la población, sino 

además generar corresponsabilidad ciudadana; fortaleciendo, así, 

la cultura de la planificación participativa existente en la 

Corporación y en el Cantón y, a su vez, la cultura de transparencia 

y rendición de cuentas. 

En virtud de ello, en líneas generales, el esquema metodológico 

para la construcción participativa de la actualización del PDOT 

2020 ha mantenido el modelo Bottom-Up de construcción de 

políticas públicas de abajo a arriba, utilizado en la fase de 

actualización previa del 2015:  

 
Fuente: Memorias del proceso de construcción conjunta de la actualización del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Cuenca 
Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 

 

 

 

En este esquema se muestra la necesidad contar con el 

involucramiento de todos los actores: ciudadanía organizada y no 

organizada, pero también con una instancia técnica, con los 

funcionarios de la Corporación Municipal y del Régimen 

Dependiente.  

 

Propuesta 
consensuada

Validación de la propuesta 
con los actores  involucrados

Aportes Corporación Municipal

Revisión aportes organizaciones sociales, representantes 
ciudadanos, consejo consultivos



 
 
 

 

 

 

  

Adicionalmente, y según lo estipulado en la Guía para la 

formulación/actualización de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) elaborada por la Secretaría 

Técnica Planifica Ecuador, se tuvo en cuenta la participación de 

los siguientes actores:  

• GADs circunvecinos del cantón Cuenca (Santa 

Isabel, San Fernando, Girón, Sigsig, Gualaceo y 

Paute; en la provincia del Cañar: Azogues, Biblián, 

Cañar y Déleg; y en la provincia del Guayas: Balao 

y Naranjal) 

• Coordinación con los técnicos del Plan de Uso y 

Gestión del Suelo. 

• Vinculación con los Consejos Cantonales para la 

Protección de Derechos, para incorporar las 

políticas públicas de protección de derechos 

humanos (enfoques para la igualdad de género, 

intergeneracional, movilidad humana, 

discapacidades, pueblos y nacionalidades), así 

como su implementación y monitoreo. 

 

El documento resultante es fruto del consenso, de la articulación e 

integración de criterios y puntos de vista, de la consideración de 

sinergias y complementariedades entre sectores territoriales y 

espacios sociales, con la finalidad última de completar estrategias 

que permitan mejorar el bienestar y la calidad de vida de la 

población del Cantón. 

 

4.2. MARCO JURÍDICO 

Los procesos de participación ciudadana que se desarrollaron para 

la actualización del PDOT encuentran su sustento legal en los 

siguientes cuerpos normativos:  

La Constitución de la República, garantiza el derecho a la 

participación ciudadana en el Título IV denominado Participación 

y Organización del Poder, Capítulo Primero: Participación en 

Democracia. Sección Primera: Principios de la participación.  

A continuación se enuncia el artículo 95 que se refiere a la 

garantía de ejercicio del derecho:  

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y 

colectiva, participarán de manera protagónica en la toma de 

decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el 

control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de 

sus representantes, en un proceso permanente de construcción del 

poder ciudadano. La participación se orientará por los principios 

de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la 

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.  

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés 

público es un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos 

de la democracia representativa, directa y comunitaria”.  

Así mismo la Sección Tercera que versa sobre la participación en 

los diferentes niveles de gobierno, presenta su artículo 100 que 

define las instancias de participación ciudadana y participación 

multisectorial:  

“Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán 

instancias de participación integradas por autoridades electas, 

representantes del régimen dependiente y representantes de la 

sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que 

funcionarán regidas por principios democráticos. La participación 

en estas instancias se ejerce para:  
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1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre 

los gobiernos y la ciudadanía.  

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de 

desarrollo.  

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.  

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de 

transparencia, rendición de cuentas y  control social.  

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de 

comunicación.  

Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias 

públicas, veedurías, asambleas, cabildos populares, consejos 

consultivos, observatorios y las demás instancias que promueva la 

ciudadanía”.  

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, COOTAD, refiere la participación ciudadana 

como un medio para garantizar la democratización de los 

gobiernos. En su Título I Principios Generales, define lo siguiente:  

“Artículo 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las 

potestades públicas de los gobiernos autónomos descentralizados 

se regirán por los siguientes principios:  

g) Participación ciudadana.- La participación es un derecho cuya 

titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadanía. El ejercicio de 

este derecho será respetado, promovido y facilitado por todos los 

órganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar 

la elaboración y adopción compartida de decisiones, entre los 

diferentes niveles de gobierno y la ciudadanía, así como la gestión 

compartida y el control social de planes, políticas, programas y 

proyectos públicos, el diseño y ejecución de presupuestos 

participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se 

garantizan además la transparencia y la rendición de cuentas, de 

acuerdo con la Constitución y la ley.  

Se aplicarán los principios de interculturalidad y 

plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se 

garantizarán los derechos colectivos de las comunidades, pueblos 

y nacionalidades, de conformidad con la Constitución, los 

instrumentos internacionales y la ley”. 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas COPFP, 

refiere en su Título Preliminar que versa sobre las Disposiciones 

Comunes a la planificación y las Finanzas públicas, dentro de su 

artículo 2, lineamientos para el desarrollo, a la participación 

ciudadana como un pilar de la formulación de las políticas 

públicas. De igual manera, en su artículo 5 señala como uno de sus 

principios a la participación ciudadana.  

“Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicación de 

este Código, a través de la planificación del desarrollo y las 

finanzas públicas, se considerarán los siguientes lineamientos:  

2. Fomentar la participación ciudadana y el control social en la 

formulación de la política pública, que reconozca la diversidad de 

identidades; así como los derechos de comunidades, pueblos y 

nacionalidades”.  

“Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicación de las 

disposiciones contenidas en el presente código, se observarán los 

siguientes principios:  



 
 
 

 

 

 

  

5. Participación Ciudadana.- Las entidades a cargo de la 

planificación del desarrollo y de las finanzas públicas, y todas las 

entidades que forman parte de los sistemas de planificación y 

finanzas públicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos 

que garanticen la participación en el funcionamiento de los 

sistemas”.  

Dentro de la Sección Tercera sobre los Planes de Desarrollo y de 

Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, se determina a la Planificación Participativa 

como un requerimiento de su formulación:  

“Art. 46.- Formulación participativa.- Los planes de desarrollo y 

de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados se formularán y actualizarán con participación 

ciudadana, para lo cual se aplicarán los mecanismos participativos 

establecidos en la Constitución de la República, la Ley y la 

normativa expedida por los gobiernos autónomos 

descentralizados”.  

De su parte, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, de 

manera más específica indica los principios de la participación:  

“Art. 4.- Principios de la participación.- La participación de la 

ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho 

que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia 

representativa, directa y comunitaria.  

El ejercicio de los derechos de participación ciudadana y 

organización social se regirá, además de los establecidos en la 

Constitución, por los siguientes principios:  

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, 

individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, 

colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 

indígenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demás formas de 

organización lícita, para participar en la vida pública del país; 

incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;  

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participación ciudadana 

respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que 

promueve el diálogo y la interacción de las visiones y saberes de 

las diferentes culturas;  

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participación 

de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblo afro-

ecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícita, 

conforme a sus instituciones y derecho propios;  

Autonomía.- Es la independencia política y autodeterminación de 

la ciudadanía y las organizaciones sociales para participar en los 

asuntos de interés público del país;  

Deliberación pública.- Es el intercambio público y razonado de 

argumentos, así como, el procesamiento dialógico de las 

relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base 

de la participación ciudadana. 

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en 

los asuntos públicos, sin discriminación alguna fundamentada en 

la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, 

identidad cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, 

filiación política, pasado judicial, condición socioeconómica, 

condición migratoria, orientación sexual, estado de salud, portar 

VIH, discapacidad, diferencia física; ni por cualquier otra 
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distinción personal o colectiva, temporal o permanente, o de 

cualquier otra índole;  

Paridad de género.- Es la participación proporcional de las 

mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos e 

instrumentos definidos en la presente Ley; así como, en el control 

social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptarán 

medidas de acción afirmativa que promuevan la participación real 

y efectiva de las mujeres en este ámbito;  

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las 

ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en 

la búsqueda del buen vivir;  

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido 

por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones 

de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestión de lo 

público;  

Información y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la 

ciudadanía a la información pública, en el marco de los principios 

de responsabilidad y ética pública establecidos en la Constitución 

y la ley, sin censura previa;  

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, 

expresión y difusión de las diferentes opiniones, ideologías 

políticas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a 

los derechos humanos, sin censura previa; y,  

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participación ciudadana que 

debe promover el desarrollo de las relaciones de cooperación y 

ayuda mutua entre las personas y colectivos”.  

Con respecto de la construcción del poder ciudadano y el 

aprendizaje colectivo, la Ley fundamenta lo siguiente en su Título 

III DEL PODER CIUDADANO, Art. 29:  

“Art. 29.- La participación y la construcción del poder 

ciudadano.- El poder ciudadano es el resultado del proceso de la 

participación individual y colectiva de las ciudadanas y 

ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagónica 

participan en la toma de decisiones, planificación y gestión de 

asuntos públicos; así como, en el control social de todos los 

niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de 

las personas naturales o jurídicas del sector privado que manejan 

fondos públicos, prestan servicios o desarrollan actividades de 

interés público, tanto en el territorio nacional como en el exterior”.  

“Art. 4.- Principios de la participación.- La participación de la 

ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho 

que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia 

representativa, directa y comunitaria.  

El ejercicio de los derechos de participación ciudadana y 

organización social se regirá, además de los establecidos en la 

Constitución, por los siguientes principios:  

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, 

individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, 

colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 

indígenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demás formas de 

organización lícita, para participar en la vida pública del país; 

incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;  

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participación ciudadana 

respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que 



 
 
 

 

 

 

  

promueve el diálogo y la interacción de las visiones y saberes de 

las diferentes culturas;  

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participación de las 

ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, 

pueblos y nacionalidades indígenas, pueblo afro-ecuatoriano y 

montubio, y demás formas de organización lícita, conforme a sus 

instituciones y derecho propios;  

 

Autonomía.- Es la independencia política y autodeterminación de la 

ciudadanía y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de 

interés público del país;  

 

Deliberación pública.- Es el intercambio público y razonado de 

argumentos, así como, el procesamiento dialógico de las 

relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base 

de la participación ciudadana;  

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en 

los asuntos públicos, sin discriminación alguna fundamentada en 

la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, 

identidad cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, 

filiación política, pasado judicial, condición socioeconómica, 

condición migratoria, orientación sexual, estado de salud, portar 

VIH, discapacidad, diferencia física; ni por cualquier otra 

distinción personal o colectiva, temporal o permanente, o de 

cualquier otra índole;  

Paridad de género.- Es la participación proporcional de las 

mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos e 

instrumentos definidos en la presente Ley; así como, en el control 

social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptarán 

medidas de acción afirmativa que promuevan la participación real 

y efectiva de las mujeres en este ámbito;  

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las 

ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en 

la búsqueda del buen vivir;  

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido 

por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones 

de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestión de lo 

público;  

Información y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la 

ciudadanía a la información pública, en el marco de los principios 

de responsabilidad y ética pública establecidos en la Constitución 

y la ley, sin censura previa;  

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, 

expresión y difusión de las diferentes opiniones, ideologías 

políticas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a 

los derechos humanos, sin censura previa; y,  

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participación ciudadana que 

debe promover el desarrollo de las relaciones de cooperación y 

ayuda mutua entre las personas y colectivos”.  

Con respecto de la construcción del poder ciudadano y el 

aprendizaje colectivo, la Ley fundamenta lo siguiente en su Título 

III DEL PODER CIUDADANO, Art. 29:  

“Art. 29.- La participación y la construcción del poder 

ciudadano.- El poder ciudadano es el resultado del proceso de la 

participación individual y colectiva de las ciudadanas y 

ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagónica 
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participan en la toma de decisiones, planificación y gestión de 

asuntos públicos; así como, en el control social de todos los 

niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de 

las personas naturales o jurídicas del sector privado que manejan 

fondos públicos, prestan servicios o desarrollan actividades de 

interés público, tanto en el territorio nacional como en el exterior”. 

 

 

4.3. METODOLOGÍA 

 

Para el proceso de construcción participativa de la actualización 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en sus tomos de 

Diagnóstico y Propuesta, se diseñó la siguiente metodología.   

 

 

 Objetivo general de la metodología:  

Potenciar la participación de las y los ciudadanos, para la 

definición de la problemática y construcción de propuestas en el 

marco de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del cantón Cuenca.  

 

 

 Objetivos específicos:  

 Informar.  

 Difundir.  

 Fortalecer el diálogo social.  

 Identificar posibles escenarios de propuestas y resultados.  

 

4.4. Ejes del PDOT: 

De acuerdo a la Guía de Actualización del PDOT de la Secretaría 

Técnica Planifica Ecuador, ente nacional de Planificación (2019: 

28-30), los componentes para el análisis son 5, cuyos contenidos 

son: 

 

 Sistema Económico: comprende: 

 Análisis de las principales actividades económicas del territorios 

y las relaciones entre los factores productivos que permiten el 

desarrollo de la economía 

 Niveles de instrucción, especialización, habilidades y aptitudes 

que posee la Población Económicamente Activa (PEA), 

desagregado por enfoque de igualdad. 

 Entender los patrones de producción y consumo, así como 

identificar cómo se complementan o compiten entre sí, los 

diversos sectores productivos del territorio y éstos con el nivel 

nacional 

 Potencialidades y recursos con los que se puede contarse: 

factores de concentración y redistribución de la riqueza. 

 

 Sistema Sociocultural: 

 Identificación de desigualdades de los grupos poblacionales, con 

respecto a derechos sociales, políticos y culturales, mostrando 

problemas específicos para hacer visibles patrones de 

discriminación y exclusión. 

 Movilidad social, ritmo de crecimiento demográfico, 

características del tejido social, capacidad de las organizaciones 



 
 
 

 

 

 

  

sociales para el trabajo en redes, posibilidades para incorporarse 

en procesos de cogestión del territorio. 

 Cultura, comportamiento, cohesión social, identidad y 

pertenencia de la población con el cantón.  

 Nivel de consolidación de valores patrimoniales tangibles e 

intangibles y la identidad cultural. 

 

 Sistema de Político Institucional: 

 Desarrollo de la organización de la institución municipal e 

instancias desconcentradas de gobierno. 

 Establecer capacidad para la gestión del territorio: actividades de 

la población en todos sus órdenes. 

 Analizar el modelo de gestión con todos sus aspectos. 

 Establecer el comportamiento o apertura a colaborar o 

participar al GAD en los temas de sus competencias.  

 Establecer el nivel de vulnerabilidad institucional, organizativo y 

político del cantón. 

 Mapear la diversidad de organizaciones y promover la inclusión 

democrática de sectores tradicionalmente marginados de los 

procesos de planificación. 

 

 Sistema de Asentamientos Humanos y Movilidad, 

Energía y Conectividad: 

 Conocer cómo la población se ha distribuido y ocupado en el 

cantón, cuáles son las formas de aglomeración población y los 

vínculos que guardan entre si los asentamientos poblados. 

 Promover el equilibrio territorial entre sectores urbanos y/o 

rurales, dispersos y/o amanzanados 

 Generar procesos de regularización y consolidación 

 Seguimiento focalizado de la implementación de estrategias de 

desarrollo. 

 Determinar oportunidades de sinergia y complementariedad 

sobre la funcionalidad descrita en la red de asentamientos 

humanos por la Estrategia Territorial Nacional. 

 Considerar redes viales y otro tipo de transporte, de 

telecomunicaciones y de energía que enlazan los asentamientos 

y los flujos que en estas redes se generan. 

 Identificar los asentamientos humanos de hecho o irregulares. 

 

5.-Sistema Biofísico: el estudio de este componente constituye la 

base para los PDOT, ya que corresponde al recurso natural sobre 

el cual se asienta tanto la población como sus actividades. 

Comprende: 

 Situación general del medio ecológico o físico natural del cantón 

para conocer las características, potencialidades, estructura y 

funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales 

renovables y no renovales que dispone, para el aprovechamiento 

sostenible de los mismos, y los conflictos identificados. 

 Fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad 

biofísica/ambiental para la posterior determinación de su 

capacidad de acogida, así como las presiones que generan sobre 

los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas. 

 

4.5. Instancias de Planificación: 
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Para dar cumplimiento al mandato constitucional de planificar el 

desarrollo y el ordenamiento territorial, y de acuerdo a lo 

determinado por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, los 

GADs debían contar con la conformación de, al menos, las 

siguientes instancias de planificación: 
o Equipo técnico permanente: encargado del proceso de 

actualización del PDOT y, posteriormente, de la concreción del 

Plan. Debía incluir líderes o técnicos que manejen lenguas 

locales, en caso de presencia de pueblos y nacionalidades. Y 

también debía incluir a los Consejos de Protección de Derechos. 

o Sistema de Participación Ciudadana: encargado de definir la 

forma de participación en el proceso de actualización y, 

posteriormente, el control social correspondiente. 

o Consejo Local de Planificación: encargado de revisar la 

propuesta del Plan, previo a la aprobación por parte del Concejo 

Cantonal. Entre los integrantes del Consejo Local de Planificación 

se cuenta con representantes ciudadanos, tal y como establece 

el artículo 28 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas. 

 

4.6. Elementos clave del proceso participativo:  

Los siguientes elementos se tornaron piedras angulares durante el 

proceso de construcción participativa de la actualización del 

PDOT:  

 Apertura y transparencia: La propuestas, debates, ideas 

y opiniones planteadas durante los espacios de 

concertación fueron sistemáticamente recogidos y 

compilados, para su posterior sistematización y síntesis por 

parte del equipo técnico del GAD encargado de la 

redacción del documento final. Esta memoria del proceso 

de participación formará parte del expediente que podrá ser 

revisada tanto por el Consejo Local de Planificación como 

por el Concejo Cantonal, previo a la aprobación de la 

actualización del documento.  

 Articulación multinivel intra e interinstitucional: En el 

marco de un proceso sostenido de planificación 

participativa realizado con los GADs circunvecinos, el 

objetivo fue guardar coherencia e integralidad en las 

intervenciones que se realizan en el territorio, incorporando 

los puntos de vista de los otros niveles de gobierno; de 

modo que se pudieran definir lazos de articulación y 

cooperación, bajo el principio de subsidiariedad y 

complementariedad, tal y como se estipula en la Guía de 

Actualización del PDOT elaborada por la Secretaría 

Técnica Planifica Ecuador, ente nacional de Planificación. 

 Consensual: el proceso priorizó la búsqueda de soluciones 

y propuestas a través de la integración de voluntades de los 

diferentes actores de participantes, y no con imposiciones 

unilaterales. En la construcción participativa de un PDOT 

se sopesaron las voces de todos los participantes, cuyas 

intervenciones se realizaron de manera justa y equitativa. 

 Integralidad: el proceso integró todos los aspectos 

necesarios para su efectiva actualización, entendiendo que 

el PDOT es un todo sistémico y no una suma aislada de las 

partes que lo componen. 

 Flexibilidad: la propuesta metodológica tuvo la capacidad 

de adaptarse y acoplarse constantemente a las coyunturas 

políticas y sociales, tanto locales como nacionales, 

atendiendo a los cambios, situaciones y necesidades que se 

dieron durante el proceso  de actualización, sin que 

existiera riesgo de que pudiera quebrarse. 



 
 
 

 

 

 

  

4.7. Estrategias de facilitación en el proceso de 

construcción colectiva:  

 Mantener coherencia entre el proceso participativo y los 

objetivos.  

 Generar relaciones de empatía con los actores identificados.  

 Facilitar canales de expresión para la diversidad de criterios con 

énfasis en grupos, personas con menores oportunidades o en 

situación de vulnerabilidad.  

 Manejo adecuado de conflictos y expectativas ciudadanas.  

 Canalizar preocupaciones ciudadanas.  

 Generar opinión.  

 Animar el debate.  

 Elaboración de banco de proyectos.  
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4.8. Técnicas empleadas: 

 

 

Mapeo de actores: esta técnica busca identificar a los actores claves, en este caso del cantón 
Cuenca,  que permite analizar sus intereses, su importancia e influencia sobre los resultados de 
una intervención. Esta técnica permite visualizar con qué actores se cuenta se puede contar su 
apoyo y con quiénes no. Así, de esta manera que se puedan definir estrategias específicas de 
actuación. 

Lluvias de ideas: Esta técnica permite la creación de ideas sobre un tema por parte de un grupo 
de personas, y obtener una conclusión grupal en relación a un problema que involucra a todo el 
grupo, que permite favorecer la motivación del grupo, tomando en cuenta la participación de 
todos, bajo reglas determinadas (como el respeto y la distribución del turno de palabra). Es 
recomendable utilizarla al iniciar una sesión de trabajo, y distinguiendo entre dos momentos: la 
creación de ideas y la evaluación de estas.

Mesas de concertación: Es un espacio de toma de decisiones en la que participan instituciones 
del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas instancias de la Sociedad Civil, y demás actores 
ciudadanos que se integren para la deliberación. Las mesas buscan ponerse de acuerdo en 
temas relevantes y de incidencia cantonal mediante el consenso. Promueven un diálogo entre el 
Gobierno Local, las Instancias del Estado, sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar 
lo establecido en el PDOT.



 
 
 

 

 

 

  

4.9.  FASES: 

Las fases establecidas para el proceso de actualización del PDOT 

se acomodaron a lo estipulado en el art. 42 del Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Públicas, que señala que los 

contenidos mínimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial son: Diagnóstico Estratégico, Propuesta y Modelo de 

Gestión. Adicional a estas, se incorporó una fase previa de 

preparación.  Así pues, en total, se contó con las siguientes 4 fases: 

 

 
 

 

 

 

1a fase

•PREPARACIÓN

•Se organizó la planificación participativa para el
proceso de actualización del PDOT, definiendo la
preparación del equipo, el proceso metodológico,
así como la identificación y mapeo de actores.

2a fase

•DIAGNÓSTICO

•En esta fase de conocimiento y de recolección de
información de una realidad con sus problemas y
potencialidades, éstas deben ser interpretadas
para ver alternativas de intervención, que
posibiliten modificar o transformar esa realidad;
con la participación de los actores de la sociedad
civil.

3a fase

•PROPUESTA

•Se generaron alternativas de solución frente a la
problemática y grandes iniciativas para
aprovechar las potencialidades del cantón en
torno al desarrollo. Se contó en esta fase con la
mirada de los más diversos actores quienes
aportaron con su visión para construir el Cantón
que desean sus habitantes.

4a fase

•MODELO DE GESTIÓN

•Desde una visión estratégica permitió consolidar
las alianzas público-privada, privadas entre sí, y
públicas en los diferentes niveles territoriales. El
modelo está conformado por tres ámbitos:
Político, institucional y ciudadano.
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 Fase 1.- PREPARACIÓN 

Objetivo de la Fase 1: Se organizó la planificación participativa 

para el proceso de actualización del PDOT, definiendo la 

preparación del equipo, el proceso metodológico, así como la 

identificación y mapeo de actores. 

Pasos que se siguieron: 

1.- Acuerdos entre los técnicos con respecto a la evaluación del 

PDOT vigente. Se realizó una evaluación del proceso 

participativo anterior (actualización PDOT en el año 2015), 

reflexionando sobre los aspectos a tener en cuenta de cara a la 

actualización 2020. En base a la evaluación realizada, se definió la 

metodología actual, misma que fue aprobada por los entes 

jerárquicamente superiores.  

2.- Organización y preparación del equipo técnico: se contó con 

el equipo técnico multidisciplinar de la Dirección de Planificación, 

a través de la Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, para el 

proceso de actualización. Se contó con, al menos, 1 técnico/a 

responsable por cada componente del PDOT, encargado de liderar 

la recopilación de información, sistematización y análisis del 

contenido del sistema correspondiente.  

3.- Propuesta proceso metodológico: se concertaron acuerdos 

iniciales con el equipo multidisciplinario destinado para el efecto, 

con respecto a la delimitación de la actualización del PDOT, los 

objetivos planteados y el diseño del proceso participativo. La 

propuesta metodológica se alineó con los planteamientos de la 

planificación desde el nivel nacional, en particular con la Guía 

Metodológica de la Secretaría Técnica Planifica Ecuador y el Plan 

Nacional de Desarrollo 2017-2021.  

4.- Identificación y mapeo de actores: se empezó a tener 

contacto con los grupos con los que ya se había trabajado 

previamente, así como con grupos aliados tanto al Plan como a la 

Institución, y que pudiesen apoyar en la difusión del proceso de 

actualización. Complementariamente, se realizó un mapa de 

actores donde se reconoció, identificó y mapeo no solo todos los 

stakeholders involucrados, sino también la posición de los actores 

en una matriz que permitía visualizar grado de “poder” y 

“afinidad” de cada uno de los actores clave identificados. 

 

 

 
Fuente: Memorias del proceso de construcción conjunta de la actualización del 
PDOT del cantón Cuenca 
Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 

 

5.- Preparación de materiales para la participación de la 

ciudadanía. 

6.- Lanzamiento del proceso participativo: era fundamental que 

la ciudadanía conociese que el GAD del cantón Cuenca se 

encontraba desarrollando el proceso de actualización del PDOT, 

en razón de cumplir con lo dispuesto en la Constitución y leyes. 

Por este motivo, uno de los procesos que se desarrollaron para tal 

efecto fue el envío de una comunicación formal y oficial a cada 

uno de los GADs circunvecinos con el objeto de invitar a la 

Poder 

Afinida

dder 

Distribució

n de los 

actores 



 
 
 

 

 

 

  

participación y articular acciones en el proceso de construcción 

participativa de la actualización del PDOT cantonal. 
 

 Fase 2.- DIAGNÓSTICO 

Objetivo de la Fase 2: El proceso participativo para la fase de 

diagnóstico tenía como objetivo mostrar la situación actual del 

Cantón y su población, identificando las potencialidades, 

deficiencias o carencias. 

Pasos que se siguieron: 

1.- Recopilación, procesamiento y análisis de información: 

partiendo de la información contenida en el PDOT vigente, se 

revisaron las Fichas Territoriales disponibles en el Sistema 

Nacional de Información (SNI), y se requirió información 

necesaria (datos, metas, indicadores, estadísticas) tanto al Régimen 

Dependiente, como a la Corporación Municipal. Esto con la 

finalidad de recabar información para completar datos. En ese 

sentido, fue necesario realizar acercamientos in situ a las 

instituciones públicas y privadas pertinentes, para solicitar 

información. También se recabó información sobre los 

instrumentos de planificación, estudios y planes elaborados por la 

Corporación Municipal. En general, fue necesario establecer 

reuniones de trabajo y rondas de diálogo con funcionarios de la 

Corporación, y de las instituciones del régimen dependiente.  

2.- Recolección de información primaria (participativa): para 

esta fase se conformaron espacios de concertación con la 

ciudadanía y el régimen dependiente, donde les fuera posible 

expresar a los participantes sus percepciones con respecto al statu 

quo del cantón. Así pues, estos espacios contaron con el aporte de 

2 puntos de vista:  

 por un lado, el punto de vista técnico del Régimen Dependiente 

del Cantón, que aportó con datos científicos a la situación del 

territorio y,  

 por otro lado, el de la sociedad, la ciudadanía e integrantes de 

organizaciones territoriales, temáticas y/o sectoriales, que 

reflejaron el sentir de la ciudadanía, a través de sus opiniones y 

perspectivas. 

Esta estructuración en dos grupos tuvo como propósito mantener 

la confianza y la cercanía de los participantes para/con los equipos 

técnicos del GAD, y entre ellos; evitando así integrar a 

participantes (equipos técnicos y ciudadanía) que no se conocieran 

entre si.  

 
Para propiciar el debate, esos espacios iniciaban con una sucinta 

presentación, en plenaria, del modelo territorial actual contemplado en 

el PDOT vigente, y con una breve introducción al contenido propuesto en 

el Plan de Uso y gestión del suelo –PUGS-. Posteriormente, se dividió en 

mesas de trabajo a los asistentes, en función del sistema del PDOT al cual 

correspondían sus competencias (en el caso de los equipos técnicos) o 

sus afinidades y/o intereses (en el caso de la ciudadanía). 

El equipo técnico encargado de moderar el diálogo en las mesas de 

trabajo fue responsable de presentar la situación referencial de la 

que se partía, a partir de la recolección de información realizada y 

la evaluación del PDOT vigente, enfatizando en las problemáticas 

y potencialidades del Cantón.  

Lo presentado se representó de manera gráfica y estadística, 

mediante el uso de mapas o esquemas gráficos, para propiciar las 

estrategias de cartografía participativa, tal y como se sugería en la 
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Guía metodológica elaborada por la Secretaría Técnica Planifica 

Ecuador.  

Para promover el diálogo se utilizaron también las preguntas 

orientadoras para el Diagnóstico Estratégico planteadas por la 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador (Anexo 3 Guía), que 

permitió recoger los criterios y percepciones de los participantes. 

Estos insumos permitieron recabar insumos cualitativos de cada 

sistema. 

La recolección de información participativa se centró en los 

siguientes temas, según lo dispuesto por la Guía de la Secretaría 

Técnica Planifica Ecuador: 

• Situación deficitaria general en el territorio y sus casusas 

• Restricciones, potencialidades y oportunidades 

• Características propias del territorio 

• Formas de uso de ocupación y uso del suelo, y recursos 

naturales 

• Riesgos 

• Efectos de los macro-proyectos 

• Relaciones con los GADs circunvecinos y con los de nivel 

parroquial; las posibilidades de alianzas, competitividad o 

complementariedad 

• Características presupuestarias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa de procesos resumen de los espacios participativos: 

 

El cronograma de trabajo que se estableció fue el siguiente: 

Actores Fecha Sistemas del PDOT 

Régimen 

dependiente 

8 Octubre 

Martes 

Mañana 

(a las 

9h00) 

 Movilidad y 

Asentamientos  

 Socio Cultural 

Tarde 

(a las 

14h30) 

 Biofísico 

 Político Institucional y 

Participación 

 Económico. 

Ciudadanía 9 

Octubre** 

Miércoles 

Mañana 

(a las 

9h00) 

 Movilidad y 

Asentamientos  

 Socio Cultural 

Exposición 
del 

modelo 
territorial 
actual y 
objetivo 
del PUGS

División de
los grupos
de trabajo
en mesas de
acuerdo a
los sistemas
del PDOT
para la
recopilación
/
confirmació
n de la
información

Presentaci
ón de la 
situación 

referencial 
de la que 
se parte

Trabajo en 
matriz de 
problemas 
y 
potencialid
ades

• Insumos 
cualitativos 
(lluvia de 
ideas)

• Insumos 
cuantitativo
s

Conclusiones



 
 
 

 

 

 

  

Tarde 

(a las 

14h30) 

 Biofísico 

 Político Institucional y 

Participación 

 Económico. 

*Quedó interrumpido por el paro nacional convocado para ese día, desde instancias 

nacionales. 

En concreto, la agenda metodológica trabajada en los talleres de 

diagnóstico fue la siguiente: 

 

 

E 

N 

 

L 

A 

 

M 

A 

Ñ 

A 

N 

A 

Hora Actividad 

8h30 – 

8h45 

Registro de los participantes 

9h – 

9h15 

Saludo a los/as asistentes y presentación del 

trabajo a desarrollar 

9h15 -

9h45 

Exposición del modelo territorial actual y modelo 

propuesto en el Plan de Uso y gestión del suelo –

PUGS- 

9h45 – 

11h 

9h45-

10h15 

Explicación metodológica y División de 

los grupos de trabajo en mesas de 

acuerdo a los sistemas del PDOT. 

Presentación de la situación referencial 

de la que se parte  

10h15 

– 11h 

Trabajo en matriz de problemas y 

potencialidades y conclusiones 

 

3.- Sistematización y ajuste final del diagnóstico estratégico: 
fue importante representar lo recabado (partiendo de los insumos 

obtenidos en los espacios de participación ciudadana) de manera 

gráfica y con elementos visuales que facilitase la comprensión por 

parte de todos los sectores de la sociedad. De este modo, el 

diagnóstico quedó plasmado de forma integral en el “Mapa del 

modelo territorial actual”. 
 

 Fase 3.- PROPUESTA 

 

Objetivo de la Fase 3: El proceso participativo para la fase de 

propuesta tuvo como objetivo aportar en las decisiones 

estratégicas y territoriales que debían implementarse para alcanzar 

la visión de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. 

Pasos que se siguieron: 

1.- Trabajo reflexivo para vincular la propuesta con la etapa 

de Diagnóstico: se construyó una matriz donde se recogieron los 

componentes identificados en el diagnóstico general y sectorial, 

para poder relacionar los problemas y potencialidades 

identificados, con las herramientas e instrumentos de gestión 

territorial e institucional, así como con el Plan de Gobierno de la 

administración del Alcalde Ing. Pedro Palacios. Para ello, se 

empleó la siguiente matriz sugerida desde la Secretaría Técnica 

Planifica Ecuador: 

 

 

Fuente: Guía Metodológica SENPLADES 
Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 
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Los problemas y potencialidades que tenían relación con las 

competencias exclusivas del GAD, fueron insumos para las 

decisiones estratégicas. Y aquellas que no eran competencia del 

GAD fueron insumos para las estrategias de articulación, 

desarrolladas en la Fase 4 del Modelo de Gestión. 

En virtud de ello, se respondió a las siguientes preguntas: “¿Hacia 

dónde va el Cantón?”, o ¿Cuál es el modelo territorial del Cantón 

que facilitará el logro del desarrollo sostenible?, a partir de los 

siguientes elementos:  
1.1.1. Visión: “enunciado que describe el proyecto común a largo 

plazo” (Guía Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2019: 

16). Para este punto, se desarrolló un taller con los 

equipos técnicos responsables de los principales 

instrumentos de planificación de la Corporación 

Municipal, en el que, con el apoyo de la Cooperación 

Alemana GIZ, se definieron los principales aspectos de la 

visión de Cuenca.  

 

1.1.2. Objetivos: “fin que expresan en un tiempo determinado 

los resultados esperados de la gestión del GAD en la 

solución de los problemas y aprovechamiento de las 

potencialidades identificadas” (Guía Secretaría Técnica 

Planifica Ecuador, 2019: 16). En este punto, fue preciso 

revisar si los objetivos de desarrollo del PDOT vigente 

requerían ser modificados. Desde la Secretaría Técnica 

Planifica Ecuador se propuso la siguiente matriz multinivel 

con los instrumentos de planificación: 

Objetivos de 

desarrollo del 

GAD 

Instrumento de 

planificación 

Objetivo del 

instrumento de 

planificación 

Meta del 

instrumento de 

planificación 

 Plan Nacional 

de Desarrollo 

  

 Estrategia 

Territorial 

Nacional 

  

 Plan sectorial 

del Ejecutivo 

  

    
Fuente: Guía Metodológica SENPLADES 

1.1.3. Políticas y estrategias “directriz general que refleja la 

prioridad y voluntad política del gobierno para modificar 

una situación determinada” (Guía Secretaría Técnica 

Planifica Ecuador, 2019: 17). 

1.1.4. Indicadores y Metas “resultado esperado que se define en 

término de cantidad, calidad y tiempo; deben ser claras, 

precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un 

periodo determinado de tiempo y deben estar en 

concordancia con las competencias exclusivas” (Guía 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2019: 18). Se 

consideraron las líneas base de la que partía, y también la 

posibilidad de que las metas fueran anualizadas y 

anualizables. 

Los definición de los elementos anteriores fueron producto de 

espacios de concertación que sea realizaron con la ciudadanía, 

servidores públicos del régimen dependiente y de la Corporación 

Municipal; en los cuales se consideraron las sinergias y 

complementariedades entre sectores y espacios del cantón con la 

finalidad de definir las políticas, indicadores y metas que 

apuntasen a mejorar el bienestar y la calidad de la vida de la 

ciudadanía del Cantón. 



 
 
 

 

 

 

  

2.- Identificación de proyectos del Plan: a partir de las políticas, 

metas e indicadores identificados, se plantearon banco de 

proyectos.   

3.- Sistematización y síntesis de la propuesta: las propuestas que 

se derivaron de la fase anterior se sistematizaron y se sintetizaron, 

entre el equipo del PDOT y las contrapartes de la Corporación 

Municipal, con la finalidad de evitar duplicidad de proyectos en 

los componentes  y para garantizar la capacidad institucional para 

abarcar las propuestas. En este sentido, se realizó también un 

ejercicio de armonización, analizando la interacción entre los 

diferentes componentes del PDOT, y el PUGS, de modo que se 

integren los elementos claves del territorio en una única propuesta 

integral. Además, se garantizó el cumplimiento del enfoque de 

derechos humanos en la propuesta y de los principios como la 

equidad de género, equidad interterritorial y generacional, con la 

participación del equipo técnico en una capacitación sobre la 

“Incorporación del enfoque de derechos en las políticas locales”, 

desarrollado por la Cooperación Técnica Alemana – GIZ, la 

Municipalidad de Cuenca y la Defensoría del Pueblo, en el marco 

del Programa Ciudades Intermedias Sostenibles. 

4.- Ajuste final de la propuesta: en un ejercicio en conjunto entre 

los equipos de la Dirección de Planificación se revisó que todas las 

propuestas se ajustasen y estuviesen alineadas con los 

planteamientos de la planificación desde el nivel nacional, esto es 

con el Plan Nacional de Desarrollo, y también con el Plan de 

Trabajo del Sr. Alcalde. 

5.-Construcción del mapa con el Modelo Territorial deseado y 

consensuado, partiendo del retrato identificado de la realidad en el 

diagnóstico, y en base a lo trabajado en la propuesta, se construyó 

el mapa del modelo territorial propuesto que consta de: 
 Estructura urbana y rural (propuesta y concertada) 

 Clasificación y subclasificación del suelo  (propuesta y 

concertada), considerando lo definido en los artículo 18 y 

19 de la LOOTUGS. 

 Propuesta de consolidación de la red de Asentamientos 

Humanos y redes de movilidad, energía y conectividad 

 Decisiones estratégicas territorializadas con base en las 

políticas locales definidas especializadas en los elementos 

anteriores. 

Es preciso mencionar que el modelo territorial propuesto aglutina 

las dinámicas y demandas que se generan en el territorio y también 

la propuesta planteada en el Plan de Uso y Gestión del Suelo.  

 
Fuente: Guía Metodológica SENPLADES 
Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 

 

 Fase 4.- MODELO DE GESTIÓN 

 

Objetivo de la Fase 4: contemplar el “conjunto de procedimientos 

organizaciones que permitirá al GAD la implementación de las 

decisiones estratégicas y territoriales definidas en la propuesta del 

Mapa con el 
Modelo 

Territorial 
Deseado y 

consensuado

Estructura urbana 
y rural 

Clasificación y 
subclasificación 

del suelo  

Consolidación red 
de Asentamientos 

Humanos y redes de 
movilidad, energía y 

conectividad

Decisiones 
estratégicas 

territorializadas.
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PDOT, y, en la articulación con la gestión intersectorial y 

multinivel para solventar aquellos problemas y potencialidades 

(Reflejados en el diagnóstico) así como aquellos que el GAD no 

puede solventar integralmente por motivos legales (competencias) 

y/o presupuestarios” (Guía de la Secretaría Técnica Planifica 

Ecuador, 2019:20).  

Pasos realizados. 
1. Establecimiento de estrategias de articulación y coordinación para 

la implementación del PDOT: la Guía metodológica de la Secretaría 

Técnica Planifica Ecuador sugería la utilización de la siguiente matriz 

para las estrategias de articulación, donde se contemplan los 

mecanismos y requerimientos para la implementación de los 

programas y proyectos del GAD, así como alianzas, convenios u otra 

modalidad que defina el GAD con otros actores: 

 

Fuente: Guía Metodológica SENPLADES 

Elaboración: Unidad de Gestión Estratégica Cantonal, UGEC 

 

2. Elaboración de un cronograma de los proyectos (contemplando el 

corto, mediano y largo plazo) y los recursos contemplados, esto es, la 

inversión pública. A la hora de establecer el cronograma y sus tiempos 

se tuvo en cuenta no solo los recursos económicos con los que se 

contaba, sino también los recursos humanos con los que disponía la 

Institución para poder definir la viabilidad de los mismos, en los 

tiempos establecidos.  

 

3. Organización institucional: con la finalidad de articular los procesos 

institucionales con lo propuesto en el PDOT, fue necesario relacionar 

con el rol y las funciones de cada uno de los responsables de la gestión 

del Plan, incluyendo la instancia responsable de ejecución del Plan, 

ente gestor. Este sistema de gestión incluye las responsabilidades de 

cada actor (Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2019:21).  

 

Competencia o estrategia de 

articulación 

Programa Unidad 

responsable 

   

   

 

4. Establecimiento del sistema de seguimiento y evaluación de 

cumplimiento y ejecución del PDOT que permita verificar la 

implementación, avance y resultados de la planificación. Para ello, se 

debe contar con el cumplimiento del PDOT, y el nivel de avance de lo 

ejecutado.  Por lo tanto, debe contar con indicadores que permitan 

verificar el grado de avance y cumplimiento, según la meta planteada. 

El monitoreo se debe realizar de manera anual, en las metas 

propuestas en sus planes y evaluar su cumplimiento, para dar 

cumplimiento con la legislación existente (art.51 COPFP).  
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5. Matriz de gestión del riesgo para reducirlo o mitigarlo: se incluye 

también en el modelo de gestión; en concordancia con lo previsto en 

la Ley. 
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4.10. MAPEO DE ACTORES   

 Sistema Asentamientos Humanos - Cuenca con Visión de Futuro 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel cantonal 

Relació
n del 
GAD 
con el 
actor 
(alta, 
media, 
baja, 
nula) 

Gobierno 
Central  

Comisión de Tránsito del Ecuador 
Dirigir y controlar la operatividad de servicios de tránsito, transporte 
terrestre en las troncales nacionales 

Baja 

Gobierno 
Central  

Agencia Nacional de Tránsito 
Contribuir a la planificación, regulación y control del transporte 
terrestre, tránsito y seguridad vial. 

Media 

Gobierno 
Central  

Director Distrital de Transporte y 
Obras Publicas del Azuay 

Planificación, construcción y mantenimiento de vías de primer orden Media 

Gobierno 
Central  

Coordinación Zonal 6 del Servicio 
Nacional de Gestión de Riesgos y 
Emergencias 

Gestión de Riesgos y Desastres Media 

Gobierno 
Central  

ELECAUSTRO Generación hidroeléctrica Baja 

Gobierno 
Central  

Empresa Eléctrica Regional Centro 
Sur 

Distribución y comercialización de energía eléctrica en el territorio 
cantonal 

Media 

Gobierno 
Central  

Corporación Nacional de 
Telecomunicaciones 

Operador público de telecomunicaciones  Baja 

Gobierno 
Central  

ARCOTEL Regula las comunicaciones a nivel cantonal Baja 



 
 
 

 

 

 

  

Gobierno 
Central  

CONADIS 
Propuesta de políticas públicas para mejorar la accesibilidad y movilidad 
de las personas con discapacidad 

Baja 

GAD Provincial GAD Provincial del Azuay 
Planificación, construcción y mantenimiento de vías en la zona rural del 
cantón Cuenca. 

Alta 

GAD 
Director General de Gestión 
Movilidad 

Planificación de la movilidad a nivel cantonal.  

GAD EMOV EP Control del transporte terrestre, tránsito y seguridad vial en el cantón. Alta 
GAD Director General De Obras Públicas Construcción, apertura y mantenimiento de vías y veredas  
GAD Unidad Ejecutora de Proyectos Construcción y mejoramiento de vías a nivel urbano   
GAD Unidad Ejecutora del Tranvía Construcción y operación del Tranvía  

GAD 
Director General de Gestión de 
Riesgos 

Gestión de riesgos y desastres a nivel cantonal   

GAD EMAC EP Servicio de recolección de desechos sólidos a nivel cantonal Alta 

GAD ETAPA EP 
Servicio de agua potable, saneamiento y telecomunicaciones a nivel 
cantonal 

Alta 

GAD CORPAC Administración de la Terminal Aérea de Cuenca Media 
Sociedad civil  Colectivo Bicicuenca Promotores del uso de la bicicleta Baja 
Academia LlactaLab Ciudades Sustentables Investigación acerca del uso y promoción de movilidad no motorizada Alta 
Sociedad civil  Mujeres en Bici Promotores del uso de la bicicleta entre mujeres Media 

Gobierno 
Central  

Coordinadora Zonal 6 del Ministerio 
de Vivienda 

Ejerce la rectoría e implementación de la política pública de las 
ciudades, garantizando a la ciudadanía el acceso al hábitat seguro y 
saludable, a la vivienda digna y al espacio público integrador. 

Alta 

Gobierno 
Central 

Ministerio de Agricultura y 
Ganadería 

Institución rectora del sector agropecuario, encargada de la articulación 
de los servicios financieros y no financieros, facilitando el desarrollo de 
los mercados de servicios no financieros, a través de la política pública 
para la agricultura comercial y la agricultura familiar campesina 
priorizando los servicios de comercialización, asociatividad e innovación, 
para mejorar las condiciones de vida de la población, garantizando la 
soberanía alimentaria. 

Alta 
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GAD Provincial Prefectura Provincial del Azuay 

Es una institución pública política encargada de velar por el desarrollo 
de la población azuaya en especial en el ámbito rural, protegiendo los 
derechos e intereses de cada uno de sus habitantes, promoviendo su 
superación material y cultural. 

Alta 

GAD Provincial 
Dirección  de Planificación - 
Prefectura del Azuay 

Encargada de la planificación de la provincia promoviendo el desarrollo 
productivo y económico del sector rural, velando el bienestar de la 
población. 

Alta 

Cámaras 
Cámara de la Construcción de 
Cuenca 

Presta una serie de servicios tales como capacitación, asesoramiento 
técnico y legal, defensa profesional entre otros, procurando fortalecer 
un crecimiento desde el punto de vista económico, social y cultural. 

Media 

Sociedad Civil  
Colegio de Arquitectos del Ecuador - 
Azuay 

Institución gremial que vela por el interés de sus afiliados, interna y 
externamente ante instituciones públicas y privadas, brinda servicios y 
promueve el fortalecimiento de la institución, amparándonos en leyes y 
reglamentos. Vela por el desarrollo y crecimiento de nuestra ciudad, 
siendo veedores y partícipes de los mismos. 

Media 

Sociedad civil  
Colegio de Ingenieros Civiles del 
Azuay 

 Institución gremial que brinda servicios en la construcción y promueve 
el fortalecimiento de la institución, amparándonos en leyes y 
reglamentos. Vela por el desarrollo y crecimiento de nuestra ciudad, 
siendo veedores y partícipes de los mismos. 

Media 

Academia  
Facultad de Arquitectura y 
Urbanismo de la Universidad de 
Cuenca 

Contribuye en la preparación de los cuadros profesionales que demanda 
la sociedad regional en los niveles de grado y postgrado, al desarrollo de 
la región a la que se debe en el largo plazo a través de una investigación 
científica comprometida finalmente con la mejora de la calidad de vida 
del conjunto de su población y de las actividades de vinculación 
permanente con ella. 

Baja 

Academia  
Facultad de Diseño, Arquitectura y 
Arte de la Universidad del Azuay 

Institución que forma a personas con pensamiento crítico, 
comprometida éticamente con la sociedad, que aporta a la ciencia y al 
conocimiento para lograr el desarrollo integral de nuestro entorno.   

Baja 



 
 
 

 

 

 

  

GAD Cuenca 
Empresa Municipal de Urbanización 
y Vivienda (EMUVI) 

Empresa encargada de generación de Políticas de Hábitat acordes a la 
necesidad y realidad del Cantón Cuenca, promoviendo la seguridad 
jurídica, la calidad física, la accesibilidad económica y la adecuación 
general de la vivienda y sus componentes. 

Media 

GAD Cuenca 
Dirección General de Planificación 
Territorial 

Planifica y gestiona el desarrollo del territorio del cantón Cuenca para 
consolidar entornos favorables para la realización humana y el 
desarrollo de actividades productivas, en un marco de sustentabilidad 
ambiental; propendiendo a crear espacios edificados de calidad, 
superando los desequilibrios en el desarrollo territorial. 

Alta 

GAD Cuenca 
Dirección General de Control 
Municipal 

Promover el cumplimiento y la gestión de procesos integrados, en la 
planificación y construcción dentro del cantón Cuenca, brindando 
servicios para la tramitología en la aprobación de proyectos, permisos 
de funcionamiento y de construcción, así como el control de la 
construcción en el cantón. 

Alta 

Sociedad civil  Cámara de Transporte de Cuenca 
Proveedores del servicio de transporte público masivo en el área urbana 
y parroquias rurales aledañas. 

Alta 

 Sistema Biofísico - Cuenca Amigable con el Ambiente 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel cantonal 

Relación 
del GAD 
con el 
actor 
(alta, 
media, 
baja, 
nula) 

Sociedad civil 
AMARU Bioparque Cuenca 

Programas de educación sobre la vida silvestre y así sobre proyectos 
de monitoreo de la fauna. 

Media 
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Sociedad civil FONAPA 
Fondo del agua para la conservación de la Cuenca del Río Paute. 
Proyectos de investigación de monitoreo de los recursos hídricos y las 
características de zonas de gran importancia para la conservación. 

Alta 

Sociedad civil 
Fundación Naturaleza y Cultura 
Internacional 

Apoyo para proyectos de conservación y de fortalecer el sistema de 
áreas protegidas del cantón de gran valor ecológico. 

Media 

Sociedad civil Colectivo Madre Tierra 
Organizar grupos sociales para buenas prácticas con el medio 
ambiente. 

Baja 

Sociedad civil 
Colectivo Comunidad Guardianes 
del Agua 

Grupos de personas con alto interés de conservar los recursos 
hídricos y zonas naturales del cantón. Realizan salidas de campo y se 
organizan para tratar temas en defensa por el agua. 

Media 

Sociedad civil Colectivo Yasunidos Guapondelig 
Grupos de personas con alto interés de conservar las áreas naturales 
y vida silvestre, se reúnen con distintas comunidades y personas para 
tratar temas de la importancia de conservar. 

Media 

Sociedad civil Cabildo por el Agua 
El Cabildo Popular por el Agua de Cuenca, es un espacio que articula a 
distintas actorías (organizaciones y personas) del cantón para la 
defensa del Agua. 

Media 

Sociedad civil Cooperación Técnica Alemana (GIZ) 
Trata la articulación de distintos proyectos ambientales, buenas 
prácticas, cambio climático y su articulación. También maneja 
información de proyectos a nivel cantonal. 

Media 

Academia IERSE - U AZUAY 
Aportar al desarrollo del entorno por medio del fortalecimiento y el 
desarrollo de los organismos locales y seccionales, (municipios, juntas 
parroquiales, consejos provinciales).  

Media 

Academia  LLACTALAB - U CUENCA 

Construir conocimiento científico que aporte a la búsqueda de 
soluciones a los grandes desafíos de las ciudades en el siglo XXI: el 
crecimiento urbano, el cambio climático, el agotamiento de recursos 
y la energía, la inequidad urbana, el manejo de información, y la salud 
y el bienestar de la población. 

Alta 

Entidades 
públicas 

CONAGOPARE (GADs parroquiales) 
Ejecutan proyectos a nivel territorial y en articulación con las otras 
escalas y niveles planificación Nacional, provincial y cantonal; y en el 
ámbito de sus competencias conforme al COOTAD. 

Alta 



 
 
 

 

 

 

  

Entidades 
públicas 

GAD Provincial  
Ejecutan proyectos en articulación con otras escalas de planificación 
nacional, cantonal y parroquial. Y dentro del ámbito de sus 
competencias conforme al COOTAD. 

Alta 

Entidades 
públicas 

AME (Asociación de 
municipalidades Ecuatorianas o 
GADs cantonales colindantes) 

Articulación y acuerdos de los modelos de planificación territorial con 
los cantones colindantes (límites) al del cantón Cuenca. 

Baja 

Gobierno Central 
MAEA (Ministerio del Ambiente y 
Agua) 

Procesos de áreas de valor para la conservación en el cantón para el 
SNAP (Sistema Nacional de Áreas Protegidas) e identificación de 
proyectos concordantes para la planificación en territorio. 

Alta 

Gobierno Central 
MAG (Ministerio de Agricultura y 
Ganadería) 

Identificación de las zonas en las que se puede potenciar o fortalecer 
el sector productivo del cantón. Así como la articulación de proyectos 
con buenas prácticas sostenibles con el ambiente. 

Media 

Gobierno Central 
INIAP (Instituto Nacional de 
Investigaciones Agropecuarias) 

Investigación del suelo productivo y que pueden ser potenciado el 
sector productivo y disminuir los efectos negativos al ambiente, así 
como prevenir el avance del sector productivo en zonas naturales de 
vida silvestre. 

Baja 

Empresa ELECAUSTRO 
Apoyo al fortalecimiento de programas y proyectos de conservación y 
monitoreo en las cuencas hidrográficas presentes en el cantón. 

Media 

Internos 
Corporación 
municipal 

Comisión de Gestión Ambiental 
(CGA) 

Ciertas competencias como autoridad ambiental dentro del cantón. 
Desarrollo de programas para proyectos ambientales, educación 
ambiental, tenencia responsable de animales de compañía, buenas 
prácticas con el ambiente, conservación de ecosistemas naturales, 
cambio climático y monitoreo del ruido. 

Alta 

Internos 
Corporación 
municipal 

Empresa Municipal de 
Telecomunicaciones, Agua Potable 
Y Saneamiento (ETAPA-EP) 

La empresa ETAPA, a través de la subgerencia de gestión ambiental 
realiza el monitoreo de ecosistemas hídricos, clima y naturales 
(Parque Nacional Cajas, Mazan y otras áreas de ETAPA para restaurar 
y conservar, así como acuerdos con sectores privados para 
conservar), programas de reciclaje de pilas, aceites y concientización 
a la población. La gerencia de saneamiento realiza el tratamiento de 
aguas servidas con las plantas. 

Alta 
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Internos 
Corporación 
municipal 

Empresa Municipal de recolección y 
Aseo (EMAC-EP) 

La empresa EMAC, realiza la gestión de los residuos sólidos a nivel de 
cantón y de otros cantones en convenios. También se encarga del  
mantenimiento de las áreas verdes, programas de reciclaje y 
educación ambiental. 

Alta 

Internos 
Corporación 
municipal 

Empresa Municipal de Movilidad Y 
Transporte (EMOV-EP) 

Desde la parte ambiental la Empresa EMOV, realiza el monitoreo de 
la calidad del Aire y niveles de emisiones. Monitoreo calidad de 
combustibles y controles de revisión de vehículos en cuanto a 
emisiones. 

Alta 

Internos 
Corporación 
municipal 

Dirección de Áridos y Pétreos 
Regulación de la actividad minera de material de áridos y pétreos en 
complimiento con todos los planes de manejo ambiental, buenas 
prácticas y restauración de pasivos ambientales. 

Alta 

Internos 
Corporación 
municipal 

Dirección de Riesgos 

Zonas de riesgo en el territorio no aptas para ciertas actividades y 
que de alguna forma tienen una vocación de protección o 
conservación; ya sea por aspectos geomorfológicos, tipos de suelo o 
pendiente. 

Alta 

Internos 
Corporación 
municipal 

Dirección de Control Municipal Autoridad que regula los permisos de funcionamiento en el cantón, 
así como ciertas actividades que se dan y su articulación con la CGA. 

Alta 

Internos 
Corporación 
municipal 

Empresa Municipal de Plazas y 
Restos de Ganado (EMURPLAG) 

Proyectos de tecnificación de buenas prácticas de saneamiento 
ambiental para los procesos. 

Alta 

 

  



 
 
 

 

 

 

  

 Sistema Económico - Cuenca Productiva 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel cantonal 

Relación 
del GAD 
con el 
actor 
(alta, 
media, 
baja, 
nula) 

Sociedad civil  Cámara de Turismo 
Cámara Provincial de Turismo del Azuay es una organización privada 
sin fines de lucro que promueve el turismo en nuestra provincia, 
haciéndolo sustentable. 

Alta 

Gobierno 
Central  

Ministerio de Industria, comercio 
exterior, inversiones y pesca 

Fomentar la inserción estratégica del Ecuador en el Comercio Mundial 
a través del desarrollo productivo, la mejora de la competitividad 
integral, el desarrollo de las cadenas de valor y las inversiones. 

Alta 

Gobierno 
Central  

Centro Interamericano de artesanías 
y Artes Populares (CIDAP)  

El Centro Interamericano de Artesanías y Artes Populares (CIDAP) es 
una institución dedicada a la salvaguarda, fomento, desarrollo y puesta 
en valor de las artesanías y artes populares, a través de la promoción, 
formación e investigación; al constituir un elemento esencial del 
patrimonio cultural de los pueblos americanos, para el mejoramiento 
de la calidad de vida de los artesanos y artesanas artífices del Ecuador 
y América. 

Media 

Gobierno 
Central    

Gobierno Provincial del Azuay 
Ejercer la gestión gubernamental en la Provincia en el ámbito de sus 
competencias, promoviendo la participación ciudadana, propiciando la 
equidad, el desarrollo y la sostenibilidad del medio ambiente 

Media 

GAD  
Empresa Pública Municipal de 
Desarrollo Económico  EDEC EP 

Gestionar oportunidades de emprendimientos sostenibles y 
sustentables que dinamicen la economía del cantón Cuenca para 
bienestar de sus ciudadanos. 

Alta 
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Gobierno 
Central 

Ministerio de Agricultura y Ganadería 

Es la institución rectora del sector agropecuario, encargada de la 
articulación de los servicios financieros y no financieros, facilitando el 
desarrollo de los mercados de servicios no financieros, a través de la 
política pública para la agricultura comercial y la agricultura familiar 
campesina priorizando los servicios de comercialización, asociatividad 
e innovación, para mejorar las condiciones de vida de la población, 
garantizando la soberanía alimentaria. 

Media 

GAD  
Desarrollo social y económico GAD 
Cuenca  

Impulsar la formulación de políticas, planes y programas de desarrollo 
social y mejoramiento de la economía de los grupos vulnerables de la 
ciudad, mediante el fomento de las inversiones productivas, 
generación de empleo, desarrollo productivo y de servicios para crecer 
económicamente, mejorando el nivel de vida de sus habitantes, 
además de potenciar y promover la innovación tecnológica, el empleo 
bien remunerado, ofrecer bienes y servicios con altos índices de 
calidad tanto para el mercado interno como para las exportaciones. 

Alta 

    El Servicio Nacional de Contratación Pública, SERCOP, es la entidad 
rectora del Sistema Nacional de Contratación Pública (SNCP), 
responsable de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de 
Contratación Pública del Ecuador y de establecer las políticas y 
condiciones en la materia, a nivel nacional. 

  

Gobierno 
Central 

Servicio Nacional de Contratación 
Pública (SERCOP) 

Media  

Gobierno 
Central  

Instituto Nacional de Economía 
Popular Y Solidaria 

Apoyo a la promoción y fortalecimiento a los actores de la Economía 
Popular y Solidaria. 

Alta  

Sociedad Civil 
Cooperativa de Ahorro y Crédito  
Jardín Azuayo Entidad Financiera del sector de la Economía Popular y solidaria  

Media  

Sociedad Civil 
Federación de Artesanos 

Organización que agrupa a  35 agremiaciones y Asociaciones, en 
diferentes  en la Provincia del Azuay. 

Alta  

Sociedad Civil Cámara de la pequeña Industria del 
Azuay 

Organización gremial que  representa, gestiona, impulsa, asesora, 
capacita, y evalúa el desarrollo integral de la Micro, Pequeña y 
Mediana Industria del Azuay y la Región. 

Alta 

Sociedad Civil  Corporación Civil REFLA Organización de estructuras financieras locales alternativas  Media 



 
 
 

 

 

 

  

Sociedad Civil 
Red Nacional de Finanzas Populares y 
Solidarias del Ecuador 

Red Nacional de Finanzas Populares y Solidarias del Ecuador de 
integración y representación social, política y financiera de Redes y 
Uniones, formadas por Organizaciones Financieras Populares y 
Solidarias. 

Media 

Gobierno 
Central  

BAN Ecuador 

Banca Pública de desarrollo que impulsa la inclusión, la asociatividad y 
mejora de la calidad de vida de los micro, pequeños y medianos 
empresarios. Media 

GAD 
Fundación Turismo  

Desarrollo integral del sector Turismo en la promoción en el Cantón 
Cuenca.  Alta  

Gobierno 
Central  

Junta Nacional de defensa del 
Artesano  

Organización que se encarga del fortalecimiento artesanal de la 
provincia del Azuay. Media 
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 Sistema Político Institucional y de Participación Ciudadana - Cuenca Efectiva 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel cantonal 

Relación 
del GAD 
con el 
actor (alta, 
media, 
baja, nula) 

GAD 
Consejo Cantonal de Protección de 
Derechos 

Formular, observar, transversalizar y evaluar políticas públicas locales 
relacionadas con grupos de atención prioritaria. 

Alta 

Sociedad civil  Consorcio de los GADS de Cuenca 

Prestar la asistencia y asesoramiento, brindando la colaboración 
necesaria a las Juntas Parroquiales y de sus comunidades.  
Velar por la defensa y desarrollo de las Juntas Parroquiales Rurales 
en sus relaciones internas y externas.  

Alta 

Gobierno 
Central  

Consejo de Participación Ciudadana 
y Control Social 

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social es una entidad 
autónoma que forma parte y lidera la Función de Transparencia y 
Control Social. 

Media 

Gobierno 
Central  

Defensoría del Pueblo 

Es la Institución Nacional de Derechos Humanos que promueve y 
protege los derechos de las personas. 
Vela por el acceso a la Información Pública como un derecho 
ciudadano y recepta reclamos por mala calidad o indebida prestación 
de los servicios públicos o privados. 

Media 

Sociedad civil  
Asociación de Municipalidades 
Ecuatorianas 

Promueve la construcción de un modelo de gestión local 
descentralizado y autónomo, con base en la planificación articulada y 
la gestión participativa del territorio, a través del ejercicio de la 
representación institucional, asistencia técnica de calidad y la 
coordinación con otros niveles de gobierno y organismos del Estado. 

Media 

Gobierno 
Central  

Dirección Nacional de Registro de 
Datos Públicos 

Dirigir, organizar, regular, gestionar, desarrollar, coordinar, controlar 
y evaluar el Sistema Nacional de Registro de Datos Públicos, para la 
obtención, procesamiento y provisión de datos públicos, 

Baja 



 
 
 

 

 

 

  

directamente y a través de entidades que conforman el Sistema a 
escala nacional e internacional. 

Sociedad civil  Cabildo por el Agua 
El Cabildo Popular por el Agua de Cuenca, es un espacio que articula 
a distintas actorías (organizaciones y personas) del cantón para la 
defensa del Agua. 

Media 

Sociedad civil  Fundación SENDAS 
Organización privada con finalidad social que impulsa procesos de 
desarrollo alternativo a nivel local, regional e internacional; 
especialista en género, desarrollo y ambiente 

Alta 

Sociedad civil  Federación de Barrios de Cuenca 

Representar a la ciudadanía del barrio y ejercer el control social 
sobre los servicios y obras públicas además de promover la 
integración y participación de todos los pobladores y pobladoras del 
barrio buscando la capacitación y formación de las y los pobladores 
del sector para que actúen en las instancias de participación. 

Alta 

Academia  IERSE  
Aportar al desarrollo del entorno por medio del fortalecimiento y el 
desarrollo de los organismos locales y seccionales, (municipios, 
juntas parroquiales, consejos provinciales).  

Media 

Academia  Gerente General UCUENCA EP 

Transfiere y agrega valor al conocimiento generado, vinculándose a 
la sociedad mediante la prestación de servicios especializados de 
consultoría y asistencia técnica con eficiencia, innovación y 
profesionalismo. 

Baja 

Academia  LLACTALAB - U CUENCA 

Construir conocimiento científico que aporte a la búsqueda de 
soluciones a los grandes desafíos de las ciudades en el siglo XXI: el 
crecimiento urbano, el cambio climático, el agotamiento de recursos 
y la energía, la inequidad urbana, el manejo de información, y la 
salud y el bienestar de la población. 

Alta 

Academia  
Programa de población y desarrollo 
sustentable - U. Cuenca 

Realiza actividades de capacitación, investigación, producción y 
análisis de información para el acompañamiento a procesos de 
desarrollo de la región en las áreas de población, medio ambiente y 
desarrollo; las que han contribuido a su institucionalización, 

Media 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

113 

robustecimiento y consolidación al interior de la Universidad y en la 
sociedad local, regional y nacional. 

 

 

 

 

 Sistema Socio cultural - Cuenca Solidaria 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel cantonal 

Relaci

ón del 

GAD 

con el 

actor 

(alta, 

media, 

baja, 

nula) 

Gobierno 

Central 
Coordinación Zonal 6 - Ministerio de 

Salud  

Provisión de servicios de atención individual, prevención de 

enfermedades, promoción de la salud e igualdad; articulación de los 

actores del sistema, con el fin de garantizar el derecho a la Salud 

Alta 

Gobierno 

Central Coordinación Zonal 6 Ministerio de 

Educación  

Garantiza el acceso y calidad de la educación inicial, básica y bachillerato 

a los y las habitantes del territorio nacional, mediante la formación 

integral, holística e inclusiva de niños, niñas, jóvenes y adultos en todo el 

territorio cantonal 

Alta 

Gobierno 

Central 
Coordinación Zonal 6 Ministerio de 

Inclusión Económica y Social 

Programas y servicios, para la inclusión económica y social, con énfasis 

en los grupos de atención prioritaria y la población que se encuentra en 

situación de pobreza y vulnerabilidad. 

Alta 

Gobierno 

Central Ministerio de Relaciones Exteriores y 

Movilidad Humana 

Acompañamiento técnico y asistencia oportuna, inmediata y efectiva a los 

ciudadanos extranjeros que residen en el Ecuador y que estén atravesando 

Alta 



 
 
 

 

 

 

  

situaciones de emergencia, se dará por petición expresa de sus familiares 

y previa la calificación de la vulnerabilidad 

Gobierno 

Central Consejo Cantonal de Protección de 

Derechos 

Definición, vigilancia y exigibilidad de políticas públicas construidas con 

amplia participación social, que garanticen la protección integral de los 

derechos de los grupos de atención prioritaria, reconocidos en la 

Constitución. 

Alta 

Gobierno 

Central 
Junta Cantonal de Protección de 

Derechos  

Protege los derechos de NNA, jóvenes, mujeres y adultos mayores. 

Recepta denuncias, emite medidas de protección, investigación 

especializada. 

Alta 

Gobierno 

Central Ministerio del Interior  Ejecuta políticas y programas para garantizar a la seguridad ciudadana. 
Alta 

Gobierno 

Central 

Consejo de Seguridad Ciudadana 

Coordina la participación activa de las instituciones encargadas de la 

Seguridad y Socorro del Cantón Cuenca. Promueve la participación activa 

de hombres y mujeres, niños, niñas, adolescentes y adultos mayores para 

llevar a cabo acciones destinadas al control y la seguridad. 

Alta 

Gobierno 

Central 

DINAPEN 

Recepción de denuncias sobre maltrato a los infantes, delegaciones 

investigativas, adolescentes intervenidos en operativos, auxilios 

brindados, adolescentes aislados por delitos y contravenciones, entre otras 

actividades inherentes, a fin de salvaguardar su integridad. 

Alta 

Gobierno 

Central 

Fiscalía 

Dirige la investigación pre procesal y procesal penal, procurando el 

acceso a la justicia con sujeción a los principios de oportunidad y mínima 

intervención penal, con especial atención al interés público y a los 

derechos de las víctimas. 

Alta 

Gobierno 

Central Dirección de Desarrollo Social 

Municipal  

Impulsar la formulación de políticas, planes y programas de desarrollo 

social y mejoramiento de la economía de los grupos vulnerables de la 

ciudad, mediante el fomento de las inversiones productivas, generación de 

empleo, desarrollo productivo y de servicios para crecer económicamente 

Alta 

Gobierno 

Central 

Defensoría del Pueblo 

Promueve, divulga y protege los derechos de las personas, comunidades, 

pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el país, de las 

ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, y los Derechos de la 

Naturaleza. 

Alta 
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Gobierno 

Central 

CONADIS  

Formular, transversalizar, observar, realizar el seguimiento y la 

evaluación de las políticas públicas en materia de discapacidades; con el 

fin de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las 

personas con discapacidad y sus familias. 

Alta 

Gobierno 

Central 

Gobierno Provincial del Azuay  

Ejerce la gestión gubernamental en la Provincia en el ámbito de sus 

competencias, promoviendo la participación ciudadana, propiciando la 

equidad, el desarrollo y la sostenibilidad del medio ambiente; mediante la 

gestión de colaboradores comprometidos con la mejora continua y 

transparencia 

Alta 

Gobierno 

Central Coordinación de Equidad y Género 

Transversalizar el enfoque de género en la gestión municipal y la 

comunidad en busca de la equidad e igualdad de oportunidades 
Alta 

Gobierno 

Central Universidad de Cuenca - PYDLOS  

Espacio académico en el ámbito de las Ciencias Sociales enfocado en 

temas de población, territorio y pensamiento crítico al desarrollo.  
Alta 

Gobierno 

Central 
Centro de Atención Integral para 

Personas con discapacidad -MIES 

Atención a usuarios y usuarias, entre los 16 y 46 años, con discapacidad 

física e intelectual, que necesitan el desarrollo de sus habilidades en las 

áreas socio-afectiva, física, intelectual y de lenguaje. 

Alta 

Gobierno 

Central 
Centro de Atención Integral para 

Adolescentes en conflictos con la Ley 

Rehabilitación y reinserción social de los jóvenes, a través diversas 

actividades: educativas, lúdicas, recreativas, talleres de formación para el 

trabajo. 

Alta 

Gobierno 

Central Coordinación Provincial de la 

Defensoría Pública 

Garantizar el acceso  a  la  justicia  de  las  personas  que,  por  su  estado  

de  indefensión  o  condición  económica,  social  o  cultural,  no  puedan  

contratar  los  servicios  de  defensa  legal  para  la  protección de sus 

derechos. 

Alta 

Gobierno 

Central Asociación para el Desarrollo Integral 

del Niño Excepcional (ADINEA) 

Desarrolla propuestas metodológicas, centradas en el desarrollo de la 

condición humana, considerando los aspectos físicos, emocionales, 

cognitivos y sociales de cada niño, niña, adolescentes y joven con 

discapacidad intelectual. 

Alta 

Gobierno 

Central Casa de la Mujer 

Impulsa las condiciones y capacidades, destrezas y habilidades de las 

mujeres en situación de vulnerabilidad. 
Alta 

Gobierno 

Central 
Casa de la Juventud 

Contribuye al fortalecimiento de los procesos y espacios de inclusión, 

liderazgo y participación social política y el ejercicio de ciudadanía de los 

jóvenes. 

Alta 



 
 
 

 

 

 

  

Gobierno 

Central 
Centros Municipales de Desarrollo 

Infantil 

Atención Integral a niños y niñas de 1 a 4 años 11 meses de edad y sus 

familias a través de la creación y fortalecimiento de los Centro 

Municipales 

Alta 

Gobierno 

Central 
Centro Municipal Integral de Servicios 

Solidarios (CEMISOL) 

Atención Integral a NNA de 5 a 15 años en salud, educación, nutrición, 

recreación, asesoría legal para una reinserción familiar efectiva. 
Alta 

GAD  

Consorcio de Juntas Parroquiales  

Cumplimiento de los objetivos y responsabilidades determinados en la 

Constitución de la República y el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, COOTAD 

Alta 

Sociedad Civil 

Universidad del Azuay  

Formar personas con pensamiento crítico, comprometida éticamente con 

la sociedad, que aporta a la ciencia y al conocimiento para lograr el 

desarrollo integral del entorno.  

Alta 

Sociedad Civil 

Universidad de Cuenca  

Formar profesionales y científicos comprometidos con el mejoramiento 

de la calidad de vida, en el contexto de la interculturalidad y en armonía 

con la naturaleza 

  

Sociedad Civil 

Universidad Politécnica Salesiana 

Centro de educación superior humanística y politécnica, con carácter 

católico e índole salesiana; dirigida de manera preferencial a jóvenes de 

los sectores populares. 

  

Sociedad Civil 
Universidad Católica de Cuenca  

Formar profesionales con competencias y contribuir a las soluciones de 

los problemas de la sociedad 
  

Sociedad Civil 
Hogar de la Madre y el Niño 

Centro de acogida que brinda techo y comida de forma gratuita a madres 

solas 
Media 

Sociedad Civil 

Centro de Rehabilitación e 

internamiento de alcohólicos y 

drogadictos CREIAD Cía. Ltda. 

Atención a jóvenes y adolescentes en procesos terapéuticos de 

deshabituación de sustancias con intervenciones educativas  Media 

Sociedad Civil 
Centro de Apoyo Nutricional y 

Pedagógico "Cristo del Consuelo" 

Programas de instrucción elemental y apoyo pedagógico y nutricional 

para niños. 
Media 

Sociedad Civil 
Centro de Apoyo Nutricional y 

Pedagógico Hermano Miguel 

Programas de instrucción elemental y apoyo pedagógico y nutricional 

para niños. 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación Solitiera 

Apoyo pedagógico a niños y niñas que no pueden acceder a educación 

inicial y básica con énfasis en infantes que necesitan educación especial  
Media 

Sociedad Civil 
Fundación Amor y Paz 

Atención en salud en niños, niñas y adultos mayores en lo que refiere a 

audiometría y densitometría ósea  
Media 
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Sociedad Civil 
Centro de Rehabilitación 

Especializada - CREE 

Nivelación escolar dirigido a niños con bajo rendimiento, déficit de 

atención, hiperactividad, Problemas de aprendizaje  
Media 

Sociedad Civil 
SIREPANM 

Sistema Red de Prevención y atención al niño, niña y adolescente 

víctimas de maltrato 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación Jefferson Pérez 

Planificación y ejecución de proyectos educativos, salud y prácticas 

solidarias en beneficio de los grupos de atención prioritaria  
Media 

Sociedad Civil 

Fundación El Arenal 

Atención socio-educativa para NNA trabajadores cuyas familias laboran 

en el mercado El Arenal con la finalidad de preservar la continuidad 

escolar, integración familiar. 

Media 

Sociedad Civil 

Fundación Alianza en el desarrollo 

Atención integral a recicladores del cantón a través de proyectos que 

permitan mejorar su calidad de vida, considerando el fortalecimiento de 

capacidades y potencialidades, generación de oportunidades de desarrollo. 

Media 

Sociedad Civil 

Fundación Salesiana PACES 

Atención a NNA y jóvenes en situación vulnerable con una propuesta 

educativa-laboral en áreas de electricidad, mecánica industrial, mecánica 

automotriz , carpintería, gasfitería, belleza, cocina, panadería etc. 

Media 

Sociedad Civil 
Centro de Desarrollo Social La Aurora 

Apoyo a grupos de atención prioritaria en educación, mejorar vínculos 

familiares, integración social para mejorar los procesos de aprendizaje  
Media 

Sociedad Civil 
Corporación Mujer a Mujer 

Atención integral para mujeres, niños, niñas y adolescentes víctimas de 

violencia intrafamiliar 
Media 

Sociedad Civil 

Grupo de Apoyo al Movimiento de 

Mujeres del Azuay (GAMMA) 

Aporta en el fortalecimiento de las relaciones entre las personas y los 

seres  del universo desde la comprensión global de nuestra 

responsabilidad como  especie. Trabaja en las áreas de formación, 

comunicación, investigación y generación de conocimiento, gestión de 

proyectos: planificación, evaluación, sistematización, terapia social para 

sanar dolores y traumas.  

Media 

Sociedad Civil Centro Educativo CUMORAH 
Atención integral a niños y niñas en educación respecto a desarrollo de 

destrezas, capacidades cognitivas, investigativas y socio afectivas 
Media 

Sociedad Civil 
Proyecto Esperanza 

Centro de Tratamiento para adicciones para adolescentes varones Hogar 

Crecer 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación Hogar del Ecuador 

Organización sin fines de lucro, atención médica a las necesidades de los 

desfavorecidos de manera práctica. 
Media 



 
 
 

 

 

 

  

Sociedad Civil Orfelinato Antonio Valdivieso Acogida y cuidado de niños en situación de abandono  Media 

Sociedad Civil 
Congregación el Buen Pastor  

Casa de primera acogida para adolescentes mujeres en situación de 

explotación sexual 
Media 

Sociedad Civil 
Conferencia San Vicente de Paúl - 

Hogar Infantil Tadeo Torres 

Cuidado, educación y reinserción de niños que han sido abandonados o 

retirados a sus padres 
Media 

Sociedad Civil Hogar Infantil Miguel León   Hogar de acogimiento Integral a niñas y adolescentes de la región Austral Media 

Sociedad Civil 
Fundación María Amor  

Acogida y atención integral a mujeres a sus hijos e hijas, víctimas de 

violencia de género en la familia 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación de los pequeñitos de OSSO 

- Organización de servicio para el 

socorro de los orfanatos  

 Acogimiento a bebés sin discapacidad, y a niños, niñas y jóvenes con 

discapacidad muy grave, - ambos grupos en situación de abandono y 

orfandad 

Media 

Sociedad Civil 
Aldeas Infantiles S.O.S 

Promover el derecho a vivir en familia y comunidad y a prevenir la 

separación familiar  
Media 

Sociedad Civil Fundación Intervención y Terapia 

Familiar Sistémica (ITFAS) 

Apoyo en la reestructuración familiar con tratamiento o psicoterapia 

familiar respecto a conductas de los hijos, crisis de pareja, violencia, 

abuso sexual, trastornos de ansiedad, entre otros. 

Media 

Sociedad Civil 
Fundación de Promoción Social San 

Roque Servicios sociales y fomento de la comunidad. 
Media 

Sociedad Civil 

Asociación PRO Superior de la 

persona con parálisis cerebral del 

Azuay (IPPCA) 

Atención en habilitación y rehabilitación medico terapéutico y educación 

especializada para NNA con parálisis cerebral. 
Media 

Sociedad Civil 
Instituto de parálisis cerebral del 

Azuay "María Iñiguez de Tosi" Atención integral a personas con discapacidad. 
Media 

Sociedad Civil 
Instituto San José de Calasanz 

Atención educativa básica y talleres artesanales para personas con 

escolaridad inconclusa que posean o no una discapacidad  
Media 

Sociedad Civil Centro Educativo NOVA Atención educativa a NNA con discapacidad. Media 

Sociedad Civil 
Fundación de Ayuda y Apoyo Integral 

al ciego Ecuatoriano Actividades de asistencia social para personas con discapacidad visual. 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación Nuestros Niños - Centro 

del Niño Programa de Rehabilitación de niños y niñas con retardo mental 
Media 
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Sociedad Civil 
Fundación Alternativas Laborales para 

personas con discapacidad ALADIS 
Capacitación a jóvenes mayores de edad con discapacidad Media 

Sociedad Civil Fundación DONUM Servicio médico para atender a los grupos más vulnerables del cantón. Media 

Sociedad Civil Fundación Zambrano Carpio Asistencia social para personas con discapacidad auditiva. Media 

Sociedad Civil 
Centro de Educación Alternativa para 

personas con discapacidad - Fundación 

Mundo sin Barrera 

Labor social y comunitaria para satisfacer necesidades de diferentes 

grupos de atención prioritaria  
Media 

Sociedad Civil 
Federación Ecuatoriana PRO 

 Atención a la Persona con Discapacidad Intelectual, Autismo, Parálisis 

Cerebral y Síndrome de Down 
Media 

Sociedad Civil Fundación PROAUTISMO Atención educativa a NNA con síndrome del espectro autista  Media 

Sociedad Civil 
Fundación General Dávalos 

Atención en rehabilitación física, hipoterapia, terapia sensomotriz a NNA, 

jóvenes y adultos con discapacidad. 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación en el Rostro de la Ternura 

Elaboración de talleres de capacitación para mejorar la calidad de vida de 

personas con discapacidad. 
Media 

Sociedad Civil Asociación de personas con 

discapacidad del Azuay APDISA 

Impulsar la inserción laboral de personas con discapacidad visual como 

también generar proceso para rehabilitación y atención especializada 

según discapacidades. 

Media 

Sociedad Civil CEDIN DOWN-Fundación 

Huiracocha TUTIVEN 

Atención integral en neurodesarrollo referido a  problemas emocionales, 

conductuales, diagnóstico de retrasos, rendimiento académico, problemas 

del habla, trastornos motores y sensoriales en NNA y sus familias  

Media 

Sociedad Civil 

Servicio de Integración Laboral  

Impulsar la integración laboral de personas con discapacidad a través de 

orientación, promoción laboral, información sobre el mercado de trabajo, 

capacitación, asesoramiento y apoyo en el proceso de integración. 

Media 

Sociedad Civil 
Programa Juventudes - Fundación 

Esperanza 

Programa de Formación, Sensibilización y empoderamiento ciudadano de 

niños, niñas, adolescentes y jóvenes. 
Media 

Sociedad Civil 
Organización Hebrera de Ayuda a 

Inmigrantes Refugiados 

Brindar protección a refugiados, promover el acceso a fuentes de empleo 

y/o autoempleo para fomentar su desarrollo, además la concientización 

hacia la sociedad ecuatoriana para la conformación de comunidades 

solidarias que favorecen la integración. 

Media 

Sociedad Civil 
Asociación de Desarrollo Social 

Integral - ASODESI 

Desarrollo integral de niños entre 1 a 3 años que viven en condiciones de 

riesgo. 
Media 



 
 
 

 

 

 

  

Sociedad Civil 
Asociación Pro desarrollo Social 

Integral (Aprodsi) 

Brindar apoyo emocional e información sobre prevención del cáncer a 

500 niños, adolescentes y adultos mayores. 
 

Sociedad Civil 
Centro de Desarrollo Infantil 

EINSTEIN 

Atención educativa para potenciar capacidades y habilidades existentes en 

niños y niñas a través del juego, arte y música 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación Somos Familia 

Apoyo socioeducativo a NNA que son hijos/as o hermanos/as de privados 

de la libertad  
Media 

Sociedad Civil 

RAFALEX 

Potenciar el desarrollo de personas vulnerables, trabajo socioeducativo 

para NNA, jóvenes y adultos. Desarrollan estrategias sobre erradicación 

del trabajo infantil, apoyo a adultos mayores. 

Media 

Sociedad Civil 

Asociación Provincial de 

Organizaciones Barriales y 

Comunitarias del Azuay 

Promover el bienestar, la seguridad, mejoramiento de las condiciones de 

vida y buen vivir de los ciudadanos 

Media 

Sociedad Civil 
Cabildo de Mujeres  

Movimiento feminista conformado por organizaciones que debaten, 

construyen y exigen el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres 
Alta 

Sociedad Civil Casa María Amor  Casa de acogida para mujeres que son víctimas de violencia doméstica Alta 

Sociedad Civil 
Observatorio de DDHH LGBTI Azuay 

Colectivo ciudadano a favor de los derechos de la población LGBTI, 

formado por ciudadanos/as, estudiantes y profesionales 
Media 

Sociedad Civil Centro de Desarrollo Humano Ideas 
Equipo multidisciplinario en las áreas de Psicología Clínica y Educativa, 

terapia de Lenguaje y estimulación temprana. 
Media 

Sociedad Civil Fundación Mundo Sin Barreras 

Institución de índole particular, dedicada a labor social y comunitaria, a 

diferentes grupos de atención prioritaria en la provincia del Azuay, 

atreves de proyectos sociales encaminados a satisfacer diversas 

necesidades de la sociedad. 

Media 

Sociedad Civil 
Red LGBTI del  Azuay 

Organización sin fines de lucro que trabaja de manera voluntaria en lucha 

de los derechos y la visibilidad de la población LGBTI del Azuay. 
Media 

Sociedad Civil 
Red de Mujeres Rurales 

Mujeres que promocionan sus emprendimientos desde las diferentes 

parroquias rurales en base a su creatividad. 
Media 

Sociedad Civil 

Asociación Vino Tinto 

Asesorar al migrante en lo referente a movilidad humana. Asistir y 

acompañar al migrante en su proceso de adaptación al entorno Azuayo y 

ecuatoriano en general. Orientar al migrante hacia la inclusión Social, 

Económica y Productiva. 

Media 
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Sociedad Civil 

Fundación Crea tu Espacio 

Organización sin fines de lucro que trabaja en beneficio de niños, niñas, 

adolescentes, jóvenes y sus familias en movilidad humana y en situación 

de vulnerabilidad, a través de procesos continuos y sistemáticos de 

formación de pares, producción educomunicacional, atención integral 

psicosocial, desarrollo y fortalecimiento de procesos productivos 

familiares y asociativos 

Media 

Sociedad Civil 

Posada San Francisco 

 La Casa del Migrante y el Proyecto Vida (Dirección de Desarrollo Social 

del GAD), aporta con recursos económicos a la Posada de San Francisco, 

que asiste con alimentación, hospedaje y atención médica a la población 

en situación de movilidad. 

Media 

Sociedad Civil 
Asociación Afro del Azuay 

Organización sin fines de lucro, asistencia e integración a través del 

diseño de política pública para la población Afro. 
Media 

Sociedad Civil 
Fundación Uniendo Voluntades  

Organización de la Sociedad Civil para la Asistencia, Vinculación e 

Integración de la Población en Situación de Movilidad Humana 
Media 

Sociedad Civil Va Pa'lante Comunidad de 

Voluntariado 

Apoyar a los migrantes en condición de vulnerabilidad a acceder a una 

vida digna mientras se encuentran en el Ecuador, de tal manera que 

puedan aportar positivamente al desarrollo local y nacional. 

Media 

Sociedad Civil 

Haciendo Pana 

Direcciona sus esfuerzos  a personas en situación de movilidad humana, 

asumiendo el estricto respeto a la igualdad en su condición migratoria y 

maximizando beneficios en pro de lograr una mejor calidad de vida. 

Media 

Sociedad Civil Asociación de Migrantes Retornados y 

sus familias  

Asociación que trabaja por la integración social y económica de los 

migrantes y sus 

familias. Atención a 50 familias 

Media 

Sociedad Civil 

Fundación Grace 

Contribuir a la reconstrucción del tejido social para las personas en 

situación de vulnerabilidad promoviendo la cultura, la paz, la recolección 

de información, la integridad, la sostenibilidad, el buen por venir y la 

participación comunitaria. 

Media 

 



 
 
 

 

 

 

  

Sector Actor Actividades que realiza a nivel cantonal 

Relación 
del GAD 
con el 
actor 
(alta, 
media, 
baja, 
nula) 

GAD 
Dirección General de Cultura, 
Conocimiento y Recreación  Servicios culturales  

Alta 

GAD 
Dirección General de Áreas Históricas 
y Patrimoniales  Conservación del Patrimonio  

Alta 

Corporación 
Municipal 

Bienal de Cuenca 
Ejecución del proyecto Bienal de Cuenca 

Alta 

Ministerio de 
Cultura, Sector 
Dependiente 

INPC 
Manejo del Patrimonio Cultural 

Media 

Ministerio de 
Cultura, Sector 
Dependiente 

Pumapungo  
Gestión y servicios culturales 

Baja 

Ministerio de 
Cultura, Sector 
Dependiente 

Casa de la Cultura 
Gestión Cultura, educación artística, servicios culturales 

Baja 

Ministerio de 
Cultura, Sector 
Dependiente 

CIDAP 
Gestión cultural, desarrollo de la artesanía, economía cultural 

Baja 

Corporación 
Municipal 

EDEC 
Desarrollo económico, industrias culturales 

Baja 

Corporación 
Municipal 

Fundación Turismo para Cuenca  
Desarrollo de turismo, turismo cultural 

Baja 
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Academia  
Universidad Estatal Dirección de 
Cultura Aporta al desarrollo de la cultura 

Baja 

Academia  
Universidad de Cuenca, Facultad de 
Artes Aporta al desarrollo artístico y cultura 

Baja 

Academia  
Área Cultural, Estudios de la Cultura, 
UPS Aporta al desarrollo de la Cultura y la Gestión Cultural  

Baja 

Academia  UDA, Dirección Cultura Aporta al desarrollo de la cultura Baja 

Academia  
Escuela de Cine Universidad de 
Cuenca Aporta al desarrollo artístico y cultural 

Baja 

 

  



 
 
 

 

 

 

  

4.11. . Hojas de registro mesas de concertación y fotografías 

 Julio 2019 

Para el año 2019, la actualización del PDOT Cuenca fue trabajada conjuntamente con:  

● la Coordinación PDOT PUGS 
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 Agosto 2019 

● 14-08-2019 Socialización de límites como parte de las responsabilidades de la Unidad de Gestión Estratégica y siendo ésta la que hubo 

trabajado en años anteriores la delimitación, ajuste y fijación de límites internos del cantón, se realizó una exposición al respecto de esta 

temática, el 14 de agosto del 2019.  

 

 

 
 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 Septiembre 2019 

● 12-09-2020 Fiscalización, OOPP, Unidad Ejecutora Consejo de salud, Hospital de la Mujer, Riesgos, PUGs CGA DMT.  
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● 13-09-2020 Mercados, Compras Talento Humano, Dirección administrativa, Turismo y Bienal de Cuenca, Fundación Iluminar, Coorpac, 

Consejo de seguridad ciudadana  
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● 19-09-2019 Coordinación de Género  
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 Octubre 2019 

● 01-10-2019 Repositorio mapas PDOT-PUGS Áreas Históricas TICs  

 



 
 
 

 

 

 

  

 

● 8-10-2019 talleres de socialización mesas de concertación:  

 

■ MAG, EMAC, SENAGUA, ELECAUSTRO, ETAPA, Consejo Cantonal de Protección de derechos SNGRE, Secretaria de Derechos 

Humanos, Hospital Municipal, Cultura, EMUVI, Control Municipal, Desarrollo Social, Dirección de Gestión de Movilidad, Áreas 

Históricas, Casa de la cultura del Azuay, Dirección de Cultura, Género  
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 Noviembre 2019 

● 15-11-2019 Talento Humano Desarrollo / Estratégico Institucional / Participación y Gobernabilidad  
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● 18-11-2019 Gobierno Provincial PDOT PUGS  
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● 20-11-2019 PDOT PUGS RIESGOS  
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● 20-11-2019 cabildo de mujeres SENDAS Fundación María Amor, mujeres con éxito 
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● 21-11-2019 Desarrollo Institucional Gestión de calidad Transparencia  
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● 25-11-2019 Proyectos Coordinación General  

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 28-11-2019 ETAPA, EMAC, CGA, Parque Nacional el Cajas  
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 Diciembre 2019 

● 04-12-2019 EMOV, DMT, PUGS, Tranvía  
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● 05-12-2019 EMUVI, EMURPLAC, Compras Públicas, Desarrollo Social, Mercados, EDEC  

  

 
   

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 06-12-2019 GIZ  
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● 09-12-2019 ETAPA  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

● 18-12-2020 EMOV  
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● 21-12-2020 Desarrollo Institucional  

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 Enero 2020 

● 15-01-2020 reunión de trabajo PDOT PUGS  
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● 17-01-2020 Reunión de trabajo GAD Sayausí  

 

 
 



 
 
 

 

 

 

  

● 22-01-2020 reunión de trabajo PDOT PUGS  
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 Febrero 2020 

● 03-02-2020 Universidad del Azuay  

 

 

  



 
 
 

 

 

 

  

 

● 11-02-2020 Representantes defensores AGUA/ Cabildo por el Agua  
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● 13-02-2020 Consejo Cantonal de Salud, Consejo Cantonal de Protección de Derechos, Dirección de Desarrollo Social, Acción Social 
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● 20-02-2020 Coordinación PDOT-PUGS y proyectos  

 

 
 

● 20-02-2020 Participación moradores de la parroquia Molleturo y la Concejal Marisol Peñaloza 

  

  



 
 
 

 

 

 

  

 Marzo 2020 

● 09-03-2020 Proceso de participación presencial 10 grupos de atención prioritaria Consejo Cantonal de Protección de Derechos  
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 Abril 2020 

● 27-04-2020 AME  
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 Mayo 2020 

● 12 05 2020 Articulación Fundación Turismo - PDOT  

 
 

● 19 05 2020 Articulación Fundación Turismo – PDOT  

 
 



 
 
 

 

 

 

  

● 25-05-2020 Reunión de articulación del PDOT- PUGS y PECH  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

183 

● 28-05-2020 Reunión con ETAPA  

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 29-05-2020 Reunión con el Concejal José Fajardo  
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 Junio 2020 

● 09 06 2020 Fundación Turismo - María Augusta Orellana – PDOT  

 
● 09 06 2020 Secretaría de Planeamiento – PDOT – Planificación - PUGS  

 



 
 
 

 

 

 

  

● 10 06 2020 Secretaría de Planeamiento  
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● 11-06-2020 GAD Santa Ana  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 16-06-2020 MAG  
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● 18 06 2020 GIZ - GAD CUENCA  

 
 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 22-06-2020 Turi, Tarqui, Baños y el Gobierno Provincial   
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● 25-06-2020  Planes tema Modelo de Gestión 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 25 06 2020 Dirección de Desarrollo Social y Económico- Organizaciones de la EPS – IEPS - PDOT  
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● 26-06-2020 Nulti, Paccha, Llacao, San Cristóbal y el Gobierno Provincial 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 Julio 2020 

● 13-07-2020 Presentación al Sr. Alcalde  
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● 15-07-2020 Reunión sectores productivos 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 22-07-2020 Coordinación equipo PDOT PUGS  
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● 23-07-2020 Unidad de Proyectos de la Coordinación General de Planificación y Gobernanza y la Dirección de Desarrollo Institucional 

 
 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 Agosto 2020 

● 04-08-2020 reunión coordinación PDOT PUGS  
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● 05-08-2020 Reunión Plan de Turismo  

 

 
 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

● 11-08-2020 Socialización PDOT PUGS  
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● 12-08-2020 Socialización PDOT PUGS  

 

 
 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

● 13-08-2020 Socialización PDOT PUGS  
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● 18-08-2020 Socialización PDOT PUGS  

 

OBJETIVOS DE LA MESA: 

 Dar a conocer la propuesta de política pública referente a la movilidad y conectividad. 

 Exponer el  modelo estructurante de movilidad y conectividad  

 Mostrar las acciones propuestas dentro del PDOT y PUGS para alcanzar una movilidad y conectividad sostenible. 

Número de participantes: 110 

 

REGISTRO DE ASISTENCIA 

 

Juan de Grazia  Carlos Castro Riera Jorge Pacheco 

Cecilia Toral Carlos Bernal William Pañi Uguña 

Sofía Luzuriaga Carmen Ordoñez Adrián Andrade  

Michelle Medina Miguel Lazo Karina López  

Igor Quiroga Cortez Cristina Medina Jenny Ramírez 

Daniel Orellana Estefanía Mora Arias Gabriel Barros 

María Guerrero Ivonne Arévalo Ana Maria Malo Corral 

Andrés Rodas E Sandro Sacaquirin Zhunio Joaquín Paguay Recalde 

Israel Gutiérrez José Dávalos Adriana Quezada Larriva 

piedad soto Caridad amoroso Elizabeth Manrique 

Pablo Osorio Tamara León  Jorge Galo Durazno Orellana 

José Ricardo Guamán Aucapiña Pablo palacio Adrián Parra 

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
- Sistema de Asentamientos Humanos – Componente Movilidad y Conectividad 



 
 
 

 

 

 

  

o Problemática actual y potencialidades 

o Objetivo estratégico 

o Políticas 

o Proyectos estructurantes 

o Líneas de acción 

o Banco de proyectos 

-  Modelo Territorial Propuesto 

o Propuesta de conectividad interna y externa 

o Red vial estructrurante 

 Corredores de actividad especializada 

 Ejes urbanos 

 Jerarquización vial – PMS 

 Proyectos de mejoramiento vial 

o Sistema integrado de movilidad 

 Integración territorial 

 Integración modal 

 Red bici 

 Unidades funcionales 

 Corredores de afluencia peatonal 

 Planeamiento complementario. 
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● 19-08-2020 Socialización PDOT PUGS  
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● 20-08-2020 Socialización PDOT PUGS 

 

  
 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

● 24-08-2020 Socialización PDOT PUGS  
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● 25-08-2020 Socialización PDOT PUGS  

 

 
 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 28-08-2020 Socialización representantes de Derechos Humanos  
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 Septiembre 2020 

● 07-09-2020 Reunión GAD parroquial Sinincay PDOT-PUGS 

 

 
 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 08-09-2020 Reunión GAD parroquial San Joaquín PDOT-PUGS 
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● 08-09-2020 Reunión GAD parroquial Sayausí PDOT-PUGS 

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 09-09-2020 Reunión GAD parroquial Turi PDOT-PUGS 
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● 10-09-2020 Mesa de concertación componente de Movilidad de Asentamiento Humanos  

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

● 10-09-2020 Mesa de concertación componente Social y Político Institucional y de Participación Ciudadana  
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● 12-09-2020 Socialización Universidades  

 

 
 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

● 14-09-2020 Reunión GAD parroquial Santa Ana PDOT-PUGS 
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● 14-09-2020 Coordinación PDOT PUGS  

 
 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

● 15-09-2020 Reunión GAD parroquial Octavio Cordero Palacios PDOT-PUGS 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

221 

 

 

 

● 15-09-2020 Reunión GAD parroquial El Valle PDOT-PUGS 

 
 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

● 15-09-2020 Reunión GAD parroquial Quingeo PDOT-PUGS 
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● 16-09-2020 Reunión GAD parroquial Ricaurte PDOT-PUGS 

 
 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

● 16-09-2020 Reunión GAD parroquial Llacao PDOT-PUGS 
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● 17-09-2020 Coordinación PDOT PUGS  

 
 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

● 18-09-2020 Reunión presencial con el GAD parroquial de Molleturo  

 
 

 

● 23-09-2020 Recorrido parroquia Paccha  
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● 24-09-2020 Mesa de concertación componente Económico  

 
 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

● 26-09-2020 socialización Academia  PDOT PUGS 
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● 28-09-2020 reunión presencial coordinación PDOT PUGS  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

● 29-09-2020 Mesa de concertación componente Biofísico  
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 Octubre 2020 



 
 
 

 

 

 

  

● 01-10-2020 Mesa de concertación componente Cultural  

 

OBJETIVO GENERAL: 

Poner a conocimiento de gestores y actores externos, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento, a fin 

de recibir los aportes que permitan una complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

 

Número de participantes: 26 

 

REGISTRO DE ASISTENCIA 

 

Josué Vega Elizabeth Manrique Pablo Siguenza 

Diego Carrasco Sandra Guzmán Pablo Palacio 

Medardo Idrovo Carmen Ordoñez Cristian Alvear 

Francisco Aguirre Esteban Balarezo Gina Rivera 

Gonzalo Claudio Chacón Edgar Pacheco 

Digo Jaramillo Cristina Medina  

Xavier Domínguez José Dávalos  

Diego Alfonso Antonio Bermeo  

Genoveva Mora Miguel Lazo  

Marcela Orellana Patricia Quezada  

Juan Andrés Vásquez Adrián Parra  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
Propuesta del Sistema Socio – Cultural, específicamente de la dimensión Cultural del PDOT  

• Modelo territorial deseado  
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• Propuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

● 06-10-2020 Taller presencial PDOT- PUGS tema limites inter cantonales con la parroquia rural de Molleturo  
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● 15-10-2020 Reunión presencial con la prefectura tema limítrofe Cantón Cuenca comunidades de la parte baja de Molleturo ubicados en 

zona en conflicto limítrofe  
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● 21-10-2020 Reunión con los sectores productivos 

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 Noviembre 2020 

● 04-11-2020 Reunión con los sectores productivos 

 
 

 

● 05-11-2020 Reunión coordinación PDOT PUGS  
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● 16-11-2020 Exposición Diagnóstico  PDOT PUGS  



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

● 18-11-2020 Exposición  PDOT PUGS foro Universidad del Azuay  
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● 18-11-2020 Reunión con los sectores productivos 

 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

 

 Diciembre 2020 

● 09-12-2020 Reunión con los sectores productivos 
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● 11-12-2020 Reunión Dirección de Áreas Históricas y Patrimoniales 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

● 11-12-2020 Recorrido de campo Coordinado y Concejal 

 
 

● 18-12-2020 Reunión Dirección de Áreas Históricas y Patrimoniales 
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● 28-12-2020 Reunión PDOT-PUGS Cuenca y Azogues 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 Enero 2021 

● 12-01-2021 Reunión con los sectores productivos 
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● 27-01-2021 Reunión con los sectores productivos 
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 Febrero 2021 

● 04-02-2021 Reunión con los sectores productivos 
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● 08-02-2021 Reunión con los sectores productivos 
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 Marzo 2021 

● 02-03-2021 Taller I de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

● 04-03-2021 Taller II de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

 

Número de participantes: 48 

REGISTRO DE PARTICIPANTES 

Alfredo Aguilar Pablo Sigüenza Remigio 

Sarmiento 

José Fajardo Gina Rivera Patricia Quezada 

Paola Flores Sofía Luzuriaga Claudio Chacón 

Omar Álvarez Sandra Guzmán Miguel Lazo 

Marisol Peña Pablo Cordero F Esteban Balarezo 

Andrés Ugalde Leonel Chica Julián Cuenca 

Gustavo Duche Antonio Bermeo Pablo Andrés Sa 

Iván Abril José Pablo 

Burbano 

Cristina Medina 

Rosa Jara Felipe 

Manosalvas 

Andrea Brito 

Cristian Castillo Adrián Calderón Pablo Palacio 

Polo 

Carla Wazhima David Zhindón V Auquilla 

José Luis Dávalos Sandra Pacheco Gabriela Vásquez 

Rafael Landy Ifigenia Dután  Jessi Marín 
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P Yanez Paul Campoverde Gabriela Solano 

Jessica 

Guiracocha 

Sebastián 

Vanegas 

Pablo Andrés 

Sacta 

Fabi Vera Lara Gina Dávila  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
 

Propuesta del PDOT - PUGS 

 

• Compromisos adquiridos con los GADs parroquiales 

• Visión General PDOT PUGS  

• Sistema Político Institucional y Participación Ciudadana 

• Sistema Biofísico 

• Sistema Económico productivo 

• Modelo territorial actual 

• Problemática urbana actual 

• Identificación y caracterización de problemas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

● 09-03-2021 Taller III de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

Objetivo general  
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Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

Objetivo específico  

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de asistentes: 46 

REGISTRO DE ASISTENCIA  

Alfredo Aguilar Pablo Sigüenza Remigio 

Sarmiento 

José Fajardo Gina Rivera Patricia Quezada 

Paola Flores Sofía Luzuriaga Claudio Chacón 

Omar Álvarez Sandra Guzmán Miguel Lazo 

Marisol Peña Pablo Cordero F Esteban Balarezo 

Andrés Ugalde Leonel Chica Julián Cuenca 

Gustavo Duche Antonio Bermeo Pablo Andrés Sa 

Iván Abril José Pablo 

Burbano 

Cristina Medina 

Rosa Jara Felipe 

Manosalvas 

Andrea Brito 

Cristian Castillo Adrián Calderón Pablo Palacio 

Polo 

Carla Wazhima David Zhindón V Auquilla 

José Luis Dávalos Sandra Pacheco Gabriela Vásquez 

Rafael Landy Ifigenia Dután  Jessi Marín 

P Yanez Paul Campoverde Gabriela Solano 

Jessica 

Guiracocha 

Sebastián 

Vanegas 

Pablo Andrés 

Sacta 



 
 
 

 

 

 

  

Fabi Vera Lara Gina Dávila  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
Componente estructurante PDOT - PUGS 

• Modelo territorial deseado  

• Categorías de ordenación territorial  

• Clasificación y subclasificación del suelo urbano y rural  

• Sistemas públicos de soporte  
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● 11-03-2021 Taller VI de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 



 
 
 

 

 

 

  

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de participantes: 48 

REGISTRO DE ASISTENCIA 

Alfredo Aguilar Pablo Sigüenza Remigio 

Sarmiento 

José Fajardo Gina Rivera Patricia Quezada 

Paola Flores Sofía Luzuriaga Claudio Chacón 

Omar Álvarez Sandra Guzmán Miguel Lazo 

Marisol Peña Pablo Cordero F Esteban Balarezo 

Andrés Ugalde Leonel Chica Julián Cuenca 

Gustavo Duche Antonio Bermeo Pablo Andrés Sa 

Iván Abril José Pablo 

Burbano 

Cristina Medina 

Rosa Jara Felipe 

Manosalvas 

Andrea Brito 

Cristian Castillo Adrián Calderón Pablo Palacio 

Polo 

Carla Wazhima David Zhindón V Auquilla 

José Luis Dávalos Sandra Pacheco Gabriela Vásquez 

Rafael Landy Ifigenia Dután  Jessi Marín 

P Yanez Paul Campoverde Gabriela Solano 

Jessica 

Guiracocha 

Sebastián 

Vanegas 

Pablo Andrés 

Sacta 
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Fabi Vera Lara Gina Dávila  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
Componente urbanístico: Afectaciones y estándares urbanísticos 

• Modelo Territorial – Gestión de Riesgos 

• Componente Urbanístico, Afectaciones 

• Estándares Urbanísticos 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

● 16-03-2021 Taller V de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 
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Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de asistentes: 42 

REGISTRO DE ASISTENCIA 

Antonio Bermeo Iván Abril Sandra Guzmán 

Sandra Pacheco José Luis Dávalos Victoria Velasco 

Ifigenia Dután 
Juan Carlos 

Rodríguez 
Xavier Barrera 

Rafael Landy Julián Cuenca Andrea Brito 

Sofía Luzuriaga Leonel Chica Carla Wazhima 

Pablo Sigüenza Marisol Peñaloza Claudio Chacón 

Esteban 

Balarezo 
Miguel Lazo David Zhindón 

Adrián Calderón Omar Álvarez Diego Morales 

Cristian Castillo Pablo Andrés Sacta Gina Rivera 

Cristian Zamora Pablo Palacio Jessica Guiracocha 

Fabi Vera Lara Pachi Quezada José Fajardo 

Fabián Ledesma Raúl Mejía José Pablo Burbano 

Gabriela 

Vásquez 
Rosmely Paredes Remigio S 

Alfredo Aguilar Fabián Quito 
Pablo Cordero 

Figueroa 

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 



 
 
 

 

 

 

  

Usos de suelo 

• Sistema Económico PDOT.- Políticas, líneas de acción. 

• Sistema Biofísico PDOT.- Políticas, líneas de acción 

• Componente urbanístico.- Usos del suelo 

 
● 23-03-2021 Taller VI de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 
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● 25-03-2021 Taller VII de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 



 
 
 

 

 

 

  

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de participantes: 49 

REGISTRO DE ASISTENCIA:  

Pablo Andrés Sa José Luis 

Dávalos 

Leonel Chica 

Cristian Castro Carla Wazhima Liz Cedillo 

Juan Carlos 

Rodríguez 

Pablo Sigüenza Diego Morales 

Pablo Cordero Asistente 

Marisol 

Omar Álvarez 

Gina Rivera José Fajardo Sandra Pacheco 

Sofía Luzuriaga Adrián Calderón Ifigenia Dután 

Victoria Velasco David Zhindón Andrea Brito 

Juan An Mauricio Yánez Claudio Chacón 

Julián Cuenca Guido Crespo Sandra Guzmán 

Remigio Sarmiento Antonio Bermeo Andrea Encalada 

Xavier Barrera Gabriela Vas Rafael Landy 

Miguel Lazo Marisol 

Peñaloza 

Jessica Guiracocha 

Pachi Quezada Pablo Burbano Roque Martín 

Ordoñez 

Andrea Encalada Iván de Azuay Alfredo Aguilar 
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Cristian Zamora Cuenca-Ecuador Eduardo Guillén 

Juan Sebastián Andrés Ugalde Raúl Mejía 

Pablo Palacio   

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
DETERMINANTES DE OCUPACIÓN DEL SUELO RURAL - URBANO 

• Introducción 

• Definición del suelo rural de expansión urbana 

• Delimitación de PIT del suelo rural de expansión urbana 

• Asignación de tratamientos urbanísticos del suelo rural de expansión urbana 

• Determinantes de ocupación del suelo rural de expansión urbana (Lote mínimo, Altura máxima, Tipo de implantación, Coeficiente de 

ocupación, Sección mínima de vía) 



 
 
 

 

 

 

  

 
● 30-03-2021 Taller VIII de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 
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- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de participantes: 44 

REGISTRO DE ASISTENCIA:  

Adrián Calderón Iván Abril Pablo Palacio 

Alfredo Aguilar Jessi Marín Pablo Sigüenza 

Andrea Brito Jessica Guiracocha 

Heredia 

Pachi Quezada 

Carla Wazhima José Fajardo Paola Flores 

Claudio Chacón José Luis Dávalos Rafael Landy 

Cristian Castillo José Pablo Burbano Raúl Mejía 

Daniel García Juan Andrés Astudillo 

Rivera 

Remigio Sarmiento 

David Zhindón Julián Cuenca Sandra Elizabeth Guzmán 

Chacón 

Diego Morales Ledesma Fabián Sandra Guzmán 

Estaban Balarezo 

Sarmiento 

Leonel Chica Sandra Pacheco 

Fabián Quito Liz tuza Cedillo Sebastián Vanegas 

Gabriela Vásquez María Daniela Cárdenas Sofía Luzuriaga 

Gina Rivera Miguel Lazo  

Guido Crespo Omar Álvarez  

Gustavo Duche Pablo Andrés Sacta C.  

Ifigenia Dután Pablo Cordero Figueroa  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
Determinantes de ocupación del suelo urbano 

• Políticas y líneas de acción: asentamientos humanos 

• Cabeceras urbano parroquiales 

• PIT Urbanos 

• Definición de PIT 

• Tratamientos urbanísticos 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 Abril 2021 

● 13-04-2021 Taller IX de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 
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Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

 

Número de asistentes: 50 

REGISTRO DE ASISTENCIA 

José Fajardo  Pablo Sigüenza Remigio 

Sarmiento 

José Pablo Burbano Gina Rivera Patricia 

Quezada 

Juan Carlos 

Rodríguez 

Sofía Luzuriaga Claudio Chacón 

Juan Sebastián Vidal Fabián Quito Miguel Lazo 

Zurita 

Liz Tuza Cedillo Pablo Cordero Figueroa Esteban 

Balarezo 

Daniela Cárdenas 

Palacios 

Leonel Chica Julián Cuenca 

Marisol Peñaloza Antonio Bermeo Pablo Andrés 

Sacta 

Mauricio Yánez H. Juan Andrés Astudillo Cristina Medina 

Omar Álvarez   Cristian Castillo 

Peñaherrera 

Diego Morales 

Paola Flores  Adrián Calderón Pablo Palacio 

Polo 



 
 
 

 

 

 

  

Carla Wazhima David Zhindón Gustavo Duche 

José Luis Dávalos Sandra Pacheco Gabriela 

Vásquez 

Rafael Landy Ifigenia Dután  Jessi Marín 

Raúl Mejía Paul Campoverde Karina Toledo 

Victoria Velasco Iván Arias Daniel García 

Alfredo Aguilar  Guido Crespo Guillerme 

Dourado 

Diego Sarmiento Verónica Gutama  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
 

Determinantes de Ocupación del Suelo Urbano 

 

• Determinantes de Ocupación del Suelo 

• Lote mínimo 

• Altura máxima 

• Tipo de implantación 

• Coeficiente de ocupación 

• Sección mínima de vía 

• Ejes Urbanos  

• Análisis de capacidad  de la huella de construcción 
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● 15-04-2021 Taller X de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 



 
 
 

 

 

 

  

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de participantes: 48 

REGISTRO DE ASISTENCIA 

Alfredo Aguilar Gabriela Solano Remigio 

Sarmiento 

José Fajardo Gina Rivera Patricia 

Quezada 

Iván Abril Sofía Luzuriaga Claudio Chacón 

Omar Álvarez Sandra Guzmán Miguel Lazo 

Andrés Ugalde Pablo Andrés 

Sacta 

Esteban 

Balarezo 

Cristian Castillo Jessi Marín V Auquilla 

Pablo Cordero F Antonio Bermeo Pablo Andrés Sa 

Leonel Chica José Pablo 

Burbano 

Cristina Medina 

Pablo Sigüenza Gabriela 

Vásquez 

Andrea Brito 

Julián Cuenca Adrián Calderón Pablo Palacio 

Polo 

Carla Wazhima David Zhindón  

José Luis 

Dávalos 

Sandra Pacheco  

Rafael Landy Ifigenia Dután   
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P Yanez Paul 

Campoverde 

 

Jessica 

Guiracocha 

Sebastián 

Vanegas 

 

Fabi Vera Lara Gina Dávila  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
Planes urbanísticos complementarios 

• Políticas y Líneas de acción  

• Planes urbanísticos complementarios  

• Condiciones generales en el tema turístico cantonal 

• Uso del suelo 

• Zona de tolerancia 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

● 19-04-2021 Taller PDOT-PUGS con el GAD parroquial de San Joaquín 
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● 19-04-2021 Taller PDOT-PUGS con el GAD parroquial de Ricaurte 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

● 20-04-2021 Taller XI de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 
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● 27-04-2021 Taller Lote Mínimo y PITS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 



 
 
 

 

 

 

  

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 
- Consultas y respuestas en relación a los lotes mínimos y Polígonos de Intervención Territorial (PITS). 

Número de participantes: 37 

REGISTRO DE ASISTENCIA:  

Pablo Palacio José Dávalos Cristian Castillo 

Cristina Medina Carla Wazhima Rafael Landy 

Cristian Zamora Pablo Sigüenza  Leonel Chica 

Gina Rivera Remigio Sarmiento Sandra Pacheco 

David Zhindón Unidad de 

Ordenamiento 

Antonio Bermeo 

Mauricio Yánez 

H. 

Estefanía Ochoa Omar Álvarez 

Raúl Mejía Adrián Calderón Luis Torres 

Sandra Guzmán Pablo Andrés S. Lcda. Ma. Agusta 

José Fajardo. Roque Ordoñez. A.G. 

María Daniela 

C. 

Johanna Cajamarca Julián Cuenca 

Pablo Cordero Monse Serrano Iván de Azuay 

Adriana Lucero 

Q. 

Karina Toledo Gabriela Solano 

Guílleme 

Dourado 

  

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
- Determinantes de ocupación (Fichas normativas) (lotes mínimos y Polígonos de Intervención Territorial). 
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● 29-04-2021 Taller XII de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

 

 
 Mayo 2021 

● 04-05-2021 Taller XIII de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 
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OBJETIVO GENERAL: 

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de participantes: 49 

REGISTRO DE ASISTENCIA:  

Antonio Bermeo Ifigenia Dután Rafael Landy 

Gina Rivera Jessi Marín Sandra Guzmán 

Esteban Andrés Balarezo José Dávalos Sumak Serrano 

Adrián Calderón José Fajardo Alfredo Aguilar 

Cristian Castillo José Pablo Burbano Carla Washima 

R. Mejía Esteban Flores Cristian Zamora 

Aaron Sarmiento Garzón Julián Cuenca Fabián Quito 

Claudio Chacón Marisol Peñaloza Irving López 

Coky León Ordoñez Mauricio Yanez H Iván Abril 

Cris Medina Miguel Lazo Leonel Chica 

David Zhindón Monserrath Serrano Liz Tusa Cedillo 

Pablo Alejandro Zambrano  Diego Morales Pablo 

Diego Sarmiento Pablo Siguenza Jessi Marín 

Juan Carlos Rodríguez Paola Flores Omar Álvarez 

Pablo Cordero Figueroa Pablo Palacio Polo Raúl Mejía 

Remigio Sarmiento Sofía Luzuriaga Daniel García 

Jessica Guiracocha Heredia   

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 



 
 
 

 

 

 

  

Usos de suelo 

• Sistema Político Institucional y de Participación Ciudadana PDOT.- Políticas, líneas de acción. 

• Herramientas de Gestión del Suelo 

 
● 11-05-2021 Taller XIV de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa, las propuestas del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo y su respectiva ordenanza, a fin de recibir los aportes que permitan una 

complementación de las propuestas. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 
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- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los concejales participantes 

- Generar un debate técnico jurídico para la validación de propuestas 

- Consensuar una propuesta de un modelo sostenible para la ciudad y el cantón. 

- Entregar material de apoyo que facilite la lectura de documentos mapas, fichas, etc. 

Número de participantes: 43 

REGISTRO DE ASISTENCIA:  

Juan Andrés 

Astudillo 

José Luis Dávalos Leonel Chica 

Cristian Catillo Carla Wazhima Liz Cedillo 

Pablo Palacio Pablo Sigüenza Adrián Calderón 

Pablo Cordero Andrés Encalada Arturo Mejía 

Gina Rivera Karina Toledo  Sandra Pacheco 

Sofía Luzuriaga Johana Cajamarca Ifigenia Dután 

Monserrat Serrano David Zhindón Patricia Quezada 

Paul Campoverde Estefanía Ochoa Claudio Chacón 

Julián Cuenca Raúl Mejía Sandra Guzmán 

Remigio Sarmiento Antonio Bermeo Rafael Landy 

Cristina Medina Gabriela Solano Gustavo Duche 

Miguel Lazo Paola Flores Cristian Zamora 

Diego Morales Omar Álvarez José Fajardo 

Daniel García Marisol Peñaloza Roque Ordoñez 

Alfredo Aguilar Xavier Barrera Iván Abril 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 

COMPONENTE URBANISTICO - AFECTACIONES 

 Introducción 

 Afectaciones por inestabilidad del territorio. Afectaciones por limitaciones topográficas 

 Suelo urbano: pendientes topográficas. 

 Componente urbanístico, red hídrica 

 Definición de talud. Franja de protección derecho de vía 



 
 
 

 

 

 

  

 
● 13-05-2021 Taller XV de socialización del PDOT y el PUGS con el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca 

OBJETIVO GENERAL: 

Poner a conocimiento de los miembros del Concejo Cantonal de Cuenca, en forma clara y concisa el tratamiento a temas específicos que 

fueron tratados por los concejales durante el proceso de socialización del PDOT – PUGS, en este caso particular sobre los Instrumentos de 

Planeamiento y Estándares Urbanísticos. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

- Recoger las inquietudes, aportes y recomendaciones de los asistentes 

Número de participantes: 28 

REGISTRO DE ASISTENCIA:  

Cristian Zamora Leonel Chica Ifigenia Dután 
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José Fajardo Julián Cuenca Adrián Calderón 

Paola Flores Pablo Sigüenza Paul Campoverde 

Omar Álvarez David Zhindón Diego Morales 

Iván Abril Gina Rivera Guido Crespo 

Gustavo Duche Carla Wazhima Sandra Vélez 

Pablo Cordero F Sandra Pacheco Estefanía Ochoa 

Claudio Chacón José Luis 

Dávalos 

Pablo Palacio Polo 

Andrea 

Encalada 

Fernando Ortiz Juan Andrés 

Astudillo 

Sofía Luzuriaga    

 

PRINCIPALES TEMÁTICAS PRESENTADAS: 
Componente Estructurante Estándares, Densidad y reservas de Suelo 

• Definiciones (estándares urbanísticos, cargas, beneficios  

• Respuestas a preguntas realizadas sobre los estándares, densidad y reservas del suelo.  

• Articulación entre las escalas de planificación 

• Modelo territorial actual 

• Problemática urbana actual 

• Identificación y caracterización de problemas 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

 

 Junio 2021 

● 03-06-2021 Taller mesas técnicas sectores productivos 
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● 04-06-2021 Taller I de socialización del PDOT y el PUGS con el Consejo de Planificación Cantonal de Cuenca 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

 

● 05-06-2021 Taller con el gremio de artesanos 
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● 06-06-2021 Taller II de socialización del PDOT y el PUGS con el Consejo de Planificación Cantonal de Cuenca 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

● 08-06-2021 Reunión de trabajo PDOT-PUGS con el Consejo Provincial del Azuay 
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● 09-06-2021 Taller III de socialización del PDOT y el PUGS con el Consejo de Planificación Cantonal de Cuenca 

 
 

● 10-06-2021 Taller mesas técnicas sectores productivos 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

4.12. Talleres con el Concejo Cantonal  

 22 Septiembre 2021 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

299 

 

 
 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

301 

 

 

 
 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

303 

 

 29 Septiembre 2021 
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 01 Octubre 2021 
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 04 Octubre 2021 
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 15 Octubre 2021  
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 17 Noviembre 2021 
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4.13. I Taller Instancia Máxima de Participación 

 

 
 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

369 

 

 11 Noviembre 2021  

 
 



 
 
 

 

 

 

  

 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

371 

 

 
 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

373 

 

 
 

 

 



 
 
 

 

 

 

  

 13 Noviembre 2021 

 
 

 


