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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 14 y 66 numeral 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay;. Por mandato constitucional es de interés puablico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados. De igual forma
se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular
la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la ciudad
basado en la gestion democrética de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania. Asimismo, la ley ut supra determina que el derecho a
la ciudad comprende la funcidn social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable;

Que, los articulos 71 y 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el capitulo séptimo,
reconocen que la Naturaleza donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos; asi como derecho a la restauracion siendo responsabilidad del Estado
establecer los mecanismos més eficaces para alcanzar la restauracion y adoptar medidas para eliminar
0 mitigar las consecuencias ambientales nocivas, en los casos de impacto ambiental grave o
permanente;

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de
especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...)”.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce dentro de los principios
ambientales el modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

Que, el articulo 395 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
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por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional;

Que, el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “En caso de dafios
ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracién de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el
operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en
las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: (...) 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad y
solidaridad”.

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “el patrimonio
natural del Ecuador, Unico e invaluable, comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biol6gicas y
geoldgicas cuyo valor, desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico, exige su
proteccidn, conservacién, recuperacion y promocion; y que su gestion se sujetara a los principios y
garantias consagrados en la Constitucion, y se llevara a cabo de acuerdo con el ordenamiento territorial
y una zonificacidn ecoldgica, conforme a la ley”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado central y
los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integradas y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, orientadas a regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentivar el establecimiento de zonas verdes. Ademas, se desarrollaran
programas de uso racional del agua, reduccidn, reciclaje y tratamiento de desechos solidos y liquidos,
asi como la promocion del transporte terrestre no motorizado mediante la implementacion de ciclovias;

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina como funciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina como competencia exclusiva de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
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b. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

h. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines;

j. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

m. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 417 literal d) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que constituyen bienes de uso publico las quebradas con sus taludes y
franjas de proteccion, asi como los rios, esteros y demas cuerpos hidricos con sus respectivas zonas de
proteccion, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas, lo
cual impone a los gobiernos auténomos descentralizados municipales el deber de preservar, proteger
y regular estos espacios en funcién del interés general, la seguridad, la sostenibilidad ambiental y la
conservacion de la biodiversidad.

Que, el articulo 9 numeral 3 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala: “Desarrollo Sostenible. Es el
proceso mediante el cual, de manera dindmica, se articulan los dmbitos econémicos, sociales,
culturales y ambientales para satisfacer las necesidades de las actuales generaciones, sin poner en
riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras. La concepcion de desarrollo
sostenible implica una tarea global de caracter permanente. Se establecera una distribucion justa y
equitativa de los beneficios econdmicos y sociales con la participacién de personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Que, el articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente, en el régimen institucional del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, establece las facultades ambientales de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales en materia ambiental, facultando a intervenir en diferentes
areas relacionadas a la biodiversidad;

Que, el articulo 27 numeral 15 del Codigo Organico del Ambiente, determina como una de las
facultades a ser ejercidas por los gobiernos autonomos descentralizados municipales, la de establecer
y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus competencias;

Que, el articulo 299 del Cddigo Organico del Ambiente, sefiala que los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales o metropolitanos ejercerdn la potestad sancionadora sobre
Infraestructura Verde y Arbolado Urbano, en el ambito de su circunscripcion territorial y
competencias;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, determina
que el objeto del ordenamiento territorial es la utilizacion racional y sostenible de los recursos del
territorio y la proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

Que, el articulo 11, numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, establece que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales ademas de
clasificar el suelo cantonal, identificar los riesgos naturales y antropicos de &mbito cantonal y fomentar
la calidad ambiental;

Que, el articulo 10, de la Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, sefiala que
“La prevencion del riesgo de desastres incluye, entre otros, el conjunto de normas, estandares,
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estrategias, politicas, planes, programas, proyectos, protocolos, instrumentos de planificacion y
acciones anticipadas para evitar, reducir o minimizar los riesgos de desastres a l0s que se encuentra
expuesta la poblacion, las actividades humanas y la naturaleza, en todos los &mbitos econémicos,
sociales, culturales, politicos e institucionales frente a desastres. En ejercicio de sus competencias para
la prevencion del riesgo de desastres, todos los gobiernos autdnomos descentralizados deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones
del gobierno central en el territorio y otros actores del Sistema, la implementacién de medidas
y acciones para la prevencion del riesgo de desastres.

2. Intervenir con estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las
capacidades, el nivel de exposicion o en todas estas.

3. Implementar, de conformidad con sus competencias exclusivas y concurrentes, codigos,
normas de construccion, medidas de adaptacion al cambio climatico, sistemas de alerta y
sistema de informacion.

4. Fomentar la cultura de la prevencion entre la poblacion, promoviendo la conciencia sobre los
riesgos y las formas de evitarlos e implementando programas educativos y de concienciacion
publica, entre otros.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la prevencion del riesgo de
desastres en su ambito territorial. La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de
desastres y, demas entidades del sector publico, en funcién de su planificacion y con sus
recursos o gestionando los recursos necesarios, intervendran con estrategias, politicas y
acciones para la prevencion del riesgo de desastres en los ambitos de su competencia en el
territorio.”

Que, el articulo 11 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, sefiala que
“La mitigacion del riesgo de desastres se refiere al conjunto de estrategias, politicas, planes, programas
0 proyectos para limitar, disminuir o minimizar los efectos e impactos negativos ante la posible
ocurrencia de eventos peligrosos en las personas, la naturaleza, las actividades humanas en todos los
ambitos econémicos, sociales, culturales, politicos e institucionales. En ejercicio de sus competencias
para la mitigacion del riesgo de desastres, los regimenes especiales, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales
deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras instituciones del sector
publico y privado, acciones conjuntas de mitigacion en su ambito territorial.

2. Planificar e implementar estrategias, politicas, medidas, planes y proyectos de mitigacion de los
riesgos identificados en su &mbito territorial, bajo criterios de viabilidad técnica y financiera.

3. Establecer medidas y obras estructurales para reducir los posibles dafios en la infraestructura.

4. Establecer medidas no estructurales de educacion, capacitacion, concienciacion, gestion,
ordenamiento territorial, entre otras.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la mitigacion del riesgo de desastres
en su &mbito territorial.

Los gobiernos autonomos parroquiales rurales apoyaran las medidas y obras de mitigacion de los
riesgos presentes en sus territorios.
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La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las entidades sectoriales del gobierno
central y, demas entidades del sector publico, en funcién de su planificacion y con sus recursos o
gestionando los recursos necesarios, intervendran sobre los factores del riesgo de desastres con
estrategias, politicas o medidas estructurales y no estructurales para la mitigacion en los &mbitos de su
competencia en el territorio.

Que, el articulo 21 de la Ley Orgénica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, sefiala que La
gestion integral del riesgo de desastres a nivel local, de conformidad con la Constitucion de la
Republica, se realizard en reconocimiento de: “(...)

2. La autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales y su
responsabilidad directa en la regulacidon, coordinacion, direccion y gestion integral de riesgos
en su ambito territorial de conformidad con la presente Ley, su reglamento general de
aplicacién y las disposiciones de la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres.

3. La facultad normativa y ejecutiva de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales que no podra contravenir las disposiciones de la presente Ley, su reglamento general
de aplicacion las de la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, de la entidad
rectora de la planificacion nacional y de los organismos creados en esta Ley”.

Que, mediante pronunciamiento No. 16325 de 08 de noviembre de 2021, la Procuraduria General del
Estado concluy6 que las quebradas, incluidos sus taludes y franjas de proteccion, constituyen bienes
de uso publico, aun cuando se encuentren dentro de predios privados, correspondiendo a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales llevar un registro general para fines administrativos y ejercer
su facultad normativa para regular, autorizar y controlar su uso, en atencion a los principios de interés
publico, proteccién ambiental y ordenamiento territorial.

Que, la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2025-2030, adoptada por el Estado ecuatoriano como el
principal instrumento de politica pablica nacional en materia de conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad, establece un enfoque de gestion territorial, articulacién multinivel y corresponsabilidad
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados, reconociendo a los territorios
como el espacio fundamental para la implementacion efectiva de sus objetivos, metas y lineas de
accion, en concordancia con los compromisos asumidos por el Ecuador en el marco del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y el Marco Mundial de la Biodiversidad Kunming-Montreal

Que, el 23 de enero de 2006, el entonces Ministerio del Ambiente y la I. Municipalidad de Cuenca
suscribieron el convenio de transferencia de competencias ambientales y recursos, el cual contiene un
conjunto de atribuciones en materia de biodiversidad,;

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 27, numeral 1 del Cédigo Organico del Ambiente,
y en ejercicio de la facultad normativa determinada en los articulos 7, 57 literal a y Articulo 322 del
Caodigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Concejo Cantonal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, expide la:
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ORDENANZA PARA LA PRESERVACION, CONSERVACION Y PROTECCION DE LA

BIODIVERSIDAD EN EL CANTON CUENCA

TITULO I
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINES Y PRINCIPIOS

ART.1.-OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular
la gestion, proteccion, conservacion y restauracion de la biodiversidad en el canton Cuenca, en el
marco de las competencias constitucionales y legales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal y sus empresas publicas y entidades adscritas en observancia de los principios de
coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, conforme a la Constitucion de la Republica, el Codigo
Organico del Ambiente y la normativa vigente.

La presente Ordenanza sera aplicable en las actividades publicas, privadas y comunitarias que se
desarrollen en el canton.

ART. 2.- FINES.- Los fines de la presente Ordenanza son:

a)

b)

c)

d)

Establecer las acciones y estrategias cantonales necesarias para la preservacion, conservacion,
proteccion y control de la biodiversidad.

Garantizar gue todos los instrumentos y estrategias de ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo, contengan mecanismos de conectividad de ecosistemas y habitats, basados en la
ecologia del paisaje y la conservacion, rehabilitacion y el uso sostenible de la biodiversidad y
los servicios que ésta genera.

Garantizar el adecuado manejo de los recursos naturales en el cantén Cuenca, de tal manera
gue no se afecte la biodiversidad.

Contribuir a la gestion sostenible del territorio.

ART. 3.- PRINCIPIOS.- Los principios rectores para la preservacion, conservacion y proteccion de
la biodiversidad en el cantén Cuenca son:

a)

b)

d)

Prevencion: cuando exista certidumbre o certeza cientifica de impacto o dafio ambiental, se
adoptaran las medidas necesarias para eliminar aquellos. En caso de no poder eliminar el
impacto o dafio, se adoptaran medidas oportunas y eficaces para reducir al maximo los
mismos, de manera que no comprometan las funciones, estructura y mantenimiento de la
informacidn genética, especies y ecosistemas asociados.

Precaucion: aun a falta de evidencia cientifica de dafio, se adoptard&n medidas oportunas y
eficaces para evitar que el riesgo potencial o real ocurra. Estas medidas pueden incluir la
decision de no realizar la actividad, obra o proyecto que genera el riesgo.

Intergeneracional: todas las decisiones y acciones que se adopten en relacion con la
biodiversidad o cualquiera de sus elementos deberan considerar de manera obligatoria la
garantia de que la calidad y cantidad de informacidn genética, especies y ecosistemas existiran
en igual o mejores condiciones para las generaciones venideras.

Quien contamina paga: aquel que genere impacto o dafio a la biodiversidad del canton
Cuenca estara obligado a la reparacion integral del mismo, dentro del cual se incluiran las
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acciones referentes a restauracion, mitigacion, compensacion ambiental e indemnizacion a los
afectados. Todo ello de manera independiente de la sancion que la accion pudiere generar.
Reparacion integral: en caso de impacto o dafio a la biodiversidad o a cualquiera de sus
elementos, el gestor de la actividad, obra o proyecto que lo genere, o en su defecto, el Estado
de manera subsidiaria, debera garantizar las medidas de restauracion y remediacion; la
mitigacion, asi como la compensacion por aquellos dafios o impactos que no puedan ser
recuperados. Adicional a ello, se deberan establecer las medidas necesarias para garantizar
gue aquellos impactos o dafios no vuelvan a ocurrir e indemnizar a los afectados.
Transversalidad: para todas las decisiones o acciones cantonales, se debera considerar a la
biodiversidad como una variable en la toma de decisiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, sus empresas publicas e instituciones adscritas. Es decir, que
el GAD Cantonal y sus instituciones deberan enmarcar sus actuaciones hacia el cumplimiento
de los objetivos de preservacion, conservacion y proteccion de la biodiversidad.
Integralidad: implica la concepcion y tratamiento de la biodiversidad como un todo
conformado por informacion genética, especies y ecosistemas que tienen una permanente y
condicionante relacion. La afectacion de cualquiera de sus componentes afecta a la
integralidad; por lo tanto, todas las decisiones que se adopten para la preservacion,
conservacion y proteccion de la biodiversidad deberan responder a este principio.

In dubio pro natura: en el caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, o falta de informacion, vacio legal, contradiccion o conflictos de normas,
se aplicaré en el sentido mas favorable a la proteccion integral del ambiente y la naturaleza.
Participacion, acceso a la informacion y justicia ambiental: toda persona, comuna,
comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de conformidad con la normativa aplicable,
tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacion relacionada con el ambiente que
dispongan los organismos que comprenden el sector publico o cualquier persona natural o
juridica que asuma responsabilidades o funciones pulblicas o preste servicios publicos,
especialmente aquella informacion y adopcion de medidas que supongan riesgo o afectacion
ambiental. También tienen derecho a ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva del
ambiente, asi como solicitar las medidas provisionales que permitan cesar la amenaza o el
dafio ambiental.

Sostenibilidad territorial: la sostenibilidad es una categoria que tiene como base ontolégica
la vida. Dada la absoluta interdependencia entre todos los seres vivos, la sostenibilidad es una
propiedad emergente de la interaccion solidaria entre todas las formas y modos de vida
humana y extrahumana en cualquier territorio del planeta. Incluye las dinamicas relacionales
de la trama de la vida, reconociendo que la vida no se somete a medidas; la vida no es una
cantidad.

No regresividad: establece que, una vez que un derecho constitucional ha sido reconocido o
desarrollado con un determinado nivel de proteccién, este no puede ser reducido ni afectado
negativamente mediante cambios normativos.

Principio de corresponsabilidad: El principio de corresponsabilidad orienta la gestién
ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca y se
fundamenta en el deber compartido entre el Estado, la sociedad, el sector privado y las
personas, de proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera sostenible los recursos
naturales, los ecosistemas y la biodiversidad del territorio cantonal.



ALCALDIA DE

CUENCA

2023 -2027

;i

)
2

TiTULO Il

SISTEMA DESCENTRALIZADO CANTONAL DE GESTION AMBIENTAL
CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA

ART. 4.- SISTEMA DESCENTRALIZADO CANTONAL DE GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD.- En el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, la
gestion integral de la biodiversidad en el canton Cuenca se articulara a través del Sistema
Descentralizado Cantonal de Gestidn de la Biodiversidad SDCGB, como mecanismo de coordinacion,
cooperacion, participacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la biodiversidad, dentro del ambito de las competencias municipales.

Son integrantes institucionales del Sistema:

a) Las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca con
competencias o atribuciones relacionadas con la gestién ambiental y la biodiversidad.

b) Lasempresas publicas municipales y entidades adscritas que ejerzan funciones vinculadas con
la gestién ambiental y la biodiversidad.

c) Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales del canton, podran ser parte,
en el &mbito de sus competencias y con respeto a su autonomia.

Participaran en el Sistema, mediante los mecanismos previstos en la Constitucion, la ley y la presente
Ordenanza:

d) Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos y organizaciones sociales
vinculados con la conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad.

e) Las instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que desarrollen actividades, proyectos o iniciativas relacionadas
con la biodiversidad o que acrediten interés legitimo en la gestion ambiental cantonal.

ART. 5. ARTICULACION Y COORDINACION.- La Comisién de Gestion Ambiental sera la
encargada de articular y coordinar el Sistema Descentralizado Cantonal de Gestion Ambiental para la
biodiversidad.

ART. 6.- FUNCIONES.- Funciones de la Comision de Gestion Ambiental en temas de biodiversidad:

a) Ejecutar, coordinar y dar seguimiento a la Politica Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cuenca, en materia de preservacion, conservacion,
restauracion, proteccion y uso sostenible de la biodiversidad.

b) Establecer las metas e indicadores para los procesos de planificacion y estrategias de
preservacion, conservacion y proteccion de la biodiversidad.
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c) Formular planes, programas y proyectos para la preservacion, conservacion y proteccion de la
biodiversidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca.

d) Velar por la aplicacion de la normativa vigente en los proyectos, obras o actividades sujetos a la
competencia ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
a fin de prevenir, mitigar y controlar posibles afectaciones a la biodiversidad

e) Realizar el seguimiento de los proyectos, obras o actividades cuya regularizacion o control
corresponda a otra autoridad ambiental y que puedan afectar la biodiversidad del cantdn;
documentar las posibles afectaciones y ponerlas en conocimiento de la autoridad competente, sin
perjuicio de las acciones administrativas o judiciales que correspondan.

f) Generar procesos de articulacién con las entidades, dependencias y empresas publicas
municipales con competencias vinculadas a la gestion integral de la biodiversidad del canton

g) Establecer estrategias de coordinacion con las entidades de los diferentes niveles de organizacion
territorial vinculadas o relacionadas con la biodiversidad del cantén Cuenca.

h) Ejercer las demas funciones que se le asignen por otros actos normativos.

i) Elaborar el Boletin informativo Anual de Indicadores Ambientales de Cuenca.

SECCION |

NIVELES DE COORDINACION

ART. 7.- ESTRUCTURA DEL SISTEMA .- Para el ejercicio de las competencias ambientales y la
gestion integral de la biodiversidad en el cantén Cuenca, el Sistema Descentralizado Cantonal de
Gestion Ambiental se estructura en tres niveles:

a) Nivel Legislativo.
b) Nivel Directivo.
c) Nivel Ejecutivo-Operativo.

Los tres niveles deberan actuar de manera coordinada, complementaria y en observancia de los
principios del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SNDGA).

ART. 8.- NIVEL LEGISLATIVO.- El Nivel Legislativo dictara la planificacion de la politica
ambiental del cantdn Cuenca, garantizando que las decisiones municipales respondan a los principios
y derechos constitucionales, internacionales y locales en materia ambiental y de biodiversidad.

ART. 9.- NIVEL DIRECTIVO.- El Nivel Directivo sera responsable de la articulacién,
transversalizacion y seguimiento de la politica ambiental cantonal, y estard a cargo del Directorio de
la Comision de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cuenca.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Nivel Directivo debera:

a) Garantizar la incorporacion transversal de la politica ambiental en la planificacion cantonal,
en coordinacion con la Direccion de Planificacion Municipal.

b) Supervisar la integracion de los objetivos ambientales en las empresas publicas municipales y
demas unidades con competencias ambientales.

c) Realizar el seguimiento del Sistema Descentralizado Cantonal de Gestion de la biodiversidad.
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d) Generar y actualizar indicadores de gestion y conservacion de la biodiversidad, que seran
empleados por todas las dependencias y empresas publicas con competencias ambientales.

e) Promover la cooperacion con instituciones publicas, privadas, académicas y comunitarias para
fortalecer la gobernanza ambiental.

ART. 10.- NIVEL EJECUTIVO-OPERATIVO.- El Nivel Ejecutivo-Operativo sera responsable de
dirigir la implementacion y ejecutar la politica ambiental cantonal en materia de recursos naturales y
biodiversidad, dentro del d&mbito de las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Cuenca.

El componente ejecutivo estard a cargo de la maxima autoridad administrativa de la Comision de
Gestion Ambiental, a quien correspondera coordinar, disponer y supervisar la ejecucion de los planes,
programas, proyectos y acciones previstos en esta Ordenanza.

El componente operativo estara a cargo de la Unidad de Recursos Naturales y Biodiversidad, que sera
responsable de implementar los planes, programas, proyectos y acciones de preservacion,
conservacion, restauracion, proteccién y uso sostenible de la biodiversidad, asi como de efectuar el
seguimiento, monitoreo, inspeccion, evaluacion y control técnico, dentro del a&mbito de las
competencias municipales.

CAPITULOII

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA BIODIVERSIDAD

SECCION |

SISTEMA CANTONAL DE INFORMACION AMBIENTAL

ART. 11.- SISTEMA CANTONAL DE INFORMACION AMBIENTAL.- Para la gestion de la
biodiversidad del cantdon Cuenca, se crea el Sistema Cantonal de Informacién Ambiental, el mismo
que se alineara con las disposiciones normativas y técnicas existentes para el Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA) de la Autoridad Ambiental Nacional.

ART. 12.- INSTRUMENTO DE REFERENCIA EN ACTUACIONES CANTONALES.- EI
Sistema Cantonal de Informacién Ambiental sera el instrumento de referencia para las actuaciones
cantonales que requieran considerar la biodiversidad como variable.

Todas las entidades municipales adscritas y empresas publicas municipales utilizaran de manera
obligatoria la informacién del Sistema Cantonal de Informacién Ambiental en la toma de decisiones
gue requieran considerar la variable de biodiversidad.

ART. 13.- INFORMACION.- La Comisién de Gestion Ambiental es responsable de generar,
alimentar, recopilar y mantener la informacion cantonal de biodiversidad en el Sistema Cantonal de
Informacion Ambiental, el mismo que contara con informacion generada de manera directa por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cuenca, asi como informacion
proveniente de la academia y de otros organismos e instituciones con competencia ambiental o
relacionadas.
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La Comision de Gestion Ambiental serd la responsable de coordinar la entrega de informacion por
parte de entidades municipales adscritas y empresas publicas, de manera permanente y constante.

ART. 14.- DIRECTRICES Y METODOLOGIAS.- La Comision de Gestion Ambiental se
encargara de generar las directrices y metodologias para el levantamiento de informacién ambiental,
las cuales serdn de obligatorio cumplimiento por todas las entidades, dependencias y empresas publicas
municipales del cantén Cuenca.

SECCION 11
EDUCACION E INVESTIGACION PARA LA BIODIVERSIDAD

ART. 15.- PLAN CANTONAL DE EDUCACION AMBIENTAL.- La Comision de Gestion
Ambiental liderara el desarrollo y la implementacion del Plan Cantonal de Educacién Ambiental, en
coordinaciéon con las entidades y empresas publicas municipales con competencias en materia
ambiental.

ART. 16.- OBJETIVO.- El Plan Cantonal de Educacion Ambiental es uno de los instrumentos de la
politica ambiental cantonal, que tiene como objetivo informar, concientizar y desarrollar habitos en la
ciudadania frente a las problematicas ambientales locales.

La Estrategia Cantonal de Educacion Ambiental incluird como uno de sus ejes principales la
biodiversidad.

SECCION 111
FONDO AMBIENTAL CANTONAL

ART. 17.- FINANCIAMIENTO.- Para el financiamiento de la gestién integral de la biodiversidad,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cuenca creara un Fondo Ambiental
Cantonal, con administracion independiente.

El Fondo Ambiental Cantonal estara integrado por:

a) El presupuesto asignado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n
Cuenca, conforme a la planificacidn institucional y segun la disponibilidad anual.

b) Los recursos provenientes, por concepto de sanciones econdémicas por infracciones
administrativas ambientales.

c) Fondos provenientes de cooperacion internacional.

d) Las contribuciones y donaciones globales, regionales, nacionales y personales.

e) Los aportes o transferencias efectuados por las empresas publicas municipales y entidades
adscritas, previa aprobaciéon de sus érganos competentes, disponibilidad presupuestaria y
suscripcion de los instrumentos juridicos correspondientes.

f) Otros que se pudieran determinar para los objetivos de la presente Ordenanza.
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SECCION IV
INCENTIVOS CANTONALES PARA LA BIODIVERSIDAD

ART. 18.- INCENTIVOS CANTONALES.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Cuenca, para fomentar buenas practicas ambientales destinadas a la preservacion,
conservacion, restauracion y proteccion de la biodiversidad, crearé incentivos cantonales.

Los incentivos para la biodiversidad seran de dos tipos: econémicos y no econémicos.

ART. 19.- INCENTIVOS ECONOMICOS.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Cuenca podra establecer incentivos econdémicos destinados a personas naturales o juridicas,
comunas, comunidades y organizaciones sociales que desarrollen acciones verificables de
preservacion, conservacion, restauracion, proteccion o uso sostenible de la biodiversidad. Los
incentivos econdmicos podran consistir en:

a) Reducciones o exoneraciones parciales de tasas y contribuciones especiales de mejoras
municipales, conforme a la normativa tributaria vigente.

b) Asignacion de recursos econdmicos o fondos concursables destinados a iniciativas de
conservacion, restauracion o innovacion ambiental.

c) Acceso preferente a programas de financiamiento, capacitacion o cooperacion técnica
internacional gestionados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cuenca.

d) Incentivos por actividades de conservacion, manejo sostenible y restauracion de ecosistemas
gue contribuyan al mantenimiento de sus funciones ecoldgicas y a la generacién de servicios
ambientales.

La entrega de incentivos econdmicos se sujetara a criterios de transparencia, equidad territorial,
impacto ambiental comprobable y sostenibilidad.

ART. 20.- INCENTIVOS NO ECONOMICOS.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Cuenca podra otorgar los siguientes incentivos no econémicos:

a) Certificaciones de buenas practicas ambientales.
b) Insignia al Mérito Ambiental.
c) Asesoria técnica.

Los incentivos se otorgaran a personas naturales o juridicas, comunas, comunidades y organizaciones
sociales que desarrollen acciones verificables de preservacién, conservacion, restauracion, proteccion
0 uso sostenible de la biodiversidad.

ART.-21.- CERTIFICACIONES DE BUENAS PRACTICAS.- Las certificaciones de buenas
précticas se otorgaran cada afio, una vez verificado el cumplimiento de los estandares de calidad
previamente determinados en el reglamento correspondiente.

ART. 22.- ASESORIA TECNICA - La asesoria técnica se brindara a personas naturales o juridicas,
comunas, comunidades y deméas formas de organizacion social que en predios de propiedad privada o
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colectiva, desarrollen o se comprometan a desarrollar acciones de conservacion, restauracion, uso
sostenible o proteccién de la biodiversidad.

La asesoria técnica comprenderd capacitacion, diagnosticos, revision de planes de manejo,
acompafiamiento para la implementacion de medidas de conservacién y restauracion, asi como apoyo
en el acceso a incentivos, certificaciones y transferencia de buenas précticas.

CAPITULO 111

DIRECTRICES EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD, PARA LA PLANIFICACION DEL
TERRITORIO. USO Y GESTION DEL SUELO

SECCION |

DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE PARAMO, HUMEDALES Y ZONAS DE
RECARGA HIDRICA

ART. 23.- PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA ECOSISTEMICA. .- Los paramos, humedales
y zonas de recarga hidrica son componentes esenciales del patrimonio natural del canton Cuenca, cuya
conservacion garantiza la integridad de los ecosistemas, la regulacion del clima y la provisién de agua.
En virtud de su funcion ecoldgica y social, su proteccion constituye prioridad de interés publico
cantonal.

ART. 24.- PROTECCION Y MANEJO SOSTENIBLE.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca, en el ambito de sus competencias, garantizara la preservacion,
conservacion, proteccion, restauracién y manejo sostenible de los ecosistemas de paramo, humedales,
microcuencas y demas zonas de recarga hidrica, reconociéndolos como ecosistemas estratégicos para
la provisién del recurso agua, la regulacion climatica y la conservacion de la biodiversidad. Para tal
efecto, se estableceran mecanismos de coordinacidn interinstitucional y comunitaria con la Autoridad
Ambiental Nacional, la Autoridad Unica del Agua, las empresas pablicas municipales de agua potable,
los GAD parroquiales rurales y las comunidades locales, a fin de implementar programas de
restauracion ecolégica, monitoreo, control, manejo participativo y educacion ambiental.

ART. 25.- MAPA CANTONAL DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS.- La Comision de
Gestion Ambiental, en coordinaciéon con ETAPA EP y la Direccion General de Planificacion
Territorial, elaborara y mantendré actualizado el Mapa Cantonal de Ecosistemas Estratégicos, en el
que se identificaran los paramos, humedales, microcuencas, bosques protectores y zonas de recarga
hidrica. Este instrumento sera de referencia obligatoria para los procesos de ordenamiento territorial,
planificacion del uso y gestion del suelo, y evaluacion de actividades productivas o extractivas en el
cantén. EI Mapa Cantonal seré parte integrante del Sistema de Informacion Ambiental Cantonal y se
actualizara conjuntamente con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de
Uso y Gestion de Suelo (PUGS).

ART. 26.- PARTICIPACION Y VIGILANCIA COMUNITARIA.- ElI Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Cuenca promover la participacion activa y permanente de las
comunidades, juntas administradoras de agua, organizaciones sociales, académicas y ambientales en
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la vigilancia, control y conservacién de los paramos, humedales, zonas de recarga hidrica y en general
para toda la ciudadania. Para ello, fomentard mecanismos de monitoreo comunitario, redes de
guardianes del agua y programas de formacion y educacién ambiental.

ART. 27.- DIRECTRICES.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca,
aplicara las siguientes directrices en el ambito de la planificacién del territorio para el uso y gestion
del suelo:

1.- Los instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestién del suelo incorporardn
obligatoriamente la biodiversidad como variable transversal, integrando criterios de preservacion,
conservacion, restauracion y uso sustentable, asi como la consolidacion de una infraestructura
ecoldgica o verde que articule areas naturales, corredores biologicos y zonas de amortiguamiento
urbano-rural, garantizando la conectividad ecoldgica, la resiliencia climatica y la proteccion de los
servicios ecosistémicos.

En los procesos de formulacion, actualizacién y revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), se incorporaran los criterios
técnicos emitidos por la Comision de Gestion Ambiental dentro del ambito de sus competencias.

2.- Mediante la clasificacidn, sub clasificacion, tratamiento y asignacion de usos del suelo, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca establecera prohibiciones o restricciones
para la implantacion de actividades, edificaciones o usos incompatibles con la conservacién de la
biodiversidad o que puedan poner en riesgo los ecosistemas, la conectividad ecoldgica, las zonas de
recarga hidrica o los servicios ecosistémicos.

3.- En caso de identificarse impactos sobre la biodiversidad, se deberan establecer e implementar
medidas de mitigacion, restauracion o compensacion, segin corresponda, de conformidad con la
normativa técnica aplicable.

TITULO 11l

DE LOS MECANISMOS DE CONSERVACION

CAPITULO |

ART. 28.- COMITES DE GESTION.-Para la implementacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones de conservacion, tanto in situ como ex situ, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Cuenca podra conformar Comités de Gestion Ambiental en los diferentes
ambitos territoriales o tematicos que lo ameriten.

Estos comités constituiran instancias de coordinacion, articulacién y participacién, orientadas a
fortalecer la gobernanza ambiental, la gestion compartida y la corresponsabilidad entre los actores

publicos, comunitarios, académicos y privados.

La integracion, atribuciones y funcionamiento de los Comités de Gestién seran definidos mediante
resolucion o norma técnica emitida por la autoridad ambiental municipal competente, garantizando la
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participacion equitativa de los sectores involucrados y el enfoque de conservacion integral de la
biodiversidad.

Art. 29.- CONSERVACION IN SITU.- Todos los mecanismos de conservacion in situ, estaran
orientados a la preservacion y conservacion de especies silvestres, priorizando especies endémicas y
en peligro de extincion, asi como ecosistemas fragiles.

SECCION |
DEL SUBSISTEMA CANTONAL DE AREA PROTEGIDAS

ART. 30.- AREAS DE CONSERVACION.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Cuenca creara areas de conservacion, entre ellas, Areas de Conservacion y Uso Sustentable,
como mecanismos de conservacion in situ, de conformidad con las disposiciones vigentes.

SECCION 11
AREAS DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORES

ART. 31.- FUNCION DE LAS AREAS DE BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORES.- Los
bosques y vegetacion protectores ubicados dentro del cantén Cuenca tendran la funcién de conservar
el agua, el aire, el suelo, la flora y la fauna silvestre.

ART. 32.- ACTIVIDADES DENTRO DE LAS AREAS DE BOSQUE Y VEGETACION
PROTECTORA (ABVP).- Para el cumplimiento de las funciones referidas en el articulo 31, de la
presente Ordenanza, el GAD Municipal en el ejercicio de sus competencias, deberd promover en las
areas de bosque y vegetacion protectores, a través de los instrumentos de uso y gestion del suelo, que
se cumplan las actividades permitidas en estas areas, fomentando las siguientes actividades, segin sea
compatible con los respectivos planes de manejo:

a) Apertura de franjas cortafuegos.

b) Control fitosanitario.

c) Fomento de flora y fauna silvestre.

d) Ejecucion de obras publicas consideradas prioritarias.
e) Manejo forestal sustentable.

f) Actividades cientificas, turisticas y recreacionales

Ademas, el GAD realizara actividades de monitoreo y reporte de manera articulada con la Autoridad
Ambiental Nacional.

ART. 33.- INFORME AMBIENTAL.- INFORME TECNICO AMBIENTAL PARA OBRAS
PUBLICAS.- Para la ejecucion de obras publicas en bosques y vegetacion protectores que, por su
naturaleza, magnitud, ubicacién o caracteristicas, puedan generar impactos relevantes sobre la
biodiversidad o comprometer las funciones ecoldgicas del area, seré obligatorio contar previamente
con un informe técnico ambiental emitido por la Comision de Gestion Ambiental.

El informe técnico ambiental debera:
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a) Verificar la compatibilidad de la obra con el ordenamiento territorial, el uso y gestion del
suelo, la declaratoria, la zonificacion y el plan de manejo del bosque y vegetacién protector.

b) Identificar y evaluar, con sustento técnico y cientifico, los posibles impactos sobre la
biodiversidad, los ecosistemas, la conectividad ecol6gica y los servicios ecosistémicos.

c) Emitir un criterio técnico motivado sobre la compatibilidad de la intervencion con los
objetivos de conservacion y las funciones ecoldgicas del érea.

d) Establecer las medidas destinadas a prevenir o evitar los impactos; minimizar o mitigar
aquellos que no puedan evitarse; restaurar las areas afectadas; y, cuando subsistan impactos
residuales, determinar las medidas de compensacion que correspondan.

El informe se incorporar al expediente administrativo y deberd ser considerado expresamente por la
autoridad municipal competente al adoptar la decision correspondiente.

El informe se emitira exclusivamente dentro del dmbito de las competencias municipales y no
sustituira la autorizacion administrativa ambiental, el informe de viabilidad ambiental ni los permisos,
autorizaciones o pronunciamientos exigidos por la Autoridad Ambiental Nacional u otras autoridades
competentes.

ART. 34.- ACTIVIDADES TURISTICAS.- En los bosques y vegetacion protectores y demas areas
destinadas a la conservacion de la biodiversidad podran desarrollarse actividades turisticas de bajo
impacto, incluidas las modalidades de turismo comunitario, cientifico, de naturaleza y ecoldgico,
siempre que sean compatibles con los objetivos de conservacion, la zonificacion, el respectivo plan de
manejo, los instrumentos de ordenamiento territorial y la normativa ambiental y turistica aplicable.

Las actividades turisticas deberan observar la capacidad de acogida del area, prevenir afectaciones a
la biodiversidad y contar con los permisos, autorizaciones o registros exigidos por las autoridades
competentes.

Se prohiben las actividades turisticas que sean incompatibles con los objetivos de conservacion,
contravengan la zonificacién o el plan de manejo, o generen afectaciones significativas a la
biodiversidad, los ecosistemas 0 sus servicios ecosistémicos.

ART. 35.- ACTIVIDADES RECREACIONALES.- En los bosques y vegetacion protectores y
demas areas destinadas a la conservacion de la biodiversidad podran desarrollarse actividades
recreativas de bajo impacto, siempre que sean compatibles con los objetivos de conservacién, la
zonificacion, la declaratoria y el respectivo plan de manejo.

Estas actividades deberan sujetarse a la normativa ambiental vigente, al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT, al Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS y a las autorizaciones que
correspondan.

Se prohiben las actividades recreativas motorizadas, los deportes de alto impacto y aquellas actividades
que, por su naturaleza, intensidad, ubicacion o forma de ejecucion, generen o puedan generar
afectaciones significativas a la biodiversidad, al suelo, a la vegetacién, a la fauna silvestre, a la
conectividad ecoldgica o a los servicios ecosistémicos.
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La autoridad competente podra establecer restricciones de acceso, horarios, capacidad méaxima de
visitantes, cierres temporales y demas medidas necesarias para prevenir afectaciones ambientales.

ART. 36.- CONSTRUCCION EN PREDIOS PRIVADOS.- Sin perjuicio de las competencias de la
autoridad ambiental nacional competente, en las areas de bosque y vegetacion protectores Unicamente
se permitird la construccion en predios privados cuando dicha intervencidn se encuentre expresamente
permitida conforme a la Ordenanza de Uso y Ocupacidn del Suelo y deméas normativa aplicable.

Para estos casos, se requerira previamente un informe ambiental emitido por la Comisidn de Gestién
Ambiental, el cual deber verificar que la intervencion proyectada no genere impactos irreversibles al
componente de biodiversidad y sea compatible con los objetivos de preservacion y conservacion de
dichas areas.

SECCION 111

BIOCORREDORES

ART. 37.- CONCEPTO DE BIOCORREDORES. - Los biocorredores son mecanismos de
conservacion in situ de la biodiversidad que conectan los ecosistemas y habitats, basados en la ecologia
del paisaje y la conservacién. Buscan la rehabilitacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los
servicios que estos generan.

ART. 38.- CREACION DE BIOCORREDORES. - Los biocorredores se crean para proteger la
biodiversidad de las multiples amenazas y controlar el deterioro que presentan los recursos naturales,
con lo que se garantizara la continuidad de los procesos ecoldgicos.

ART. 39.- FINES DE LOS BIOCORREDORES.-
La creacion de los biocorredores tiene como fines:

a) Contribuir y fortalecer los objetivos de las areas naturales protegidas, patrimonio forestal y
ecosistemas fragiles.

b) Asegurar la integridad de los ecosistemas.

c) Mantener la funcionalidad de los paisajes.

d) Promover la sostenibilidad de las dinamicas del desarrollo territorial.

e) Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

f) Garantizar la recuperacion de las areas que han sido degradadas o se encuentran en proceso
de degradacion.

g) Mantener flujos migratorios de Fauna.

h) Los demas establecidos en la normativa vigente.

ART. 40.- INCORPORACION DE CORREDORES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA EN
LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca incorporara en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y en el Plan de Uso y Gestion del Suelo la identificacion y delimitacion de corredores de
conectividad ecoldgica, en concordancia con las disposiciones nacionales aplicables a las Areas
Especiales para la Conservacion de la Biodiversidad.

17



 —
TR

c 5f

ALCALDIA DE

CUENCA

2023 -2027

Su reconocimiento y gestion se desarrollaran conforme a la normativa nacional vigente y mediante
procesos participativos, incluyentes y coordinados con la autoridad ambiental competente y los actores
locales involucrados.

ART. 41.- INGRESO DE INFORMACION AL SISTEMA CANTONAL DE INFORMACION .-
Toda la informacion relacionada con los biocorredores deberd estar integrada en el Sistema Cantonal
de Informacion Ambiental.

SECCION IV
VIDA SILVESTRE

ART. 42.- DEBERES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO.- Para la
proteccién de la vida silvestre en el cantdn, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Cuenca debe:

a) Desarrollar procesos preventivos y de concientizacion sobre buenas practicas ambientales
referentes a la proteccién y conservacion de la vida silvestre.

b) Determinar el estado poblacional y de conservacion de las especies de vida silvestre en el
canton.

c) Colaborar con la Autoridad Ambiental Nacional en la elaboracién de planes y programas para
la recuperacion y rehabilitacién de especies amenazadas y su reintroduccion en habitats
naturales.

d) Desarrollar planes y/o proyectos relativos al manejo, control y mitigacion de amenazas que se
tornen perjudiciales para la vida silvestre nativa y sus habitats.

e) Incorporar en la planificacion del ordenamiento del territorio los sistemas de conservacion
sustentable de la vida silvestre.

f) Identificar y establecer en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial areas destinadas
al desarrollo de actividades productivas sustentables, que garanticen la conservacion y
proteccion de la vida silvestre.

g) Generar incentivos para la conservacion de la vida silvestre y de sus habitats.

ART. 43.- DIRECTRICES.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca
adoptara las directrices de la Autoridad Ambiental Nacional para el establecimiento de vedas para la
caza, pesca Yy recoleccion de especies animales y vegetales silvestres.

ART. 44.- FACULTAD.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, en
base a sus competencias, en el ejercicio de la facultad de proteger y controlar la vida silvestre y prevenir
el tréfico ilegal en el cantdn, en coordinacion interinstitucional debe:

a) Controlar la extraccion, tenencia, trafico y comercio ilegal de especies nativas de flora y fauna,
generando operativos en coordinacion interinstitucional.

b) Controlar los centros de tenencia y manejo de vida silvestre, para prevenir ilicitos en contra
de la vida silvestre.

c) Establecer mecanismos de control y vigilancia del uso sustentable, trafico y comercializacion
ilegal de la vida silvestre.

d) Ejecutar campafias de concientizacion y programas de capacitacion para la prevencion del
trafico ilegal de vida silvestre.
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SECCION V
AMENAZAS A LA BIODIVERSIDAD
DE LAS ESPECIES EXOTICAS

ART. 45.- CONTROL Y GESTION DE ESPECIES EXOTICAS. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, con base a sus competencias, con la finalidad de
controlar y gestionar las especies exoticas en el canton, debe:

a) Adoptar medidas preventivas y sanitarias para evitar la distribucion y prevalencia de especies
exoticas o invasoras, plagas o enfermedades.

b) Aplicar medidas precautorias, preventivas y de remediacion de sanidad y bienestar animal,
para salvaguardar la integridad de la fauna silvestre.

c) Reportar a la Autoridad Ambiental Nacional la presencia de animales silvestres con sospecha
de enfermedad.

d) Generar programas y/o proyectos relacionados con la prevencion, control, manejo y/o
erradicacion de especies introducidas, exoticas invasoras, plagas y enfermedades que
impliguen riesgos a la salud humana, al ambiente y a la produccidn agricola local.

e) Promover el desarrollo e implementacion de medios de conservacion.

f) Desarrollar procesos de investigacion y monitoreo de ecosistemas y biodiversidad.

ART. 46.- DEFINICION DE ANIMALES ASILVESTRADOS Y FERALES.-Los animales
asilvestrados y ferales son animales domésticos que se han disociado de los seres humanos o nunca se
socializan, y por lo tanto se comportan como animales silvestres.

Para efectos de esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones de la presente seccion cuando estos
animales representen un factor de riesgo para la biodiversidad y la salud humana en el cantén.

ART. 47.- PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Cuenca, a través de la Comision de Gestion Ambiental y en
coordinacién con otras instituciones municipales con competencia en el territorio cantonal, realizara
programas de educacion ambiental destinados a informar e implementar estrategias para la prevencion
y gestion de la presencia de animales asilvestrados, salvajes y ferales.

ART. 48.- REGISTRO DE POBLACION DE ANIMALES ASILVESTRADOS Y FERALES.-
La Comisidon de Gestion Ambiental mantendra un registro de la poblacion de estos animales, asi como
de las medidas de gestion y control aplicadas.

ART. 49.- MECANISMOS DE CONTROL.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Cuenca aplicard los mecanismos de control de la poblacion de animales asilvestrados,
salvajes y ferales, cuando estos representen riesgo para la conservacion de la biodiversidad y la salud
humana, de conformidad con el protocolo ético y sanitario para el manejo de animales ferales y la
normativa nacional.

ART. 50.- PROTOCOLO ETICO Y SANITARIO PARA EL MANEJO DE ANIMALES
FERALES. — La Comision de Gestion Ambiental elaborara y aplicara un protocolo ético y sanitario
para el manejo de animales ferales, priorizando métodos de captura, esterilizacion y reubicacion,
conforme a estdndares internacionales de bienestar animal.
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Este protocolo deberd coordinarse con las entidades competentes en salud animal, bienestar y control
de fauna urbana, garantizando que las intervenciones se realicen bajo criterios cientificos, humanitarios
y ambientales.

INCENDIOS FORESTALES

ART. 51.- COORDINACION.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Cuenca adoptara medidas técnicas para prevenir incendios forestales, en coordinaciéon con la
Autoridad Ambiental Nacional, la Autoridad Nacional de Agricultura y demas instituciones con
competencias en el territorio cantonal.

ART. 52.- FINALIDAD.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, con
la finalidad de prevenir incendios forestales, debe:

a) Generar procesos de educacion ambiental para prevenir incendios forestales.

b) Coordinar y articular acciones conjuntas para la prevencion y gestion de incendios forestales
con dependencias, entidades adscritas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Cuenca, asi como con las entidades ambientales, forestales y de gestion de riesgos.

c) Establecer programas de vigilancia permanente en los bosques, vegetacion natural y tierras de
jurisdiccién cantonal.

ART. 53.- PLANES ESPECIALES PARA LA PREVENCION, CONTROL Y EXTINCION DE
INCENDIOS. - El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cuenca, en coordinacion con la Comision de
Gestion Ambiental, ETAPA EP, Direccion de Riesgos y las instituciones competentes nacionales,
generaran planes especiales, en las areas protegidas cantonales o bajo gestion cantonal, con la finalidad
de prevenir, controlar y extinguir los incendios, tomando especial consideracion a los ecosistemas
fragiles y especies en peligro.

ART. 54.- SUBSIDIARIEDAD. - En los casos en que el GAD Municipal del cantén Cuenca, sus
empresas publicas o entidades adscritas, en aplicacién del principio de subsidiariedad, realicen
acciones para mitigar y remediar las consecuencias de un incendio forestal, los costos de estas seran
asumidos por el duefio o el infractor del predio afectado.

CAUCES NATURALES

ART.55.- DEFINICION Y VALOR ECOSISTEMICOS DE LOS CAUCES NATURALES.- Los
cauces naturales constituyen bienes de dominio hidrico publico y, a la vez, ecosistemas estratégicos
para la biodiversidad y la regulacion climatica, de conformidad con la Constitucién de la Republica,
la Ley Organica de Recursos Hidricos, el Codigo Organico del Ambiente (COA) y demas normativa
aplicable.

Son espacios dinamicos del territorio por donde fluyen aguas superficiales de manera natural o
intermitente, e incluyen sus margenes, zonas de proteccion y areas de inundacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Cuenca garantizard su preservacion,
conservacion, restauracién y manejo integral, en coherencia con los planes de ordenamiento territorial,
la planificacion ambiental y las politicas de adaptacion y mitigacion del cambio climético,
reconociendo los servicios ecosistémicos que prestan a la naturaleza y a la sociedad.
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ART. 56.- PLAN DE CONSERVACION, RESTAURACION Y MITIGACION DE CAUCES
NATURALES.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, en aplicacion
de los principios de colaboracion, coordinacién y complementariedad, y en conjunto con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, formulard e implementara el Plan de Conservacion,
Restauracion y Mitigacion de Cauces Naturales del canton Cuenca.

Este plan tendra como objetivos:

a) Actualizar el diagnostico fisico, ecoldgico y juridico de los cauces naturales, identificando los
tramos criticos, degradados o invadidos.

b) Definir zonas prioritarias para la restauracion ecolégica, la revegetacion con especies nativas y
la mitigacion de impactos antrépicos.

¢) Incorporar medidas de adaptacion al cambio climatico basadas en la naturaleza, para reducir
riesgos de inundaciones, erosién y pérdida de habitats.

d) Promover la integracion de los cauces naturales en la infraestructura verde y azul del canton,
garantizando su conectividad con parques, humedales, quebradas y otros ecosistemas.

e) Establecer un sistema participativo de monitoreo, educacion ambiental y gestién comunitaria,
que fomente la corresponsabilidad social en la conservacion de los cauces naturales.

El Plan debera ser articulado con el Plan de Acciéon Climatica del cantéon Cuenca, el Plan de
Ordenamiento y Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT).

ART. 57.- FINALIDAD Y GESTION INTEGRADA DE LOS CAUCES NATURALES.- Las
politicas pablicas, instrumentos de planificacion y acciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Canton Cuenca, respecto de los cauces naturales, deberan orientarse a fortalecer su
funcidn ecoldgica, hidrica y climética, en el marco de la conservacion de la biodiversidad.

Son fines especificos:

a) Preservar la biodiversidad y los ecosistemas asociados a los cauces naturales, reconociéndolos
como corredores ecolégicos que sustentan especies de flora y fauna y mantienen la conectividad
entre ecosistemas.

b) Proteger el recurso hidrico y las margenes de los cauces naturales mediante los instrumentos de
planificacién y ordenamiento territorial, garantizando su integridad ecolégica y funcional.

c) Regenerar y restaurar los cauces y sus margenes con un enfoque ecoldgico, paisajistico y
comunitario, promoviendo la recuperacién de habitats riberefios, zonas de amortiguamiento y
vegetacion nativa.

d) Integrar medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climético, fortaleciendo la
capacidad del territorio para enfrentar inundaciones, sequias, erosién y otros impactos, mediante
soluciones basadas en la naturaleza.

e) Equilibrar las dindmicas de uso y ocupacion del suelo en torno a los cauces naturales,
armonizando las funciones ambientales con las necesidades sociales y productivas del territorio.

f) Impulsar la educacion ambiental y la corresponsabilidad ciudadana, fomentando una cultura del
agua, de la biodiversidad y del respeto a los ecosistemas urbanos y rurales.

g) Implementar modelos de gestion integral y resiliente, priorizando la conservacion, restauracion
y funcionalidad ambiental de los cauces naturales como parte de la infraestructura ecolégica y
del patrimonio natural del cantén.

h) Conformar un Comité Cantonal para la Conservacion y Gestion de Cauces Naturales, integrado
por dependencias municipales, empresas publicas, entidades adscritas, GAD parroquiales,
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academia y organizaciones ciudadanas, bajo un esquema de coordinacion interadministrativa,
ambiental y climatica.

i) Aplicar la disciplina urbanistica y el control ambiental mediante un sistema de monitoreo, alerta
temprana y gestion adaptativa, en coordinacion con los GAD parroquiales, comunidades locales,
sistemas comunitarios de agua potable y organismos competentes, para prevenir afectaciones o
intervenciones indebidas en los cauces naturales.

ART. 58.- PROHIBICION.- Se prohiben en estas areas de dominio hidrico pablico los asentamientos
humanos y construcciones, con excepcion de los usos de suelo y actividades establecidas en el
ordenamiento territorial vigente y en los modelos de gestion aprobados.

CAPITULOII

CONSERVACION EX SITU

SECCION |
VIVERQOS, HUERTOS Y SEMILLAS

ART. 59.- RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON CUENCA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca
es responsable de promover la formacién de viveros, huertos, semilleros, acopio, conservacién y
suministro de semillas certificadas.

Esta atribucion la ejercera a través de la Comisioén de Gestion Ambiental, en coordinacion con la
EMAC EP, ETAPA EP, EDEC EP y en articulacion con los demas niveles de gobierno.

ART. 60.- FINES DE LOS VIVEROS Y HUERTOS. - Los viveros y huertos forman parte de la
infraestructura verde cantonal; por lo tanto, la formacion de viveros y huertos tendra como uno de sus
fines la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad cantonal, ademas de los beneficios que
generen en ejes como la soberania alimentaria.

Los viveros y huertos forman parte de la infraestructura verde cantonal y tienen como fines la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como el fortalecimiento de la soberania
alimentaria. El GAD Cuenca coordinara estas acciones con los Gobiernos Parroquiales, el Programa
de Agricultura Urbana y Rural (PAUR) y demas niveles de gobierno.

ART. 61.- LINEAMIENTOS TECNICOS PARA IMPLEMENTACION DE VIVEROS Y
HUERTOS. - La Comision de Gestion Ambiental dictara los lineamientos técnicos para la
implementacion de viveros y huertos en el &mbito de su competencia, asi como para la conservacion
y suministro de semillas certificadas en el canton.

Identificara, de acuerdo con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los lugares estratégicos para su
localizacion.

ART. 62.- CREACION DE VIVEROS MUNICIPALES. - El Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del canton Cuenca, impulsard la creacion de viveros municipales para fomentar la
conservacion, preservacion y proteccion de la biodiversidad.
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Los viveros municipales podran ser comerciales o no comerciales, y podran ser promovidos y
gestionados por cualquiera de las entidades municipales adscritas 0 empresas publicas municipales,
siempre que se encuentren acordes con su objeto social.

Los viveros municipales, en su modelo de gestion, incluirdan y priorizaran las actividades de
investigacion para la conservacion, asi como educacién ambiental, capacitacion y practicas pre
profesionales.

ART. 63.- IMPLEMENTACION DE HUERTOS URBANOS. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, a través de la Comision de Gestion Ambiental,
promovera la implementacién de huertos urbanos que tengan como finalidad la promocion de practicas
agricolas sostenibles y educacién ambiental para la biodiversidad.

ART. 64.- COORDINACION CON GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cuenca, a través de la Comision de Gestion Ambiental,
coordinard y promovera, a través de proyectos con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del canton Cuenca, la implementacién de huertos semilleros y huertos
comunitarios en las parroquias rurales.

SECCION 11

MEDIOS DE CONSERVACION Y MANEJO DE VIDA SILVESTRE

ART. 65.- DEFINICION Y FINALIDAD DE LOS MEDIOS DE CONSERVACION Y
MANEJO DE VIDA SILVESTRE.- Los medios de conservacion y manejo de vida silvestre son
espacios fisicos destinados al mantenimiento temporal o permanente de ejemplares de flora y fauna
silvestres en condiciones controladas, con el fin de contribuir a la conservacién, rehabilitacion,
investigacion cientifica, educacion ambiental, recreacion responsable y bienestar animal.

Comprenden los zoocriaderos, centros de rescate, centros de manejo, jardines botanicos, viveros
especializados y estaciones bioldgicas, autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional conforme a
la normativa vigente.

Estos medios deberan operar bajo principios de ética ambiental, bienestar animal y conservacién
genética, procurando la rehabilitacion y, cuando sea posible, la reintegracion a su habitat natural de
los ejemplares recuperados.

Constituyen instrumentos complementarios de conservacion ex situ, que apoyan la proteccion in situ
de los ecosistemas naturales, en concordancia con las politicas de biodiversidad y cambio climatico
del canton Cuenca.

ART. 66.- REGISTRO Y COORDINACION MUNICIPAL DE LOS MEDIOS DE
CONSERVACION Y MANEJO. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca, a través de la Comisién de Gestion Ambiental, mantendra un registro cantonal de los medios
de conservacion y manejo de vida silvestre autorizado por la Autoridad Ambiental Nacional, con el
proposito de facilitar su control local, seguimiento técnico y articulacion con las politicas municipales
de educacion ambiental, bienestar animal y biodiversidad.
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La autorizacion, funcionamiento y control técnico ambiental de estos medios corresponde de manera
exclusiva al Ministerio del Ambiente y Energia, o la cartera que haga sus veces, conforme al Cédigo
Orgénico del Ambiente y su reglamento.

ART. 67.- ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE GESTION AMBIENTAL. — La Comision
de Gestion Ambiental, respecto de los medios de conservacion y manejo de vida silvestre, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Apoyar a la Autoridad Ambiental Nacional en el control de trazabilidad de los especimenes,
previo a la renovacion de autorizaciones o registros.

b) Colaborar en los procesos de movilidad o traslado de especies dentro del cantén, conforme a
la normativa nacional.

c) Coordinar la disposicion final de especimenes conforme a las directrices técnicas emitidas por
la Autoridad Ambiental Nacional.

d) Intervenir en el rescate, recepcion y traslado de ejemplares de vida silvestre, en coordinacion
con la Guardia Ciudadana, la Direccién de Mercados y otras instancias pertinentes, cuando la
tenencia o comercializacidn ocurra en mercados o espacios publicos.

e) Promover programas de educacién ambiental y bienestar animal, articulando acciones con
instituciones académicas, organizaciones sociales y entidades publicas o privadas.

TiTULO IV

INFRAESTRUCTURA VERDE Y ARBOLADO URBANO

ART. 68.- INFRAESTRUCTURA VERDE.- La infraestructura verde es una estructura viva de alta
calidad y eficiencia que alberga flora y fauna de manera sinérgica y articulada, conformada por una
red estratégicamente planificada, biodiversa e interconectada de zonas naturales y seminaturales,
gestionada para proporcionar servicios ecoldgicos, ambientales y sociales; proteger la biodiversidad,;
regular los impactos generados por la accién antrdpica; contribuir a la resiliencia de los sistemas de
vida; y al bienestar de los habitantes en las zonas urbanas y rurales del cantén.

ART. 69.- ARBOLADO URBANO.- Se reconoce al arbolado urbano como un componente esencial
de la infraestructura verde, orientado al desarrollo urbano sostenible. En tal virtud, se declara de interés
publico el establecimiento, conservacién, manejo, proteccion e incremento del arbolado en las zonas
urbanas del canton, priorizando las especies nativas y aquellas compatibles con las condiciones
ecoldgicas y territoriales respectivas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cuenca incorporara obligatoriamente
estas acciones en los instrumentos de planificacidn territorial, uso y gestién del suelo, asi como en sus
planes, programas y proyectos urbanos, como estrategias fundamentales para: reducir la
contaminacion del aire y la contaminacion acustica; mejorar el microclima urbano; fortalecer el paisaje
y el equilibrio ecoldgico; contribuir al control de inundaciones; mitigar y facilitar la adaptacion frente
a los efectos del cambio climético; promover la educacion ambiental; y mejorar la calidad de vida y la
salud fisica y mental de la poblacion, entre otros beneficios ambientales y sociales.

ART. 70.- COMPONENTES DE INFRAESTRUCTURA VERDE.- La infraestructura verde del
cantén Cuenca estd compuesta por espacios naturales y seminaturales abiertos, anillos verdes, terrenos
agricolas y agroforestales, cerros, bosques, zonas arboladas, hébitats arbustivos, humedales,
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quebradas, solares, vegetacion arvense y ruderal, ecosistemas acuaticos y sus entornos, como espacios
fluviales, bordes de rios, lagos, ojos de agua, manantiales, estanques, ecosistemas en general, y los
bosques y vegetacion protectores que se encuentren en el cantén Cuenca.

En las zonas urbanas, la infraestructura verde esta formada por arbolado, parques, jardines, plazas,
huertos, calles arboladas, verde en la calle, fachadas, cubiertas y tejados verdes, balcones, terrazas,
muros, arbolado urbano, bosques urbanos, viveros, cuerpos de agua en general, vegetacion arvense y
ruderal, solares y parcelas vacantes, zonas verdes intersticiales y residuales, zonas naturales y
ecosistemas con su respectiva fauna asociada, entre los principales componentes.

ART. 71.- FINES. - Son fines de la infraestructura verde:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Contribuir a la gestion sostenible del territorio.

Preservar, conservar y proteger la biodiversidad.

Conservar el habitat para la vida silvestre.

Incrementar la resiliencia climética.

Contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Aportar servicios ecosistémicos en el cantdn, tanto a nivel urbano como rural.

Fomentar la educacién ambiental y el disfrute responsable de los espacios verdes, por parte de
la Ciudadania.

CAPITULO |
GESTION CANTONAL DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

SECCION |

DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO

ART.

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

72.- RESPONSABILIDADES. - Son responsabilidades del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Cuenca:

a)
b)

c)

Elaborar el Plan Maestro de Infraestructura Verde y Arbolado Urbano, conforme a las
disposiciones legales vigentes, en coordinacion con la EMAC EP.

Incluir la infraestructura verde y el arbolado urbano en los instrumentos de planificacion del
territorio, con la finalidad de identificar espacios a intervenir, ya sea para la implementacion,
regeneracion o recuperacion de infraestructura verde, con el propdésito de establecer una red
de hébitats interconectados y protegidos que permitan la conservacion, preservacion y
proteccion de la biodiversidad, asi como la generacion de otros beneficios.

Asignar recursos para la gestion de la infraestructura verde.

Incrementar, manejar y conservar el arbolado del canton. Se prohibe la disminucién de la
infraestructura verde, el arbolado urbano y la cobertura arbé6rea del cantén. La remocion de
especies y elementos que conformen la infraestructura del Plan Maestro Verde, arbolado
urbano y cobertura arbérea del canton procedera de manera excepcional, previa a un analisis
técnico y acuerdo comunitario, y debera contemplar un plan de remediacion para la zona
afectada.

ART. 73.- ATRIBUCIONES. - El manejo y gestién de la infraestructura verde en el area urbana
publica estara a cargo de la EMAC EP. La proteccion de la infraestructura verde vinculada a la
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conservacion ambiental, como los bosques destinados a la proteccion de zonas de recarga hidrica,
estara a cargo de la Comision de Gestion Ambiental en coordinacién con ETAPA EP. O la institucion
estatal o de gobierno designada para el efecto.

La Comision de Gestion Ambiental y la Direccion de Gestion de Riesgos, del GAD Municipal,
realizaran la evaluacion del arbolado urbano en predios privados que presenta la condicién de riesgo.

En los casos que se determine la existencia de riesgos para personas, bienes inmuebles o la
infraestructura urbana, la Comision de Gestion Ambiental, tiene la facultad de emitir medidas
obligatorias de:

a) Poda preventiva o estructural del arbol.
b) Refuerzo de soportes o proteccion de raices.
c) Retiro del arbol cuando la condicion de riesgo sea inminente.

Los propietarios de los predios estaran obligados a cumplir las medidas aplicadas en el término que
establezca la Comisién de Gestién Ambiental.

ART. 74.- RESPONSABILIDAD.- La Comision de Gestion Ambiental, en la gestion de
infraestructura verde y arbolado urbano, es responsable de:

a) Emitir los lineamientos técnicos para la gestién de infraestructura verde y arbolado urbano,
incluidos los arboles patrimoniales, embleméaticos, monumentales y ornamentales, los cuales
serdn de obligatorio cumplimiento para todos los 6rganos y entidades municipales que
gjecuten acciones en este ambito, incluidas las empresas publicas municipales.

b) Coordinar con los érganos y entidades municipales las actividades que influyan en la gestién
de la infraestructura verde y arbolado urbano.

c) Generar espacios multiactor y multidisciplinarios que aporten a la gestion de la infraestructura
verde y arbolado urbano.

d) Autorizar, de manera excepcional y debidamente justificada, la corta de los arboles en el
canton, en predios privados, la Comision de Gestion Ambiental exigird un plan de
remediacion.

e) Evaluar el arbolado en riesgo en predios privados, junto con la Direccion de Gestién de
Riesgos, conforme a criterios de manejo.

f) Declarar e inventariar los arboles patrimoniales, los arboles emblematicos y los arboles
monumentales o de interés local, conforme al procedimiento establecido en la normativa
técnica emitida para el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional, sin perjuicio de que el
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca emita normativa
complementaria.

g) Mantener un inventario actualizado del arbolado urbano, de acuerdo con la normativa técnica
nacional, y colaborar con la Autoridad Forestal Nacional para los procesos de
aprovechamiento forestal, en el &mbito de sus competencias.

ART. 75.- MANEJO Y CONSERVACION DEL ARBOLADO PATRIMONIAL.- Para el manejo
de arboles patrimoniales se observara:

a) Poda solo técnica con supervision y aprobacién de la Autoridad Ambiental Cantonal.
b) Tratamientos fitosanitarios cuando exista riesgo fitosanitario comprobado.

c) Sefializacion informativa con datos del ejemplar y régimen de proteccion.

d) Monitoreo anual del estado fitosanitario y estructural.
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76.- INCENTIVOS.- Los propietarios de predios con arboles patrimoniales podran acceder a:

a) Asistencia técnica gratuita para su conservacion
b) Reconocimiento publico como "Guardianes del Patrimonio Natural
c) Prioridad en programas de reforestacion y conservacion.

CAPITULOII

DEL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE

77.- DEFINICION DE PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE DE

CUENCA. - El Plan Maestro de Infraestructura Verde de Cuenca es el instrumento de planificacion
de la infraestructura verde del cantén, el mismo que tiene como elemento esencial el arbolado urbano.
Por lo tanto, el alcance de este plan abarca la gestion de arboles ubicados en predios tanto publicos
como privados, asi como la gestién de arboles patrimoniales.

Este instrumento sera publico y accesible, y contendra los siguientes parametros minimos:

a)

b)

c)
d)

e)
f)
9)

h)
i)
)
1)

ART.

Plan de gestién y protocolos de manejo a todo nivel, empezando por la proteccion del
germoplasma para asegurar la adecuada biodiversidad, hasta terminar con el retiro y
reemplazo de elementos de la infraestructura verde, asi como también la adecuada gestion de
los residuos que se obtengan en el proceso; de tal manera que la infraestructura verde funcione
como un verdadero ecosistema ciclico y auto sustentado.

Plan de gestion de arboles patrimoniales.

Protocolos de gestion en caso de eventos catastréficos y en caso de emergencias.
Herramientas de medicidn cuantitativa y cualitativa de cobertura arbérea, censo de ejemplares
arbdreos y de estratos arbustivos.

Manuales de proteccién y cuidado de fauna y flora.

Plan de recambio de especies forestales a especies nativas de arbolado urbano.

Identificacion de los mecanismos de coordinacion institucional, y de las areas que requieran
fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica y asignacion de recursos.

Mecanismos de participacion ciudadana en la gestién de la infraestructura verde.

Régimen de regulacion, control y vigilancia.

Incentivos.

Medios de financiamiento.

Los demas establecidos en la ley.

TITULO V

FAUNA URBANA

78.- COMPETENCIAS EN FAUNA URBANA. - Las competencias relacionadas con la

gestion integral de la fauna urbana en el cantén Cuenca se regularan por la ordenanza cantonal
especifica.
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CAPITULO I

FAUNA URBANA SILVESTRE

ART. 79.- COORDINACION CON AUTORIDAD AMBIENTAL NACIONAL. - La Comision
de Gestibn Ambiental garantizard la proteccién y conservacién de la fauna urbana silvestre, en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional.

ART. 80.- CATASTRO DE ESPECIES SILVESTRES. - Para conservar y proteger la fauna urbana
silvestre, la Comision de Gestion Ambiental levantard un catastro de especies silvestres en zonas
urbanas, con informacion sobre su ubicacion, estado y problematica. Este catastro se incluiré en el
Sistema de Informacion Ambiental Cantonal y se actualizara cada cuatro afios.

ART. 81.- ESTRATEGIAS DE PROTECCION. - Para su proteccion, en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en los Planes de Uso y Gestion del Suelo, se incluiran estrategias para proteger los habitats
y ecosistemas donde se encuentran las especies de fauna silvestre urbana, evitando la fragmentacién
por expansion urbana, la deforestacion y la ampliaciébn de la frontera agricola.
En estos planes se incluiran las zonas de reproduccion y alimentacién de fauna silvestre urbana.

ART. 82.- PREVENCION DE AFECTACIONES A LA BIODIVERSIDAD POR USO
INDEBIDO DEL SUELO.- La Comision de Gestion Ambiental, en coordinacion con las
dependencias municipales competentes, Empresas Publicas Municipales, Gobiernos Descentralizados
Parroquiales, Juntas Administradoras de Agua, ACUS y organizaciones rurales establecera
mecanismos de educacion ambiental, coordinacion y seguimiento para prevenir y mitigar las
afectaciones a la biodiversidad derivadas del uso indebido del suelo.

Estas acciones se priorizaran en zonas de especial sensibilidad ambiental, tales como &reas de
conservacion, ecosistemas fragiles, zonas de recarga hidrica y sectores con presencia de fauna
silvestre.

TITULO VI

DE LA RESPONSABILIDAD INTEGRAL

ART. 83.- RESPONSABILIDAD INTEGRAL.- La determinacion del dafio causado a la
biodiversidad en el cantén Cuenca se realizara de conformidad con las disposiciones normativas y
técnicas determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional.

ART. 84.- CRITERIOS DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD INTEGRAL.-
Los criterios para la atribucion de responsabilidad por la generacion de dafios ambientales seran los
determinados en la normativa ambiental nacional y los provenientes de la Autoridad Ambiental
Nacional.

ART. 85.- RESPONSABILIDAD CIUDADANA.- Cualquier persona que llegare a tener
conocimiento de dafio causado a la biodiversidad del canton Cuenca, sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiere lugar, debera informar de manera inmediata a la Comision de Gestion Ambiental.

ART. 86.- OBLIGATORIEDAD.- En todos los casos de dafio ambiental serd obligatoria la
reparacion integral, la misma que se llevara a cabo por medio de un Plan de Reparacion Integral que
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deberd contener medidas de restauracion, remediacion, mitigacion y compensacion ambiental, sin
perjuicio de las obligaciones de indemnizacion civil que el dafio ambiental pueda generar.

ART. 87.- INTERVENCION SUBSIDIARIA DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
CANTONAL.- Ante dafios ocasionados a la biodiversidad del canton Cuenca que no sean de
responsabilidad ni competencia de otros niveles de gobierno, la Autoridad Ambiental Cantonal
intervendra de manera subsidiaria en los siguientes casos:

a) Cuando existan dafios ambientales no reparados y no exista una autoridad competente a cargo
de su remediacion.

b) Cuando no se haya podido identificar al operador responsable, asumiendo la Autoridad
Ambiental Cantonal las acciones necesarias para la mitigacion, restauracion y compensacion
ambiental.

c) Cuando el operador responsable incumpla con el plan de reparacion integral, sin perjuicio de
las acciones administrativas correspondientes. En estos casos, la Autoridad Ambiental
Cantonal ejecutard las medidas de mitigacion, restauracién y compensacion ambiental,
pudiendo recuperar los costos de estas acciones mediante acciones de cobro.

d) Cuando, por la magnitud y gravedad del dafio ambiental, no sea posible esperar la intervencién
del operador responsable. Esta situacion debera ser calificada por la Autoridad Ambiental
Cantonal y justificada de manera argumentada hasta 48 horas después de la intervencion.

e) Cuando exista un riesgo inminente de que se produzcan nuevos dafios ambientales y el
operador responsable no pueda o no asuma su obligacion de prevencién o mitigacién.

ART. 88.- MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.- Las medidas de reparacion integral seran
determinadas por la Unidad Técnica de Biodiversidad de la Comision de Gestion Ambiental del GAD
Municipal, las cuales deberan implementarse en un plazo fijado por la misma autoridad.
Para la verificacion del cumplimiento de las medidas de reparacidn integral, el operador responsable
debera presentar un informe justificado de todas las acciones realizadas.

La Comision de Gestion Ambiental debera realizar visitas in situ para garantizar que las acciones
dispuestas han cumplido con la finalidad de reparacién integral. En caso de verificar que las acciones
implementadas no son suficientes para el objetivo, podra ordenar por una sola vez nuevas medidas de
reparacion integral.

La aprobacion de los planes de reparacion integral estara sujeta al pago de tasas administrativas por
servicios ambientales.

ART. 89.- NORMATIVA AMBIENTAL.- En todo lo no contemplado en esta Ordenanza, se estara
a lo dispuesto por los principios ambientales constitucionales, la normativa nacional en materia
ambiental y las disposiciones de la Autoridad Ambiental Nacional, en armonia con la normativa
cantonal en materia ambiental aplicable.

TiTULO VII

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ART. 90.- POTESTAD SANCIONADORA.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal
del cantén Cuenca ejercerd la potestad sancionadora en toda la circunscripcion territorial del canton
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Cuenca, en el marco de las competencias en materia de biodiversidad establecidas en los instrumentos
legales vigentes.

El ejercicio de esta potestad no excluye, sustituye ni modifica las facultades sancionatorias atribuidas
a otros niveles de gobierno en materia ambiental, debiendo garantizarse la coordinacion y cooperacién
institucional para una gestion eficiente y articulada.

ART. 91.- CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA AMBIENTAL.- El
procedimiento administrativo sancionador del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Cuenca se ejercerd en estricto cumplimiento de los principios de justicia ambiental
constitucionales y legales, asi como en cumplimiento de los principios y fines determinados en las
leyes vigentes y en la presente Ordenanza.

ART. 92.- PROPORCIONALIDAD DE LA INFRACCION.- Las sanciones que, en ejercicio de la
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, se impongan,
aplicaran el principio de proporcionalidad, por lo que deber&n guardar la debida correspondencia entre
la gravedad del hecho que constituye la infraccion y la sancion aplicada.

Para ello se considerardn los parametros previstos en la normativa ambiental vigente.
Los funcionarios sancionadores seran responsables de la aplicacion de estos principios,
correspondiéndoles ejecutar todas las actividades y gestiones que permitan la aplicacién de dichos
parametros.

ART. 93.- REGISTRO EN EL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL CANTONAL.-
Las sanciones que, en ejercicio de la potestad administrativa ambiental sancionadora, se impongan en
aplicacién de la presente Ordenanza, deberéan registrarse en el Sistema de Informacion Ambiental
Cantonal, en cumplimiento de los lineamientos previstos por la Autoridad Ambiental Nacional.

ART. 94.- NORMATIVA APLICABLE.- En todo lo no previsto en la presente norma, para el
procedimiento administrativo sancionador se estara a lo dispuesto en la normativa vigente y aquella
promulgada para el efecto.

ART. 95.- MULTA COMPULSORIA.- El funcionario sancionador podrd imponer multas
compulsorias con el fin de exigir el cumplimiento de la resolucién administrativa sancionadora.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva, mediante resolucion, sobre la base del
respectivo informe de seguimiento del cumplimiento del acto administrativo, el mismo que debera ser
previamente notificado al administrado.

La multa compulsoria se aplicara hasta lograr el cumplimiento efectivo del acto administrativo y se
regulara del siguiente modo:

a) Un funcionario de la Comision de Gestion Ambiental realizard la primera inspeccién de
cumplimiento de la ejecucion del acto administrativo. Si no se hubiese acatado la resolucién
sancionadora, emitira el informe de seguimiento dirigido al funcionario sancionador, quien
aplicara una multa compulsoria de la siguiente manera:
1.1 Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccién leve, la multa
compulsoria inicial serd del cinco por ciento (5%) de la sancién pecuniaria.
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1.2 Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccién grave, la multa
compulsoria inicial serd del diez por ciento (10%) de la sancion pecuniaria.
1.3. Para el caso de los administrados que hayan incurrido en una infraccion muy grave, la
multa compulsoria inicial seré del quince por ciento (15%) de la sancidn pecuniaria.

b) Si en una segunda inspeccién de cumplimiento de la ejecucién del acto administrativo se
constatara que persiste el incumplimiento de la resolucion sancionadora, se emitird un informe
de seguimiento dirigido al funcionario sancionador, quien aplicard una multa correspondiente
al valor de la dltima multa compulsoria mas el recargo del cinco por ciento (5%).

c) Si en posteriores inspecciones de cumplimiento de la ejecucion del acto administrativo se
verificara que persiste el incumplimiento, se aplicara el procedimiento y la multa establecidos
en el numeral anterior en cada ocasion que se efectle un control.

La Comision de Gestion Ambiental realizara las inspecciones para verificar el cumplimiento de la
gjecucidn de la resolucion del funcionario sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
247 del Codigo Organico Administrativo o quien haga sus veces.

Bajo ningln concepto se podra considerar que la multa compulsoria se aplica en reemplazo de la
sancion dispuesta en la resolucion administrativa sancionadora. La administracion municipal se
reserva el derecho de iniciar las acciones legales pertinentes para el cobro de cada una de estas multas.

Lo recaudado por concepto de las multas compulsorias reguladas en el presente articulo sera destinado
a la implementacién de proyectos de caracter ambiental.

CAPITULO |

DE LAS ACTUACIONES INVESTIGACION

ART. 96.- ACTUACIONES DE INVESTIGACION.- La Comision de Gestion Ambiental, de oficio
0 posterior a la denuncia, iniciara las actuaciones de investigacion que obligatoriamente identificaran
los hechos, la ubicacion, la persona o las personas presuntamente responsables de la infraccion, sus
domicilios, asi como todas las circunstancias relevantes para el caso en particular.

Para las infracciones se emitird un informe preliminar, el cual se pondra en conocimiento del
propietario del predio. En el caso de que el informe no sea recibido de manera personal, este se colocara
en un lugar accesible y visible del predio. En el informe debera constar que se le otorga un término de
diez (10) dias a partir de la fecha de la entrega personal de este informe o de la colocacion del mismo
en el predio, para que proceda con las disposiciones emitidas por la Comision de Gestion Ambiental.

Podra prorrogarse hasta por cinco (5) dias mas, a peticion de la persona interesada. Si la infraccion
cometida se subsana dentro del término establecido en la notificacion, se archivara el proceso con la
debida justificacion.

En caso de no cumplir con las disposiciones de esta Ordenanza o de la norma ambiental vigente dentro
de las competencias establecidas para el efecto, y en los términos otorgados, se elaborara el informe
técnico correspondiente para remitir a la unidad competente para el inicio del proceso administrativo
sancionador.

ART. 97.- DESCONOCIMIENTO DE INFRACTORES.- Si como resultado de las actuaciones de
investigacion, la Comision de Gestion Ambiental concluye que:
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a) Existen presuntos infractores que son desconocidos por la administracion;
b) El acto tiene por destinatarios una pluralidad indeterminada de personas; v,
c) Lanotificacion a uno de los administrados no garantiza el conocimiento de la misma por todos.

El funcionario responsable remitira el informe técnico a la Unidad Administrativa Sancionadora,
manifestando la imposibilidad de determinar el o los propietarios del predio en el que recae la
intervencién, y acreditara de manera documentada las diligencias realizadas para tal efecto.

ART. 98.- MEDIDAS PROVISIONALES PREVENTIVAS.— La Comision de Gestion Ambiental,
en el ejercicio de sus competencias de control y proteccion ambiental, podra disponer la adopcién
inmediata de medidas provisionales preventivas, con el fin de evitar, impedir o detener un dafio
ambiental inminente o la continuacién de una infraccion, conforme a los principios de precaucion,
prevencion y responsabilidad ambiental, y en los términos previstos en el Codigo Organico
Administrativo y deméas normativa nacional aplicable.

Estas medidas podran incluir, entre otras:

a) La suspension temporal de actividades o procesos que representen riesgo ambiental;

b) El aseguramiento o retiro precautorio de materiales, sustancias o especimenes que puedan
causar afectaciones a la biodiversidad:;

¢) Lainmovilizacién de maquinaria, equipos o medios de transporte involucrados en la
infraccion;

d) La sefializacion y aislamiento de zonas afectadas o de riesgo; v,

e) Cualquier otra medida necesaria para proteger el ambiente, la biodiversidad y la salud de la
poblacion.

La resolucién que disponga una medida provisional debera ser motivada y notificada inmediatamente
al administrado, y mantendra su vigencia hasta que se adopte la resolucién administrativa definitiva o
hasta que desaparezcan las causas que la motivaron.

La Comisién de Gestion Ambiental coordinara con las entidades municipales competentes y con la
Autoridad Ambiental Nacional para la ejecucién, seguimiento y levantamiento de las medidas
adoptadas.

TITULO VIII

PROCESO COACTIVO

ART. 99.- PROCESO COACTIVO.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca, ejercera jurisdiccion coactiva para el cobro de las obligaciones econdémicas no cumplidas que
deriven de la aplicacion de la presente Ordenanza.

Para el efecto, deberd establecerse la coordinacion correspondiente entre la Comisién de Gestion
Ambiental y las demas dependencias municipales.

TITULO IX
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INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES

ART. 100.- INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES.- Se consideran
infracciones administrativas ambientales en materia de biodiversidad las acciones u omisiones que
impliguen el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Las infracciones, por su gravedad, se clasifican en: leves, graves y muy graves.

Para la determinacion de las infracciones ambientales se considerara la normativa técnica especifica
emitida por la Autoridad Nacional Ambiental.

ART. 101.- INFRACCIONES LEVES. - Constituyen infracciones administrativas ambientales leves
aquellas acciones u omisiones que generan impactos ambientales menores, reversibles y de baja
magnitud, sin comprometer la funcionalidad ecoldgica del ecosistema.

Se consideraran infracciones leves, las siguientes:

1) Desarrollar actividades turisticas o recreativas en bosques y vegetacion protectores o en areas de
conservacion bajo competencia municipal, sin contar con la autorizacion exigible o
incumpliendo las condiciones establecidas en la autorizacion, zonificacién o plan de manejo,
siempre que no se produzcan afectaciones significativas a la biodiversidad.

2) Ejecutar actividades agropecuarias no intensivas dentro de las areas de bosque y vegetacion
protectores, 0 en areas de conservacion bajo competencia municipal sin observar las medidas de
conservacion establecidas en la normativa ambiental o sin contar con autorizacién previa emitida
por la autoridad ambiental competente.

3) Efectuar quemas agricolas o de limpieza de terreno dentro de las areas de bosque y vegetacion
protectores o0 en areas de conservacién bajo competencia municipal sin contar con autorizacion
expresa de la autoridad ambiental competente.

4) Talar, podar o eliminar sin autorizacion, arboles ubicados dentro de predios de dominio y uso
privado que formen parte del arbolado urbano, cuando no se trate de especies protegidas y
patrimoniales o registradas en los anexos 1y 2 de esta Ordenanza.

5) No presentar los informes de cumplimiento o de seguimiento de medidas correctivas, de
compensacion o de reparacion integral ambiental dentro de los plazos establecidos.

ART. 102.- INFRACCIONES GRAVES. - Constituyen infracciones administrativas ambientales
graves aquellas acciones u omisiones que generen un impacto ambiental relevante negativo, produzcan
alteraciones sustanciales en los ecosistemas o en la biodiversidad, o impliquen el incumplimiento de
medidas ambientales obligatorias, sin llegar a causar una pérdida irreversible o dafio permanente.

Se consideraran infracciones graves, las siguientes:

1) La préactica de deportes de alto impacto o motorizados en areas de bosque y vegetacion protectora,
asi como en paramos u otros ecosistemas fragiles.

2) Ejecutar actividades agropecuarias extensivas en bosques y vegetacion protectores o areas de
conservacion bajo competencia municipal, cuando sean incompatibles con la zonificacion o el plan
de manejo, o sin contar con la autorizacion exigible, siempre que generen una afectacion ambiental
relevante.
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3) Ejecutar procesos de deforestacion o cambio de uso del suelo, sin contar con las autorizaciones
exigibles o en contravencion de los instrumentos de planificacién territorial, en bosques y
vegetacion protectores o areas de conservacion, afectando la cobertura vegetal, los habitats
naturales o la conectividad ecolégica.

4) Talar o eliminar sin autorizacion ejemplares arbédreos ubicados en la zona urbana del cantén, en
predios privados, de conformidad con el Anexo 1 Especies Arboreas cuya tala constituye
Infraccion Grave.

5) Desbrozar, eliminar o afectar vegetacion nativa, sin la autorizacion exigible, en bosques y
vegetacion protectores, areas de conservacion, corredores de conectividad ecologica, zonas de
recarga hidrica o &reas de proteccién ecolégica identificadas en el PDOT o en el PUGS, cuando
se alteren de manera relevante los habitats naturales o los procesos ecoldgicos.

6) Incumplir las obligaciones de manejo y conservacion establecidas en la zonificacion, el plan de
manejo, la autorizacion ambiental o el acto administrativo aplicable a un bosque y vegetacion
protector o area de conservacion, cuando se alteren sus funciones ecoldgicas o se afecte de manera
relevante la biodiversidad.

7) Incumplir las normas de bioseguridad ambiental o sanitaria que afecten la vida silvestre o la
conservacion de la biodiversidad.

8) Incumplir parcialmente, dentro del plazo establecido, las medidas dispuestas en el plan de
reparacion integral o emergente aprobado por la autoridad competente.

9) Obstaculizar o impedir la ejecucion del plan de reparacion integral de dafios ambientales.

10) Obstaculizar o impedir las labores de inspeccion, control, seguimiento o monitoreo efectuadas por
servidores debidamente autorizados de la Comision de Gestion Ambiental, dentro del &mbito de
sus competencias.

11) Incumplir las medidas provisionales preventivas dictadas por la autoridad municipal competente
para evitar, contener o reducir un riesgo o dafio ambiental.

12) Descargar aguas residuales de uso doméstico sin tratamiento previo adecuado en cauces naturales.

13) Usar abonos o fertilizantes en areas identificadas por el PDOT o el PUGS como zonas de aporte
hidrico, en cantidades que excedan los limites establecidos en la normativa ambiental vigente y
provoquen la alteracion de las caracteristicas fisicas, quimicas o biol6gicas del suelo.

14) Introducir o propagar especies de flora invasoras en el territorio cantonal.

Las infracciones descritas en este articulo seran sancionadas de conformidad a esta ordenanza, sin
perjuicio de la aplicacion de medidas accesorias como el decomiso de especies, suspension temporal
de actividades, clausura de instalaciones o retiro de autorizaciones municipales, conforme a la escala
y procedimientos establecidos en esta Ordenanza y en el Codigo Organico Administrativo.

ART. 103.- INFRACCIONES MUY GRAVES.— Constituyen infracciones administrativas
ambientales muy graves aquellas acciones u omisiones que ocasionen dafios irreversibles o de gran
magnitud a los ecosistemas, la biodiversidad o la salud ambiental, o que impliquen incumplimiento
total de obligaciones ambientales, poniendo en riesgo la funcionalidad ecolégica del territorio o los
derechos de la naturaleza.

Se consideraran infracciones muy graves, las siguientes:

1) Retirar la cobertura o capa vegetal, ejecutar movimientos de tierra, abrir vias, construir obras o
realizar otras intervenciones no autorizadas en areas protegidas, areas de conservacion, bosques
y vegetacion protectores, paramos, humedales, zonas de recarga hidrica u otros ecosistemas
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fréagiles, cuando se ocasionen dafios irreversibles o de gran magnitud a la biodiversidad, a los
hébitats naturales o a la funcionalidad ecolégica del area.

2) Talar o eliminar, sin la autorizacién municipal correspondiente, ejemplares arboreos ubicados en
predios publicos o privados de la zona urbana del cantdn, cuando se trate de especies
patrimoniales, protegidas o identificadas en el Anexo 2, denominado “Especies arboreas cuya
tala constituye infraccion muy grave”.

3) Introducir, liberar o reproducir especies exdticas invasoras de fauna en el territorio cantonal.

4) Incumplir totalmente las medidas del plan de reparacion integral o emergente impuestas por la
autoridad competente.

TITULO X

SANCIONES

ART. 104.- SANCIONES.- Para la determinacién de las sanciones se considerard, entre otros, los
criterios de proporcionalidad, y las circunstancias atenuantes y agravantes previstas en el Codigo
Organico del Ambiente y el Cédigo Organico Administrativo.

ART. 105.- TIPOS DE SANCIONES Y ACCESORIAS.- A las personas naturales o juridicas
responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente Ordenanza podran
imponerse multas econdmicas y las medidas accesorias.

Las sanciones y medidas accesorias podran imponerse de manera individual o conjunta.
Para efectos de la presente Ordenanza, se establecen las siguientes:

a) Multas econémicas, de conformidad con lo establecido en la presente Ordenanza.

b) Medidas accesorias que constituyen acciones administrativas complementarias a la sancion
principal, orientadas a prevenir, corregir, mitigar, reparar, compensar o eliminar los efectos de
la infraccion ambiental.

Las medidas accesorias podran disponerse de manera individual o conjunta, segln la naturaleza de la
infraccion.

Se entendera por medidas accesorias las siguientes:
Cancelacion de titulos habilitantes municipales.- Extincién definitiva de los permisos, licencias,
autorizaciones o registros otorgados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Cuenca y vinculados directamente con la actividad infractora.

Clausura.- Cierre temporal o definitivo del establecimiento o instalacién en el que se origine,
desarrolle 0 mantenga la actividad infractora.

La clausura temporal se mantendra durante el plazo establecido en la resolucion sancionadora o hasta
gue se subsane el incumplimiento y se acredite el cumplimiento de las obligaciones impuestas.
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La clausura definitiva procedera Unicamente respecto de infracciones muy graves, cuando se encuentre
expresamente prevista y sea necesaria para evitar la continuidad o reiteracion del dafio o riesgo
ambiental.

Control o erradicacion.- Aplicacién de medidas técnicas destinadas a contener, controlar o eliminar
especies exoticas invasoras, focos contaminantes u otros elementos que generen riesgo o dafio a la
biodiversidad.

Correccion.- Implementacion obligatoria de las acciones técnicas necesarias para subsanar el
incumplimiento, eliminar sus causas, adecuar la actividad a la normativa aplicable y prevenir su
repeticion.

Decomiso.- Privacion definitiva de la posesion, tenencia o disponibilidad de especies de vida silvestre
nativas, exaticas o invasoras, sus partes, productos o derivados, asi como de las herramientas, equipos,
medios de transporte y demas instrumentos utilizados para cometer la infraccion.

El destino, entrega, reintroduccién, donacion, destruccion o disposicion de las especies, productos,
bienes o instrumentos decomisados se realizara de conformidad con la normativa ambiental aplicable
y, cuando corresponda, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional u otra autoridad
competente.

Demolicion.- Derrocamiento total o parcial de obras o estructuras ejecutadas en contravencion a la
normativa ambiental, territorial o de uso y ocupacion del suelo, dentro del &mbito de las competencias
municipales.

Desalojo o retiro.- Desocupacion o retiro de bienes, instalaciones, estructuras o actividades
localizados en bienes de uso publico, zonas prohibidas o espacios ambientalmente sensibles, dentro
del &mbito de las competencias municipales.

Desmontaje.- Retiro técnico, total o parcial, de infraestructura, maquinaria, instalaciones o estructuras
relacionadas con la infraccién que generen, mantengan o incrementen una afectacién o riesgo
ambiental.

Presentacion obligatoria.- Entrega, dentro del plazo determinado por la autoridad competente, de
informes técnicos, planes de manejo, programas de correccién, reportes de cumplimiento u otra
documentacion ambiental exigible.

Reposicidn.- Restitucion o reemplazo de los elementos naturales afectados mediante siembra,
reintroduccion, sustitucion o aplicacion de medidas equivalentes técnicamente justificadas.

La proporcion, caracteristicas y condiciones de la reposicion seran determinadas mediante informe
técnico, considerando la especie, edad, dimensiones, valor ecoldgico, servicios ecosistémicos y demas
particularidades del elemento natural afectado.

Restauracion ecoldgica.- Ejecucion de acciones técnicas destinadas a recuperar la composicion,
estructura, funcionalidad, dindmica, conectividad y servicios ecosistémicos del &rea alterada.

Restauracion inmediata.- Obligacion de ejecutar acciones urgentes destinadas a detener, contener o
evitar la ampliacion del dafio ambiental y estabilizar las condiciones del ecosistema afectado.
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Restauracion integral.- Conjunto de medidas de restauracion, remediacién, rehabilitacion,
restitucion, compensacion y demas acciones ambientales o sociales necesarias para reparar los dafos
ocasionados, restituir los derechos afectados y garantizar la no repeticion.

La reparacidn integral serd determinada mediante criterios técnicos y podra comprender obligaciones
de hacer, no hacer, entregar, restaurar, compensar o implementar mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

Revocatoria.- Anulacion o retiro definitivo de permisos, autorizaciones, licencias o registros
ambientales otorgados por la autoridad competente.

Suspension.- Cese temporal o definitivo de la actividad, obra o proyecto relacionado directamente con
la infraccion.

La suspension temporal se mantendra por el plazo determinado en la resolucién sancionadora o hasta
gue se corrija la conducta infractora y se cumplan las obligaciones ambientales impuestas.

La suspensién definitiva procedera Unicamente respecto de infracciones muy graves, cuando se
encuentre expresamente prevista y la continuidad de la actividad genere un riesgo grave o irreversible
para la biodiversidad, resulte incompatible con el régimen juridico aplicable o no sea técnica o
juridicamente posible corregir sus efectos.

ART. 106.- SANCIONES APLICABLES A LAS INFRACCIONES LEVES.- Para la
determinacion de las multas y medidas accesorias para infracciones leves, se aplicaré:

a) Las infracciones tipificadas en el articulo 101 numeral 1 seran sancionadas con multa de un
salario basico unificado, y la suspension temporal de la actividad.

b) Las infracciones tipificadas en el articulo 101 numeral 2 seran sancionadas con multa de un
salario béasico unificado, y la imposicion de medidas de restauracion ecoldgica, correccion segln
corresponda.

c) Las infracciones tipificadas en el articulo 101 numeral 3 seran sancionadas con multa de entre
uno y dos salarios basicos unificados, y la restauracion del area afectada.

d) Las infracciones tipificadas en el articulo 101 numeral 4 seran sancionadas con multa de entre
uno y dos salarios basicos unificados, y la orden de reposicidn en una proporcion minima de
diez arboles por uno talado o restauracién segun corresponda,

e) Las infracciones tipificadas en el articulo 101 numeral 5 serdn sancionadas con multa del 50%
de un Salario Basico Unificado y la obligacién de presentar la documentacién, plan o
justificacion que determine la autoridad competente.

ART. 107.- SANCIONES APLICABLES A LAS INFRACCIONES GRAVES.- Para la
determinacion de las multas y medidas accesorias para infracciones graves, se aplicaréa:

a) Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 1 ser&n sancionadas con multa de diez
salarios basicos unificados, suspension de la actividad y restauracion ecolégica inmediata.

b) Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 2 serdn sancionadas con multa de seis
salarios basicos unificados, y restauracion ecolégica.

c) Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 3 serdn sancionadas con multa de diez
salarios basicos unificados, y restauracion ecoldgica.
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Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 4 ser&n sancionadas con multa de cinco
salarios basicos unificados, y reposicion en una proporcion minima de diez arboles por uno
talado y restauracion ecolégica.

Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 5 seran sancionadas con multa de diez
salarios basicos unificados, y la restauracion ecoldgica.

Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 6 serén sancionadas con multa de cinco
salarios basicos unificados y restauracion ecoldgica.

Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 7 serdn sancionadas con multa de cinco
salarios bésicos unificados y control o erradicacion y, cuando corresponda, la suspension
temporal de la actividad o el decomiso de especies, productos o elementos vinculados con la
infraccion.

Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 8 seran sancionadas con multa de cinco
salarios basicos unificados, y correccion.

Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 9 ser&n sancionadas con multa de cinco
salarios basicos unificados.

Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 10 serdn sancionadas con multa de cinco
remuneraciones basicas unificadas, y suspension o clausura segun corresponda.

Las infracciones tipificadas en el articulo 102 numeral 11 seran sancionadas con multa de cinco
salarios basicos unificados, y suspension o clausura segun corresponda.

Las infracciones tipificadas en articulo 102 numeral 12 serdn sancionadas con multa de cinco
salarios béasicos unificados y restauracion inmediata.

Las infracciones tipificadas en articulo 102 numeral 13 seran sancionadas con multa de cinco
remuneraciones basicas unificadas, y reparacion integral.

Las infracciones tipificadas en articulo 102 numeral 14 seran sancionadas con multa de cinco
salarios basicos unificados y control o erradicacion.

ART. 108.- SANCIONES APLICABLES A LAS INFRACCIONES MUY GRAVES.- Para la
determinacion de las multas y medidas accesorias para infracciones muy graves, se aplicara:

a)

b)

d)

Las infracciones tipificadas en el articulo 103 numeral 1 seran sancionadas con multa de veinte
salarios basicos unificados, disponiéndose la suspension de la actividad, el desalojo o retiro, el
desmontaje, la demolicién, la clausura, cancelacién de titulos habilitantes municipales y
restauracion inmediata segun corresponda.

Las infracciones tipificadas en el articulo 103 numeral 2 seran sancionadas con multa de veinte
salarios basicos unificados, y con la obligacion de reposicién en una proporcion minima de diez
arboles por uno talado y restauracion ecolégica.

Las infracciones tipificadas en el articulo 103 numeral 3 seran sancionadas con multa de quince
salarios basicos unificados, control o erradicacion y decomiso de especies.

Las infracciones tipificadas en el articulo 103 numeral 4 seran sancionadas con multa de quince
salarios basicos unificados, la suspension temporal o definitiva, cancelacion de titulos
habilitantes municipales, clausura segun corresponda.
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DISPOSICIONES
DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: La Comision de Gestion Ambiental gestionara, con las instancias municipales
correspondientes, el analisis de factibilidad para determinar incentivos econémicos tributarios para la
biodiversidad, al amparo de lo dispuesto en el articulo 169 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

SEGUNDA: Las responsabilidades, facultades y competencias en materia ambiental reguladas en la
presente Ordenanza no sustituyen, modifican ni restringen aquellas que correspondan a otros niveles
de gobierno, organismos o entidades, de conformidad con el régimen juridico ambiental ecuatoriano.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, sus empresas publicas y
entidades adscritas, brindaran su efectiva colaboracion y coordinacion para el ejercicio de las
competencias exclusivas de otros niveles de gobierno, garantizando una gestion ambiental articulada
y eficiente.

TERCERA.- Para la conformacion y funcionamiento del Sistema Descentralizado Cantonal de
Gestion de la Biodiversidad, la convocatoria se realizar mediante publicacion en los medios oficiales
del GAD Municipal del cantén Cuenca y su pagina web institucional.

Se reconoceran actores permanentes y no permanentes, garantizando la participacion libre, abierta y
no excluyente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: EIl Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca, en el plazo de
ciento ochenta (180) dias desde la vigencia de la presente Ordenanza, determinara el mecanismo mas
adecuado para la implementacion del Fondo Ambiental Cantonal, en articulacion con las dependencias
municipales correspondientes.

Hasta la implementacion del Fondo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cuenca, creara una partida presupuestaria especifica para la Comision de Gestion Ambiental, con la
finalidad de cumplir con este objetivo.

SEGUNDA: La Comisién de Gestion Ambiental coordinard con la Direccidon Financiera y demas
departamentos municipales el estudio para la creacion de incentivos econdémicos, tributarios y no
tributarios, para aquellas personas naturales o juridicas que contribuyan a la preservacion,
conservacion y proteccion de la biodiversidad en el canton Cuenca, en el plazo de ciento ochenta (180)
dias desde la vigencia de la presente Ordenanza.

TERCERA: La Comision de Gestion Ambiental, en el plazo de ciento ochenta (180) dias desde la
vigencia de la presente Ordenanza, debera emitir el reglamento para regular los procedimientos
referentes a la disposicion final de especimenes.
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CUARTA: En el plazo de doscientos cuarenta (240) dias desde la vigencia de la presente Ordenanza,
la Comision de Gestion Ambiental elaborara un proyecto de resolucion que reglamente el
otorgamiento de certificaciones de buenas practicas ambientales destinadas a la preservacion,
conservacion y proteccién de la biodiversidad, para conocimiento y aprobacion del I. Concejo
Cantonal.

Esta propuesta deberd contener los criterios técnicos para considerar cuales son buenas préacticas
ambientales destinadas a la preservacion, conservacion y proteccion de la biodiversidad; los requisitos
técnicos e informes que deberan entregarse para verificar el cumplimiento de los mismos; asi como
para la renovacién de las certificaciones.

QUINTA: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, en el plazo de
ciento ochenta (180) dias desde la vigencia de la presente Ordenanza, debera reformar la Ordenanza
gue regula el cobro de tasas por servicios técnico-administrativos ambientales que ofrece la Comision
de Gestion Ambiental (CGA) en el canton Cuenca, para incluir los servicios de planes de reparacién
integral.

Mientras no se cuente con esa reforma, no se podra cobrar la tasa, pero si se brindara el servicio.

SEXTA: En el plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias desde la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccion General de Planificacion en coordinacion con Empresa Plblica Municipal de
Aseo de Cuenca (EMAC EP) y la Comision de Gestion Ambiental (CGA) elaboraré el Plan Maestro
de Infraestructura Verde para conocimiento y aprobacion del I. Concejo Cantonal; el mismo que debera
contener el inventario de arbolado urbano basado en criterios técnicos y cientificos para la restauracion,
mantenimiento y gestion de ecosistemas urbanos.

Hasta contar con este instrumento, la gestion del arbolado urbano e infraestructura verde continuara
conforme a lo dispuesto en el Capitulo I “Gestion de la Infraestructura Verde” del Titulo IV de la
presente Ordenanza, y su régimen sancionatorio.

SEPTIMA: En el plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias desde la vigencia de la presente
Ordenanza, la Comision de Gestibn Ambiental (CGA) en coordinacion con la Direccion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICS) elaborara el Sistema de Informacion
Ambiental Cantonal (SIAC), para su difusién inmediata a la ciudadania a través de los mecanismos
institucionales correspondientes.

DISPOSICION REFORMATORIA UNICA

Reférmese la “Ordenanza para el Discernimiento de Preseas a Ciudadanos y Entidades que se hayan
destacado o que hubieren realizado aportes importantes a la ciudad, las que se entregaran en las fiestas
de Fundacién y de Independencia de Cuenca”, en el siguiente sentido:

1.- En el articulo 14, a continuacién de “- Insignia AL MERITO TURISTICO” agréguese “-Insignia
AL MERITO AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION”.

2.- A continuacion del articulo 23, incorporese el siguiente articulo:
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MERITO AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION, se otorgara a la persona natural o juridica
publica o privada, comunidad, colectivo, organizacién social, que se haya destacado de manera
relevante y comprobable en la defensa, proteccion, conservacion, restauracion o uso sostenible del
ambiente y la biodiversidad en el cantén Cuenca.

DISPOSICION FINAL. —

UNICA. — La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en el Gaceta Municipal y en la pagina WEB
institucional.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, el 20 de agosto de 2026.

% Juanita Catalina
Mendoza Eskola

Mgst. Marisol Pefialoza Bacuilima Dra. Catalina Mendoza Eskola
Alcaldesa del Canton Cuenca, Subrogante Secretaria del Concejo Cantonal de Cuenca

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del cantén Cuenca, en primer debate en la sesion extraordinaria
celebrada el dia jueves 06 de febrero de 2025; y, en segundo debate en las sesiones extraordinarias
celebradas el jueves 8 de enero, jueves 15 de enero y jueves 29 de enero de 2026; y en la sesion
ordinaria celebrada el dia jueves 20 de agosto de 2026.-Cuenca, 27 de agosto de 2026.

#= Juanita Catalina
Mendoza Eskola

Time Stampin
Security Dal

[Es

Dra. Catallna Mendoza Eskola

Secretaria del Concejo Cantonal de Cuenca

ALCALDIA DE CUENCA .- Ejecutese y publiquese.-Cuenca, 27 de agosto de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
miasz, ADRIANA MARISOL
{PENALOZA BACUILIMA

Mgst. Marisol Pefialoza Bacuilima
Alcaldesa del Cantén Cuenca, Subrogante
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Proveyd y firmo el decreto que antecede la Mgst. Marisol Pefialoza Bacuilima, Alcaldesa (S) del
cantén Cuenca, a los veinte y siete dias del mes de agosto del dos mil veinte y seis.-CERTIFICO.

 Juanita Catalina
i Mendoza Eskola

Time Stampil
Security Data
RN

Dra. Catalina Mendoza Eskola
Secretaria del Concejo Cantonal de Cuenca

[al;
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TABLA DE ESPECIES VEGETALES MADERABLES RELEVANTES PARA EL CANTON
CUENCA

ANEXO 1

Especies arboreas cuya tala constituye infraccion grave

Bomarea uncifolia (NT) (Endémico) Se puede encontrar en algunos lugares de la provincia del
Azuay, sin embargo, su tala debe ser una contravencidn grave ya que esta especie es endémica del
centro sur del Ecuador y es una planta con varios polinizadores. Su mayor amenaza es la tala para
formacion de pastizales, quema provocada y la mineria.

Ageratina rhypodes (NT) (Endémico) Se conocen solamente seis poblaciones de esta especie a
nivel nacional. Su mayor amenaza es la falta de habitat para pastizales. Se le puede considerar
como grave por el area de ocupacion de poblaciones.

Oreopanax andreanus (LC) (Endémico) Es una especie que, aunque puede tener poblaciones
numerosas, en la provincia del Azuay son escasas. Puede estar ubicada en bosgque andino alto hasta
en ecosistema de paramo, por lo que es de vital importancia para la sostenibilidad del agua dentro
de la ciudad.

Oreopanax avicenniifolius (LC) (Endémico) Especie que tiene una distribucion restringida a los
andes centrales. En la provincia del Azuay se puede encontrar en el Parque Nacional Cajas,
teniendo importancia por la zona de paramo.

Oreopanax andreanus (Endémica) Es un arbol que se puede encontrar en las orillas de los rios y
es muy bueno para prevenir la erosion del suelo, sin embargo, su regeneracion es escasa.

Weinmannia fagaroides (Nativa) Es una especie dominante en los bosques nativos de la cuenca
del rio Paute, sin embargo, en la ciudad de Cuenca, es mas bien una especie rara. Posee una
excelente capacidad de rebrote y su regeneracion natural es buena.

Myrcianthes rhopaloides (Nativa) Es una especie que tiene unas raices muy fuertes que le permite
estar cerca de la vegetacion de las riberas de los rios, ademé&s que protegen los taludes, inclusive
se puede encontrar a estos arboles con un crecimiento inclinado. Sus frutos son importantes para
varias especies de aves.
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Polylepis incana (Nativa) Es una especie usada por su madera y ademas es utilizada de forma
medicinal. Se la puede encontrar en ecosistemas de paramo y subparamo, ademas se puede adaptar
a zonas secas por lo que ayuda a resistir la erosion del suelo y por su sombra permite la
introduccion a otras especies de plantas.

Polylepis weberbaueri (Nativa) Es una especie que se la puede encontrar en ecosistemas de
paramo, junto a los Polylepis incana.

ANEXO 2

Especies arboreas cuya tala constituye infraccion muy grave

Aiphanes chiribogensis (VU) (Endémico) Es un tipo de palmera que se encuentra en los bosques
mas humedos. Su amenaza mas grande en la degradacion del ecosistema debido a la expansién
de la frontera urbana desorganizada.

Cynanchum campii (EN) (Endémico) Ha sido registrada en la provincia del Azuay muy pocas
Veces ya que es una especie muy sensible a cambios.

Baccharis huairacajensis (VU) (Endémica) Es una especie que se puede encontrar en ecosistemas
como bosgues montanos alto o pajonal. Histéricamente se mencionan de poblaciones mas
abundantes, sin embargo, estas se han ido disminuyendo por la pérdida de habitat debido a su tala.

Gynoxys laurifolia (VU) (Endémica) Se puede encontrar en ecosistemas de bosgque montano alto,
por sus raices es muy importante para evitar la erosion del suelo y retencion del agua.

Joseanthus cuatrecasasii (EN) (Endémica) Es una especie que por muchos afios estuvo descrita
solo en Azuay, por lo que fuera del Azuay hay pocas poblaciones, su principal amenaza es la
deforestacion.
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Clethra fimbriata (Nativa) Es una especie que se adapta a varios tipos de suelo, en zonas mas secas
adquiere una forma arbustiva, sin embargo, no tiene capacidad de rebrote y su regeneracién

6 natural es pobre. Debido a la fragancia de sus flores, éstas son visitadas por gran cantidad de
insectos que ayudan a su polinizacion aumentando la diversidad de polinizadores en el ecosistema.
7 Juglans neotropica (Nativa) A pesar que sea un arbol ampliamente distribuido es una especie que

tiene un lento crecimiento. Su gran tamafio brinda proteccion a varias especies de aves.

Phyllanthus salviifolius (Nativa) Es una especie de gran distribucion que crece en valles
8 |interandinos y bosques montanos. En la ciudad de Cuenca es muy raro ya que solo hay 10
individuos y es una especie que puede crecer muy bien en las orillas de los rios.

Phyllanthus salviifolius (Nativa) Es un arbusto muy importante para el funcionamiento de los
9 |ecosistemas, ya que es polinizado no solo por aves e insectos, sino también por murciélagos
durante la noche.

GLOSARIO DE TERMINOS

Ordenanza para la Preservacion, Conservacion y Proteccion de la Biodiversidad del Canton
Cuenca

A

Ambiente: Conjunto de elementos naturales, sociales, culturales y econémicos que conforman el
entorno en el que se desarrollan los seres vivos, influyendo en su calidad de vida y equilibrio ecolégico.

Alteraciones sustanciales: Modificaciones relevantes a las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas
de los ecosistemas, recursos naturales o sus componentes, que afectan de manera significativa su
estructura, funcionamiento o integridad ecoldgica, superando los limites de variacion natural y
pudiendo comprometer su capacidad de recuperacion.

Animales asilvestrados: Animales domésticos que, al haber perdido la dependencia o vinculo con el
ser humano, se comportan como fauna silvestre, pudiendo representar riesgo para la biodiversidad
nativa.

Animales ferales: Individuos o poblaciones de animales domésticos que retornan al estado salvaje y
generan impactos negativos sobre la fauna silvestre, los ecosistemas o la salud publica.
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Area de Conservacion y Uso Sustentable: Espacio geogréafico declarado con el fin de conservar la
biodiversidad y permitir el uso sostenible de sus recursos naturales, bajo un manejo planificado.

Arbolado urbano: Conjunto de arboles ubicados en espacios publicos o privados del area urbana del
canton, que forman parte de la infraestructura verde y brindan beneficios ecoldgicos, paisajisticos y
sociales.

Actividades recreativas de bajo impacto: Son aquellas actividades realizadas con fines de
esparcimiento, recreacion, educacion, contemplacion o disfrute de la naturaleza que, por su escala,
intensidad, frecuencia y caracteristicas, generan una alteracion minima sobre los ecosistemas, la
biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales, y que pueden desarrollarse de manera compatible
con los objetivos de conservacion del area, sin afectar significativamente los procesos ecolédgicos ni
provocar el deterioro de los valores naturales y culturales del sitio.

Se consideran, entre otras, actividades como el senderismo, las caminatas, la observacién de flora y
fauna, el aviturismo, la fotografia de naturaleza, la contemplacién del paisaje, la educacion e
interpretacion ambiental, los recorridos guiados y las actividades recreativas pasivas que no requieran
infraestructura permanente ni impliguen una transformacion significativa del entorno

Actividades antrépicas: Conjunto de acciones, obras o intervenciones realizadas por el ser humano
sobre el territorio, tales como construccion, cambio de uso de suelo, extraccion de recursos, apertura
de vias, movimientos de tierra, vertidos, emisiones o cualquier otra actividad que pueda generar
impactos sobre el ambiente, los ecosistemas o la biodiversidad, de conformidad con la normativa
ambiental vigente.

Actividades agropecuarias no intensivas: Conjunto de practicas agricolas y pecuarias desarrolladas
a baja escala o con limitada carga productiva, que hacen uso moderado de insumos externos, mantienen
coberturas vegetales y respetan la capacidad de carga del suelo, procurando minimizar impactos
ambientales y conservar las funciones ecoldgicas del entorno.

Actividades agropecuarias extensivas: Sistema de produccion agricola o pecuario caracterizado por
el aprovechamiento de grandes superficies de terreno con baja densidad de insumos, tecnologia 0 mano
de obra por unidad de area, generalmente asociado a la expansion de la frontera agropecuaria y con
potencial de generar procesos de degradacion del suelo, pérdida de cobertura vegetal y fragmentacion
de ecosistemas si no se gestiona de manera sostenible.

Aguas Residuales domésticas: Aguas provenientes del uso cotidiano en viviendas, establecimientos
0 actividades humanas, que contienen desechos organicos e inorganicos, y que requieren tratamiento
previo a su descarga, conforme a la normativa de calidad ambiental aplicable.

B

Biodiversidad: Variedad de organismos vivos de cualquier origen, comprendiendo la diversidad
genética, de especies, de ecosistemas y los procesos ecoldgicos que los sustentan.

Bosque y Vegetacion Protectores: Areas naturales con la funcion de conservar los recursos hidricos,
el suelo, la flora, la fauna y el equilibrio climético, donde se restringen actividades incompatibles con
la conservacion.

C
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Cambio de uso de suelo: Modificacion de la categoria o clasificacion de un terreno para un uso
distinto al planificado, sujeta a evaluacién ambiental e informe técnico vinculante.

Cauces naturales: Ecosistemas hidricos de dominio publico conformados por rios, quebradas o
arroyos, junto con sus margenes, rondas y zonas de proteccion, que cumplen funciones ecoldgicas y
reguladoras del clima.

Compensacion ambiental: Medida destinada a equilibrar o retribuir los impactos ambientales
negativos no mitigables, mediante acciones equivalentes de restauracion o conservacion.

Conservacion in situ: Acciones de proteccion y manejo sostenible de especies y ecosistemas en su
habitat natural.

Conservacion ex situ: Mantenimiento y reproduccion de especies fuera de su entorno natural, a través
de viveros, jardines botanicos, huertos o bancos de germoplasma.

Corredores de conectividad ecolégica: Franja o zona de conexion ecolégica entre ecosistemas 0
habitats naturales que facilita el desplazamiento, migracion e intercambio genético de especies,
garantizando la funcionalidad del paisaje.

D

Dafio ambiental: El dafio ambiental es toda alteracion significativa que, por accién u omisién,
produzca efectos adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la
conservacion y equilibrio de los ecosistemas.

Dafio ambiental irreversible: Se define como la alteracion, menoscabo o destruccion critica y
duradera de los componentes de la naturaleza (biodiversidad, suelo, agua, aire), que impide la
regeneracion natural del ecosistema o su retorno a las condiciones originales en un tiempo relevante
para la sociedad humana. Se enmarca en la concepcién constitucional de la naturaleza como sujeto de
derechos, priorizando la reparacion integral.

Desarrollo sostenible: Proceso integral que busca satisfacer las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras, integrando los aspectos sociales, econémicos, culturales
y ambientales.

Diversidad genética: Variedad de material hereditario presente en los individuos de una misma
especie, que permite su adaptacion y supervivencia.

Deportes de bajo impacto: Actividades recreativas o deportivas que se desarrollan en el medio natural
sin generar alteraciones significativas en el suelo, la vegetacion, la fauna o los ecosistemas, tales como
caminatas, observacion de fauna, ciclismo no motorizado, entre otros.

Deportes motorizados: Actividades recreativas o deportivas que utilizan vehiculos impulsados por
motores, y que pueden generar impactos negativos como ruido, erosién, compactacion del suelo,
contaminacién o afectacion a la fauna, por lo que su regulacion y control estardn sujetos a las
disposiciones ambientales aplicables.

E

Ecosistema: Conjunto funcional de organismos vivos que interacttan entre si y con su entorno fisico
dentro de un espacio determinado.
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Ecosistemas fragiles: Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a cualquier
intervencion de caracter antropico, que producen en el mismo una profunda alteracion en su estructura
y composicién. Son ecosistemas fragiles, entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Educacion ambiental: Proceso permanente de formacion que promueve conocimientos, actitudes y
practicas responsables hacia el ambiente y la conservacién de la biodiversidad.

Especies exoticas o introducidas: Especies, subespecie, raza, o variedad de animal, planta o
microorganismo no nativo de un determinado espacio geografico como producto de una actividad
humana o natural.

Especies invasoras: Una especie invasora es una planta, animal o patdgeno microscopico que, una
vez sacado de su habitat natural, se establece, propaga y dafia el medio ambiente, la economia o la
salud humana en su nuevo hébitat.

F

Fauna urbana: Conjunto de especies animales silvestres o sinantrpicas que habitan o se adaptan a
entornos urbanos, interactuando con las actividades humanas, incluyendo aves, mamiferos, reptiles e
insectos, cuya gestion debe considerar criterios de conservacion y salud publica.

Fondo Ambiental Cantonal: Instrumento financiero destinado a apoyar programas, proyectos y
acciones de conservacion, restauracion y educacion ambiental del GAD Cuenca.

Funciones ecosistémicas: Procesos naturales que mantienen la estructura y equilibrio de los
ecosistemas, tales como la polinizacién, el ciclo del agua, la produccion de oxigeno y la regulacién
climética.

G

Gobernanza ambiental: Sistema de participacion, coordinacion y corresponsabilidad entre Estado,
comunidad, academia y sector privado en la gestién de la biodiversidad y los recursos naturales.

Impacto ambiental: Alteracion positiva o negativa de los componentes del ambiente generada por
una actividad humana.

Impacto ambiental relevante negativo: Alteracion significativa y adversa del ambiente que afecta el
equilibrio de sus componentes bidticos, abidticos o socioeconémicos, derivada de actividades
humanas, y que genera o puede generar dafio, deterioro o riesgo no aceptable para los ecosistemas, la
salud o la calidad de vida, conforme a los criterios y parametros establecidos en la normativa ambiental
aplicable.

Impactos irreversibles: Alteraciones ambientales de caracter permanente que no pueden ser

mitigadas, restauradas o compensadas plenamente, afectando de manera definitiva la estructura,
funcioén o composicion de los ecosistemas.
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In dubio pro natura: Principio que dispone que, ante la duda o vacio legal, se debe aplicar la
interpretacién mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Infraestructura verde: Conjunto de espacios naturales, arbolado, parques, riberas y areas verdes que
conforman una red ecoldgica urbana y rural que mejora la calidad ambiental del territorio.

Inventario arboreo: Registro técnico que identifica, describe y evalla los arboles existentes en un
area determinada, incluyendo su especie, estado fitosanitario, edad y localizacion.

Invasién bioldgica: Proceso mediante el cual una especie exotica se establece y se propaga en un
nuevo ecosistema, generando alteraciones ecoldgicas.

M

Mapa ecosistémico: Instrumento cartografico técnico que delimita y representa espacialmente los
ecosistemas presentes en un territorio, definidos segiin su composicion bioldgica, estructura, funciones
ecoldgicas y condiciones ambientales, elaborado con metodologias reconocidas por la autoridad
ambiental nacional.

Mapa Cantonal de Ecosistemas Estratégicos: Instrumento técnico de planificacion y gestion
ambiental que identifica, delimita y caracteriza los ecosistemas estratégicos del cantdon Cuenca, tales
como paramos, humedales, microcuencas, bosques protectores y zonas de recarga hidrica, con la
finalidad de orientar la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo, conservacion de la biodiversidad y evaluacion de actividades que puedan generar impactos
ambientales.

Medidas accesorias: Acciones complementarias a las sanciones administrativas ambientales, que
pueden incluir la suspensién de actividades, decomiso, clausura, retiro de infraestructura, restauracion
obligatoria u otras disposiciones destinadas a prevenir, corregir o reparar dafios ambientales.

Mitigacion: Conjunto de acciones destinadas a disminuir o eliminar los impactos ambientales
negativos de una actividad.

P

Participacion ciudadana: Derecho y deber de las personas, comunidades y colectivos de intervenir
en la toma de decisiones, planificacion y control de la gestién ambiental.

Plan de Reparacion Integral: Instrumento técnico y legal que establece las medidas, acciones,
responsables, plazos e indicadores necesarios para la restauracion, compensacion e indemnizacion
derivadas de un dafio ambiental, conforme a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente.

Patrimonio natural: Conjunto de ecosistemas, especies, recursos biol6gicos y servicios ambientales
que forman parte del territorio y que son objeto de conservacion, proteccion, restauracion y uso
sostenible.

Precaucion: Principio que exige adoptar medidas preventivas aun cuando no exista certeza cientifica
del dafio ambiental.

Prevencion: Acciones orientadas a evitar la generacion de impactos o dafios ambientales antes de que
ocurran.
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Proteccion ambiental: Conjunto de politicas, estrategias y acciones dirigidas a conservar y restaurar
los elementos naturales del territorio.

Propagacion: Proceso de reproduccion y multiplicacion de especies vegetales, ya sea de forma natural
0 asistida, mediante técnicas como semillas, esquejes, injertos u otros métodos, con fines de
conservacion, restauracion o produccion.

R

Reparacion integral: Restablecimiento de las condiciones ecoldgicas, sociales y econdmicas
afectadas por un dafio ambiental, incluyendo restauracion, compensacién e indemnizacion.

Restauracion ecoldgica: Proceso de recuperacién de un ecosistema degradado o alterado, orientado
a restablecer su estructura, composicion y funcionalidad original.

Restauracion activa: intervencion humana directa (reforestacién, recuperacién de suelos)
Restauracion pasiva: regeneracion natural sin intervencion significativa.

S

Servicios ambientales: Son el provecho, la utilidad o el beneficio que los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos de la naturaleza producen y que son utilizados y aprovechados por la
poblacion como una de las formas de gozar del derecho a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, para alcanzar el buen vivir.

Sistema Cantonal de Informacion Ambiental (SCIA): Plataforma municipal para recopilar,
almacenar y analizar datos ambientales, alineada con el Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA).

Sistema Descentralizado Cantonal de Gestion Ambiental (SDCGA): Estructura de coordinacion
interinstitucional que articula las acciones de planificacién, control y conservacién de la biodiversidad
en el canton.

Sostenibilidad: Capacidad de un sistema natural o social de mantenerse en equilibrio en el tiempo,
garantizando la permanencia de sus recursos y funciones.

T

Transversalidad ambiental: Integracion obligatoria de la variable ambiental y de biodiversidad en
todas las politicas, planes, proyectos y decisiones del GAD Cuenca.

U

Uso sostenible: Aprovechamiento de los recursos naturales de manera que se mantenga su capacidad
de regeneracidn, biodiversidad y funciones ecoldgicas en el tiempo.

\%

Vida silvestre: Conjunto de especies animales y vegetales que viven libremente en su entorno natural,
sin domesticacioén o manipulacién humana.
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Vivero: Espacio destinado a la produccion y conservacion de plantas nativas, ornamentales o
forestales, utilizado para restauracién ecol6gica, educacién ambiental y paisajismo sostenible.
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