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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO
No. CDC-GADC-2024-18779

“ESTUDIOS ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y
COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I:
MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG

DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ SUAREZ”

ING. CIV. ROMEO LUIS MONCAYO ANDRADE DIRECTOR GENERAL DE
LA UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS, DELEGADO DE LA MAXIMA
AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que las resoluciones de los poderes publicos serdn motivadas; y que no habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se

funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

Que, el articulo 82 de la Constitucion, reconoce: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el numeral 1 del articulo 83 de la Carta Magna, establece: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones

legitimas de autoridad competente. (...)".
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Que, el articulo 226 Ibidem, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos

en la Constitucion. ”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion, dispone: “La administracion pablica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidén, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion. ”.

Que, el articulo 238 de la Norma Suprema, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomo descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales. .

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, sefiala: “Las compras
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental

y social. (...)".

Que, el Art. 100 del Cdédigo Organico Administrativo (COA), dispone: “Motivacién del
acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara: 1 El
sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos

determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
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incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido
acceso la persona interesada. Si la decisién que contiene el acto administrativo no se
deriva del procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos,

se entenderd que no ha sido motivado”.

Que, el Cddigo Organico Administrativo, contempla el principio de interdiccion de la
arbitrariedad mismo que de acuerdo a su articulo 18, sefiala: “Los organismos que
conforman el sector publico, deberéan emitir sus actos conforme a los principios de
juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de
las potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de

motivacion y la debida razonabilidad ”.

Que, el articulo 23 del Cédigo Organico Administrativo, contempla el Principio de la
racionabilidad, mismo que dispone: “La decision de las administraciones publicas debe

estar motivada”.

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el

egjercicio de las funciones y competencias que le corresponden”.

Que, el literal f) del articulo 54 ibidem, atribuye como una de las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal la de: “f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los
servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y

equidad. .



ALCALDIA DE

CUENCA

2023 - 2027

Que, el articulo 278 del COOTAD, dispone: “Gestion por contrato.- En la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, los gobiernos autdnomos descentralizados observaran las disposiciones,
principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion

publica”.

Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
establece el objeto y &mbito del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asimismo en
su articulo 1, determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras, prestacion

de servicios, incluidos los de consultoria que realicen las entidades publicas.

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (RGLOSNCP), tiene por objeto la aplicacién de la LOSNCP, por parte de las
entidades previstas en el articulo 1 de dicha Ley y los actores que conforman el Sistema

de Contratacion Publica.

Que, la Disposicion Transitoria Primera agregada por la Ley Orgéanica Reformatoria a la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 140, de fecha 07 de octubre de 2025, establece en
su parte pertinente lo siguiente: “Primera.- Los procedimientos de contratacion que
hayan iniciado su fase preparatoria, precontractual, reclamos presentados y los
contratos iniciados antes de la vigencia de esta Ley, se les continuara aplicando la
normativa vigente a la fecha de su inicio, presentacion o su suscripcion segun

corresponda. (...).”.

Quie, el articulo 4 de la LOSNCP, determina: “Principios.- Para la aplicacion de esta
Leyy de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad; y, participacion nacional. ”.
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Que, el numeral 16, del articulo 6 del referido cuerpo normativo establece que la maxima
autoridad es: “Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u
organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos

1

descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos.”.

Que, el articulo 6, numeral 9a, ibidem, en su parte pertinente dispone: “(...) Son
delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion puablica. (...)”.

Que, el articulo 295 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sobre la Administracion del Contrato establece: “En todos los
procedimientos que se formalicen a través de contratos u Ordenes de compra, las
entidades contratantes designaran de manera expresa a un administrador del contrato,
quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones contractuales. (...)".

Que, el articulo 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
sefiala: “Causales de Suspension del RUP.- Son causales de suspension temporal del
Proveedor en el RUP: 1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido,
durante el tiempo de cinco (5) afios y tres (3) afios, respectivamente, contados a partir
de la notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la

resolucion con la que se declare adjudicatario fallido (...)".

Que, el articulo 92, numeral 4 ibidem establece: “Terminacion de los contratos.- Los
contratos terminan: (...) 4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de

incumplimiento del contratista; (...)".

Que, en concordancia con lo expuesto, el articulo 310 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala: “Terminacion unilateral

del contrato.- La terminacién unilateral del contrato procedera por las causales
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establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y

siguiendo el procedimiento establecido en la misma.”.

Que, el articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Terminacion unilateral del contrato.- La Entidad Contratante podra declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los
siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista; (...); 3. Si el valor de las multas

supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato (...)".

Que, el articulo 95 de la LOSNCP regula: “Notificacion y tramite.- Antes de proceder a
la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista, con la
anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente.
Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico y econoémico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La
notificacion sefialara especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el
contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el
término sefialado, se daré por terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no
justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad
Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion
de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al
contratista y se publicara en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se suspendera por la
interposicion de reclamos 0 recursos administrativos, demandas contencioso
administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del
contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales contra las resoluciones de
terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados
y eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la
Ley. Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta en mora del
cumplimiento de sus obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere

entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de
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calcular la amortizaciéon del anticipo constara en el Reglamento respectivo. Solo se
aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econdmicas de la Entidad
Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y
éste mantenga obligaciones econdmicas pendientes de pago. La declaracion unilateral
de terminacion del contrato dara derecho a la Entidad Contratante a establecer el avance
fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las
garantias de fiel cumplimiento vy, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de
terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para
realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectda el pago, debera
cancelar el valor de la liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago. La Entidad
Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacién de los dafios y
perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad
Contratante podra volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue
terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca en

el reglamento de aplicacion de esta Ley. .

Que, el articulo 311 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Resolucion de la terminacion unilateral y anticipada.-
La resolucion de terminacién unilateral del contrato observard los requisitos
establecidos en el articulo 99 del Cdodigo Organico Administrativo y recogera las partes
pertinentes de los informes técnico, econdémico y juridico. La resolucion de terminacion
unilateral del contrato sera publicada en el portal de COMPRASPUBLICAS e
inhabilitara al contratista registrador en el Registro Unico de Proveedores (RUP). La
resolucién debera sefialar expresamente la terminacion unilateral del contrato y declarar

al contratista como incumplido.”.

Que, el articulo 312 ibidem, establece: “Notificacion de terminacién unilateral del

contrato.- En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecera el
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avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del
contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha
de notificacion de la resolucion de terminacion unilateral, el contratista pague a la
entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato
conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera el del caso, el valor
del anticipo no devengado debidamente reajustado. La misma debera ser notificada
igualmente a la empresa de seguros, banco, o institucion financiera que haya emitido las
garantias. En el caso de que de que el contratista no pagare el valor requerido dentro
del término indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedira por escrito al
garante que, dentro del término de diez dias contado a partir del requerimiento, ejecute
las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central

)

del Ecuador, que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago ™.

Que, el articulo 98 de la de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefala: “Registro de incumplimientos.- Las entidades remitiran
obligatoriamente al Servicio Nacional de Contratacion Publica a la ndmina de todos
aquellos contratistas o proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones
contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados, acompafiando los
documentos probatorios correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por
cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro

serd responsabilidad del Servicio Nacional de Contratacion Publica.” (...)".

Que, el articulo 330 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “De la inclusion en el Registro.- La maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, bajo su responsabilidad, y el cumplimiento a los
articulos 19 nimero 1; y, 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, remitird al Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el término maximo
de tres (3) dias contados a partir de la fecha de notificacion al proveedor del acto

administrativo o resolucion mediante el cual se lo declaré como adjudicatario fallido o
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contratista incumplido, a fin de que se proceda con la inclusion correspondiente en el

Registro de Incumplimientos (...)".

Que, el articulo 73 de la LOSNCP, establece en su parte pertinente lo siguiente: “Formas
de garantias.- (...) Las garantias otorgadas por bancos o instituciones financieras y las
polizas de seguros establecidas en los numerales 1y 2 del presente articulo, no admitiran
clausula alguna que establezca tramite administrativo previo, bastando para su
ejecucion, el requerimiento por escrito de la entidad beneficiaria de la garantia.
Cualquier clausula en contrario, se entenderd como no escrita. En caso de
incumplimiento, el banco, la institucién financiera o la compafia aseguradora, sera
inhabilitada en el Sistema Nacional de Contratacion Publica por el organismo
responsable, hasta el cumplimiento de su obligacion. En caso de reincidencia sera

1

inhabilitada por dos (2) anios.”.

Que, mediante oficio No. 12208, de 22 de septiembre de 2017, el Procurador General del
Estado en su parte pertinente sefiald: “(...) el procedimiento para la declaratoria de
terminacion unilateral del contrato previsto en el articulo 95 de la LOSNCP, esté sujeto
a un tramite que debe ejecutarse en un periodo de tiempo, dentro del cual el contratista
puede remediar el incumplimiento o justificar la mora que dio inicio a dicho
procedimiento. Es I6gico que, mientras se desarrolla ese tramite que garantiza el debido
proceso al contratista, la imposicion de multas no se suspende, y deben seguir
calculandose hasta la expedicién de la resolucion en la que se declare o no terminado
anticipada y unilateralmente un contrato por parte de la maxima autoridad de la entidad

contratante (...)".

Que, mediante RESOLUCION DE ADJUDICACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA DE CONSULTORIA: CDC-GADC-2024-18779, de
fecha 09 de diciembre 2024, el Ing. Civ. Romeo Luis Moncayo Andrade, Director General
de la Unidad Ejecutora de Proyectos, Delegado por la Méaxima Autoridad del GAD
Municipal del canton Cuenca, conforme la Resolucion de Delegacion No. SG-097-2024
de fecha 15 de julio de 2024, adjudico el contrato del proceso identificado con codigo

9
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No. CDC-GADC-2024-18779, al Arqg. Fredy Esteban Vizfiay Duran, con RUC
0103766952001, cuyo objeto fue la  ejecucion de:  “ESTUDIOS
ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL
PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y
DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y
AV. GONZALEZ SUAREZ”.

Que, a los 26 dias del mes de diciembre de 2024., se suscribié entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, y el Arg. Fredy Esteban
Vizfiay Duran., con RUC 0103766952001, el contrato signado con el codigo No. CDC-
GADC-2024-18779, cuyo objeto es la ejecucion de los “ESTUDIOS
ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL
PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y
DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y
AV. GONZALEZ SUAREZ”, con un plazo de ejecucion de CIENTO VEINTE (120)
DIAS a partir del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del administrador
del contrato respecto de la disponibilidad del anticipo. De conformidad con la Clausula
Décima Tercera, se designé como administradora del contrato, a la Arg. Viviana Michelle

Jiménez Nicolalde.

Que, por su parte, en la Clausula Sexta “PRECIO DEL CONTRATO”, se establece:
“(...) 6.1. El valor estimado del presente contrato, que la contratante pagara al
contratista, es el de USD 63.459,88 (SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE CON 88/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA) sin incluir IVA. (...)".

Que, el contrato suscrito entre las partes contiene la Clausula Décima Cuarta, denominada
"TERMINACION DEL CONTRATO", la cual establece en el numeral 14.1 que la
terminacion del contrato se sujeta a lo previsto en el articulo 92 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica (LOSNCP), asi como a las Condiciones
Particulares y Generales del Contrato.

10
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Que, el numeral 14.3 de la Clausula Décima Cuarta dispone que el procedimiento para la

terminacion unilateral del contrato es el previsto en el articulo 95 de la LOSNCP.

Que, de conformidad con lo estipulado en la Clausula Quinta “ALCANCE DE LOS
TRABAJOS”, en su punto 5.4. PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPERADOS”: “Los
planos deberan contar con la respectiva aprobacion de la Empresa ETAPA EP. (El costo
de la emisién de los documentos de aprobacion, como: tasas, publicaciones,
convocatorias y otros necesarios para la realizacion y aprobacion del estudio estaran a

cargo de un consultor).”.

Que, con fecha 30 de enero de 2025, conforme consta en el Oficio Nro. UEP-PLA-0018-
2025, suscrito por la Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, en su calidad de
administradora de contrato, se le notifica al contratista la entrega del anticipo y por lo
tanto el inicio de la fase de ejecucion contractual se establece el dia 31 de enero de 2025.

Que, con fecha 2 de marzo de 2025 mediante el Oficio No. CDC-GADC-ARQ-002, el
consultor hace la entrega del primer producto de la consultoria; es asi que con fecha 21
de marzo de 2025, mediante Oficio No. UEP-PLA-0057-2025, suscrito por la Arqg.
Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, en su calidad de administradora de contrato, se
emite la aprobacion de la ETAPA | e inicio de la ETAPA 11 y se gestiona el pago de la
planilla No. 1, correspondiente al 30% del porcentaje devengado, por un valor de USD
$7.615,19.

Que, con fecha 21 de abril de 2025, mediante el Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-004, el
consultor remite los productos correspondientes a la Etapa 1l del Anteproyecto
Arquitectonico del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779. Luego del tramite de revisién
y emision de observaciones a los productos presentados, y posterior a la imposicion de la
multa por incumplimiento al cronograma en el que incurrié el contratista, en estricta
observancia del debido proceso, finalmente mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-005
de fecha 06 de mayo de 2025, el consultor realiz6 la entrega de los productos

correspondientes a la Etapa Il - ANTEPROYECTO, los mismos que se encontraban a

11
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conformidad por lo que mediante Oficio No. UEP-PLA-0109-2025, de fecha 12 de mayo
de 2025, la administradora del contrato aprueba la Etapa Il e inicio del plazo para la
ejecucion de la Etapa Il1; gestionando el pago de la planilla nimero 2, correspondiente al
45% del porcentaje devengado, por un valor de USD $18.949,12.

Que, de conformidad al cronograma establecido en los Términos de Referencia, la Etapa
I11, tiene un plazo de sesenta (60) dias, contabilizados desde, la aprobacién de la Etapa Il;

esto es, desde el 12 de mayo hasta el 11 de julio de 2025.

Que, con fecha 11 de julio de 2025, mediante el Oficio No. CDC-GADC-ARQ-006, el
consultor remite los productos correspondientes a la Etapa Il de la consultoria. En dicho
oficio se sefiala que, conforme a los Términos de Referencia, la Etapa Il incluye el
proyecto arquitectonico y los estudios especializados complementarios, entre ellos los
estudios arquitectonicos, de paisaje, estructurales, hidrosanitario, eléctrico y seguridad,
impacto y mitigacion ambiental, socioldgica, topografica, geométrico vial, asi como
presupuestos, especificaciones técnicas y cronogramas. En el referido documento, refiere
ademas que procede a adjuntar los oficios de ingreso presentados ante ETAPA EP y
EERCS para las revisiones de los estudios hidrosanitarios y eléctricos respectivamente.

Que, adjunto al oficio CDC-GADC-ARQ-006, el Oficio No. CDC-GADC-ARQ-007 de
fecha 11 de julio, dirigido a la Empresa Publica ETAPA EP, mediante el que el contratista
presenta la solicitud de revision del estudio hidrosanitario correspondiente al proyecto
Parque Lineal Milchichig Fase I. En dicho oficio el contratista informa a ETAPA que el
estudio hidrosanitario forma parte de los productos de la consultoria y que la
documentacién técnica necesaria para su evaluacion se encuentra disponible en los
enlaces digitales proporcionados, solicitando que se proceda con la revision tecnica
respectiva conforme a los procedimientos internos de la entidad. Sin embargo, el referido
documento no tiene inserta constancia alguna de su recepcion por parte de dicha empresa

publica, como el sello de recepcion y/o nimero de tramite asignado por ETAPA EP.
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Que, en atencidn a la entrega de los productos por parte del contratista, el 05 de agosto
de 2025, mediante Oficio Nro. CONS-MILCHICHIG-002, la administradora de contrato
remite al contratista las observaciones correspondientes a los productos entregados en la
ETAPA 1L

Que, con fecha 27 de agosto de 2025, mediante Oficio No. CDC-GADC-ARQ-008, el
consultor remitié la subsanacién de las observaciones; no obstante, la documentacion
continuaba presentando errores y no atendia varias de las observaciones formuladas por

la administradora del contrato.

Que, con fecha 20 de octubre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0274-2025, se
notifica al consultor lo siguiente: “...en calidad de Administradora del Contrato CDC-
GADC-2024-18779 me permito convocar a una reunion de caracter urgente, a llevarse
a cabo el dia de mafiana a las 15h00, en la Unidad ejecutora de Proyectos. La presencia
de su persona como consultor ya que en anteriores llamados no hemos contado con su
presencia y son temas de suma importancia, ademas solicito la presencia del equipo
técnico de las areas Arquitectonica, Paisajista, de Presupuestos y Especificaciones
Técnicas es imprescindible, ya que se trataran temas criticos y de alta prioridad que
afectan directamente el desarrollo y avance de la consultoria. Agradezco de antemano
su puntual asistencia y disposicion para tratar estos asuntos que requieren atencion
inmediata...”. La reunién de trabajo se desarroll6 en el dia y hora convocados, en la que
se establecieron compromisos a cumplir por parte del contratista.

Que, con fecha 22 de octubre de 2025 mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0275-2025, la
administradora de contrato solicito al contratista lo siguiente: “...con el fin de dar el
respectivo seguimiento y agilizar los procesos técnicos y administrativos de la presente
consultoria, me permito solicitarle que, con caracter urgente, remita a esta
Administracién la siguiente informacion: Oficios ingresados a las dependencias de
ETAPA EP, Empresa Eléctrica Regional Centro Sur y Cuerpo de Bomberos de Cuenca,
relacionados con la presente consultoria; El recorrido de cada oficio, Oficio de las
observaciones emitidas por cada una de las entidades, las fechas de ingreso y respuesta,
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Oficio de reingreso de los documentos por parte del consultor. Esta informacién es
indispensable para el control y seguimiento de los avances de la consultoria, por lo que
se solicita su entrega inmediata una vez recibida la presente comunicacion...”. Esta

comunicacion tampoco fue atendida en forma alguna por parte del contratista.

Que, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0278-2025, de fecha 24 de octubre de 2025,
suscrito por el Arg. Franklin Paul Ortiz Ulloa, Coordinador de Planificacion de la Unidad
Ejecutora de Proyectos, se INSISTE al contratista proceda con la entrega de la
informacion solicitada en dias anteriores, particularmente la correspondiente a los oficios
dirigidos a ETAPA y EERCS. En el referido documento, se conmina al contratista a lo
siguiente: “...Al respecto, considerando que luego de la reunion mantenida el pasado dia
martes 21 de octubre del presente afio, no se han cumplido con los compromisos
adquiridos, solicito en mi calidad de Coordinador de Planificacion de la Unidad
Ejecutora de Proyectos, que en un plazo no mayor a 24 horas se nos entregue lo

solicitado por la Sra. Administradora del contrato.”.

Que, frente al incumplimiento y falta de atencion a los requerimientos realizados por
parte del contratista, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0279-2025, de fecha 28 de octubre
de 2025, el Arg. Paul Ortiz Ulloa, Coordinador de Planificacion de la Unidad Ejecutora
de Proyectos, insiste por segunda ocasion al contratista, presente la informacion
requerida, correspondiente a los oficios presentados ante ETAPA EP y EERCS, con
caracter de URGENTE; insistencia que tampoco fue atendida en forma alguna por parte

del consultor.

Que, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0281-2025, de 29 de octubre de 2025, la
Administradora del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779 reitero al consultor el
requerimiento de la informacion indispensable para el control y seguimiento de la
consultoria, previamente solicitada mediante Oficios Nro. UEP-PLA-0275-2025 y UEP-
PLA-0278-2025, sin que a la fecha se hubiere dado cumplimiento integro, otorgando un

plazo perentorio de ocho (8) horas y advirtiendo la aplicacion de las multas previstas en
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el articulo 292 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Que, con fecha 05 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-011,
el consultor expresa lo siguiente: “...El oficio con el que se ingres6 a revision en la
Empresa ETAPA EP es el OFICIO No. CDC-GADCARQ-007 de fecha 11 de julio de
2025, con el cual se solicitd que se cumpla con los formatos y procesos de ingreso
establecidos por la Empresa ETAPA EP, por lo que una vez solventadas todas las
observaciones por parte de la UE, se pone a través de la presente a consideracién para

una nueva revision...”.

Que, con fecha 06 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-012,
el consultor dio respuesta al Oficio Nro. UEP-PLA-0281-2025, sefialando que la
informacion fue remitida previamente mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-011 de 5
de noviembre de 2025, via correo electronico, e hizo entrega de lo requerido para
continuar con la revision pertinente. Asimismo, invoco los términos de referencia, segun
los cuales los tiempos de revision y aprobacién por parte de entidades competentes
(ETAPA EP, Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, Cuerpo de Bomberos, entre otras)
no son imputables al plazo contractual. EI consultor adjuntd el enlace de descarga de los

productos con las observaciones solventadas, para la correspondiente revision.

Que, con fecha 07 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-013,
el consultor present6 el alcance a su Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-012 de 06 de
noviembre de 2025, solicitando que la Unidad Ejecutora de Proyectos reingrese el oficio
correspondiente para continuar la revision de la informacion hidrosanitaria ante ETAPA
EP; al respecto, sefialo que mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-007 de 11 de julio
de 2025 se efectuo el ingreso de dicha informacion ante esa empresa, y que cuenta con
un correo de respuesta de ETAPA EP en el que se indica que, desde el 3 de enero de 2022,
el trdmite de estudios y disefios hidrosanitarios para ampliacion de infraestructura debe
realizarse exclusivamente a través del sistema de gestion documental “CuencaDOC”,
dirigido a la ingeniera Inés Luzuriaga Larriva, Subgerente de Desarrollo de
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Infraestructura, exigencia que se sustenta en el Oficio N.° O-2021-1716-GG, adjunto al

correo citado;

Que, con fecha 07 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0290-2025,
la Administradora del contrato, atendiendo la solicitud presentada por el consultor,
remitié a ETAPA EP el estudio hidrosanitario del proyecto Parque Lineal Milchichig Fase
| para revision técnica, dejando constancia de que dicho estudio fue ingresado
inicialmente por el consultor mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-007 de 11 de julio
de 2025, y posteriormente ajustado conforme a lo requerido por los técnicos de la Unidad
Ejecutora de Proyectos, remitiéndose la documentacién mediante enlace de descarga para

los fines pertinentes.

Que, en atencién al Oficio Nro. UEP-PLA-0290-2025, con fecha 11 de noviembre de
2025, mediante correo electronico, la Ing. Ana Cecilia Encalada de ETAPA EP, solicita
solventar observaciones ya que no contiene el check list, que ETAPA EP solicitd para

poder realizar la revision pertinente.

Que, con fecha 13 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0299-2025,
la Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, Administradora del contrato Nro. CDC-
GADC-2024-18779, informd que el consultor remitié informacion incompleta pese al
requerimiento previo (Oficio Nro. UEP-PLA-0281-2025), con enlaces que contenian
formatos faltantes y entregables incompletos; que no gestiono el reingreso ante ETAPA
EP, gestion que debi6 asumir la Administradora mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0290-
2025; y que presentd informacién al Cuerpo de Bomberos sin contar previamente con la
aprobacion del estudio hidrosanitario. Sefialé ademas que el consultor incumpli6 el plazo
de ocho (8) horas otorgado, por lo que, conforme a la Clausula Décima del contrato y al
articulo 292 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la multa por incumplimiento se contabiliza desde el 29 de octubre
de 2025 hasta la entrega integra de los productos, requiriéndose la remisién inmediata de
la documentacion pendiente y la presentacion, hasta el 14 de noviembre de 2025, del
comprobante de ingreso a ETAPA EP con sello o firma de recepcion.
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Que, con fecha 14 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-014,
el Arqg. Fredy Esteban Vizfiay Duran hizo entrega de los productos finales
correspondientes a la Etapa Ill, adjuntando un enlace de descarga; no obstante, dicha
entrega continuaba presentando deficiencias, toda vez que el enlace remitido no contenia

la totalidad de los archivos correspondientes a cada uno de los componentes.

Que, con fecha 17 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0301-2025,
la Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, Administradora del contrato, procedio al
reingreso ante ETAPA EP de la documentacion del componente hidrosanitario, se realizo
un oficio de insistencia al Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-015, correspondiente al tramite
Nro. 781-2025, ingresado por el consultor por correo electronico a ETAPA EP remitiendo

tanto los productos del componente hidrosanitario para su revision técnica.

Que, mediante oficio emitido por ETAPA EP, la Empresa inform6 que el expediente
técnico del estudio hidrosanitario fue ingresado por primera vez Unicamente mediante
Oficio Nro. UEP-PLA-0290-2025, de fecha 07 de noviembre de 2025, desvirtuando lo
manifestado por el consultor respecto a un supuesto ingreso realizado el 11 de julio de
2025 mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-007. Asimismo, ETAPA EP sefial6 que la
documentacién remitida el 17 de noviembre de 2025 correspondia al mismo expediente
inicial, sin atender las observaciones efectuadas mediante correo institucional de 11 de
noviembre de 2025, evidenciando ademas la inexistencia de coordinaciones previas con
el equipo consultor. Este pronunciamiento permitié verificar que no se habia efectuado el
ingreso formal del expediente técnico a ETAPA EP en la fecha indicada por el consultor,

incumpliendo el procedimiento requerido para la revision y aprobacion de los estudios.

Que, con fecha 21 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0317-2025,
la Administradora del contrato puso en conocimiento del consultor el incumplimiento
contractual identificado, adjuntando el informe técnico de sustento y el informe de
determinacion de multa, conforme al articulo 293 del Reglamento General a la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y respetando el debido proceso,

17



ALCALDIA DE

CUENCA

2023 - 2027

concediéndole el término de cinco (5) dias para ejercer su derecho a la defensa, previo a

la imposicién de la multa mediante acto administrativo motivado.

Que, con fecha 01 de diciembre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0327-2025, y
ante la falta de respuesta del consultor al Oficio Nro. UEP-PLA-0317-2025, la
Administradora del contrato notificé y ratificd la imposicion de la multa, calculada desde
la fecha de vencimiento del plazo contractual para la presentacion del tramite ante
ETAPA EP hasta la fecha de corte considerada para su determinacion. A la fecha, se
registraban 143 dias de incumplimiento, generando una multa de $2.268,69, con
indicacion de que continuaria incrementandose hasta la entrega del producto completo y

conforme a las exigencias técnicas contractuales.

Que, con fecha 15 de diciembre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0347-2025, la
Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, administradora de contrato, puso en
conocimiento la actualizacion de la multa a la fecha de emision del oficio, sefialando que,
a esa fecha, habian transcurrido 157 dias de incumplimiento, lo que generaba una multa
de USD 2.490,80.

Que, con fecha 29 de Diciembre de 2025, mediante el Memorando Nro. MEMO-
DGUEP-2915-2025, se designa y NOTIFICA al Arg. Paul Ortiz como nuevo

administrador de contrato.

Que, con fecha 06 de enero de 2026, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0001-2026, el Arqg.
Paul Ortiz, en calidad de Administrador del contrato, notificé al consultor que los Oficios
Nro. UEP-PLA-0327-2025 de 1 de diciembre de 2025 (informes de imposicion de multa)
y UEP-PLA-0347-2025 (actualizacion del valor de la multa al 15 de diciembre de 2025,
con requerimiento sobre el estado del reingreso a ETAPA EP) no habian obtenido
contestacion formal alguna, pese a las gestiones adicionales realizadas por diversos
medios de comunicaciéon tanto por la anterior administradora como por el actual
Administrador. Sefiald6 que, a la fecha, se registraban 179 dias de incumplimiento,

generando una multa de $2.839,83, y requirio al consultor, con caracter de urgente, la
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entrega del producto de la consultoria en un plazo no mayor a 48 horas, conforme a las

especificaciones técnicas del contrato.

Que, con fecha 12 de enero de 2026, mediante Memorando Nro. MEMO-DGUEP-0052-
2026, suscrito por el Ing. Romero Moncayo, Director de la Unidad Ejecutora de
Proyectos, se notificd el cambio de Administrador del contrato Nro. CDC-GADC-2024-

18779, designandose para el efecto a la Arg. Viviana Jiménez Nicolalde.

Que, con fecha 13 de enero de 2026, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0005-2026, suscrito
por la administradora de contrato, se actualizé el valor de la multa, indicAndose que, a esa
fecha, habian transcurrido 186 dias de incumplimiento, lo que generaba una multa de
USD 2.950,89. Mediante el mismo oficio, se solicito al consultor, Arg. Fredy Esteban
Vizfiay Duréan, con carécter de urgente, dar respuesta final y hacer entrega del producto
de la consultoria objeto del contrato, conforme a las exigencias técnicas establecidas en

el mismo.

Que, con fecha 13 de enero de 2026, el consultor Arg. Fredy Vizfiay, por medio de correo
electrénico enviaa ETAPA EP, con copia la administradora el OFICIO No. CDC-GADC-
ARQ-015 en el cual adjunta un link de descarga con los productos del componente
hidrosanitario para el reingreso a ETAPA EP.

Que, con fecha 13 de enero, ETAPA EP responde mediante correo electronico que, en
atencion al correo precedente, me permito informar que la solicitud de revision de
estudios hidrosanitarios a la empresa debe realizarse mediante el sistema documental
CuencaDOC, solicitud que debera estar dirigida a la Ing. Inés Luzuriaga- Subgerente de
Desarrollo de Infraestructura y remitir en la seccion de anexos del tramite los archivos

que conforman el expediente técnico del estudio.

Que, con fecha 16 de enero de 2026, consta en el expediente el correo electronico
remitido por la Administradora del contrato a la Arg. Maria Elisa Rodas, técnica
responsable del estudio paisajistico, mediante el cual, ante la falta de respuesta y

colaboracion por parte del consultor, se solicitd su intervencion para complementar la
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informacién técnica requerida en cumplimiento de las obligaciones contractuales,
dejandose constancia de inconsistencias detectadas en el estudio paisajistico, el
presupuesto referencial y el estudio ambiental. Para el efecto, se requirio la remision de
los archivos editables del estudio paisajistico, debidamente suscritos por la profesional

responsable y por el consultor.

Que, con fecha 18 de enero de 2026, la Arq. Maria Elisa Rodas dio respuesta al
requerimiento de la Administradora del contrato, informando que la documentacion
correspondiente habia sido remitida previamente al Arq. Fredy Vizfay el 26 de agosto de

2025, sin embargo dicha informacion se encontraba con errores técnicos.

Que, con fecha 19 de enero de 2026, consta en el expediente el correo electronico
remitido por la Administradora del contrato a la Ing. Monserrat Gonzéles, técnica
responsable del componente ambiental de la consultoria, mediante el cual se solicito
complementar la informacion requerida en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, sefialandose inconsistencias en el estudio paisajistico, el presupuesto y el
estudio ambiental. Ademas, se solicito la entrega de archivos editables, memoria técnica
como en seguimiento a los términos de referencia del contrato. Con la misma fecha se
envid a la técnica responsable de componente ambiental el estudio paisajistico remitido
por la Arg. Maria Elisa Rodas, con el objeto de actualizar la informacion remitida y con

ello lograr concordancia entre el estudio ambiental y el estudio paisajista.

Que, con fecha 19 de enero 2026, se recibe una respuesta por medio de correo electrénico
(Zimbra) de la Ing. Monserrat Gonzélez en donde adjunta el estudio ambiental revisado
y en concordancia con el estudio paisajistico con el tema de la vegetacion eliminada, sin

embargo la informacion continuaba con errores técnicos.

Que, con oficio CIUDADANO-2026-0476 de fecha 19 de enero de 2026, el Ing. Guido
Gutiérrez, encargado del componente hidrosanitario, procede con el REINGRESO del
estudio hidrosanitario a ETAPA EP en donde adjunta el link de descarga con la

informacion.
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Que, con fecha 22 de enero de 2026, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0024-2026, la
Administradora del contrato actualizo el célculo de la multa por incumplimiento,
registrandose a esa fecha ciento noventa y cinco (195) dias de incumplimiento y una multa
acumulada de USD 3.093,67, requiriendo al consultor la entrega integra de los productos

objeto de la consultoria conforme a las especificaciones técnicas contractuales.

Que, con fecha 23 de enero de 2026, se llevé a cabo una reunién conjunta con el consultor
Arq. Fredy Viziay Durén y representantes de la Unidad Ejecutora de Proyectos, en la que
se puso en conocimiento la falta de comunicacion del consultor, la multa impuesta por
incumplimiento contractual y el retraso en la subsanacién de los entregables. Se acordo
que el consultor, en el término de cinco (5) dias, subsane los errores de los estudios
complementarios, dé seguimiento al reingreso ante ETAPA EP y actualice el enlace con
la totalidad de los componentes completos, compromiso que consta en el acta de

asistencia suscrita manualmente.

Que, con fecha 27 de enero de 2026, se recibid la respuesta de la Empresa Publica ETAPA
EP, mediante la cual se informa que, a través del Oficio Nro. 0-0509-2025-GAPASA de
18 de noviembre de 2025, dicha entidad devolvié el estudio hidrosanitario
correspondiente al proyecto en mencion; sefialandose ademas que, de la revision del
expediente remitido mediante Oficio Nro. CIUDADANO-CIU-2026-0362-CC, se
determiné que las observaciones previamente emitidas no han sido solventadas en su
totalidad, situacion que impidio realizar la revision técnica de la informacion presentada,
indicandose que la aceptacion del expediente completo quedard sujeta al analisis

respectivo, durante el que podrian generarse observaciones adicionales.

Que, con fecha 28 de enero de 2026, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0030-2026, la
Administradora del contrato puso en conocimiento del consultor el contenido del Oficio
Nro. 0-0509-2025-GAPASA emitido por ETAPA EP, requiriéndole que, en el término
de cuarenta y ocho (48) horas, revise, subsane y reingrese el estudio hidrosanitario ante

dicha empresa publica, conforme a las observaciones formuladas.
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Que, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-016, de fecha 30 de enero de 2026, el
consultor informd el reingreso del tramite ante ETAPA EP, identificado con NUT:
CIUDADANO-2026-0782, remitiendo enlace de descarga con los productos
correspondientes al componente hidrosanitario, debidamente enumerados y en los

formatos requeridos.

Que, con fecha 03 de febrero de 2026, mediante correo electronico institucional, la
Administradora del contrato requirié al consultor la entrega formal de las correcciones
acordadas en la reunion del 23 de enero de 2026, sefialando que la remision efectuada por
medios no oficiales no puede ser considerado como cumplimiento, por lo que solicito un
enlace Unico de descarga con la totalidad de los productos completos. Se dej6 constancia
de deficiencias en el estudio paisajistico, las laminas firmadas del estudio estructural, el
presupuesto, el componente ambiental y la falta de documentos editables en el
componente social, requiriéndose la revision integral conforme a las condiciones del

contrato.

Que, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-017, de fecha 04 de febrero de 2026, el
consultor remitié alcance al Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-016, informando el reingreso
de la documentacion hidrosanitaria ante ETAPA EP mediante NUT: CIUDADANO-
2026-0782 de fecha 30 de enero de 2026 y sefialando haber atendido las correcciones en
los componentes social, ambiental, paisajistico y estructural, asi como los ajustes al
presupuesto, quedando a la espera de validaciones adicionales mientras se resolvia la

aprobacion del estudio hidrosanitario.

Que, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0049-2026, de fecha 06 de febrero de 2026, la
Administradora del contrato remitié el informe de revision de los archivos de la
consultoria, en el cual se sefialé que, si bien constaban los archivos correspondientes, no
se habia dado cumplimiento a los requerimientos técnicos acordados en la reunion del 23
de enero de 2026, en la que el consultor se comprometié a entregar la informacion
completa y corregida en un plazo maximo de cinco (5) dias, compromiso incumplido. Se
indicé que, pese a la remision efectuada por el consultor el 04 de febrero de 2026, la
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revision técnica evidencio que los archivos continuaban presentando los mismos errores
previamente observados, por lo que se requirié la subsanacion integral de las

observaciones, adjuntandose el informe detallado correspondiente.

Que, con Oficio Nro. O-0092-2026-GAPASA, de fecha 23 de febrero de 2026, suscribe
ETAPA EP al Ing. Guido Gutiérrez, encargado del componente hidrosanitario de la
consultoria. En donde ETAPA EP indica que se ha realizado la revision de la
documentacién y emite un informe con las observaciones detalladas en el informe anexo,
ademas informa que en el contexto descrito se informa que, para que la revision y
aprobacion del estudio hidrosanitario sea factible, se debera cumplir lo indicado. La
presentacion del nuevo expediente estard sujeto al analisis respectivo, durante el cual

podrian surgir observaciones adicionales.

Que, con fecha 07 de abril de 2026, mediante Memorando Nro. MEMO-DGUEP-0615-
2026, suscrito por el Ing. Civ. Romeo Luis Moncayo Andrade, Director General de la
Unidad Ejecutora de Proyectos, se comunicé al Arg. Fredy Esteban Vizfiay Duran la
Notificacion Previa a la Terminacion Unilateral del Contrato Nro. CDC-GADC-2024-
18779, cuyo objeto es: "ESTUDIOS ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y
COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I:
MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG
DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ SUAREZ", para los fines legales y

administrativos pertinentes.

Que, como anexo al Memorando Nro. MEMO-DGUEP-0615-2026, consta en el
expediente el documento denominado "Informe de Administrador Técnico
Econdmico™, en cuyo numeral 5, denominado **Analisis Técnico del Incumplimiento™,

se sefiala textualmente lo siguiente:

LIQUIDACION ETAPA I (LIQUIDADO)
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LIQUIDACION ECONOMICA ETAPA 1

Monto contractual 63459 EB
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 3172954
ETAPA PORCENTAJE MONTO DESCUENTO MULTAS RETENCION 1. TOTAL A PAGAR MONTO
DEVENGADO | DEVENGADO ANTICIPO REMNTA 10% SIN IVA ACUMULADO
| 30% 19037.96 0518.98 0 1903.80 7615.19 19037.96
TOTALES 30% 19037.96 0518.98 0 1903.80 7615.19 19037.96
LIQUIDACION ETAPA 11 (LIQUIDADO)
LIQUIDACION ECOMOMICA ETAPA I
Monto contractual 5345988
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 31729.94
ETAPA PORCENTAJE MONTO DESCUENTO MULTAS RETEMCION I. TOTAL A PAGAR MONTO
DEVENGADO | DEVENGADO ANTICIPO RENTA 10% SIMN WA ACUMULADO
| 30% 19037.96 §518.98 0 1903.80 7615.19 19037.96
1| 45% 28556.95 1427847 5 BE B4 2855.69 11333.93 47594 91
TOTALES 75% 47594591 23797 46 BB.B4 475549 18949.12 b66632.87
LIQUIDACION ETAPA 111 (FALTA POR LIQUIDAR)
LIQUIDACION ECONONICA ETAPA I
Manto contractual 63459.88
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 3172504
ETAPA PORCENTAJE MONTO DESCUENTO MULTAS RETENCION 1. TOTAL A PAGAR MONTO
DEVENGADO | DEVENGADO AMNTICIPO REMTA 10% SIN WA ACUMULADO
| 30% 19037.96 9518.98 0 1903.80 7615.19 19037.96
| 45% 28556.95 14278.47 5 BB B4 2855.69 11333.93 4759491
m 25% 15864.97 793249 5 3,823.46 1586.50 2522.53 £3459.88
TOTALES 1 £3459.88 31729.94 3912 30 6345.99 21471.65 £3459.88

MULTA A LA FECHA DE LA ETAPA 11
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MULTA ETAPA 3
MONTOS

Monto contractual 5 63,459.88
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 5 31,729.94
Monto devengado (ETAPA 1y 1) 5 47,594.91
Base para calculo de multa 5 15,864.97
A PARTIR DE HASTA TOTAL DIAS

11/7/2025 af3/2026 241

CALCULO [ Razon de multa
MO ENTREGA EL OFICIO de INGRESO A ETAPA EP DE

ETAPA I
Dias Multa por dia Total multa
241 5 15.86 | § 3,823.46

Que, asimismo, como anexo al Memorando Nro. MEMO-DGUEP-0615-2026, consta en
el expediente el documento denominado "Informe de Administrador Técnico
Econdmico™, en cuyo numeral 7, denominado "*Conclusiones™, se sefiala textualmente

lo siguiente:

“Del examen integral de los antecedentes contractuales, del analisis técnico
efectuado y de la evaluacion financiera practicada, se determina de manera clara,
objetiva e incontrovertible que el consultor ha incurrido en incumplimiento grave,
reiterado y prolongado del Contrato No. CDC-GADC-2024-18779.

El incumplimiento no constituye un hecho aislado, sino una conducta sostenida

en el tiempo, evidenciada por:

e La omision sustancial del ingreso oportuno y valido del tramite ante

ETAPA EP lo que ocasiond la no entrega del producto.

e La entrega sistematica de productos incompletos y técnicamente

deficientes.
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o Lafalta de coordinacion técnica interna.
e El desacato a disposiciones expresas del Administrador del Contrato.
e Laausencia de respuesta formal a maltiples notificaciones institucionales.

e La acumulacion de 241 dias de mora, generando una multa de USD
3.823.46, que supera el 5% del valor contractual, conforme lo previsto en
el contrato.

No se ha justificado fuerza mayor, caso fortuito ni circunstancia externa que
exonere responsabilidad. En consecuencia, el incumplimiento es imputable Unica

y exclusivamente al consultor. ”.

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-UEP-PLA-0265-2026, de fecha 23 de junio de
2026, la Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, en el marco del proceso de
terminacién unilateral del Contrato No. CDC-GADC-2024-18779, cuyo objeto es la
gjecucion de los "Estudios Arquitecténicos, Paisajisticos y Complementarios para el
Parque Lineal Milchichig Fase |: margen izquierda y derecha de la quebrada de
Milchichig desde la Av. Espafia y Av. Gonzalez Suarez", remitio al Ing. Civ. Romeo Luis
Moncayo Andrade, Director General de la Unidad Ejecutora de Proyectos, el reajuste
financiero contable actualizado a dicha fecha, sefialando que las multas por
incumplimiento deben continuar calculandose hasta la fecha de expedicion de la

resolucion respectiva, a fin de la emision de la resolucion correspondiente;

Que, mediante Informe de Re liquidacion Financiera-Contable del Contrato No. CDC-
GADC-2024-18779, suscrito el 23 de junio de 2026 por la Arg. Viviana Jiménez
Nicolalde, en su calidad de Administradora del Contrato, se determin6 que las Etapas | 'y
I fueron entregadas, aprobadas y liquidadas, alcanzando una ejecucion equivalente al
75% del monto contractual por USD 47.594,91; que la Etapa IlI, correspondiente al 25%
restante por USD 15.864,97, no cuenta con aprobacidn ni recepcion, manteniéndose un

saldo de anticipo pendiente de devengar de USD 7.932,49; y que, por el incumplimiento
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de los plazos contractuales atribuible al contratista, se generaron multas acumuladas a la

fecha de remisién del informe por USD 5.593,99, de las cuales USD 88,84 corresponden

a la Etapa Il y USD 5.505,14 al retraso de la Etapa Ill, sirviendo dicho informe como

sustento de las obligaciones econdémicas derivadas del proceso de terminacion unilateral

del contrato:

1. LIQUIDACION DE PLAZOS

Concepto

Informacion

Fecha de firma del contrato

26 de diciembre de 2024

Fecha de inicio

31 de enero de 2025

Plazo de ejecucion

120 dias

Fecha de término

11 de julio de 2025

Ampliacion de plazo 0 dias
Etapa Fecha de | Fecha de | Fecha de | Plazo Ampliacion
entrega entrega con | aprobacién | contractual | de plazo del

revision vy contrato
correccion

ETAPA | 2 de marzo de | 14 de marzo | 21 de marzo | 30 dias 0 dias

I 2025 de 2025 de 2025

ETAPA | 21 de abril de | 6 de mayo de | 12 de mayo | 30 dias 0 dias

1 2025 2025 de 2025

ETAPA | 11 de julio de | 27 de agosto | No existe 60 dias 0 dias

Il 2025 de 2025
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LIQUIDACION DE PLAZOS

FIRMA DEL CONTRATO 26/12/2024
ENTREGA DEL ANTICIPO 30/1/2025
FECHA DE INICIO 31/1/2025
PLAZO 120
FECHA
FECHA ) FECHA DE FECHA DE
. FECHA DE MAXIMA DE| FECHA DE .
MAXIMA . ENTREGA . A RECEPCION .
ENTREGABLE PLAZO ENTREGA REVISION ENTREGA CORRECCION | RECEPCIGN CON APROBACION
PRIMERA REAL CON REAL CON
REAL CON N CORRECCIONES
ENTREGA . REVISION CORRECCIONES
REVISION
ETAPA 1 30| 2/3/2025|  2/3/2025 5| 7/3/2025| 7/3/2025 5 12/3/2025 14/3/2025 21/3/2025
ETAPAII 30| 20/4/2025| 21/4/2025 5| 25/4/2025| 25/4/2025 5 5/5/2025 6/5/2025 12/5/2025
ETAPAINI
60 11/7/2025| 11/7/2025 30| 10/8/2025| 5/8/2025 15 25/8{2025 27/8{2025

De manera consolidada, los valores registrados en la liquidacion son los siguientes:

Concepto Valor

Monto contractual USD 63.459,88
Anticipo entregado (50%) USD 31.729,94
Anticipo devengado (Etapas | y I1) USD 23.797,46
Saldo de anticipo pendiente de devengar USD 7.932,49

Retenciones de impuesto a la renta acumuladas | USD 4.759,49

Multa Etapa Il

USD 88,84

Multas Etapa 111

USD 5.505,14

Multas acumuladas a la fecha de 23 de junio USD 5.593,99

63459.
Monto contractual 88
Porcentaje de anticipo 50%

31729.
Monto de anticipo 94

LIQUIDACION ECONOMICA CDC-GADC-2024-18779.
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IMPUE
PORC AMORTIZA MONTO
_ |FECH MONTO ) MUL |STO A
DESCRIPCION ENTA CION DEL LIQUIDO A
A TOTAL TAS |LA
JE ANTICIPO PAGAR
RENTA
30/1/2
ANTICIPO 50% |31729.94
025
ETAPA | 190
30% [19037.96 |9518.98 7615.19
(PLANILLA 1) 3.80
ETAPA T 285
45% | 28556.95 |14278.47 88.84 11333.93
(PLANILLA 2) 5.69
475
RECIBIDO 75% |47594.91 |23797.46 88.84 0.0 18949.12
ETAPA i 5505.1 158
25% |15864.97 |7932.49 840.84
PLANILLA 3 4 6.50
5593.9
100% |63459.88 |31729.94 6345.99 | 19789.96
TOTAL 9
MULTA ETAPA 11|

Razon de multa: No entrega

Fecha de terminacion del plazo

11 de julio de 2025

Dias de multa 347

Monto de contrato $ 63,459.88
Porcentaje de anticipo 50%

Monto del anticipo $31,729.94
Monto devengado (ETAPA 1Y II) $47,594.91
Monto para calculo de multa $15,864.97
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Multa diaria (1 por 1000) $ 15.86
Total de multa (347 dias 23 de junio de 2026) $5,505.14

Que, conforme al Informe de Liquidacion Financiera Contable del Contrato CDC-
GADC-2024-18779, elaborado por la Arg. Viviana Jiménez Nicolalde, Administradora
del Contrato, con fecha 18 de agosto de 2026, la Etapa 1l del contrato, correspondiente
al 25% restante del monto contractual (USD 15.864,97), tenia como fecha de terminacién
el 11 de julio de 2025, conforme al plazo contractual de 60 dias establecido para dicha
etapa; que, si bien el contratista remitié una entrega con correccion el 27 de agosto de
2025, dicha entrega no ha obtenido la aprobacion de la Administradora del Contrato hasta
la fecha de elaboracion del informe, registrandose un retraso acumulado de 403 dias; que,
en aplicacion de la multa diaria del uno por mil (1x1000) sobre el valor pendiente de
ejecucion de dicha etapa, prevista en la Clausula Décima del contrato y en el articulo 292
del Reglamento General de la LOSNCP, se ha calculado una multa de USD 6.391,58 por
el incumplimiento en la entrega y aprobacién de la Etapa Ill; y que, al no contar dicha
etapa con aprobacion ni recepcion por parte de la entidad contratante, los valores
asociados a la misma no pueden considerarse devengados, manteniéndose ademas
pendiente de devengar el saldo del anticipo correspondiente a esta etapa por USD
7.932,49, situacion que configura la causal de terminacion unilateral del contrato prevista
en el numeral 1 del articulo 94 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, referente al incumplimiento del contratista;
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*Hasta la fecha hace referencia al dia 18 de agosto de 2026

LIQUIDACION ECONOMICA CDC-GADC-2024-18779.
Monto contractual 63455.88
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 31729.94
MONTO | AMORTIZACION IMPUESTO A |MONTO LIQUIDO
DESCRIPCION | FECHA PORCENTAIE TOTAL DEL ANTICIPO MULTAS LA RENTA A PAGAR
ANTICIPO 30/1/2025 | 50% 31729.94
ETAPA |
(PLANILLA 1) 30% 19037.96 9518.98 1903.20 7615.19
ETAPA Il
(PLANILLA 2) 45% 28556.95 14278.47| 88.84 2855.69 11333.93
RECIBIDO 75% 47594.91 23797.46 BE.84 4759.49 18949.12
ETAPA 1]
PLANILLA 3 25% 15864 .97 7932.49|6.391,58 1586.50 -45.59
TOTAL 100% 63459.88 31729.94  6.480.42 6345.99 18.903.53
MULTA ETAPA Il
Razon de multa: No entrega

Fecha de terminacion del plazo 11 de julio de 2025

Dias de multa 403

Monto de contrato 5 63,459.88

Porcentaje de anticipo 50%

Monto del anticipo 5 31,729.94

Monto devengado (ETAPA 1Y 11) 5 47,554.91

Monto para cédlculo de multa 5 15,864.97

Multa diaria (1 por 1000) 5 15.86

Total de multa (403 dias hasta la fecha) S 6.391,58

Que, se ha llevado el debido proceso para la terminacién unilateral del contrato No.
CDC-GADC-2024-18779,

codigo

cuyo

objeto

€S

“ESTUDIOS
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ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL
PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y
DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y
AV. GONZALEZ SUAREZ ", contandose con los informes necesarios que refieren a las

obligaciones incumplidas por parte de la contratista a la entidad contratante.

Que, con fecha 31 de mayo de 2026, mediante Oficio Nro. DGUEP-1243-2026, la Unidad
Ejecutora de Proyectos solicito a la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones del GAD Municipal del canton Cuenca la emision de un certificado
que acreditara el envio del correo institucional remitido el 29 de abril de 2026 desde la
cuenta del Ing. Romeo Moncayo, Director General de la Unidad Ejecutora de Proyectos,
hacia la cuenta del contratista Arg. Fredy Esteban Vizfiay Duran, asi como la constancia
de que dicho correo no registro rebote. En atencién a lo requerido, mediante NUT IMC-
2026-44963, la referida Direccion remitid el Informe Técnico de fecha 9 de junio de 2026,

suscrito por el Ing. Gerardo Agustin Gordillo Lazo, Coordinador de Infraestructura.

Que, mediante Resolucion de Delegacion No. SG-066-2026, de 20 de abril de 2026, se
deleg6 al Director General de la Unidad Ejecutora de Proyectos el ejercicio de las
atribuciones previstas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y su Reglamento General para las contrataciones financiadas con recursos de los contratos
de préstamo suscritos entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, correspondientes a los
programas "Cuenca Unida" y "Cuenca se Transforma", cuando la Unidad Ejecutora de
Proyectos actle como unidad requirente. Entre las facultades delegadas constan la de
elaborar y notificar la decision de terminacién unilateral del contrato y la de elaborar y
suscribir la resolucion administrativa de terminacion anticipada y unilateral por

incumplimiento, asi como la declaratoria de contratista incumplido.

En ejercicio de las atribuciones delegadas mediante Resolucion No. SG-066-2026, de 20
de abril de 2026, y de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas

normativa aplicable;
RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR Y DISPONER la terminacion anticipada y unilateral del
Contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779, cuyo objeto es la ejecucion de los “ESTUDIOS
ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL
PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE
LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ
SUAREZ”, adjudicado al Arq. Fredy Esteban Viziiay Duran, con RUC Nro.
0103766952001, mediante Resolucion Nro. CDC-GADC-2024-18779 de fecha 09 de
diciembre de 2024, por haber incurrido en el incumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en la Clausula Tercera del contrato; de conformidad con lo
establecido en los numerales 1y 3 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, en virtud de que el consultor no ha cumplido con la entrega de
los productos objeto de la consultoria correspondientes a la ETAPA 111, conforme a las
condiciones contractuales establecidas, habiendo realizado Unicamente la entrega del
75% de los productos requeridos; y, debido a que las multas generadas por el
incumplimiento han superado el cinco por ciento (5%) del valor de la garantia de fiel

cumplimiento del contrato, conforme lo dispuesto en la normativa aplicable.

Articulo 2.- DECLARAR a FREDY ESTEBAN VIZNAY DURAN, con RUC No.
0103766952001, como CONTRATISTA INCUMPLIDO, en atencion a la terminacion
anticipada y unilateral del contrato signado con el codigo No. CDC-GADC-2024-18779,
cuyo objeto es la ejecucion de “ESTUDIOS ARQUITECTONICOS,
PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL
MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA
QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ
SUAREZ”, por las causales previstas en los numerales 1 y 3 del articulo 94 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Articulo 3.- ESTABLECER como liquidacién técnica, econdémica y contable de plazos,
multas y demaés informacion, la constante en el informe técnico y econémico emitido por
la Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, en su calidad de administradora del contrato,
anexado mediante Memorando Nro. MEMO-UEP-PLA-0115-2026, de fecha 19 de marzo
de 2026, documento que se encuentra adjunto como parte integrante de la presente

resolucion.

Articulo 5.- NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al Arg. Fredy Esteban
Vizfiay Duran, con RUC Nro. 0103766952001, en el correo electronico
estebanviznay@gmail.com, teléfono 0998431383 y direccion José Escudero 3-140 y
César Davila, a fin de que, en el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion, efectle el pago del valor de SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 58/100 (6.391,58
USD) correspondiente a la liquidacién econémica final del Contrato Nro. CDC-GADC-
2024-18779, cuyo objeto es “ESTUDIOS ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS
Y COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I:
MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG
DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ SUAREZ”, de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. En caso de no verificarse el pago dentro del término sefialado, la Direccion
General Financiera procedera con la emision del correspondiente titulo de crédito para su

recaudacion mediante la via coactiva, de ser procedente.

Articulo 6.- SOLICITAR al Servicio Nacional de Contratacion Publica, proceda a
incluir y registrar en el Registro de Incumplimientos a FREDY ESTEBAN VIZNAY
DURAN, con 0103766952001, en calidad de contratista incumplido, por el
incumplimiento de las obligaciones asumidas en la Clausula Tercera del Contrato signado
con el codigp CDC-GADC-2024-18779, cuyo objeto es “ESTUDIOS
ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL
PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I|: MARGEN IZQUIERDA Y
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DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y
AV. GONZALEZ SUAREZ ”; debiendo remitirse toda la documentacion e informacion

establecida en la ley para el efecto, por parte de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

Articulo 7.- DISPONER a la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en
la Resolucion No. SG-066-2026 de 20 de abril de 2026, numeral 3.1, literal (y); y, a la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Cuenca, la publicacion de la presente Resolucion
en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cuenca, respectivamente y la debida notificacion

a la Direccion General Financiera del GAD Municipal de Cuenca.

Articulo 8.- DECLARAR que la presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el PORTAL COMPRAS
PUBLICAS (www.compraspublicas.gob.ec).

Dado y firmado en la ciudad de Cuenca, a los 18 dias del mes de agosto de 2026

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
MONCAYO ANDRADE
ROMEO LUIS

Ing. Romeo Moncayo Andrade
DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD

DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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