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REPUBLICA DEL ECUADOR GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

RESOLUCION No. SG-1 66-2023 DE DECLARATORIA DESIERTO DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DE OBRA

LPI-GADC-001-2023

“REHABILITACION DE LA PISTA DE ATERRIZAJE DEL AEROPUERTO
“MARISCAL LA MAR”

PH.D. CRISTIAN ZAMORA MATUTE
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el literal |) del numeral 7, del Art 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
seRala que: "fas resoluciones de los poderes piblicos deberén ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de [a Republica del Ecuador sefiala: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozarén de aufonomia politica, administrativa y
financiera y se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningdn caso el efercicio de a
aufonomia permitira la sesion def territorio nacionaf’,

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica en su articulo 3
determina que "Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional. - En
las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables
provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales
de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto
en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.",

Que, el articulo 99 de la LOSNCP determina que “En todos los procedimientos
precontractuales previstos en esta Ley, los oferentes participaran a su riesgo (...)"



Que, el Contrato de Préstamo suscrito entre la Corporacién Andina de Fomento (CAF)
y el GAD Municipal de Cuenca, en su Capitulo il Condiciones Generales, clausula 4,
define que la "Licitacién Ptiblica Intemacional: significa el procesc de licitacion publico,
abierto a participacion de entidades nacionales y extranjeras sin limitacién con respecto
al origen o nacionalidad de los participantes, para la adquisicién de bienes; y/o para la
conlratacion de obras; y/o para la contratacién de servicios de consultoria.”

Que, la Clausula 34 ibidem establece que todos los procesos de seleccion deberan
cumplir con la ley del Pais aplicable al Prestatario y el Organismo Ejecutor y con lo
previsto en el Contrato de Préstamo, incluyendo los principios generales de: a) Ampilia
Difusién, b) Igualdad, ¢) Transparencia y d) Libre Competencia.

Que, las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo suscrito entre CAF y el GAD
Municipal de Cuenca, en su clausula 34, establece:

"34.2 Licitacion Pablica Internacional:

A. El Prestatario y/o Organismo Ejecutor, segin corresponda, deberé convocar
una Licitacion Pablica Internacional, para la adquisicién de bienes, contratacion
de obras y seleccion y contratacién de consultores en el marco del Programa
y/0 Proyecto, para:

...2) la contratacién de obras por montos superiores a seis millones de Délares
(USD 6.000,000,00; {...)"

Que, mediante Oficio Nro. 0343, de fecha 27 de febrero de 2023, el Ing. Ind. Pedro
Palacios Ullauri, Alcalde del Cant6n Cuenca actuante, designé la Comision Técnica de
la siguiente manera: Coordinador General de Infraestructura y OOPP, Ing. Gustavo
Mauricio Ochoa Rodas, Presidente de la Comisién; Coordinador General de Movilidad,
Ing. Boris Palacios Vasquez, Miembro de la Comisién; Procurador Sindico Municipal,
Dr. Lizandro Martinez Andrade, Miembro de la Comisién; Director Financiero, Mgs.
Fabian Moscoso Rosales, Miembro de la Comisién.

Que, del Acta de Calificacion de Ofertas presentada por la Comision Técnica, se
evidencia que la Comisidon Técnica designada, con fecha 26 de abril de 2023 sesioné
para solicitar convalidaciones segUn lo establecido en el articulo 79 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulos
156, 157 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Plblica; y que, concluido el término para convalidacion de errores, la entidad
contratante tiene la obligacién de revisar minuciosamente la convalidacion efectuada,
de modo que la decisién de aceptarla 0 no se encuentre claramente motivada. Esa
motivacién técnica y juridica consta en el informe de evaluacion de ofertas, contenido
en el Acta de Calificacion de Ofertas de 4 de mayo de 2023.

Que, de acuerdo al Acta de Calificacion de Ofertas Proceso Licitacion Publica
Internacional del fecha 4 de mayo de 2023, la Comisién Técnica designada “Luego de
haberse cumplido con fodas las etapas del proceso de calificacion de ofertas, la
Comisién Técnica decide por unanimidad RECOMENDAR al Ing. Pedro Renén Palacios
Ullauri, ALCALDE DEL CANTON CUENCA, Ia declaratoria desierta del proceso cédigo
No. LPI-GADC-001-2023, cuyo objeto de contratacion es la “REHABILITACION DE LA
PISTA DE ATERRIZAJE DEL AEROPUERTO “MARISCAL LA MAR” por a ver (sic)
sido inhabilitadas todas las ofertas, cumpliendo con lo establecido en el literal b del
articulo 33 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica...”



Que, con la transicion de autoridades Municipales, como efecto del proceso electoral
seccional, el 15 de mayo de 2023 se posesioné la nueva Administracion Municipal.
Paralelamente, la Compafiia Verda S.A. presenta un “reclamo administrativo” sobre el
Acta de Calificacion de Ofertas ante la entidad contratante por supuestas
“equivocaciones e ilegalidades (sic) acciones cometidas”en contra de su propuesta por
parte de la Comisién Técnica.

Que, el Dr. Juan Fernando Ramirez, Procurador Sindico actual de la entidad municipal,
por medio de Oficio Nro. PS-1240-2023 de 19 de mayo de 2023, remite informe al
Alcalde en funciones, Dr. Cristian Zamora Matute, y en la parte pertinente recomienda:

“a) En aplicacion del Art. 49 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, se sirva designar los miembros que integren la Comisién
Técnica del proceso licitatorio LPI-GADC-001-2023, pues la ftotalidad de los
inicialmente actuantes se han desvinculado de la Institucion. La designacién debera
ser notificada a la brevedad posible a los comisionados designados.

b) La Comision Técnica, debidamente integrada, en forma previa a la resolucion
del reclamo presentado por la Compariia Verdi S.A. y a la decision de la méxima
autoridad sobre la declaratoria proceso desierto -0 la que correspondiera-, debera
presentar a su consideracion un informe técnico que confenga el analisis minucioso
de cada uno de los cuestionamiento planteados en el reclamo del oferente, al igual
que el criterio sobre la procedencia o no del mismo”,

Que, por medio de Oficio Nro. 0871 de 19 de mayo de 2023, suscrito por el Sefior
Alcalde, Dr. Cristian Zamora Matute, se dispone:

“Con la finalidad de dar continuacion al proceso Licitacién Puablica Internacional LPI-
GADC-001-2023, para la "Rehabilitaciéon de la pista de aterrizaje del aeropuerto
IMariscal La Mar I”, y al haber sido desvinculados de la Entidad Municipal los
miembros de la Comisién Técnica que fueron designados; en aplicacion del articulo 49
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pdablica y el articulo
58 de su Reglamento General de aplicacion, designo a ustedes miembros de la
Comisién Técnica del referido proceso de contratacién, de la siguiente forma:

Ing. Jairo Larriva Flores, Director General de Fiscalizacion, quien presidiré la Comision
Tecnica.

Ing. Romeo Moncayo Andrade, Director General de la Unidad Ejecutora de Proyectos,
titular del Area requirents.

Ing. José Patifio Guerrero, Director General de Obras Publicas, como profesional afin
al objeto de la contratacion...”.

A renglén seguido determina:

“...Por ofra parte, la Comisiéon Técnica se servira analizar el Reclamo presentado
por el oferente Compafiia Verdu S.A. en contra del Acta de Calificacion de Ofertas de
fecha 04 de mayo de 2023, y presentara a este Despacho, hasta las 12h00 del
dia martes 23 de mayo de 2023, un informe detallado sobre los fundamentos y
aspectos cuestionados en el escrifo de reclamo, con su criterio acerca de la procedencia
o no def mismo”.

Que, en atencién a la disposicion descrita en el considerando anterior, por medio de
oficios: Nro. DGFISC-1521-2023 y Nro. DGFISC-1537-2023 de fechas 23 y 24 de mayo
de 2023, respectivamente, la Comision Técnica designada para el analisis y
pronunciamiento sobre el reclamo administrativo, ratifica la correccién de la evaluacion



de la oferta contenida en el Acta de Calificaciéon de Ofertas Proceso Licitacién Publica
Internacional del fecha 04 de mayo de 2023, y consecuencia de ello recomienda
declarar improcedente el reclamo presentado. Para ello sustentan su analisis en dos
informes adjuntos, que se pronuncian sobre cada una de las pretensiones formuladas
en la reclamacién.

Que, con sustento en los informe técnicos y dentro del término legal para resolucién de
reclamaciones, la Leda. Marisol Pefialoza Bacuilima, Alcaldesa subrogante del Cantén
Cuenca, emite la RESOLUCION No. $G-155-2023 resuelve:

“Primero.- En el marco de los considerandos facticos y legales expuestos, asi como de
la informacion de caracter técnica expuesta por la Comisién actuante en su informe de
fecha 24 de mayo de 2023, al no existir errores de naturaleza convalidable, y, al existir
causas de descalificacion de la oferta debidamente sustentadas, RESUELVO rechazar
el reclamo presentado por parte def oferente: Compafiia Verdi S.A. por improcedente.

Segundo.- Disponer que la presente resolucion se notifique a través de Secretaria, af
Gerente General de la Compafila VERDU S.A., en la persona del sefior Walter
Guillermo Cpardenas Cabezas y abogados autorizados, en el medio consignado para
notificaciones: correo electrénico: notificacioneslegal@verdu.com.ec”.

Que, los documentos citados contienen en si la motivacién técnica, factica y legal y
forman parte del expediente administrativo, y por ende sostienen esta resolucion.

Que, el literal b. de! articulo 33 de la LOSNCP, en concordancia con el numeral 1.14 de
las condiciones generales del pliego del proceso de contratacion, determina que: “La
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declararéa desierto ef
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (...) b. Por haber sido
inhabilitadas fodas las ofertas o /a Unica presentada, de conformidad con fa ley;(...)"

Que, en virtud de la ratificacion de criterio por parte de la Comisién Técnica designada,
y como efecto de la negativa de la reclamacion presentada, se configura el supuesto de
hecho descrito en la norma contenida en el literal b del articulo 33 de la LOSNCP.

Que, en ejercicio de mis atribuciones como Alcalde de Cuenca, y al amparo de lo que
dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General, y el Contrato de Préstamo
suscrito entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Cuenca, y en uso de mis facultades como
Maxima Autoridad,

RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR desierto el PROCESO DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL DE OBRA LPI-GADC-001-2023 “REHABILITACION DE LA PISTA
DE ATERRIZAJE DEL AEROPUERTO “MARISCAL LA MAR” que se encuentra
publicado en ia pagina web institucional del GAD Municipal del cantén Cuenca.

Articulo 2.- DISPONER y AUTORIZAR a la Direccion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacicnes la publicacién del proceso en la pagina web institucional
del GAD Municipal del cantén Cuenca, de acuerdo con el Contrato de Préstamo vy
lineamientos emitidos por la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

Articulo 3.- DECLARAR Ia presente Resolucion de ejecucion inmediata.



Articulo 4.- DISPONER gue por medio de Secretaria se notifique con la presente
Resolucién a los oferentes del PROCESO DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL DE OBRA LPI-GADC-001-2023 “REHABILITACION DE LA PISTA
DE ATERRIZAJE DEL AEROPUERTO “MARISCAL LLA MAR” en los correos
consignados en sus ofertas.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia de Cuenca, el uno de junio de dos mil
veinte y tres.
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