INFORME DE ADMINISTRADOR TECNICO-ECONOMICO

CONTRATO PARA LA “ESTUDIOS ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y
COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I:
MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG

DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ SUAREZ”

1. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

CONTRATO Nro. CDC-GADC-2024-18779
Estudios arquitectonicos, paisajisticos y
complementarios para el parque lineal Milchichig fase
OBJETO: o
I: margen izquierda y derecha de la quebrada de
Milchichig desde la av. Espafia y Av. Gonzéalez Suarez
i Margen izquierda y derecha de la quebrada de
UBICACION:

Milchichig desde la Av. Espafia y av. Gonzélez Suarez

CONTRATISTA:

Arg. Fredy Viziay Duran

ADMINISTRADOR:

Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde

FECHA DEL CONTRATO:

26 diciembre 2024

MONTO CONTRACTUAL:

USD $63.459,88 (SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE CON




88/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA)

ANTICIPO (50%):

USD  $31.729,94 (TREINTA Y UN MIL
SETECIENTOS VEINTE Y NUEVE CON 94/100
DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

FECHA DE ENTREGA DEL
ANTICIPO

30 de enero de 2025

PLAZO INICIAL:

CIENTO VEINTE (120) DIAS a partir del dia
siguiente de la notificacion por escrito por parte del
administrador  del contrato  respecto de la
disponibilidad del anticipo, en la cuenta bancaria

proporcionada por el contratista.

INICIO DEL PLAZO
CONTRACTUAL

31 de enero 2025

FIN PLAZO CONTRACTUAL:

11 de julio 2025

2. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion de Delegacion Nro. SG-097-2024 de 15 de julio de 2024, el
Ph.D. Cristian Eduardo Zamora Matute, Alcalde del canton Cuenca, delegdé al Director

General de la Unidad Ejecutora de Proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del canton Cuenca, el ejercicio de las competencias relacionadas con las

contrataciones derivadas de los contratos de préstamo suscritos entre la Corporacion Andina




de Fomento CAF y el GAD Municipal del canton Cuenca, destinados al financiamiento del
“Programa Cuenca Unida” y los “Programas Cuenca se Transforma”, estableciéndose entre
sus atribuciones la prevista en el literal j de la referida resolucion, mediante la cual se le
faculta a negociar, adjudicar, disponer la cancelacion, declarar desierto o disponer la

reapertura de los procesos de contratacion correspondientes.

Que, con fecha 21 de noviembre de 2024, el Ing. Romeo Luis Moncayo Andrade, en su
calidad de Director General de la Unidad Ejecutora de Proyectos y Delegado de la Méaxima
Autoridad, mediante Resolucion Administrativa, resolvié aprobar el cronograma y el pliego
de la Contratacion Directa de Consultoria Nro. CDC-GADC-2024-18779, cuyo objeto es la
elaboracién de los “Estudios Arquitectonicos, Paisajisticos y Complementarios para el
Parque Lineal Milchichig Fase I: Margen Izquierda y Derecha de la Quebrada de Milchichig
desde la Av. Espana y Av. Gonzalez Suarez”, con un presupuesto referencial de USD
63.459,88, sin incluir IVA, y un plazo de ejecucion de ciento veinte dias calendario,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion escrita del Administrador del Contrato
respecto de la disponibilidad del anticipo en la cuenta bancaria proporcionada por el
contratista; y, en la misma resolucién, dispuso autorizar el inicio del procedimiento de
Contratacion Directa de Consultoria al amparo de lo previsto en el articulo 37 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y los articulos 158 y 159 de su
Reglamento General, asi como invitar al Arg. Fredy Esteban Vizfiay Duran, con RUC Nro.
0103766952001, para que presente su oferta técnico econdémica dentro del referido

procedimiento de contratacion.

Que, con fecha 21 de noviembre de 2024, se efectu0 la publicacion en el portal institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Pablica (SERCOP) del proceso No. CDC-GADC-
2024-18779, cuyo objeto corresponde a los “Estudios Arquitectonicos, Paisajisticos y
Complementarios para el Parque Lineal Milchichig Fase I: Margen lzquierda y Derecha de
la Quebrada de Milchichig desde la Av. Espana y Av. Gonzalez Suarez”, dando inicio
formal a la fase de difusion del procedimiento de contratacion conforme a la normativa del

Sistema Nacional de Contratacién Publica.



Que, con fecha 26 de noviembre de 2024, consta en el expediente el Acta de Apertura de
Ofertas, suscrita por el Ing. Ismael Fernando Vallejo Barros, funcionario designado para la
fase precontractual, en la que se registrd el cuadro resumen de las ofertas presentadas a
través del Sistema Oficial de Contratacion Publica; de igual manera, segun consta en el Acta
de Convalidacién de Errores suscrita en la misma fecha por el referido funcionario, se
determinaron las convalidaciones correspondientes dentro del presente proceso de
contratacion; y, posteriormente, mediante Acta de Calificacion de Ofertas de fecha 29 de
noviembre de 2024, también suscrita por el Ing. Vallejo Barros, se dejo constancia de que,
como resultado de la evaluacién, qued6 habilitado el oferente que cumplié con todos los

requerimientos minimos y procesales exigidos en el procedimiento.

Que, con fecha 03 de diciembre de 2024, consta en el expediente el Acta de Negociacion,
suscrita por el Ing. Ismael Fernando Vallejo Barros, funcionario designado para la fase
precontractual, y el Arg. Fredy Esteban Viziiay Durén, en calidad de consultor, en la que se
dejaron establecidos los acuerdos alcanzados dentro del proceso. En dicha acta, el consultor
se ratifica en el estricto cumplimiento de los Términos de Referencia y acepta que el inicio
de los trabajos se efectuara a partir del dia siguiente de la notificacién escrita del
Administrador del Contrato respecto de la disponibilidad del anticipo en la cuenta bancaria
proporcionada por el contratista. Asimismo, se deja constancia de que el precio ofertado se
mantiene en USD 63.459,88 mas IVA, conforme lo previsto en los pliegos; y, finalmente, el
consultor acepta integramente las condiciones establecidas en dichos pliegos, incluido el

plazo de ejecucidn de ciento veinte (120) dias calendario.

Que, con fecha 09 de diciembre de 2024, consta en el expediente el Informe de Evaluacion,
suscrito por el Ing. Ismael Fernando Vallejo Barros, funcionario designado para la fase
precontractual, en el cual se recomienda al delegado de la Maxima Autoridad la adjudicacion
del proceso No. CDC-GADC-2024-18779, cuyo objeto es la elaboracion de los “Estudios
Arquitectonicos, Paisajisticos y Complementarios para el Parque Lineal Milchichig Fase I:
Margen lzquierda y Derecha de la Quebrada de Milchichig desde la Av. Espafia y Av.

Gonzalez Suarez”, a favor del Arqg. Fredy Esteban Vizfiay Durén, por el valor de USD



63.459,88 sin incluir IVA, y con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la notificacion escrita por parte del
Administrador del Contrato respecto de la disponibilidad del anticipo en la cuenta bancaria
proporcionada por el contratista; recomendacion emitida por cuanto el oferente cumple con
todos los requisitos establecidos en los pliegos, constituye la oferta mas conveniente a los
intereses institucionales y se ajusta a lo dispuesto en el articulo 6 de la LOSNCP.

Que, con fecha 09 de diciembre de 2024, mediante oficio suscrito por el Ing. Romeo Luis
Moncayo Andrade, Director General de la Unidad Ejecutora de Proyectos y Delegado de la
Maéxima Autoridad, se dispuso en el Articulo 2 de la correspondiente resolucién designar a la
Arqg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde como Administradora del Contrato, encargandole
velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del mismo,
conforme lo establecido en los articulos 70 y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Asimismo, se le confiri6 la responsabilidad de adoptar las acciones
necesarias para evitar retrasos injustificados y de imponer las multas y sanciones que
correspondan, de acuerdo con lo previsto en el articulo 291 del Reglamento General de la

citada Ley.

Que, de conformidad con lo establecido en la Clausula Décima Séptima del Contrato Nro.
CDC-GADC-2024-18779, las partes han sefialado expresamente sus domicilios
contractuales y, de manera especifica, han determinado las direcciones de correo electrénico
como medio valido para la realizacién de comunicaciones y notificaciones derivadas de la
ejecucidén contractual, por lo que las comunicaciones efectuadas a través de dichos correos
electrdnicos se consideraran vélidas y eficaces para todos los efectos legales, garantizando la
debida notificacion y la seguridad juridica en las actuaciones administrativas y contractuales

gue se generen en el marco del referido instrumento.

Que, con fecha 26 de diciembre de 2024, conforme consta en el contrato No. CDC-GADC-
2024-18779 debidamente suscrito, se establecid la forma de pago correspondiente a la
ejecucion de la consultoria, determinandose que el primer pago, equivalente al 30% del

monto contractual, se realizara con la entrega de la Fase I, previa aprobacion por parte del



Administrador del Contrato, considerandose en el planillado la amortizacion proporcional
del anticipo; que un segundo pago, equivalente al 45% del monto contractual, se efectuara
con la entrega de la Fase Il, igualmente sujeta a la aprobacion del Administrador y con la
amortizacion correspondiente; y, finalmente, que el pago del 25% restante se realizara con la
entrega de la Fase 111, la misma que requiere la aprobacién del Administrador del Contrato y
la suscripcion del Acta de Entrega—Recepcion Definitiva de los estudios, etapa en la cual

concluye la amortizacion total del anticipo.

Que, con fecha 26 de diciembre de 2024, conforme consta en el contrato No. CDC-GADC-
2024-18779, se establecié de manera expresa, el contrato determina que los planos deberan
contar con la respectiva aprobacion de la Empresa ETAPA EP, siendo responsabilidad
exclusiva del consultor asumir todos los costos asociados a la emision de los documentos de
aprobacion, incluyendo tasas, publicaciones, convocatorias y demdas requerimientos

necesarios para la realizacion y validacion del estudio.

Que, con fecha 30 de enero de 2025, conforme consta en el Oficio Nro. UEP-PLA-0018-
2025, se le notifica al contratista la entrega del anticipo y por lo tanto el inicio de la fase de

ejecucidn contractual se establece el dia 31 de enero de 2025.

Que, con fecha 2 de marzo de 2025 mediante el Oficio No. CDC-GADC-ARQ-002 el
consultor hace la entrega del primer producto de la consultoria.

Que, con fecha 7 de marzo de 2025, consta en el expediente UEP-PLA-0043-2025, se le

emite las observaciones de la etapa 1.

Que, con fecha 14 de marzo de 2025 consta en el expediente el Oficio No. CDC-GADC-
ARQ-003, mediante el cual el consultor remite los productos correspondientes a la Etapa |
de diagnostico, indicando que las correcciones solicitadas en el Oficio No. CDC-GADC-
ARQ-002 de 2 de marzo de 2025 y en el Oficio No. UEP-PLA-0043-2025 de 7 de marzo de
2025 han sido atendidas. En el oficio se sefiala que las observaciones relacionadas con
consolidacién de archivos, modificacion de mapas y otros aspectos generales fueron

acogidas por los miembros del equipo técnico. Asimismo, el consultor precisa que la



documentacion entregada continlia sujeta a ajustes mientras esté vigente la ejecucion de la
consultoria. De igual manera informa que, conforme a recomendaciones del laboratorio de
suelos, el estudio de mecanica de suelos se realizard en la Etapa de Anteproyecto
Arquitectonico, una vez definidas las estructuras. Finalmente solicita se fije una reunion para

la revision de avances y recepcion de sugerencias respecto a los productos entregados.

Que, con fecha 21 de marzo de 2025 mediante Oficio No. UEP-PLA-0057-2025 se emite la
aprobacion de la ETAPA | e inicio de la ETAPA 11

Que, con fecha 25 de marzo de 2025 se envia al consultor al correo
estebanviznay@gmail.com por medio de zimbra el “Acta de revision y analisis de propuestas

de anteproyecto de la consultoria”

Que, con fecha 02 de abril de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0063-2025 remitido al
correo electronico estebanviznay@gmail.com, sefialado contractualmente como medio de
comunicacion, se puso en conocimiento del contratista la necesidad urgente de coordinar la
revision del anteproyecto, sefialandose que, pese a los intentos previos de coordinacion,
resultaba indispensable dar continuidad al proceso para cumplir con los plazos establecidos y
avanzar en el desarrollo del proyecto, requiriéndose ademas la atencién de las observaciones
emitidas con fecha 25 de marzo de 2025 a traveés del sistema ZIMBRA; y, adicionalmente, se
dispuso la realizacion de una inspeccion en sitio, en atencion a las inundaciones y al
desbordamiento de la quebrada ocurridos el 01 de abril de 2025 en la ciudad, eventos que
generaron impactos en la zona de intervencién y cuya evaluacidn técnica, mediante registros
fotograficos y otros medios, debia ser incorporada en el disefio del proyecto, convocandose
para tal efecto a la revision del anteproyecto para el dia 03 de abril de 2025 a las 10h00 en
las oficinas de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

Que, con fecha 09 de abril de 2025, mediante Oficio No. UEP-PLA-0069-2025 se tramita la
planilla namero 1 con un valor de $7615.19 correspondientes al 30% del porcentaje

devengado.



Que, con fecha 21 de abril de 2025, consta en el expediente el Oficio Nro. CDC-GADC-
ARQ-004, mediante el cual el consultor remite los productos correspondientes a la Etapa Il
del Anteproyecto Arquitectonico del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779, sefialando que
se han atendido las observaciones formuladas en las reuniones de coordinacion efectuadas
los dias 03 y 14 de abril de 2025; indicando ademéas que, a raiz de los eventos
hidrometeoroldgicos ocurridos el 01 de abril de 2025 y las crecidas de la quebrada
Milchichig, se evidencié la fragilidad de sus margenes y taludes, asi como afectaciones por
desbordamientos, arrastre de material y procesos de socavacion, lo cual motivo ajustes en la
propuesta de disefio en coordinacion con la Administracion del Contrato; en este contexto,
solicita la revision de las propuestas remitidas y una ampliacién de plazo de quince (15) dias
para incorporar los trabajos adicionales derivados de dichos eventos, sefialando
adicionalmente que, conforme a las recomendaciones del laboratorio de suelos, el estudio de
mecénica de suelos sera desarrollado en la etapa posterior, una vez aprobado el anteproyecto

arquitectonico.

Que, conforme al numeral 3.7 PLAZO DE EJECUCION del contrato y de los términos de
referencia, la Etapa Il debia entregarse en un plazo de 30 dias contados desde la aprobacién
de la Etapa I, la cual fue aprobada el 21 de marzo de 2025, por lo que el plazo de entrega
vencia el 20 de abril de 2025.

Que, la Clausula Décima del contrato, en concordancia con el articulo 71 de la LOSNCP y el
articulo 292 del Reglamento, dispone que por cada dia de retraso se aplicara una multa de al

menos el uno por mil del valor del contrato.

Que, con fecha 21 de abril de 2025, mediante Oficio Nro. CONS-MILCHICHIG-001, la
administradora de contrato expresa en el oficio “Por medio del presente, me dirijo a usted
con la finalidad de notificarle que se ha verificado el incumplimiento de los plazos
establecidos para la entrega oficial de la Etapa 11 del anteproyecto, del contrato CDC-
GADC-2024-18779 cuyo objeto es "ESTUDIOS ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS
Y COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE 1.
MARGEN



IZQUIERDA Y DERECHA DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV.
ESPANA Y AV. GONZALEZ SUAREZ"

De acuerdo con el 3.7 PLAZO DE EJECUCION que se determina en el contrato y en los
términos de referencia, se determina que la ETAPA I1- Anteproyecto Arquitectonico tiene un
plazo de 30 dias a partir de la aprobacion de la ETAPA |, la cual la ETAPA I su aprobacion
se dio con fecha 21 de marzo del 2025. Por lo cual la entrega de producto daria a cabo el 20
de abril del 2025, sin embargo, la entrega se dio el 21 de abril del 2025, por lo que se

configura un retraso injustificado de 1 dia.

De conformidad con el articulo 293 del RGLOSNCP se le concede el término de 5 dias para
ejercer su derecho a la defensa y justificar el atraso en la presentacion formal de la

documentaciodn corregida correspondiente a la Etapa II de la consultoria...”

Que, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0093-2025 de fecha 25 de abril de 2025, la
Administradora del Contrato emiti6é observaciones a la entrega correspondiente a la Etapa |1
del anteproyecto, las cuales debian ser atendidas por el consultor conforme a lo establecido

en los Términos de Referencia.

Que, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0093-2025 de fecha 25 de abril de 2025, se emitieron
observaciones a la Etapa Il — ANTEPROYECTO, cuya subsanacion debia ser presentada
dentro del plazo establecido en el numeral 3.7 de los Términos de Referencia, que dispone
que el consultor contara con hasta cinco (5) dias termino, contados a partir del dia siguiente
de la formulacion de observaciones por parte del Administrador del Contrato, para corregir y

ajustar las mismas, bajo prevencion de imposicion de multas en caso de incumplimiento.

Que, en consecuencia de lo dispuesto en el Oficio Nro. UEP-PLA-0093-2025 de 25 de abril
de 2025, la entrega formal de los ajustes debia realizarse hasta el 30 de abril de 2025; no
obstante, el 01 de mayo de 2025 se recibié la documentacion Unicamente via WhatsApp, sin
respaldo de oficio formal ni mediante los canales institucionales oficiales, esto es, Zimbra o

Quipux, por lo que dicha remision no constituyd una entrega oficial valida para efectos



contractuales, siendo considerada Unicamente de caracter informativo, solicitandose la

correspondiente formalizacion.

Que, con fecha 28 de abril de 2025, mediante Oficio Fisico Nro. CONS-MILCHICHIG-002,
se notifico al consultor que se ha verificado el incumplimiento de los plazos establecidos
para la entrega oficial de la Etapa Il Anteproyecto Arquitectonico del contrato Nro. CDC-
GADC-2024-18779, cuyo objeto es la elaboracion de los “ESTUDIOS
ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE
LINEAL MILCHICHIG FASE |I: MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA
QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ
SUAREZ”; considerando que, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-004 de 21 de abril
de 2025, el consultor remitio la propuesta de anteproyecto para su respectiva revision, y que,
conforme al contrato y a los términos de referencia, la Etapa Il debia entregarse en un plazo
de treinta (30) dias contados desde la aprobacion de la Etapa | Diagnostico, la cual fue
aprobada el 21 de marzo de 2025, por lo que el plazo de entrega vencia el 20 de abril de

2025, configurandose un retraso injustificado de un (1) dia en la entrega del producto.

Quie, con fecha 05 de mayo de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0100-2025, se notifico
al consultor el incumplimiento de los plazos establecidos para la entrega oficial de la Etapa
I1 del Anteproyecto Arquitectonico del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779.

Que, de conformidad con el numeral 3.7 PLAZO DE EJECUCION de los Términos de
Referencia, para cada etapa el consultor dispone de hasta cinco (5) dias término, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de las observaciones, para corregir y presentar la
documentacion ajustada, por lo que, en aplicacion de dicho plazo, la entrega corregida de la
Etapa Il debia efectuarse hasta el dia 30 de abril de 2025.

Que, posteriormente, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-005 de fecha 06 de mayo de
2025, el consultor remite el enlace para descarga del documento, el consultor formalizo la
entrega de las observaciones de la Etapa Il - ANTEPROYECTO.



Que, con fecha 7 de mayo de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0104-2025, la
administradora del contrato, en atencién al Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-005 de fecha 06
de mayo de 2025, se dejo constancia de que, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-004
de fecha 21 de abril de 2025, el consultor remitié la propuesta de anteproyecto para su
respectiva revision, indicando que los eventos hidrometeoroldgicos ocurridos el 01 de abril
de 2025 motivaron la realizacion de ajustes técnicos adicionales a la propuesta presentada,

solicitando ademas una ampliacion de plazo por quince (15) dias.

Quie, en este contexto, y conforme lo sefialado en el Oficio Nro. UEP-PLA-0104-2025 de 7
de mayo de 2025, la administradora del contrato solicité oportunamente la presentacion del
informe técnico que justifique los ajustes efectuados, a fin de analizar y tramitar la solicitud
de ampliacién de plazo; sin embargo, pese a reiteradas solicitudes, no se recibio respuesta
formal por parte del consultor, por lo que no fue posible considerar validamente dicha

peticion.

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 de los Términos de Referencia, en
concordancia con el articulo 71 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y el articulo 292 de su Reglamento General, por cada dia de retardo en la ejecucién
de las obligaciones contractuales corresponde la imposicion de una multa del uno por mil del
valor pendiente de ejecucion del contrato, sin considerar impuestos, aplicable también por
cada ocasién en que el consultor no atienda las disposiciones del administrador o incurra en
atraso en la presentacion de informes, advirtiéndose ademas que, de superar el cinco por
ciento del valor del contrato, el GAD Municipal del canton Cuenca podra proceder con la

terminacién unilateral del mismao.

Que, en atencion a lo expuesto en el Oficio Nro. UEP-PLA-0104-2025 de fecha 7 de mayo
de 2025, el retraso verificado generd la aplicacion de la multa correspondiente,

determinandose un valor total de USD 222,11, conforme al marco contractual vigente.

Que, finalmente, conforme lo comunicado en el Oficio Nro. UEP-PLA-0104-2025 de 7 de

mayo de 2025, se exhortd al consultor a mantener la debida puntualidad en los tiempos de



entrega, a realizar las remisiones a través de los canales oficiales institucionales y a mantener
una comunicacion oportuna en las reuniones y medios previamente establecidos, toda vez
que se ha evidenciado en varias ocasiones la falta de respuesta oportuna, lo cual incide

negativamente en el adecuado desarrollo del proceso contractual.

Que, con fecha 8 de mayo de 2025 mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0107-2025, se realiza el
ALCANCE AL OFICIO Nro. UEP-PLA-0104-2025 SOBRE LA NOTIFICACION DE
MULTA DEL CONTRATO CDC-GADC-2024-18779 en el cual se aclara que al ser dias
términos lo que estipula a los Términos de Referencia, al haber tenido un fin de semana que
no se contabiliza, y posteriormente el feriado del 1 de mayo, que paso al 2 de mayo, la
entrega formal de los ajustes debi0 realizarse hasta el 5 de mayo de 2025. No obstante, el dia
01 de mayo de 2025, se recibio la documentacidn Unicamente via WhatsApp, sin respaldo de
un oficio formal, ni utilizando los canales oficiales institucionales (Zimbra o Quipux), lo
cual no constituye una entrega oficial ni valida para los fines contractuales. En su lugar, esta
accion es meramente informativa, razén por la cual se le solicitdé que se genere el
correspondiente oficio de entrega. Es asi que, con la emision del OFICIO No. CDC-GADC-
ARQ-005 de fecha 06 de mayo de 2025, en el cual se incluye el enlace para la descarga del
documento, se formaliza la entrega de la Etapa Il -ANTEPROYECTO. En consecuencia, se
confirma un retraso de (1) dia., con lo cual se le notifica al contratista el valor de la multa
ajustada a $44,42.

Que, con fecha 12 de mayo de 2025, mediante Oficio No. UEP-PLA-0109-2025 la
administradora del contrato redacta lo siguiente:

“...Me permito informar que se ha recibido la documentacion correspondiente a las dos
propuestas presentadas. En ese contexto, el miércoles 07 de mayo se llevo a cabo una
reunion con los técnicos de su equipo, durante la cual se revisaron las propuestas y se
establecieron compromisos en torno a las observaciones realizadas, en conjunto con el
equipo técnico de la Unidad Ejecutora de Proyectos. Por lo tanto, solicito a usted subsanar

las observaciones realizadas, especialmente en lo que respecta a la calidad espacial, la



definicidn de los juegos, los analisis técnicos abordados, el disefio y la configuracién de los
elementos, asi como las especificaciones técnicas y el estudio de mecénica de suelos; en
donde, tras la revision realizada, se ha dado paso a la Aprobacion de la propuesta 1, ya que
presenta un mayor nivel de desarrollo. Cabe recalcar que, en el transcurso del desarrollo del
proyecto, dichas observaciones deberan ir siendo corregidas de manera continua, con el fin
de asegurar el buen resultado del mismo. En mi calidad de Administrador, comunico que se
APRUEBA la Etapa IANTEPROYECTO ARQUITECTONICO vy se da paso a la Etapa I11-
Proyecto Definitivo y Estudios Complementarios. Se realiza la APROBACION DE LA
ETAPA 1l e inicio de plazo de la ETAPA I11...”

Que, con fecha 5 de junio de 2025, mediante Memorando No. MEMO-UEP-PLA-0083-
2025, la administradora de contrato tramita la planilla nimero 2 con un valor de $18949.12

correspondientes al 45% del porcentaje devengado

Que, con fecha 10 de julio de 2025 consta en el expediente la Solicitud Ciudadano No. CIU-
2025-2308-SC, mediante la cual se requiere al Director de Distribucién de la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur la revision y aprobacion del disefio eléctrico del proyecto
Parque Lineal Quebrada Milchichig. En dicha solicitud se detalla la informacion técnica
relevante del proyecto, incluyendo identificacion del propietario GAD Municipal de Cuenca,
ubicacion en la interseccion de las avenidas Espafia y Gonzalez Suarez, parroquia EI Vecino,
alimentador, demanda de disefio y potencia instalada. También se indica que la
documentacion técnica para la evaluacion se encuentra disponible en el enlace de descarga
proporcionado. Esta solicitud fue presentada y suscrita por el Mgs. Franklin Amable Segarra

Guevara, profesional responsable del disefio eléctrico.

Que, con fecha 11 de julio de 2025 consta en el expediente el Oficio No. CDC-GADC-
ARQ-006, mediante el cual el consultor remite los productos correspondientes a la Etapa 111
de la consultoria, precisando que el plazo para la elaboracion de esta etapa comprendio desde
el 12 de mayo hasta el 11 de julio de 2025. En dicho oficio se sefiala que, conforme a los
Términos de Referencia, la Etapa Il incluye el proyecto arquitectonico y los estudios

especializados complementarios, entre ellos los estudios arquitectonicos, de paisaje,



estructurales, hidrosanitario, eléctrico y seguridad, impacto y mitigacion ambiental,
socioldgica, topogréfica, geométrico vial, asi como presupuestos, especificaciones técnicas y
cronogramas. El consultor detalla el contenido general de cada estudio y proporciona enlaces
digitales para la descarga de la documentacion técnica, indicando que los ejemplares fisicos
se entregaran una vez validados por la administracion y el equipo revisor. Finalmente
informa que se adjuntan los oficios de ingreso presentados ante las entidades competentes

para las revisiones correspondientes.

Que, con fecha 11 de julio de 2025 consta en el expediente que dentro de la entrega
realizada con el Oficio No. CDC-GADC-ARQ-006, consta el Oficio No. CDC-GADC-
ARQ-007, mediante el cual el consultor remite a la Empresa Publica ETAPA EP la solicitud
de revision del estudio hidrosanitario correspondiente al proyecto Parque Lineal Milchichig
Fase I. En dicho oficio se identifica a la Unidad Ejecutora de Proyectos del GAD Municipal
de Cuenca como entidad contratante y se sefiala como administradora del contrato a la Arqg.
Viviana Jiménez. El consultor informa que el estudio hidrosanitario forma parte de los
productos de la consultoria y que la documentacién técnica necesaria para su evaluacion se
encuentra disponible en los enlaces digitales proporcionados, solicitando que se proceda con
la revision técnica respectiva conforme a los procedimientos internos de la entidad. Sin

embargo no consta un sello de recepcion, ni nimero de trdmite por parte de ETAPA EP.

Que, 5 de agosto de 2025 mediante Oficio Nro. CONS-MILCHICHIG-002 Ila

administradora de contrato envia observaciones de la ETAPA 111

Que, con fecha 27 de agosto de 2025 con OFICIO No. CDC-GADC-ARQ-008 el consultor
hace entrega de las observaciones, sin embargo, continuaba con errores, y omite las

observaciones dadas por la administradora del contrato.

Que, con fecha 20 de octubre de 2025 mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0274-2025, se le
envia al consultor lo siguiente: ““...en calidad de Administradora del Contrato CDC-GADC-
2024-18779 me permito convocar a una reunion de caracter urgente, a llevarse a cabo el dia
de mafiana a las 15h00, en la Unidad ejecutora de Proyectos. La presencia de su persona



como consultor ya que en anteriores Ilamados no hemos contado con su presencia y son
temas de suma importancia, ademas solicito la presencia del equipo técnico de las areas
Arquitectonica, Paisajista, de Presupuestos y Especificaciones Técnicas es imprescindible,
ya que se trataran temas criticos y de alta prioridad que afectan directamente el desarrollo y
avance de la consultoria. Agradezco de antemano su puntual asistencia y disposicion para

tratar estos asuntos que requieren atencion inmediata...”

Que, con fecha 22 de octubre de 2025 mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0275-2025, la
administradora de contrato solicitd lo siguiente: ““...con el fin de dar el respectivo
seguimiento y agilizar los procesos técnicos y administrativos de la presente consultoria, me
permito solicitarle que, con caracter urgente, remita a esta Administracién la siguiente
informacidn: Oficios ingresados a las dependencias de ETAPA EP, Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur y Cuerpo de Bomberos de Cuenca, relacionados con la presente
consultoria; El recorrido de cada oficio, Oficio de las observaciones emitidas por cada una
de las entidades, las fechas de ingreso y respuesta, Oficio de reingreso de los documentos
por parte del consultor. Esta informacion es indispensable para el control y seguimiento de
los avances de la consultoria, por lo que se solicita su entrega inmediata una vez recibida la

presente comunicacion...”

Que, con fecha 24 de octubre de 2025, consta en el expediente que mediante Oficio Nro.
UEP-PLA-0278-2025, se genera un “Insisto” con el propdsito de que se entregue la
informacion de ingreso a ETAPA Y EERCS, suscrito por el coordinador de planificacion de
la Unidad Ejecutora de Proyectos, Arg. Paul Ortiz, ademas indica lo siguiente: “...Al
respecto, considerando que luego de la reunién mantenida el pasado dia martes 21 de octubre
del presente afio, no se han cumplido con los compromisos adquiridos, solicito en mi calidad
de Coordinador de Planificacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos, que en un plazo no

mayor a 24 horas se nos entregue lo solicitado por la Sra. Administradora del contrato.

Que, con fecha 28 de octubre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0279-2025 suscrito

por el Arg. Paul Ortiz, Coordinador de Planificacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos, se



genera nuevamente un insisto requiriendo la informacion de ingreso a ETAPA Y EERCS,
ante la inobservancia e incumplimiento con la entrega inmediata de la documentacion

referida en los oficios en mencion, con caracter de URGENTE.

Que, con fecha 29 de octubre de 2025, consta en el expediente el Oficio Nro. UEP-PLA-
0281-2025, mediante el cual la Administradora del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779,
requirié al consultor la entrega urgente de la informacion indispensable para el control y
seguimiento de la consultoria, recordando que, mediante los Oficios Nro. UEP-PLA-0275-
2025 y UEP-PLA-0278-2025, se solicitd previamente remitir los oficios de ingreso,
recorrido, observaciones y reingreso gestionados ante ETAPA EP, la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur y el Benemérito Cuerpo de Bomberos; no obstante, pese a las
reiteraciones efectuadas y al plazo otorgado, el consultor no cumplié con la entrega de la
documentacion requerida, remitiendo Unicamente archivos incompletos por correo
electronico, por lo que la Administradora exigié nuevamente la entrega inmediata de la
informacion faltante, en especial los oficios de observaciones y reingreso presentados ante
ETAPA EP y la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, concediendo para el efecto un plazo
méaximo de ocho (8) horas contadas desde la recepcion del oficio, y advirtiendo que, en caso
de incumplimiento, se aplicarian las multas previstas en el articulo 292 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, relativas al
desacato de las 6rdenes del administrador del contrato.

Que, con fecha 05 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-011, el
consultor expresa lo siguiente: “...El oficio con el que se ingresé a revision en la Empresa
ETAPA EP es el OFICIO No. CDC-GADCARQ-007 de fecha 11 de julio de 2025, con el
cual se solicitd que se cumpla con los formatos y procesos de ingreso establecidos por la
Empresa ETAPA EP, por lo que una vez solventadas todas las observaciones por parte de la

UE, se pone a traves de la presente a consideracion para una nueva revision...”

Que, con fecha 06 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-012, el
consultor en base a lo requerido en el Oficio Nro. UEP-PLA-0281-2025, de fecha 29 de



octubre de 2025, indica lo siguiente: “...debo sefialar que la informaciéon se envid con
OFICIO No. CDC-GADC-ARQ-011 de fecha 5 de noviembre de 2025 a través del correo
electronico, al respecto debo sefialar que de acuerdo al oficio enviado por la UE en la cual se
solicita completar y remitir la informacion, hago la entrega de lo requerido, para continuar
con la revision pertinente; tener en cuenta las diferentes aprobaciones del anteproyecto de los
entes competentes como lo determina en los términos de referencia, en donde indica que:
Los tiempos requeridos para la revision y aprobacion de los estudios por parte de los 6rganos
competentes (ETAPA, EERCS, BOMBEROS, ETC) no serdan imputables al plazo
contractual; asi también, el tiempo requerido para la emision de certificados, permisos, entre
otros, por parte de las entidades correspondientes...” Por lo cual me permito hacer entrega
los productos con las observaciones solventadas, para lo cual adjunto el link de descarga,
para la correspondiente revision. LINK DE DESCARGA:
https://drive.google.com/drive/folders/11GrKkHtewB0g-

ssZVppbuijkfzoc5E9?usp=sharing...”

Que, con fecha 07 de noviembre de 2025, mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-013, el
consultor envia un alcance al oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-012 de fecha 6 de noviembre de
2025, en donde solicita que se reingrese a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos el
oficio para continuar con la revision de la informacion hidrosanitaria en la EMPRESA
ETAPA EP; ademas indica que con Oficio No. CDC-GADC-ARQ-007 de fecha 11 de julio
de 2025, se ingres6 a ETAPA EP , al cual existe un correo de respuesta de ETAPA EP en la
que se indica en su parte pertinente: ...“Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto al
presente el oficio N.° O-2021-1716-GG, en el cual se comunica que, a partir del 3 de enero
de 2022, el ingreso de tramites, estudios hidrosanitarios y disefios para ampliacion de
infraestructura hidrosanitaria deberd realizarse exclusivamente a través del sistema de
gestion documental de la Corporacion Municipal, Cuenca DOC, Asimismo, se informa que
la solicitud correspondiente debe estar dirigida a la ingeniera Inés Luzuriaga Larriva,

Subgerente de Desarrollo de Infraestructura.”... Ademas, da a conocer que el ingreso a la


https://drive.google.com/drive/folders/11GrKkHtewB0g-ssZVpp6uijkfzoc5E9?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/11GrKkHtewB0g-ssZVpp6uijkfzoc5E9?usp=sharing

Empresa Eléctrica Centro Sur, se realizé con Solicitud Ciudadano Nro. ClU-2025-3702-SC
de fecha 31 de octubre de 2025, se reingresa la carpeta A7400 en relacion al oficio Nro.
CENTROSUR-DIDIS- 2025-2586, tramite que estd a cargo de los Ings. Pablo Robles y
Diego Quizhpe.

Que, con fecha 07 de noviembre de 2025, consta en el expediente el Oficio Nro. UEP-PLA-
0290-2025, mediante el cual la Administradora del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779
remiti6 a la Empresa Publica ETAPA EP el estudio hidrosanitario correspondiente al
proyecto Parque Lineal Milchichig Fase | para su revisién técnica; en dicho oficio se deja
constancia de que el consultor ingreso inicialmente el referido estudio mediante Oficio Nro.
CDC-GADC-ARQ-007 de 11 de julio de 2025, documento que se adjunta, y que con
posterioridad se realizaron los ajustes requeridos por los técnicos de la Unidad Ejecutora de
Proyectos; sefialandose ademéas que la revision técnica por parte de ETAPA EP resulta
necesaria para continuar con el proceso de validacion del proyecto integral, por lo que se

remitid el enlace de descarga con la documentacién para los fines pertinentes.

Que, con fecha 13 de noviembre de 2025, consta en el expediente el Oficio Nro. UEP-PLA-
0299-2025, suscrito por la Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, en su calidad de
Administradora del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779, mediante el cual se deja
constancia de que el consultor remitié informacién incompleta respecto de los productos de
la consultoria, pese a que previamente, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0281-2025, se le
solicito la entrega formal y completa de los oficios de ingreso y reingreso ante ETAPA EP,
la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur y el Benemérito Cuerpo de Bomberos;
sefialandose que los enlaces remitidos contenian formatos faltantes, entregables incompletos
y archivos sujetos a modificaciones, lo cual impidi6 efectuar la revision técnica
correspondiente. Asimismo, se indica que, si bien el consultor remitidé documentacion
relativa al estudio hidrosanitario mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-013, no gestiono
el reingreso ante ETAPA EP, motivo por el cual dicha gestidn fue realizada directamente por
la Administradora del contrato mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0290-2025; advirtiéndose

ademas que el consultor presentd informacion al Benemerito Cuerpo de Bomberos sin contar



con la aprobacion previa del estudio hidrosanitario. El referido oficio establece que el
consultor incumplio el plazo de ocho (8) horas concedido para completar la informacion, por
lo que la multa por desacato rige desde el 29 de octubre de 2025 y se mantiene hasta la
entrega total de los productos, conforme a la Clausula Décima del contrato y al articulo 292
del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
finalmente, se deja constancia de que la comunicacion del consultor ha sido minima y poco
oportuna, afectando el avance del proyecto, por lo que se le requiere la remision inmediata
de toda la documentacion pendiente y la entrega, hasta el 14 de noviembre de 2025, del
ingreso a ETAPA EP con sello o firma de recepcion, bajo advertencia de adoptar las

acciones correspondientes.

Que, con fecha 14 de noviembre de 2025 mediante oficio No. CDC-GADC-ARQ-014, hace
entrega de los productos finales correspondientes a la etapa Ill adjuntando un link, sin
embargo, cabe sefialar que seguian presentando errores ya que no se encontraba completo el
link con los archivos de cada uno de los componentes.

Que, con fecha 17 de noviembre de 2025, consta en el expediente el Oficio Nro. UEP-PLA-
0301-2025, suscrito por la Arg. Viviana Michelle Jiménez Nicolalde, en su calidad de
Administradora del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779, mediante el cual se realiza el
reingreso de la documentacion correspondiente al componente hidrosanitario ante la
Empresa Publica ETAPA EP, en atencion a lo solicitado por el consultor mediante Oficio
Nro. CDC-GADC-ARQ-015; sefialandose que dicho reingreso corresponde al tramite
signado con el Nro. 781-2025 y que la documentacién remitida comprende tanto los
productos generales de la consultoria como los especificos del componente hidrosanitario,
para lo cual se adjunta el respectivo enlace de descarga para su revision técnica. Asimismo,
se deja constancia de que el proyecto se emplaza entre la avenida Paseo Rio Milchichig, la
avenida Espafia y la avenida Gonzélez Suérez, siendo su propietario el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Cuenca, a traves de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

Que, con fecha 18 de noviembre de 2025, consta en el expediente el Oficio Nro. O-0509-
2025-GAPASA, emitido por la Empresa Publica ETAPA EP, mediante el cual se aclara que



el primer ingreso formal del estudio hidrosanitario del proyecto se realizé mediante el Oficio
Nro. UEP-PLA-0290-2025 de 07 de noviembre de 2025; precisandose que, si bien en el
referido oficio de la Unidad Ejecutora de Proyectos se indico que el consultor habria
efectuado un ingreso previo mediante Oficio Nro. CDC-GADC-ARQ-007 de 11 de julio de
2025, en los registros institucionales de ETAPA EP no consta tal presentacion,
estableciéndose expresamente que la primera entrega valida y registrada es la efectuada el 07
de noviembre de 2025. Asimismo, se informa que el 14 de noviembre de 2025 se remitieron
observaciones técnicas al correo institucional de la Administradora del contrato y que, con
fecha 17 de noviembre de 2025, se recibi6 nuevamente el mismo expediente sin que se
hayan atendido dichas observaciones; sefialindose ademéas que ETAPA EP no ha mantenido
coordinaciones previas con el consultor y que la documentacién presentada no cumplia con
la estructura requerida, por lo que fue devuelta para su reorganizacion y presentacion

completa conforme a los formatos exigidos.

Que, con fecha 21 de noviembre de 2025, consta en el expediente el Oficio Nro. UEP-PLA-
0317-2025, suscrito por la Administradora del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779,
mediante el cual se expone el contexto del incumplimiento generado por el consultor,
adjuntandose los informes técnicos correspondientes en los que se detalla el incumplimiento
identificado, su justificacion y el informe de determinacion de multa; en dicho oficio se
fundamenta el procedimiento conforme al articulo 293 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece el procedimiento para
la imposicion de multas al contratista, disponiendo que el informe sea puesto en
conocimiento del contratista dentro del término de tres (3) dias para garantizar el debido
proceso, concediendole un término de cinco (5) dias para ejercer su derecho a la defensa, y
que, con su respuesta o en ausencia de ella, el Administrador del contrato impondré la multa
mediante acto administrativo debidamente motivado, el cual serd notificado dentro del
término maximo de tres (3) dias, siendo posteriormente descontado del pago
correspondiente; en virtud de lo expuesto, se notifica al consultor la multa correspondiente,

calculada desde la fecha en que se cumpli6 el plazo contractual en el que debi6 presentarse el



tramite ante ETAPA EP hasta la fecha de corte considerada para la determinaciéon de su

valor.

Que, con fecha 01 Diciembre de 2025, con Oficio Nro. UEP-PLA-0327-2025, en base a no
haber obtenido ninguna respuesta al oficio Nro. UEP-PLA-0317-2025, se NOTIFICA y
ratifica la multa correspondiente calculada desde la fecha en la que se cumplid el plazo
contractual y en la que el contratista debi6 presentar el tramite ante ETAPA EP, hasta la
fecha de corte considerada para la determinacion del valor. A la fecha han transcurrido 143
dias de incumplimiento, lo que genera una multa de 2268.69 dodlares, la cual continuara
incrementandose mientras no se entregue el producto completo, valido y conforme a las

exigencias técnicas.

Que, con fecha 15 Diciembre de 2025, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0347-2025 la
administradora de contrato procede a poner en conocimiento la actualizacion de la MULTA
a la fecha emitido el oficio. A la fecha han transcurrido 157 dias de incumplimiento, lo que
genera una multa de $2490.80 dolares.

Que, con fecha 29 de Diciembre de 2026, mediante el Memorando Nro. MEMO-DGUEP-
2915-2025, se NOTIFICA al Arg. Paul Ortiz como nuevo administrador de contrato.

Que, con fecha 06 de enero de 2026, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0001-2026 el Arg.
Paul Ortiz, quien en calidad de administrador redacta lo siguiente: ... “me permito recordarle
que con oficio Nro. UEP-PLA-0327-2025, de fecha 1 de diciembre de 2025 se le remitié los
informes correspondientes a la imposicion de la multa por incumplimiento contractual, asi
mismo con Oficio Nro. UEP-PLA-0347-2025 se actualizo el valor de la multa hasta la fecha
15 de diciembre de 2025; donde se solicitd también, se informe el estado del reingreso a
ETAPA EP. Estos oficios hasta la presente fecha no han tenido contestacion formal alguna,
debo acotar que dentro de las gestiones de la anterior administradora y mi persona como
actual administrador se ha recurrido por los distintos medios de comunicacion (teléfono —
WhatsApp — correos electrénicos) solicitar su atencién, teniendo la negativa en contestar y
atender las disposiciones administrativas. A la presente fecha han transcurrido 179 dias de



incumplimiento, lo que genera una multa de $2.839,83 ddlares. En virtud de lo expuesto,
solicito de la manera més comedida con caracter de URGENTE, dar una respuesta final y
entregar el producto de la consultoria para cual se le contrato, considerando que su actuar
estad perjudicando los intereses institucionales y ciudadanos, por su falta de correspondencia
profesional. Me permito solicitar que se entregue la respectiva consultoria en un plazo no

mayor a 48 horas conforme a las exigencias técnicas establecidas en el contrato.”...

Que, con fecha 12 de enero de 2026, mediante Memorando Nro. MEMO-DGUEP-0052-
2026, suscrito por el Ing. Romero Moncayo Director de la Unidad Ejecutora de Proyectos,
notifica el cambio de administrador de contrato CDC-GADC-2025-18779 la designacion a la
Arg. Viviana Jiménez Nicolalde como nueva administradora quien debe velar por el

adecuado seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato.

Que, con fecha 13 de enero de 2026, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0005-2026, suscrito
por la administradora de contrato, se actualiza la multa en donde se indica que han
transcurrido 186 dias de incumplimiento, lo que genera una multa de $2950.89 doélares;
Ademas se le solicita que con caracter de URGENTE, de una respuesta final y entregas el
producto de la consultoria para cual se le contrato, considerando que su actuar esta
perjudicando los intereses institucionales y ciudadanos, por su falta de correspondencia
profesional. Me permito solicitar que se entregue la respectiva consultoria en conforme a las

exigencias técnicas establecidas en el contrato.

Que, con fecha 13 de enero de 2026, el consultor Arg. Fredy Vizfay, por medio de correo
electronico envia a ETAPA EP, con copia a mi persona el OFICIO No. CDC-GADC-ARQ-
015 en el cual adjunta un link de descarga con los productos del componente hidrosanitario

para el reingreso a ETAPA EP.

Que, con fecha 13 de enero, ETAPA EP responde mediante correo electronico que, en
atencion al correo precedente, me permito informar que la solicitud de revision de estudios
hidrosanitarios a la empresa debe realizarse mediante el sistema documental CuencaDOC,

solicitud que debera estar dirigida a la Ing. Inés Luzuriaga- Subgerente de Desarrollo de



Infraestructura y remitir en la seccion de anexos del tramite los archivos que conforman el

expediente técnico del estudio.

Que, con fecha 16 de enero de 2026, la administradora del contrato CDC-GADC-2025-
18779, ante la falta de respuesta del consultor, envia por medio de correo electrénico
(Zimbra) al técnico del estudio paisajista Arg. Maria Elisa Rodas, en donde indica que por
falta de comunicacion por parte del consultor, solicita de la manera méas comedida ayude
complementando la informacién segun los requerimientos que se solicita en el contrato, ya
que existen inconsistencias referente al estudio paisajistico, presupuesto y estudio ambiental.
Entre ellos necesitamos también todos los documentos editables del estudio paisajistico,
archivos debidamente firmados por su persona como del consultor, archivo en .PLA O
.DWG, memoria técnica .PDF y .DOC.

Que, con fecha 18 de enero de 2026, se recibié una respuesta por parte de la Argq. Maria
Elisa Rodas, en donde emite la informacién que ha realizado al Arg. Fredy Vizfiay con fecha
26 de agosto de 2025. Y adjunta carpeta. Zip.

Que, con fecha 19 de enero 2026, la administradora del contrato CDC-GADC-2025-18779,
envia por medio de correo electronico (Zimbra) al técnico del estudio ambiental, Ing.
Monserrat Gonzéles, técnico del componente ambiental de la consultoria, en donde se
solicita de la manera mas comedida se complemente la informacion segun los requerimientos
solicitados en el contrato, el cual adjunto al presente, ya que existen inconsistencias referente
al estudio paisajistico, presupuesto, y estudio ambiental. Entre ellos necesitamos también
todos los documentos editables del estudio, archivos debidamente firmados por su persona

como del consultor, archivo en .PLA O .DWG, memoria técnica .PDF y .DOC.

Que, con fecha 19 de enero 2026, la administradora del contrato CDC-GADC-2025-18779,
por medio de correo electrénico (Zimbra), envia al técnico del componente ambiental el
estudio paisajistico enviado por la Arg. Maria Elisa Rodas técnico paisajista, con el motivo
de que actualice la informacion para tener concordancia el estudio ambiental en base al

estudio paisajista.



Que, con fecha 19 de enero 2026, se recibe una respuesta por medio de correo electronico
(Zimbra) de Ing. Monserrat Gonzalez en donde adjunta el estudio ambiental revisado y en

concordancia con el estudio paisajistico con el tema de la vegetacion eliminada.

Que, con oficio CIUDADANO-2026-0476 de fecha 19 de enero de 2026, el Ing. Guido
Gutierrez, encargado del componente hidrosanitario, hace el REINGRESO del estudio
hidrosanitario, a ETAPA EP en donde adjunta el link de descarga con la informacion.

Que, con fecha 22 de enero de 2026 mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0024-2026 se
actualiza la multa a la fecha la cual asciende a 195 dias de incumplimiento, lo que genera
una multa de $3093.67 dolares. En virtud de lo expuesto, solicito de la manera mas
comedida, pero con cardcter de URGENTE, se sirva emitir una respuesta y proceder con la
entrega del producto completo de la consultoria para la cual fue contratado, considerando
que su falta de correspondencia profesional y ausencia de respuestas oportunas se encuentran
perjudicando gravemente los intereses institucionales y ciudadanos. En tal sentido, reitero la
exigencia de que la consultoria sea entregada conforme a las exigencias técnicas establecidas

en el contrato suscrito.

Que, con fecha 23 de enero 2026, se generd una reunion conjunta con la presencia del
consultor Arq. Fredy Vizfay Duran, con el Director de la Unidad Ejecutora de Proyectos,
Ing. Romeo Moncayo; Coordinador de Infraestructura Ing. Jaime Espinoza; Coordinador de
planificacion Arqg. Paul Ortiz; Abogada Emilia Coronel Ordéfiez y en calidad de
Administradora de contrato Arg. Viviana Jiménez, en donde se sefial6 al Director y
Coordinadores la falta de comunicacion que hubo de parte del consultor, asi como la multa
por falta contractual al no entregar el oficio ingresado a ETAPA EP y no dar el seguimiento
necesario. Asi como también se expresO que los entregables de la consultoria y sus
correcciones no han sido subsanadas en su totalidad lo que provoca un retraso total en recibir
la consultoria; Ademas se llegd al acuerdo de que en el término de 5 dias a partir de dar por
concluida la reunion el consultor se compromete a subsanar los errores de cada uno de los

estudios complementarios, dar seguimiento al reingreso de ETAPA EP, corregir todo lo



solicitado por la administradora y actualizar el link con todos los componentes completos.

(Acta de asistencia con compromisos firmada manualmente).

Que, con fecha 27 de enero de 2026, se recibid la respuesta de la Empresa Publica ETAPA
EP, mediante la cual se informa que, a través del Oficio Nro. O-0509-2025-GAPASA de 18
de noviembre de 2025, dicha entidad devolvio el estudio hidrosanitario correspondiente al
proyecto en mencién; sefialandose ademas que, de la revision del expediente remitido
mediante Oficio Nro. CIUDADANO-CIU-2026-0362-CC, se determiné6 que las
observaciones previamente emitidas no han sido solventadas en su totalidad, situacion que
impididé realizar la revision técnica de la informacién presentada, indicandose que la
aceptacion del expediente completo quedara sujeta al analisis respectivo, durante el cual

podrian generarse observaciones adicionales.

Que, con Oficio Nro. UEP-PLA-0030-2026 de fecha 28 de enero de 2026, la administradora
de contrato, da a conocer al consultor la respuesta emitida por ETAPA EP con oficio N° O-
0509-2025-GAPASA, vy solicita que en un plazo de 48 horas sea reingresado el estudio

hidrosanitario, sea revisado y reingresado a ETAPA EP.

Que, Mediante OFICIO No. CDC-GADC-ARQ-016, con fecha 30 de enero de 2026, el
consultor envia el reingreso a ETAPA EP, en donde menciona lo siguiente: ... “Al respecto
debo informar que mediante NUT: CIUDADANO-2026-0782 de fecha 30 de enero de 2026,
se ha procedido a reingresar enviar adjunto a la presente el link de descarga con los
productos debidamente enumerados y en los formatos que se requieren para el efecto en un
link de descarga, el mismo que contiene los siguientes archivos: 1. OFICIO Solicitud de
revision No. CDC-GADC-ARQ-015-signed, 2. FORMULARIO FICHA
HIDROSANITARIA PARQUE MILCHICHIG-signed 3. MEMORIA TECNICA AGUA
POTABLE_PARQUE MILCHICHIG-signed, 4. MEMORIA TECNICA AGUA
POTABLE_PAR_MILCHICHIG, 5. Memoria de calculo Agua potable, 6. Memoria de
calculo Pluviales, 7. Planos Firmados Agua Potable, 8. Archivos editables AGUA
POTABLE_ MILCHICHIG-Model, 9. Catastro Paseo Milchichig” adjuntando el link de

wetransfer de descarga.”



Que, con fecha 03 de febrero de 2026, mediante correo electrénico institucional Zimbra, la
Administradora del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779 solicito al consultor la entrega
formal de la informacion correspondiente a las correcciones requeridas en la reunion de
trabajo realizada el 23 de enero de 2026, en la que participaron el Director General de la
Unidad Ejecutora de Proyectos, Ing. Romeo Moncayo, el Coordinador de Infraestructura,
Ing. Jaime Espinoza, la Coordinacion de Planificacion, Arg. Paul Ortiz, y la suscrita en
calidad de Administradora de la consultoria; sefialandose que, si bien el dia 30 de enero de
2026 se remitio informacion por medio de WhatsApp, dicho medio no constituye un canal
oficial de entrega, por lo que se requirid la remision formal de un enlace Unico de descarga
que contenga todos los productos de la consultoria debidamente corregidos y completos
conforme a las observaciones efectuadas. Se dejo constancia de que los productos remitidos
se encontraban incompletos, particularmente en los estudios complementarios,
evidenciandose la falta de incorporacion del estudio paisajistico con las correcciones
requeridas, especialmente en el esquema de siembra de especies herbaceas y arbustivas y sus
cantidades; la ausencia de correcciones en las laminas firmadas del estudio estructural y en el
presupuesto; inconsistencias en el componente ambiental respecto del estudio paisajistico; y
la falta de documentos editables en el componente social; requiriéndose al consultor la
revision integral de todas las carpetas del enlace de la consultoria a fin de contar con un
unico enlace de descarga que contenga la totalidad de los productos completos y acordes a lo

establecido en el contrato.

Que, con OFICIO No. CDC-GADC-ARQ-017 de fecha 4 de febrero de 2026, el consultor
via correo electronico emite un alcance al OFICIO No. CDC-GADC-ARQ-016 con fecha 30
de enero de 2026, con el que se informa sobre el reingreso de la documentacion para
continuar con la revision hidrosanitaria a cargo de la empresa ETAPA EP, ademas indica
que el editable de la memoria de componente social ha sido cargada en el link de drive como
se solicito; Del componente ambiental menciona que ya fue enviado por parte de la técnica
ambienta Ing. Montserrat Gonzéles con fecha 19 de enero de 2026 mediante el correo
personal atendiendo el requerimiento que en su momento lo realicé como administradora;

Del componente paisajistico, con fecha 28 de enero de 2026 se realiz6 por parte de la técnica



paisajistica al correo de la administradora, en la que se acogi6 a las cantidades de vegetacion
tanto bajas como altas, las cuales se incorporaron al presupuesto; Del componente estructural
menciona que se acogieron las cantidades de obra, concordancia de los pasamanos,
materiales y cantidades de las pasarelas y sus extensiones y que han sido consideras tanto en
los planos como en el presupuesto y se han cargado las l1dminas al drive; Menciona que en el
presupuesto se acogieron las sugerencias en relacion a cantidades y creacién de rubros
adicionales, redistribucion de rubros en nuevos capitulos, actualizacion de precios con
salarios 2026, entre otros segun los requerimientos que se le ha dado. Ademas, menciona que
la informacion que se adjunta de requerirse su validacion, cambios o aclaraciones quedamos
pendientes de realizarlas mientras la aprobacion de estudio hidrosanitario este en proceso.

Adjunto el link de descarga.

Que, con Oficio Nro. UEP-PLA-0049-2026 de fecha 06 de febrero de 2026, la
administradora de contrato indica lo siguiente: ”... me permito remitir el informe de revision
de los archivos que constan en el link de descarga de la consultoria, el mismo que se elabora
en atencion a la documentacion entregada por su parte y a los requerimientos formulados
dentro del proceso contractual. Es preciso indicar que, pese a que en el link de descarga se
encuentran los archivos correspondientes a la consultoria y a lo solicitado, no se ha dado
cumplimiento a los requerimientos técnicos establecidos, mismos que fueron claramente
definidos con anterioridad y dados nuevamente en la reunién mantenida el 23 de enero de
2026, en la cual participaron el Ing. Romeo Moncayo, Director, el Ing. Jaime Espinoza,
Coordinador de Infraestructura, el Arg. Paul Ortiz, Coordinador de Planificacion, la Abg.
Emilia Coronel, y quien suscribe, en calidad de Administradora del Contrato. Dentro de los
acuerdos alcanzados en dicha reunién, usted, en calidad de consultor, se comprometié a
entregar la informacion completa y corregida en un plazo maximo de cinco (5) dias,
compromiso que no fue cumplido. Posteriormente, con fecha 4 de febrero de 2026, via
correo electronico institucional (Zimbra), usted remite un oficio en el cual manifiesta que se
han realizado las correcciones solicitadas y adjunta nuevamente el link de descarga de la
consultoria; sin embargo, luego de la revision técnica correspondiente, se evidencia que los

archivos contintan presentando los mismos errores previamente observados, sin que se haya



atendido de manera integral lo requerido. Por lo expuesto, y en mi calidad de Administradora
del Contrato, se emite el presente informe con el fin de que se revise de manera detallada
cada uno de los componentes que constan dentro del link de descarga de la consultoria,
debiendo subsanar de forma integral las observaciones sefialadas, conforme a los términos
acordados y a las obligaciones contractuales vigentes.” (En dicho oficio se adjunta el

informe detallado con todo lo que falta dentro del link de descarga)

Que, con Oficio Nro. 0-0092-2026-GAPASA, de fecha 23 de febrero de 2026, suscribe
ETAPA EP al Ing. Guido Gutiérrez, encargado del componente hidrosanitario de la
consultoria. En donde ETAPA EP indica que se ha realizado la revision de la documentacién
y emite un informe con las observaciones detalladas en el informe anexo, ademas informa
que en el contexto descrito se informa que, para que la revision y aprobacion del estudio
hidrosanitario sea factible, se deberd cumplir lo indicado. La presentacion del nuevo
expediente estara sujeta al andlisis respectivo, durante el cual podrian surgir observaciones

adicionales.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La ejecucion del contrato denominado “ESTUDIOS ARQUITECTONICOS,
PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL
MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA QUEBRADA
DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ SUAREZ” se
encuentra sujeta al cumplimiento de las obligaciones contractuales, plazos y cronogramas
previstos en el instrumento contractual, de conformidad con el régimen juridico de la

contratacion publica.

El contrato contiene una clausula expresa de multas prevista en su CLAUSULA DECIMA,
la cual establece que por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales
se aplicard una multa equivalente al uno por mil del valor pendiente de ejecucién del

contrato, y que, en caso de que el monto acumulado de dichas multas supere el cinco por



ciento del valor contractual, la entidad contratante podra dar por terminado unilateralmente

el contrato.

Esta estipulacion contractual se sustenta en lo previsto en el articulo 292 del Reglamento

General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que dispone:

“Todo contrato contendra una clausula relacionada con las multas que la entidad
contratante podra imponer al contratista por incumplimiento contractual. La multa
tendra como finalidad que las entidades contratantes, en ejercicio de su facultad de
coercion para la correcta ejecucion del contrato, sin terminar el mismo, impulsen al
contratista a corregir su conducta y cumplir con sus obligaciones, a efectos de que el

interés publico se vea beneficiado por medio de la ejecucion del objeto contractual”.
Asimismo, el referido articulo establece que:

“En los casos de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto
contractual, la entidad contratante establecera, por cada dia de retardo en la
ejecucion de las obligaciones contractuales por parte del contratista, una multa del 1

x 1.000 de la valoracion de la obligacion incumplida...”.

El procedimiento de determinacion, imposicion y notificacion de las multas contractuales se
ha realizado conforme a lo previsto en el articulo 293 del Reglamento General a la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece:

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 293 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece que “El administrador del
contrato de manera justificada a través de un informe motivado determinara los
incumplimientos y los valores de las multas a las que hubiere lugar... El contratista tendra
el termino de cinco (5) dias para ejercer su derecho a la defensa... mediante acto
administrativo que sera notificado al contratista...”, Se deja constancia que la
Administradora del Contrato, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0317-2025, de 21 de

noviembre de 2025, puso en conocimiento del contratista el informe motivado en el que se



determinaron los incumplimientos y los valores de las multas correspondientes; v,
posteriormente, mediante Oficio Nro. UEP-PLA-0327-2025, de 01 de diciembre de 2025, se
ratificé la imposicion de las multas, al no haberse presentado impugnacion ni descargo
alguno por parte del contratista dentro del término legal concedido, quedando en firme la

determinacién de las mismas conforme a derecho.

En este contexto juridico, la imposicion reiterada de multas contractuales, debidamente
motivadas y notificadas constituye un elemento objetivo de verificacion del incumplimiento
contractual, en tanto evidencia la mora y la inobservancia de las obligaciones contractuales

asumidas por el contratista.

La persistencia de dichos incumplimientos configura juridicamente la condicion de

contratista incumplido.

En consecuencia, tales incumplimientos se encuadran en la causal prevista en el articulo 94

de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que dispone:

“Terminacion unilateral del contrato.- La Entidad Contratante podra declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los

b2

siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista

4. DETERMINACION DE INCUMPLIMIENTOS Y CALCULO DEL VALOR
DE LA MULTA POR FALTA CONTRACTUAL

Con base en los antecedentes expuestos en el presente documento, asi como en las
verificaciones realizadas por la administracion del contrato y en los informes técnicos
emitidos por la supervision, se determina que el consultor ha incurrido en diversos
incumplimientos de las obligaciones contractuales establecidas. Tales incumplimientos han
sido analizados y valorados conforme a la normativa aplicable y a las disposiciones del
contrato, sin que los descargos presentados por el consultor hayan logrado desvirtuar las

observaciones formuladas ni justificar la falta de cumplimiento.



A continuacion, se detallan los incumplimientos identificados y la correspondiente

valoracion para la determinacion de la multa:



CALCULO DE MULTAS

Obligaciones que se DIAS
0,
INCUMPLIMIENTO COMENTARIO % encuentran pendientes FECHAS NUMERO MULTA

10.1 De conformidad al Art. 71 de la LOSNCP

y al Art. 292 del RGLOSNCP.

Por cada dia de retardo en la ejecucion de las

obligaciones contractuales, se aplicard una

multa del 1 por 1000 del valor pendiente de

ejecucion del contrato; Si el valor de las multas

impuestas llegara a superar el 5% del valor del

contrato, el GAD Municipal del Cantén Se ha verificado que

Cuenca podra terminar unilateralmente el el estudio g

contrato. . S

—— hidrosanitario no fue

En los casos de retrasos injustificados respecto inaresado desde el
CLAUSULA |del cumplimiento del objeto contractual, la 11%e Ulio de 2025. 10.00 DESDE 11 DE
DECIMA._ |entidad contratante establecera por cada dia de ) s 15864,97 JULIO HASTA LA|251 3.982.11

. S L aETAPAEPyque |1
MULTAS retardo en la ejecucién de las obligaciones - FECHA
A las entidades no
contractuales por parte del contratista, la recibieron la

aplicacion de una multa que en ningin caso
sera inferior al 1 x 1.000 del valor del contrato,
gue se calcularan sobre el porcentaje de las
obligaciones que se encuentran pendientes de
gjecutarse, incluyendo el reajuste de precios
gue corresponda y sin considerar los
impuestos. En el caso de las obras, las multas
se calculardan de conformidad con el retraso
injustificado imputable a la planilla que
corresponda.

documentacion por
parte del consulto




5. ANALISIS TECNICO DEL INCUMPLIMIENTO

Del anélisis integral del expediente del Contrato No. CDC-GADC-2024-18779, cuyo
objeto es la elaboracion de los “ESTUDIOS ARQUITECTONICOS,
PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE LINEAL
MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DE LA
QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y AV. GONZALEZ
SUAREZ” se determina que durante la ejecucion contractual se configuraron
incumplimientos reiterados, injustificados y atribuibles exclusivamente al consultor
Arq. Fredy Esteban Vizfhay Durén, los cuales han afectado de manera directa el normal
desarrollo del proyecto, el cronograma institucional y el cumplimiento de los objetivos

publicos vinculados al mismo.

El presente analisis se sustenta en los antecedentes documentales, oficios emitidos, actas
de reunion, notificaciones formales y reportes técnicos constantes en el expediente

contractual.
5.1 Antecedentes de incumplimiento y falta de compromiso profesional

Desde la culminacion del plazo contractual el 11 de julio de 2025, el consultor no
cumplié con la entrega completa, valida y técnicamente aprobable de los productos

establecidos en el contrato.
Se identifican los siguientes hechos relevantes:
1. No ingreso oportuno y valido del estudio hidrosanitario ante ETAPA EP

El plazo contractual para la ejecucion de la consultoria fenecio el 11 de julio de
2025, fecha en la cual el consultor debia haber entregado la totalidad de los
productos completos y haber realizado, el ingreso formal y valido del estudio
hidrosanitario ante la Empresa Publica ETAPA EP, conforme a los Términos de

Referencia y al contrato suscrito.

No obstante, se ha verificado documentalmente que no existié ingreso formal
del estudio hidrosanitario en dicha fecha, situacion confirmada por ETAPA EP
mediante Oficio No. O-0509-2025-GAPASA de fecha 18 de noviembre de
2025, en el cual se indico que el primer ingreso registrado se realizé recién el 07



de noviembre de 2025, y fue efectuado por la Administracion del Contrato y no

por el consultor.

Este hecho configura un retraso injustificado imputable exclusivamente al
consultor desde el 11 de julio de 2025, al no haber cumplido con una obligacién
esencial para la culminacion de la consultoria, lo que dio lugar a la aplicacién de
la multa contractual, conforme a la Clausula Décima del contrato, el articulo 71
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y los articulos
292 y 293 de su Reglamento General.

La Administracion del Contrato procedid a iniciar el computo de la multa desde
el 11 de julio de 2025, notificando formalmente al consultor mediante los oficios
UEP-PLA-0317-2025 con fecha 21 de noviembre de 2025 y UEP-PLA-0327-
2025 con fecha 01 de diciembre de 2025, garantizando el debido proceso y el
derecho a la defensa. El retraso acumulado a la fecha es de (251) dias, con un
valor de multa que supera los USD 3,982.11 valor que continda

incrementandose mientras persista el incumplimiento.

Cabe sefialar que el incumplimiento sancionado no corresponde a los tiempos de
revision de ETAPA EP, sino a la omision del consultor en realizar el ingreso
oportuno y valido del estudio, producto de la entrega de documentacién

incompleta y no conforme.

Este hecho constituye un incumplimiento grave de una obligacion esencial del contrato.

2. Entrega reiterada de documentacion incompleta y técnicamente

inconsistente

A pesar de multiples observaciones técnicas emitidas mediante oficios formales (UEP-
PLA-0049-2026, entre otros), se verifico que:

Los archivos del link de descarga no contenian productos consolidados.
Existian inconsistencias entre:
- Estudio paisajistico vs presupuesto.

- Estudio ambiental vs disefio paisajistico.



- Planos estructurales vs cantidades presupuestarias.

¢ No se adjuntaron oportunamente documentos editables obligatorios (.dwg, .doc,

.pla).

e Se enviaron entregas por WhatsApp, medio no oficial, lo que no constituye

entrega contractual valida.
e Se remitieron archivos sujetos a modificacion sin firma responsable.

Esto demuestra falta de control técnico interno del consultor sobre su propio equipo

multidisciplinario.

Pese a los requerimientos formales y a los compromisos asumidos por el consultor, los
productos entregados no cumplen con los Términos de Referencia ni con las
condiciones contractuales, situacion corroborada mediante el Informe de los Productos
Entregados de fecha 06 de febrero de 2026. Informe que fue enviado debido a las
reiteradas ocasiones que se hizo caso omiso a las observaciones dadas por los técnicos

en su debido momento.
En particular, se evidencid lo siguiente:
a) Falta de entrega consolidada:

El consultor no efectud la consolidacion integral de la informacion técnica en un dnico
enlace oficial conforme a lo requerido contractualmente, manteniendo en su lugar
archivos desactualizados correspondientes a noviembre de 2025, versiones preliminares

y la ausencia de documentos en formato editable exigidos en el contrato.

b) Estudio estructural:

Los archivos no incorporan las observaciones formuladas por el Ing. Santiago Arias;
adicionalmente, las laminas carecen de la firma del ingeniero estructural responsable y
contienen referencias a documentos inexistentes dentro del expediente digital. Se
evidencia, ademas, que todas las laminas se encuentran suscritas Unicamente por el
consultor y no por el Ing. Jorge Martinez, responsable del disefio. Asimismo, constan
laminas arquitectonicas relativas al detalle de las extensiones de las camineras que

remiten a “ver planos y calculos estructurales”, los cuales no se encuentran



incorporados en las ldminas ni en las carpetas correspondientes al componente

estructural.
c) Estudio paisajistico:

No se incorporaron las correcciones posteriores a la reunion del 23 de enero de 2026, no
se actualizaron esquemas ni cantidades, no constan archivos editables ni firmas de

responsabilidad técnica.
d) Estudio ambiental:

La informacion se encuentra desactualizada y no guarda coherencia con el estudio

paisajistico corregido, manteniéndose versiones preliminares.
e) Presupuestos y especificaciones técnicas:

Como se visualiza en el link se encuentran carpetas generadas 14 de noviembre, las
cuales al depender de los demas estudios para consolidar y tener las cantidades exactas
para generar el presupuesto no se encuentra actualizado con todas las actualizaciones de
los estudios al igual que el presupuesto eléctrico no se encuentra con las correcciones

dadas por el Ing. Giovanni Quezada técnico de la Unidad Ejecutora de Proyectos.
f) Estudio eléctrico:

El estudio eléctrico, si bien cuenta con la aprobacion de la Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur C.A., en la revision efectuada por el Ing. Eléc. Giovanni Quezada se
identificd inconsistencias en el presupuesto que deben ser debidamente corregidas e
incorporadas en la versién final del mismo. Asimismo, se debera cargar en el enlace de
descarga la totalidad de los archivos editables y la documentacion de aprobacion

emitida por la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur.
Configuracion del incumplimiento técnico grave
Del analisis técnico, contractual y administrativo efectuado, se determina que:

El incumplimiento se configura desde el 11 de julio de 2025 y se mantiene vigente a la

fecha, sin que el consultor haya subsanado las obligaciones contractuales exigibles.



No se registra una entrega valida, completa, consolidada ni aprobada de los productos
esenciales, en los términos y condiciones previstos en el contrato y sus documentos

habilitantes.

La ausencia de comunicacion técnica oportuna, asi como la falta de diligencia en la
atencion de observaciones y correcciones requeridas, han incidido directamente en la

prolongacion injustificada del plazo contractual.

El incumplimiento reviste carécter grave, reiterado y sostenido, generando afectaciones
técnicas, administrativas y econdmicas a la Entidad Contratante, con impacto en la

adecuada ejecucion del proyecto.

En mérito de lo expuesto, se configura de manera objetiva y debidamente motivada un
incumplimiento técnico grave, que sustenta la procedencia de las acciones
administrativas y legales correspondientes, de conformidad con la normativa vigente

aplicable.
3. Falta de comunicacién, ausencia e inaccién del consultor

De forma paralela al incumplimiento sefialado, durante la ejecucion contractual se
evidencié una falta reiterada de comunicacion por parte del consultor, asi como
periodos prolongados de ausencia e inaccion, lo cual agravo el retraso y dificulto la

gestion técnica del contrato.
Durante el segundo semestre de 2025 e inicios de 2026 se evidencio:

e Falta de respuesta formal a oficios notificados.

Ausencia en reuniones previamente convocadas.

Minima comunicacion institucional.

Respuestas tardias o inexistentes.

Gestion indirecta a través de técnicos sin coordinacion centralizada.

En la reunion mantenida el 23 de enero de 2026, con presencia del Director de la
Unidad Ejecutora, Coordinadores y Asesoria Juridica, se dejé constancia expresa de:



Falta de comunicacion del consultor.

Incumplimiento del seguimiento ante ETAPA EP.

Productos no subsanados en su totalidad.

Retraso global del proyecto.

En dicha reunion el consultor se comprometié a subsanar en 5 dias las observaciones y

actualizar el link completo. Compromiso que no fue cumplido.
6. ANALISIS ECONOMICO
Conforme a la Clausula Décima del contrato y el Art. 71 de la LOSNCP:

Por cada dia de retardo se aplicard una multa del 1 x 1000 del valor pendiente de

ejecucion.

Se determino:
e Fecha de inicio del incumplimiento: 11 de julio de 2025
e Dias acumulados al altimo corte: més de 251 dias

e Multa acumulada (Gltimo célculo): USD $3.982.11, valor que continta

incrementandose.

e El incumplimiento ha superado ampliamente los plazos razonables de

subsanacion.
El retraso ha generado:
e Paralizacion del proceso de validacion técnica integral.
e Afectacion al cronograma institucional.
¢ Riesgo en la ejecucion presupuestaria.
e Impacto en la planificacion urbana vinculada al proyecto.

e Perjuicio al interés publico.



A continuacidn, se adjunta los datos de liquidacion economica de la ETAPA 1, ETAPA

2y célculo de la multa que sigue en vigencia en la etapa I11

LIQUIDACION ETAPA | (LIQUIDADO)

LIQUIDACION ECONOMICA ETAPA 1

Monto contractual 63459 BB
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 3172994
ETAPA PORCENTAIE MOMNTO DESCUENTO MULTAS RETENCION 1. TOTAL A PAGAR MONTO
DEVENGADO | DEVENGADO ANTICIPO RENTA 10% SIN IVA ACUMULADO
| 0% 19037 .96 0518.98 0 1903 .80 7615.19 19037 .96
TOTALES 30% 15037 96 0518 98 0 1903 80 7615.19 19037 96
LIQUIDACION ETAPA 11 (LIQUIDADO)
LIQUIDACION ECOMOMICA ETAPA II
Monto contractual 63459.88
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 5172584
PORCEMTAIE MONTO DESCUENTO RETEMCION 1. TOTAL A PAGAR MONTO
ETAPA MULTAS
DEVENGADO | DEVENGADO ANTICIPO RENTA 10% SIN IVA ACUMULADO
| 30% 19037 96 951898 ] 1903 80 761519 15037 96
I 45% 2855695 14278.47 5 B8.84 2855.69 1133393 4759491
TOTALES 75% 47584 91 23797 46 BE B4 4759 49 18949.12 66632 BY
LIQUIDACION ETAPA 111 (FALTA POR LIQUIDAR)
LIQUIDACION ECONOMICA ETAPA NI
Monto contractual b63459.88
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 3172954
ETAPA PORCENTAIE MOMNTO DESCUENTO MULTAS RETEMCION I. TOTAL A PAGAR MOMNTO
DEVENGADO | DEVENGADO ANTICIPO RENTA 10% SIN IVA ACUMULADO
] 30% 1903796 0518.98 0 1903.80 7615.19 19037 .96
I 45% 28556.95 14278.47 $ BB8.B4 2855.69 11333.93 4758491
m 25% 1586497 7932.49 % 398211 1586.50 2363.88 63459.88
TOTALES 1 63459 BR 3172994 4070.95 5345.99 21313.00 63459 .88

MULTA A LA FECHA DE LA ETAPA Il




MULTA ETAPA 2

MONTOS

Maonto contractual 5 63,459.88
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 5 31,729.94
Monto devengado (ETAPA 1y 1) 5 47,594.91
Base para calculo de multa 5 15,864.97
A PARTIR DE HASTA TOTAL DIAS

11/7/2025 19/3/2026 251

CALCULO / Razon de multa
MNO ENTREGA EL OFICIO de INGRESO A ETAPA EP DE

ETAPA NI
Dias Multa por dia Total multa
251| S 15.86 | § 3,982.11

7. CONCLUSIONES

Del examen integral de los antecedentes contractuales, del analisis técnico efectuado y
de la evaluacion financiera practicada, se determina de manera clara, objetiva e
incontrovertible que el consultor ha incurrido en incumplimiento grave, reiterado y
prolongado del Contrato No. CDC-GADC-2024-18779.

El incumplimiento no constituye un hecho aislado, sino una conducta sostenida en el

tiempo, evidenciada por:

e La omision sustancial del ingreso oportuno y valido del tramite ante ETAPA EP

lo que ocasiono la no entrega del producto.
e Laentrega sistematica de productos incompletos y técnicamente deficientes.
e La falta de coordinacion técnica interna.
e El desacato a disposiciones expresas del Administrador del Contrato.
e Laausencia de respuesta formal a multiples notificaciones institucionales.

e La acumulacion de 251 dias de mora, generando una multa de USD 3.982.11,

que supera el 5% del valor contractual, conforme lo previsto en el contrato.



No se ha justificado fuerza mayor, caso fortuito ni circunstancia externa que exonere
responsabilidad. En consecuencia, el incumplimiento es imputable Unica vy

exclusivamente al consultor.

MULTA ETAPA I
MULTA ETAPA 3
MONTOS

Maonto contractual 5 63,459.88
Porcentaje de anticipo 50%
Monto de anticipo 5 31,729.94
Monto devengado (ETAPA 1y 1) 5 47,594.91
Base para calculo de multa 5 15,864.97
A PARTIR DE HASTA TOTAL DIAS

11/7/2025 19/3/2026 251

CALCULO / Razon de multa
MNO ENTREGA EL OFICIO de INGRESO A ETAPA EP DE

ETAPA NI
Dias Multa por dia Total multa
251| S 15.86 | § 3,982.11

El comportamiento contractual descrito ha afectado la correcta ejecucion del proyecto,
la programacion institucional y el uso eficiente de los recursos publicos, vulnerando los
principios de responsabilidad, eficiencia y buena fe contractual que rigen la contratacion

publica.

En virtud de lo expuesto, y al haberse configurado las causales previstas en el articulo
94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia
con las clausulas contractuales aplicables, se concluye que existen fundamentos
técnicos, financieros y juridicos suficientes para proceder con la terminacion unilateral
del contrato, conforme el procedimiento establecido en el articulo 95 de la LOSNCP y

normativa reglamentaria vigente.

La continuidad del vinculo contractual en las condiciones actuales carece de sustento
técnico y juridico, por lo que corresponde adoptar las medidas legales pertinentes en

defensa del interés institucional y del correcto manejo de los recursos publicos.



8. NOTIFICACION DE INTENCION DE TERMINACION UNILATERAL

En virtud de lo expuesto en el presente informe técnico-econémico, y habiéndose
determinado el incumplimiento en la ejecucion de las obligaciones contractuales por
parte del consultor del contrato Nro. CDC-GADC-2024-18779, se notifica formalmente
al contratista la intencion de dar por terminado unilateralmente el contrato, de
conformidad con lo previsto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General y las clausulas contractuales aplicables.

Para el efecto, se concede al contratista el término legal de diez (10) dias, contados a
partir de la notificacion del presente informe, a fin de que justifique o subsane el
incumplimiento sefialado, presentando la documentacidn técnica completa, vélida y
debidamente sustentada que permita verificar el cumplimiento integro de las
obligaciones contractuales, particularmente aquellas correspondientes a la ETAPA II:
PROYECTO  ARQUITECTONICO Y ESTUDIOS ESPECIALIZADOS
COMPLEMENTARIOS.

Se deja expresa constancia de que, en caso de no presentarse justificacion suficiente o
de no subsanarse el incumplimiento dentro del término concedido, la Entidad
Contratante procedera a la terminacion unilateral del contrato, con la aplicacién de las
consecuencias juridicas y administrativas previstas en la normativa vigente del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.
9. CONCLUSION

Del analisis efectuado se concluye que no se ha cumplido con el objeto del contrato, ya
que no se realizo la entrega formal de la FASE I, conforme a lo establecido en el
instrumento contractual. En consecuencia, se evidencia el incumplimiento de las

obligaciones contractuales legalmente estipuladas y aceptadas por el contratista.

En consecuencia, no se ha entregado a de manera completa a la entidad contratante y
por lo tanto se ha incumplido el objeto contractual: “ESTUDIOS
ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL
PARQUE LINEAL MILCHICHIG FASE I: MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA
DE LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DESDE LA AV. ESPANA Y AV.
GONZALEZ SUAREZ”. Ademas es preciso sefialar que:



e El consultor ha incurrido en incumplimiento grave, reiterado y prolongado.

e Ha existido omision sustancial en el ingreso formal ante ETAPA EP.

e Se han entregado productos incompletos y técnicamente inconsistentes.

e Se ha configurado desacato a drdenes expresas del Administrador del Contrato.
e Se ha superado el 5% del valor contractual en multas acumuladas.

¢ No existe justificacion técnica, juridica ni causa de fuerza mayor atribuible a la

entidad contratante.

Se configura plenamente la causal contractual y legal que faculta al GAD Municipal del
Canton Cuenca a declarar la terminacién unilateral del Contrato No. CDC-GADC-2024-
18779.

Cuenca. 19 de marzo de 2026

ADMINISTRADORA DEL CONTRATO
ARQ VIVIANA JIMENEZ NICOLALDE



		2026-03-19T15:11:57-0500




