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Presentacion P10 3

El Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades y Cuidado del Cantén Cuenca 2025-2035
se enmarca en el proceso histérico y en la vocacion institucional del cantén Cuenca por
hacer de la igualdad vy la equidad un objetivo vy estrategia permanente para contribuir
con la dignidad de todas las personas, de manera particular las mujeres, en quienes las
desventajas se expresan en obstaculos permanentes para el acceso a recursos, beneficios
y reconocimiento.

EL GAD Municipal del cantén Cuenca en el periodo 2023 -2027 impulsa de manera cierta
y con total compromiso la inclusién y construccion de la igualdad como una dimension
fundamental del desarrollo territorial que se orienta desde la planificacion e inversion publica.

El Plan de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de Cuenca, en su tercera
edicion, es una herramienta que, articulada al PDOT en el ambito normativo v estratégico
en todos los subsistemas del desarrollo territorial, imprime sentido de humanidad y una
ruta para construir mejores condiciones de dignidad v justicia social para las mujeres en
toda su diversidad.

Este esfuerzo ha sido posible por la confluencia de multiples voluntades; la academia, la
institucionalidad cantonal, la sociedad civil, la Cooperacién Internacional representada
por ONU Muijeres Ecuador, que junto con un equipo técnico amplio del GAD municipal del
canton Cuenca, han logrado articular un instrumento estratégico fundamental para el
desarrollo de todo el cantdn.

El Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades y Cuidados del Canton Cuenca, ubica en el
centro del desarrollo territorial y como desafio estructural la desigualdad histérica que
viven las mujeres en toda su diversidad, ubica las brechas de género como horizonte
de cambio v linea de accion, para ello, el esfuerzo y compromiso compartido de toda la
institucionalidad del cantén seran el sustento del cambio.

Cuenca, pionera en multiples dmbitos de la vida social, abre con este Plan de Igualdad de
Oportunidades articulado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, una nueva era
de planificacion que, en el marco de los Objetivos de Desarrollo, busca no dejar ninguna
mujer atras. Este es un inmenso desafio al que, como Alcalde, me sumo v ratifico total
COMPromiso.

Cristian Zamora Matute
Alcalde del cantén Cuenca
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1. Introduccion

La construccién del Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades y Cuidados del cantén
Cuenca 2025-2035, surge del conjunto de esfuerzos institucionales, y de la ciudadania,
principalmente de las organizaciones de mujeres, orientados a cerrar las brechas de género
enelterritorio, Desde el afio 2000, con el diagndstico inicial de desigualdades estructurales
en ambitos clave como salud, educacién, seguridad y participacion, el canton Cuenca ha
impulsado acciones concretas que colocan la equidad de género como una prioridad de
la gestion publica. La firma del Acuerdo por la Equidad (2001) v la implementacién de los
dos primeros PIO (2001-2004 y 2006-2020) representan hitos fundamentales en esta
trayectoria.

A pesar de los avances, la evaluacién del Il PIO, prevista para 2018, pero postergada por
la crisis sanitaria del COVID-19, evidencid desafios importantes: limitada articulacion
con otros planes y normativas, débil institucionalizacion de la gestion de género, escasa
coordinacion interinstitucional vy vacios en la participacién ciudadana efectiva. Estas
limitaciones resaltaron la necesidad de replantear estratégicamente la planificacién de
politicas de igualdad en el territorio.

En este contexto, el 3 PIO se formula como un instrumento de planificacion estratégica
que busca superar los nudos criticos del pasado e impulsar una nueva visién de desarrollo
basada en la igualdad sustantiva, el cuidado como eje estructurante del bienestar
colectivo, y la sostenibilidad de la vida y del planeta. £l 3 PIO cualifica el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT), reconociendo que el territorio no es neutro y que l1as
desigualdades de género se expresan de forma diferenciada en el espacio.

La construccion participativa de este Plan contd con el respaldo de ONU Mujeres, el
liderazgo del GAD Municipal de Cuenca v los aportes de organizaciones sociales, activistas
feministas y del movimiento de mujeres, academig, instituciones publicas. Su formulacion
incorpora enfoques transversales como la interseccionalidad, la interculturalidad, la justicia
intergeneracional y ambiental, permitiendo una mirada integral de las desigualdades.

En este contexto, el 3 PIO se propone como una herramienta clave para la transformacion
estructural del Cantén, garantizando la articulacion con el Plan de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial (PDOT) para contribuir a la vigencia de los derechos de las mujeres vy
de los hombres en toda su diversidad, promoviendo la corresponsabilidad en el cuidado, v
fortaleciendo un modelo de desarrollo mas justo, inclusivo y resiliente.

2. Antecedentes

La Municipalidad de Cuenca, en coordinacién con organizaciones defensoras de los
derechos de las mujeres, en el afio 2000, elabord un diagndstico que evidencié profundas
desigualdades de género en sectores estratégicos como salud, educacion, participacion
y seguridad. Como respuesta, en 2001 se suscribié el "Acuerdo por la Equidad’, con la
participacion de autoridades locales, representantes del Gobierno Central, la academia,
organizaciones sociales y de mujeres, entre otros actores, Esta iniciativa buscé generar un
compromiso conjunto de los actores publicos, privados vy de la academia del cantén para
impulsar acciones orientadas a la equidad de género.
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Estas acciones sentaron las bases para la formulacién del Primer Plan de Igualdad de
Oportunidades (PIO) 2001-2004, construido de manera participativa e intersectorial. Su
evaluacion, realizada en 2005, evidencid avances importantes; sin embargo, persisten
limitaciones en la reduccion de brechas de género vy en la institucionalizacién de politicas
publicas con enfoque de igualdad.

A partir de estos resultados, se elaboré el Il PIO 2006-2020, basado en el enfoque del
"Desarrollo a Escala Humana" propuesto por Manfred Max-Neef. Este modelo incorpord
las necesidades humanas esenciales, como subsistencia, afecto, identidad y participacion,
posicionando a las mujeres como sujetas activas en la construccién de estrategias v
mecanismos locales para el ejercicio pleno de sus derechos.

Durante los primeros afios de vigencia del [ PIO, se promulgé la nueva Constitucion de 2008,
que consagro la igualdad vy la no discriminacién, gracias a la incidencia del movimiento de
mujeres. Al afio 2015, en el ambito internacional, se revisaron los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y se dio paso a la Agenda 2030, con sus 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS). EI ODS 5, Igualdad de Género, se sumd a instrumentos fundamentales
de derechos humanos de las mujeres como la Plataforma y Plan de Accion de Beijing, la
Convencién por la Eliminacién de toda forma de discriminacién contra la Mujer, CEDAW v, a
nivel interamericano, la Convencién Belém do Para.

En 2015, sellevdacabo una evaluacionintermedia del Il Plan de Igualdad de Oportunidades,
lo que permitié su actualizacién con base en los cambios normativos promovidos por la
Constitucion de 2008 que representd un avance significativo en materia de derechos de
las mujeres, impulsado en gran medida por la incidencia del movimiento feminista tanto
a nivel nacional como internacional (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cuenca, 2015). Sin embargo, la version actualizada del Il PIO (2016-2020) no se reedito,
posiblemente debido a la reconfiguracion de prioridades generadas por la pandemia de
COVID-18.

Asimismo, la evaluacion final del Plan, prevista para finales de 2019, no se realizé en
el tiempo previsto. A pesar de ello, esta evaluacion sigue siendo fundamental para
identificar avances, obstaculos y retrocesos en su implementacion, asi como para valorar
el cumplimiento de objetivos y analizar los efectos e impactos de las medidas aplicadas. La
evaluacion al Il PIO resulta clave para enriquecer el proceso de formulacion de un nuevo
plan, adaptado al contexto actual.

En este marco, con el respaldo de ONU Mujeres, el compromiso politico del GAD Cuenca y la
participacion de organizaciones de la sociedad civil, el movimiento de mujeres, instituciones
gubernamentales vy la Universidad del Azuay se llevé a cabo la evaluacién del Il PIO. Los
principales hallazgos resumidos en el numeral 5 de este documento constituyen la base
para la construccion participativa del Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades y Cuidados
del Cantén Cuenca 2025-2035.

3. Marco Conceptual

El Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades y Cuidados del Cantén Cuenca 2025-2035,
se concibe como un plan estratégico, que cualifica al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDQT), sustentado en los conceptos de la sociedad de laigualdad y del cuidado,
desde la gestién territorial, que busca reconocer vy redistribuir el trabajo de cuidados,
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garantizar la corresponsabilidad y fortalecer las politicas publicas con perspectiva
de género para el cierre de brechas, son pilares fundamentales para avanzar hacia
una sociedad mas inclusiva v sostenible. Este Tercer PIO representa una oportunidad
estratégica para consolidar la articulacién con el PDOT, fortaleciendo la gestion territorial
y la planificacion integral del GAD. Con ello, se garantiza la coherencia en la planificacion y
se facilita el seguimiento, monitoreo v evaluacién de su implementacién y cumplimiento.

3.1 Sociedad de la igualdad

La igualdad sustantiva se entiende como el acceso equitativo a derechos, medios,
capacidades vy resultados, abarcando asf el acceso v la efectividad de su ejercicio en la
vida cotidiana (Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021). En
este sentido, la igualdad sustantiva requiere transformaciones que mitiguen los efectos
de la discriminacion v modifiquen las estructuras que la perpettan. Para lograrlo, es
fundamental un cambio profundo en las instituciones econdmicas, culturales vy politicas,
de manera que se asegure una participacion equitativa en todos los ambitos de la sociedad
(Fraser y Honneth, 2006).

En el contexto del 3 PIO, la igualdad sustantiva permitird disefiar estrategias
interseccionales, abordando de manera integral las desigualdades de género, clase,
etnicidad y otros factores. Ademas, aportara a fortalecer la implementacion de medidas
transformadoras, alineadas con los instrumentos de planificacion, que aporten a corregir
las desigualdades estructurales y permitan reconfigurar las relaciones de poder vy
garantizar una participacién equitativa en todos los ambitos. En definitiva, hacer de la
igualdad sustantiva un concepto orientador del 3 PIO es fundamental para garantizar que
las politicas publicas no Unicamente cumplan con la igualdad formal, sino que combatan las
bases que perpettan la discriminacion y la desigualdad.

3.2 Sociedad del Cuidado

La sociedad del cuidado es un modelo que promueve la equidad y la corresponsabilidad
en la provision de cuidados, considerando la interdependencia entre las personas v el rol
fundamental del Estado en garantizar derechos vy bienestar. Esta nocién integra el cuidado
de las personas y el cuidado del planeta desde un enfoque de género y en el marco de los
derechos humanos, como una alternativa imprescindible frente al estilo actual de desarrollo
que no valora las actividades esenciales para el sostenimiento de Ia vida, que reproduce
desigualdades de género, socioecondmicas, étnicas y territoriales, y que produce estragos
socioambientales (CEPAL, 2022). Desde esta perspectiva, la sociedad del cuidado como un
modelo alternativo de desarrollo:

Prioriza la sostenibilidad de la vida y del planeta, garantiza los derechos de las personas
que necesitan cuidados, asi como los derechos de las personas que los proveen, considera
el autocuidado y el inter cuidado, contrarresta la precarizacion de los empleos relacionados
con el sector de los cuidados v visibiliza los efectos multiplicadores de la economia del
cuidado en términos del bienestar y como un sector dinamizador para una recuperacion
transformadora con igualdad vy sostenibilidad (CEPAL, 2021, p. 29)

Es preciso entender que, la sostenibilidad de la vida, seglin Bosch et al. (2005) citado

en CEPAL (2022), es "un proceso multidimensional, indispensable, tanto para dar
continuidad a la vida en sus diferentes expresiones (personal, social v ecolégica) como
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para desarrollar condiciones, estandares y una calidad de vida que sean aceptables para
todala poblacién” (p. 23). De igual manera, el cuidado comprende todas las actividades que
aseguran la reproduccion humana v la sostenibilidad de la vida en un entorno adecuado.
Incluye: integridad de la dignidad de las personas, de sus cuerpos, educacién y formacion,
apoyo psicolégico y emocional, sostenimiento de los vinculos sociales (CEPAL, 2022),
mantenimiento de espacios vy bienes domésticos, cuidado del planeta, trabajo, actividad
economica (Batthyany, 2004).

En la sociedad del cuidado, la sostenibilidad de la vida constituye el eje principal para
garantizar el bienestar de las personas y del planeta. El autocuidado, el cuidado de otras
personas, del medioambiente y de quienes cuidan son dimensiones fundamentales para
promover una recuperacion sostenible con igualdad de género. La responsabilidad del
Cuidado debe ser compartida entre diversos actores sociales.

3.3 Gestion Territorial

El ordenamiento v la gestién territorial son herramientas clave para garantizar derechos,
ya que definen cémo se distribuyen los recursos, servicios y oportunidades en el espacio.
Planificar el territorio no es solo una cuestion técnica, sino profundamente politica: implica
decidir y conocer quién vive en dénde, en qué condiciones, con qué cobertura de servicios
basicos y con garantia de acceso a salud, educacién, vivienda, recreacion, movilidad y
participacion.

Ana Fall e Inés Sanchez de Madariaga coinciden en que incorporar el enfoque de igualdad,
género v justicia espacial en la gestion territorial es esencial para visibilizar y corregir
desigualdades estructurales que afectan especialmente a mujeres, personas racializadas,
poblaciones rurales, nifiez y personas adultas mayores. Falli propone repensar el territorio
desde los cuerpos v las experiencias cotidianas, considerando el cuerpo como “el primer
territorio de apropiacion’, y denunciando las multiples violencias que enfrentan las mujeres
tanto en espacios privados como publicos (Faltd, 2019). Desde su enfoque de urbanismo
feminista, plantea una planificacion que priorice el cuidado, la proximidad, v la participacion
activa de las mujeres en la vida urbana.

Por su parte, Sadnchez de Madariaga desarrolla el concepto de “‘movilidad del cuidado”
como categoria clave para integrar las necesidades vinculadas a las tareas reproductivas,
usualmente omitidas en las politicas urbanas. Su trayectoria como académica y asesora
ha sido fundamental para incorporar esta mirada en leyes, normativas y herramientas
practicas en Espafia v Europa (Sanchez de Madariaga, 2004; 2013). Ambas visiones
confluyen en la necesidad de construir territorios inclusivos, sostenibles y equitativos, que
garanticen el derecho a la ciudad para todas las personas.

Incorporar el enfoque de género en la planificacion territorial es atn mas prioritario en
medio de los complejos problemas derivados del cambio climatico, asi lo reconoce el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) al afirmar que el cambio
climatico tiene el potencial de exacerbar las desigualdades de género y aumentar la
vulnerabilidad de las mujeres (IPCC 2007). Desde esta perspectiva, articular el 3 PIO con el
PDOT permite integrar de forma efectiva la dimensién espacial de la inclusion, el cuidado
v la participacién, garantizando asi una distribucién equitativa para el cumplimiento de los
derechos en el territorio y contribuyendo a la sostenibilidad de la vida.
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Ademds, en el 3 PIO del cantén Cuenca se busca concretar en la practica el enfoque
territorial que reconoce al territorio no solo como un espacio fisico-administrativo, sino
como un entramado complejo de relaciones sociales, culturales, econémicas vy politicas
que inciden directamente en el ejercicio efectivo de los derechos humanos. Esta vision
se articula con los planteamientos de la Mgs. Juanita Bersosa, en su tesis doctoral “El
territorio y su ordenamiento como espacio de garantia de derechos humanos’, sostiene
que "el ordenamiento territorial debe concebirse como una herramienta estratégica para
garantizar derechos v transformar las desigualdades estructurales” (Bersosa Webster,
2025). En este marco, el plan incorpora politicas publicas con enfoque interseccional y de
equidad, que visibilizan y abordan las mdltiples exclusiones que enfrentan, especialmente,
las mujeres rurales v las comunidades histéricamente marginadas, promoviendo un
desarrollo territorial mas justo, participativo y sostenible.

4. Marco Normativo

La normativa que sustenta el Tercer PIO constituye un pilar esencial para la consecucion
de sus objetivos estratégicos. Su importancia radica en proporcionar un marco juridico
y politico que articula los esfuerzos territoriales hacia el cierre de brechas de género y
promueve la gestion con enfoque de igualdad. Esta base normativa orienta la planificacion
y accién conjunta entre el sector publico, el sector privado, la sociedad civil y la academia,
bajo el principio de corresponsabilidad social. En este marco, se reconoce que una sociedad
del cuidado vy del ejercicio pleno de los derechos puede construirse con base en 10s
instrumentos legales coherentes, integrales v vinculantes. A continuacién, se detallan las
principales normativas internacionales, nacionales vy locales que sustentan el Plan.

4.1 Normativa Internacional

Objetivo principal relacionado

Normativa con la equidad

Convencién sobre la eliminacion de todas

las formas de discriminacién contra la mujer, | 1979 Erratdlclar todas las formas de discriminacion
-CEDAW-. contra las mujeres.

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la | 1994
Mujer (Belém do Para)

Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Declaraciéon y Plataforma de Accién de 1995 Eliminar obstdculos a la participacién plena
Beijing de las mujeres en todas las esferas de la vida.

4.2 Normativa Nacional

Objetivo principal relacionado

B con la equidad
Constitucién de la Repiblica del Ecuador 2008 gg;ggﬂgadre 'g"ésnefgfyegg3i5dagutg‘r$ﬂg§ia|°°”
< : Regular procesos electorales con principios
Coclizeelz iz Dwiodaic 2009 de paridad y no discriminacion.
Cédigo  Organico de  Organizacion : - e
Tﬁgict)o;\iaDl, Autonomia y Descentralizacion 2010 ggﬁggtlizz%rr e%ﬂzélggr?:rrr‘itt%rigllytdeemgtgrzg)roy
- T) N b
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Cddigo Orgdnico de Planificacion vy

Integrar planificacion y finanzas publicas

Finanzas Publicas, COPFP 2010 con enfoque de derechos y género.

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, 2016 Regular el uso y gestion del suelo,

Uso y Gestién de Suelo, -LOOTUGS- garantizando el derecho a la ciudad.
Establece politicas y acciones integrales

Ley Organica para Prevenir y Erradicar la 2018 para prevenir, atender, proteger y reparar a

Violencia contra la Mujer las mujeres que sufren violencia, abarcando
tanto el dmbito puiblico como el privado.

L f Reconocer el cuidado como derecho

hel%na%roganlca del Derecho al Cuidado 2023 humano vy construir un Sistema Nacional
de Cuidado.

Ley Organica para impulsar la economia 2023 Reducir brechas laborales de género vy

violeta y su reglamento promover igualdad en el dmbito laboral.

Plan Nacional de Desarrollo para el nuevo 2024-2025 Fortalecer la resiliencia social y econémica,

Ecuador con enfoque en derechos humanos.

Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la 2020-2030 Erradicar la violencia de género mediante

violencia contra las mujeres politicas intersectoriales.

Agenda Nacional para la lIgualdad de 2021-2025 Promover la igualdad de género v eliminar

Género la violencia y la discriminacion estructural.

Politica publica “Economia Violeta": por los Empoderamiento econémico femenino,

derechos econdémicos y una vida libre de ' 2021-2025 prevencion de violencia, articulacion

violencia para las mujeres. institucional.

4.3 Normativa Local (Cuenca)

Objetivo principal relacionado

Normativa con la equidad
Resolucion ~ que institucionaliza el o L
funcionamiento de la mesa cantonal para Institucionalizar ~ la  coordinacion
la erradicacion de la violencia de género 2013 territorial para erradicar la violencia de
y el observatorio de casos de violencia de género.
género e intrafamiliar.
Ordenanza de creacién, organizaciéon e ; "
implementacion del Sistema de Proteccion 2014 ggeggferlﬁ'osgiwacﬁgggnal de proteccidn
Integral de Derechos en el cantén Cuenca '
Ordenanza para la inclusién, el : )
reconocimiento y respeto a la diversidad 2016 Egéa-ﬂt'e?rcl_lgﬁrc?hos de la poblacidn
sexual y sexo-genérica en el cantén Cuenca. '
REEINE) SHE (L R O (i Establecer normas y procedimientos
Organizacién e Implementacion del Sistema 2016 | vt el S d
de Proteccion Integral de Derechos en el Igar? a_gpei're; |V|z?%|onD S h's Shiajce
i CUEnEE roteccién Integral de Derechos.
Ordenanza para la Prevencion, Atencién : ; ; <
Integral y Erradicacion de la Violencia contra 2019 Eggfjcli%ai{) éi E’lﬂﬁ?g'a de género y el
las mujeres en Cuenca. ’
Ordenanza para la Proteccién de Derechos Proteger y garantizar los derechos de
de las Personas con Discapacidad del cantén 2020 las personas con discapacidad en el
Cuenca canton.
Reglamento a la Ordenanza para la Establecer mecanismos operativos para
Prevencion, Atencion Integral y Erradicacion 2020 implementar la ordenanza contra la
de la Violencia Contra las Mujeres en Cuenca violencia de género.
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Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
para la Prevencién, Atencién Integral vy 2021
Erradicacion de la Violencia contra las

Introducir mejoras vy adecuaciones
normativas a la ordenanza original para

Muijeres en Cuenca su eficacia.

Reforma a la Ordenanza para la Prevencion, Actualizar disposiciones legales para
Atencion Integral y Erradicacion de la 2022 fortalecer la lucha contra la violencia de
Violencia contra las Mujeres en Cuenca género.

Ordenanza que regula el uso, gestién vy

aprovechamiento del suelo urbano y rural Actualizar  ordenamiento  territorial
del canton Cuenca. Actualiza el Plan de 2022 con enfoque en derechos humanos y
Desarrollo y Ordenamiento Territorial v la equidad.

Sancién del Plan de Uso y Gestién del Suelo.

Reglamento para la aplicacién de la Reforma
a la Ordenanza para la Prevencién, Atencion 2023 Operativizar la reforma de la ordenanza
Integral y Erradicacién de la Violencia contra con directrices claras de aplicacion.

las Mujeres en Cuenca

Agenda Cantonal de Politica Publica para Definir acciones estratégicas para la
Personas con Discapacidad del cantén = 2023-2028 | inclusiény el bienestar de personas con
Cuenca discapacidad.

Establecer lineamientos de  politica
publica local para la erradicacion de la
violencia de género.

Il Plan Cantonal de Cuenca para la 2024
Erradicacion de la Violencia de Género.

Mecanismo oficial de seguimiento de
los ODS en el cantdn, en este caso del
0ODS 5, que busca: Garantizar igualdad
de género y empoderamiento femenino
para un desarrollo sostenible inclusivo.

Informe local Voluntario (ILV) del cantén 2024
Cuenca frente al cumplimiento de los ODS

Garantizar los derechos y el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes
en el cantén.

Plan de proteccién integral de nifiez vy )
adolescencia 2024-2033

5. Evaluacion delll Plan de Igualdad de Oportunidades 2016-2020

La evaluacion del Il PIO del cantdn Cuenca, realizada entre diciembre de 2024 vy febrero
de 2025 con el apoyo de ONU Mujeres vy en coordinacién con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Cuenca, tuvo como objetivo analizar el nivel de
cumplimiento del Plan, sus avances estratégicos v los obstaculos que limitaron su
implementacién. Se utilizd una metodologia mixta, con herramientas cualitativas v
cuantitativas, lo que permitié obtener una visién integral de su ejecucion. Si bien la
evaluacion facilité el hallazgo de mltiples datos e informacién relevante, la construccion
del 3 PIO se baso principalmente en los nudos criticos v desafios identificados, que
sirvieron como insumos clave para definir prioridades, estrategias vy acciones del 3 PIO.

5.1 Nudos criticos

a)Desarticulacion entre el Il PIO y el marco normativo y de planificacion

Se evidencié que el Il PIO no se encuentra debidamente articulado con los instrumentos
de planificacién y la normativa vigente en el ambito local y nacional. En el dmbito nacional,
la desvinculacién de instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) genera
superposicién de acciones vy fragmentacién en la planificacién publica. En el dmbito local,
la falta de articulacion con normativa clave como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), la Ordenanza del Sistema Cantonal de Erradicacion de la Violencia
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(2019), la Ordenanza de Proteccién de Derechos de la Poblacién LGBTI (2016) v la
Resolucion de la Mesa Cantonal de Erradicacion de la Violencia de Género (2013), limita
su institucionalizacion en el dmbito cantonal v dificulta la integracion con otras politicas
municipales y sectoriales para su aplicacién territorial. Ademas, esta desconexién restringe
la asignacion de recursos desde los sistemas formales de planificacion.

b)Escasa articulacion institucional en el ambito central y local

La ausencia de un modelo de gobernanza en el Il PIO dificulta la articulacion con ministerios
competentes, como el MIES, el Ministerio de la Mujer vy Derechos Humanos, Educacion
y Salud, asf como con las instancias internas del GAD, las empresas de la corporacion
municipal, las organizaciones de mujeres, la sociedad civil y los actores comunitarios. Esta
falta de definicion afecta directamente la implementacion del Plan, ya que, si bien el Il PIO
establece ejes y lineas de actuacion junto con posibles agentes responsables, no incluye
estrategias operativas para cada entidad. Esto genera ambigliedad en su ejecucion,
propicia la duplicacién de esfuerzos vy deja vacios en su aplicacién. Ademds, el vacio en la
determinacién de la entidad responsable de la coordinacion interinstitucional en el 3mbito
cantonal tanto de la implementacién y monitoreo del cumplimiento de las estrategias
definidas en el PIO impide una gestion territorial integral y da lugar a una implementacion
desarticulada de las politicas de igualdad en el ambito cantonal.

c)Débil articulacion con espacios de participacion y coordinacién existentes

A pesar de contar con instancias relevantes como la Mesa Cantonal de Erradicacion de la
Violencia de Género, esta no ha sido plenamente incorporada en la estrategia del Il PIO.
Su limitada integracion ha impedido la construccién de una respuesta interinstitucional
articulada, debilitando la capacidad de coordinacion entre los diferentes actores
involucrados en la prevencidn vy atencién de las violencias. Del mismo modo, el Cabildo por
las Mujeres, como un espacio clave para el seguimiento y evaluacion del Plan, enfrenta
un progresivo debilitamiento. Su rol como interlocutor de la sociedad civil se ha visto
reducido, lo que ha limitado su incidencia en los procesos de toma de decisiones y en la
implementacion efectiva del Il PIO en el ambito cantonal.

d)Debilidad operativa de la instancia responsable de género en el GAD

La Coordinacién de Equidad Social y de Género del GAD se design6 como la instancia
responsable de impulsar la ejecucion del Il PIO y dar seguimiento a su implementacion
tanto en el dmbito de la corporacion municipal como en el de las entidades definidas
como “posibles agentes responsables”, segun lo establecido en la evaluacion de 2015 y
ratificado en el documento actualizado para el periodo 2016-2020. No obstante, este
rol no ha sido institucionalizado ni fortalecido en la practica, lo que genera ambigliedad
respecto a sus competencias, alcance y nivel de incidencia en la gestion del Plan.

Ademas, la ausencia de un modelo de gobernanza que ratifique el rol coordinador en
el ambito cantonal de la Coordinacién de Equidad y Género restringe su rol dentro del
GAD municipal, sin capacidad real de articulacién con otras instancias del sector publico,
organizaciones sociales o comunitarias. Esta situacion disminuye su liderazgo, afecta la
coordinacién interinstitucional y debilita los procesos de implementacién, seguimiento vy
evaluacion del 1 PIO.
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e)Desarticulacién entre las acciones sectoriales y el |l PIO

En el Cantén se ejecutan diversas actividades e intervenciones a favor de la igualdad
de género, planificadas e impulsadas por instituciones del Estado a través de sus
microplanificaciones ministeriales, los planes operativos anuales de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (GAD) parroquiales, provinciales y de las empresas publicas.
Sin embargo, estas acciones no se articulan de manera sistematica con los objetivos, ejes
o lineas estratégicas del Il PIO, lo que debilita la coherencia de la politica pdblica local en
materia de igualdad.

En ese sentido, se debe resaltar que, el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas dispone el uso obligatorio del codificador como herramienta técnica para la
gestion publica; su aplicacion efectiva alin no se ha consolidado de manera generalizada.
Esta falta de integracion evidencia una brecha significativa entre el marco normativo vy
la practica institucional, lo que limita la capacidad del Estado para planificar, ejecutar vy
monitorear politicas publicas de forma coherente, transparente v alineada con los objetivos
estratégicos.

Esta desconexién implica que, aunque algunas de estas acciones puedan incidir
positivamente en los indicadores cantonales vinculados a la igualdad, equidad vy enfoque
de género, su ejecucion no puede considerarse automaticamente como evidencia de
cumplimiento o avance del Il PIO. En ausencia de una estrategia de alineacién y monitoreo
conjunto, se pierde la oportunidad de integrar esfuerzos, evitar la duplicacién de recursos
y generar un sistema de seguimiento consolidado que permita evaluar de forma efectiva
los logros del plan cantonal.

f)Descoordinacion entre el PIO y el Plan Cantonal de Erradicacion de la

Violencia de Género

Se identificd que el eje de violencia del Il PIO no guarda una adecuada coordinacién con el
Plan Cantonal de Erradicacion de la Violencia de Género. Esta falta de alineacion genera
confusion institucional y puede ocasionar duplicidad de esfuerzos, ademas de debilitar los
mecanismos de atencién integral.

5.2 Principales desafios para la formulacién del Tercer Plan
de lgualdad de Oportunidades y Cuidados del Cantén Cuenca,
3 P10 2025-2035

Los desafios para la formulacion del Tercer PIO surgen del andlisis de los nudos criticos
detectados en la evaluacién y de las conclusiones alcanzadas. Las preguntas con las que
se plantearon los desafios fueron:

a.;Sedebeintegrar el PIO como instrumento estratégico en la planificacion

territorial?

Uno de los principales desafios en la formulacion del Tercer PIO es su incorporacién
formal al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) como parte integral del
sistema de planificacién del GAD de Cuenca, en cumplimiento de lo establecido por el
COQTAD, el COPFP y la Ley para la Prevencion y Erradicacion de la violencia que exigen la
transversalizacion del enfoque de género en la planificacion territorial.
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Articular el PIO con el PDOT garantiza mayor operatividad, visibilidad y legitimidad
institucional, al permitir que sus objetivos vy lineas de accién conecten con las politicas
sectoriales y municipales. Ademas, facilita su financiamiento, seguimiento y evaluacion al
integrarse en la estructura programatica del GAD cantonal y de los Ministerios. Integrarlo
formalmente refuerza su sostenibilidad y asegura que la igualdad de género se consolide
como una prioridad estructural para el desarrollo cantonal. Por otro lado, si se mantiene la
desarticulacién, el 3 PIO corre el riesgo de operar de forma aislada, con bajaincidencia y sin
respaldo presupuestario.

¢€l 3 P10 2025-2035 debe contar con un modelo de gobernanza?

Otro de los retos del Tercer PO es la construccion e implementacién de un modelo de
gobernanza que articule de manera efectiva a los distintos actores involucrados en la
gestion de las politicas de igualdad. Este modelo debe definir los roles y responsabilidades
institucionales, establecer mecanismos de corresponsabilidad vy coordinacion
interinstitucional, y facilitar procesos de toma de decisiones conjuntas. Asimismo, debe
incorporar un enfoque territorial que reconozca las particularidades y diversidades del
(Cantoén, garantizando la participacion activa de las organizaciones sociales, comunidades
y ciudadania. A través de una gobernanza operativa serd posible asegurar la coherencia,
eficacia y sostenibilidad de las acciones del Tercer PIO.

b.;El modelo de gobernanza, debe ser liderado por el GAD Municipal a

través de la Coordinacion de Equidad Social y de Género del GAD?

EI GAD debe liderar el modelo de gobernanza del Tercer PIO a través de la Coordinacién de
Equidad Social y de Género, pero esto plantea un desafio crucial: consolidar el rol articulador
de la Coordinacién de Equidad en el ambito institucional, interinstitucional y cantonal.
Para asumir esta responsabilidad, se requiere fortalecer su estructura mediante recursos
normativos, herramientas operativas y mecanismos de articulacién interinstitucional. El
reto esta en reposicionar a la Coordinacion de Equidad Social y de Género como un actor
estratégico, capaz de guiar laimplementacion efectiva del enfoque de género en todos los
niveles del GAD y garantizar la institucionalizacién de la igualdad en el territorio.

c.;Comoarticular el Tercer PI0 2025-2035 al Sistema Cantonal de Participacion?

La formulacion del Tercer PIO demanda su articulacion efectiva con el Sistema Cantonal de
Participacion, entendiendo que las politicas de igualdad seran pertinentes si se construyen
desde procesos democraticos, representativos y con legitimidad social. Esto implica
involucrar a la ciudadania a participar y garantizar su incidencia en todas las fases del plan:
desde el diagndstico hasta el seguimiento y evaluacion. En este sentido, espacios como los
Consejos Consultivos de los grupos de atencién prioritaria, las organizaciones de mujeres
de base, el Cabildo por las Mujeres, la Mesa Cantonal de Erradicacion de la Violencia de
Género v los consejos ciudadanos sectoriales deben ser fortalecidos, reactivados y
reconocidos como actores claves. Integrar las voces de estos actores y sus enfoques,
permitira que la aplicacion del Tercer PIO responda a las realidades del canton.

d.;Como garantizar un sistema de seguimiento y evaluacion del Tercer

P10 2025-2035?

En el disefio del Tercer PIO, la definicién de un sistema de indicadores, se constituye en
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un desafio significativo. El principal dilema radica en decidir si el Plan debe: ajustar sus
indicadores exclusivamente a las competencias del GAD, facilitando su seguimiento,
control y rendicion de cuentas directa desde lo local; o bien, incluir indicadores cantonales
mas amplios, cuya ejecucion depende de competencias concurrentes o exclusivas del
gobierno nacional, lo que puede dificultar su monitoreo, pero reflejar mejor la realidad
estructural del territorio.

Ambas opciones implican ventajas v limitaciones. Por un lado, indicadores ajustados al
ambito municipal permitirian mayor claridad en la gestion, fortalecerian la capacidad
de seguimiento institucional vy harfan posible una rendicién de cuentas mas precisa.
Sin embargo, podrian ofrecer una visién limitada del impacto territorial, ya que muchos
determinantes estructurales de la desigualdad, como salud, educacion o justicia, no son
competencia directa del GAD.

Por otro lado, incorporar indicadores cantonales de mas amplio alcance permitiria reflejar
de manera mas integral los cambios en las condiciones de vida de las mujeres en toda
su diversidad. No obstante, esto requiere mecanismos de coordinacién interinstitucional
y compromisos compartidos con entidades del gobierno nacional, lo que representa
un esfuerzo politico v operativo importante. Se puede optar por disefiar sistema de
indicadores mixtos, que distinga entre: indicadores de responsabilidad directa del GAD, para
seguimiento operativo e indicadores de corresponsabilidad o de contexto, que requieren
articulacion con otros niveles de gobierno, pero son fundamentales para evaluar el impacto.

e.¢El eje del Tercer PIO 2025-2035 relacionado con la violencia deberia

ser el Plan Cantonal de Erradicacion de Violencia de Género?

Otro de los principales desafios en la formulacion del Tercer PIO es establecer con claridad
la relacién entre el eje de violencia de género vy el Plan Cantonal de Erradicacién de la
Violencia de Género. La coexistencia de ambos instrumentos ha generado superposicion
de acciones, confusion institucional y duplicidad de esfuerzos. El reto radica en determinar,
si el eje de violencia del Tercer PIO debe integrarse con el plan especifico ya existente,
articulando como una estrategia transversal, o si debe mantener acciones propias vy
diferenciadas. Esta definicion es clave para garantizar la coherencia de la palitica publica,
fortalecer los mecanismos de atencion integral y asegurar una gestion eficiente de los
recursos institucionales en el territorio.

6. Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades y Cuidados del
Cantén Cuenca 2025-2035

6.1 Caracterizacion de la poblacién del cantén Cuenca

El canton Cuenca tiene una poblacion total de 596.101 habitantes, donde 53 de cada 100
personas son mujeres y 47 son hombres, un cantén con un mayor nimero de mujeres que
el nivel nacional (51 de cada 100). Situacién que esta relacionada con la alta migracion,

T Mujeres en toda su diversidad: esta expresion reconoce la multiplicidad de identidades, experiencias y contextos que atraviesan a
las mujeres, y visibiliza las distintas formas de desigualdad que enfrentan seglin factores como etnia, orientacion sexual, identidad de
género, edad, condicién socioeconémica, lugar de residencia, discapacidad o situacién migratoria, por lo tanto, esta categoria incluye a:
mujeres indigenas, afrodescendientes, montubias, mestizas, rurales y urbanas; mujeres con discapacidad, adultas mayores, migrantes,
refugiadas, privadas de la libertad, nifias y adolescentes, asi como mujeres lesbianas, bisexuales y trans.
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pues aproximadamente 13,342 personas salieron de este cantén a partir de noviembre de
2010, siendo el 650% hombres y 40% de migrantes (INEC, Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, 2022).

Figura 1. Distribucién de la poblacién del cantén Cuenca por sexo, afio 2022
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314278
281823
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Nota. La figura muestra la distribucién poblacional del cantén Cuenca desagregada por sexo.
Elaborada con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022).

En cuanto al indice de feminidad, el canton Cuenca presenta un marcado predominio
de poblacién femenina, especialmente en las zonas rurales. Este indicador, que mide el
ndmero de mujeres por cada 100 hombres, revela que en promedio residen 112 mujeres
por cada 100 hombres en el Cantén. Como se observa en la Tabla 1, la mayoria de las
parroquias rurales superan este promedio, lo que evidencia una feminizacion del territorio
rural, En términos generales, las mujeres constituyen la mayoria de la poblacién en Cuenca,
Con una alta concentracion en el drea urbana.

Tabla 1. indice de feminidad por parroquia en el cantén Cuenca, afio 2022

Parroquia rural Hombre Mujer Feri:iﬂicdeage(% )
Ciudad de Cuenca 171.684 189.840 111%
Valle 16.279 18.506 114%
Ricaurte 12.909 14.010 109%
Sinincay 12.469 14.256 114%
Bafios 10.146 11.651 115%
Tarqui 6.551 7.593 116%
Turi 7.040 6.861 97%
San Joaquin 5117 5611 110%
Sayausi 4.808 5.544 115%
Paccha 3.943 4.554 115%




Llacao 3.527 3.941 112%
Quingeo 3.341 3977 119%
Santa Ana 3.216 3.811 119%
Molleturo 3.303 3.579 108%
Nulti 3.304 3.403 103%
Victoria del Portete 3.016 3.638 121%
Cumbe 2.864 3.591 125%
Chiquintad 2.683 3.055 114%
Sidcay 2.289 2.750 120%
Checa 1.407 1.797 128%
Octavio Cordero Palacios 1134 1.382 122%
Chaucha 793 928 117%
Total 281.823 314.278 112%

Nota. £/ indice de feminidad corresponde al ndmero de mujeres por cada 100 hombres, Elaborada con base en
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022).

Respecto a la estructura de la poblacién por grupos de edad y segln sexo, la pirdmide
poblacional muestra a una poblacién que esta envejeciendo con una base poblacional
mas pequefia en los dos primeros quinguenios debido dos fendmenos marcados, la alta
emigracion internacional v la disminucién de la tasa de natalidad. Por el contrario, se ha
incrementado la poblacién mayor a 65 afios, que representa el 18,8%. La mayoria de Ia
poblacién son mujeres en todos los grupos de edad, excepto de O a 4 afios y de 5 a 9 afios.

Figura 2. Pirdmide poblacional del cantén Cuenca por grupos quinguenales de edad y sexo (%)
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Nota. La figura muestra la distribucién poblacional del cantén Cuenca, por sexo y edad. Elaborada con base en
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022).
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La edad media de la poblacién en el cantén Cuenca presenta diferencias por sexo: la
edad media de las mujeres es de 34 afios, mientras que la de los hombres es de 32 afios.
Esta diferencia puede estar vinculada a factores como la migracion masculina vy la mayor
esperanza de vida de las mujeres, aspectos que deben ser considerados en la planificacion
de servicios vy politicas publicas orientadas a distintas etapas del ciclo de vida.

Tabla 2. Edad media de la poblacién del cantén Cuenca, por sexo

Sexo Edad media

Hombres 32 afios

Mujeres 34 afios

Nota. La tabla muestra la edad promedio de la poblacidn del cantén Cuenca desagregada por sexo. Elaborada
con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022).

Segun el Censo de Poblacion de 2022, un total de 13.342 personas han emigrado del
cantén Cuenca hacia otros paises, tanto desde el drea urbana como rural. Esta dindmica
migratoria presenta un comportamiento diferenciado por sexo v territorio; en el drea
urbana han migrado mas mujeres (53,32%) que hombres (47,84%), mientras que en el drea
rural la tendencia se invierte, registrando una mayor salida de hombres (52,16%) frente a
mujeres (46,68%).

Tabla 3. Emigracion desde el cantén Cuenca por sexo y area geografica (2022)

Area Hombres | % Hombres Mujeres % Mujeres Total % Total
Urbana 3.860 47,84% 2.812 53,32% 6.672 50,01%
Rural 4.208 52,16% 2.462 46,68% 6.670 49,99%
Total 8.068 100,00% 5.274 100,00% 13.342 100,00%

Nota. La tabla muestra el porcentaje de personas que han emigrado desde el cantén Cuenca, desagregado
por zona (urbana/rural) y sexo. Elaborada con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC, 2022).

La tasa de natalidad en el cantén Cuenca muestraimportantes variaciones entre parroquias
urbanas y rurales. Mientras que la media cantonal es de 1,15%, algunas parroquias como
Bafios (2,17%) vy Savausi (2,00%) superan significativamente este valor. En contraste,
parroquias como Chaucha (0,70%) vy Victoria del Portete (0,93%) registran tasas por
debajo del 1%.

24



Tabla 4. Tasa de natalidad por cabecera cantonal y parroquias rurales del cantén Cuenca (2022)

Cbecermcanonalo NaddosuNOS  pobiacion 2022) e
Cuenca 3.649 361.524 1,01
Bafios 472 21.797 217
Cumbe 92 6.455 143
Chaucha 12 1721 0,70
Checa 47 3.204 147
Chiquintad 98 5738 1,71
Llacao 83 7.468 111
Molleturo 79 6.882 115
Nulti 98 6.707 1,46
Octavio Cordero Palacios 26 2.516 1,03
Paccha 83 8.497 0,98
Quingeo 91 7.318 1,24
Ricaurte 415 26.919 1,54
San Joaquin 198 10.728 1,85
Santa Ana 82 7.027 117
Sayausi 207 10.352 2,00
Sidcay 54 5.039 1,07
Sinincay 275 26.725 1,03
Tarqui 183 14144 1,29
Turi 155 13.901 112
Valle 393 34.785 113
Victoria del Portete 62 6.654 093
Total cantén Cuenca 6.854 596.101 1,15

Nota. La tabla muestra el ndmero de nacidos vivos, poblacion total y tasa de natalidad por parroquia y
cabecera cantonal. Tasa calculada como porcentaje de nacidos vivos respecto a la poblacion total. Elaborada
con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022).

Respecto a la tasa de mortalidad, en el cantén Cuenca es, en promedio, superior a la de
natalidad, lo que contribuye al proceso de envejecimiento poblacional. Parroquias rurales
como Santa Ana (3,77%), Victoria del Portete (3,67%) vy Chaucha (3,65%) presentan los
valores més altos, lo cual podria estar vinculado a menor acceso a servicios de salud y
mayor proporcién de adultos mayores. La tendencia muestra que, en la mayoria de las
parroquias rurales, la mortalidad supera el 2%, siendo mas alta en hombres que en mujeres.
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Tabla 5. Tasa de mortalidad por sexo v parroquia del cantén Cuenca (2022)

c:ggﬁf;:lf?a"rtgg?l Hombres (%) Mujeres (%) Total (%)
Cuenca 138 1,05 2,43
Barios 1,59 1,05 2,63
Cumbe 199 1,45 3,44
Chaucha 2,90 0,75 3,65
Checa 1,63 1,28 291
Chiquintad 171 1,44 315
Llacao 187 0,86 2,73
Molleturo 2,33 131 3,64
Nulti 1,54 1,35 2,90
Octavio Cordero Palacios 1,85 1,74 3,59
Paccha 167 1,27 2,95
Quingeo 1,59 1,18 2,77
Ricaurte 1,50 1,08 2,57
San Joaquin 1,70 1,50 3,20
Santa Ana 1,99 1,78 3,77
Sayausi 1,48 094 2,41
Sidcay 2,32 1,38 3,70
Sinincay 1,44 113 2,57
Tarqui 169 1,24 2,93
Turi 1,28 0,98 2,25
Valle 2,01 116 317
Victoria del Portete 2,16 151 3,67
Total canton Cuenca 1,51 1,11 1,30

Nota. La tabla muestra la tasa de mortalidad por sexo en las parroquias urbanas y rurales del cantén Cuenca,
expresada como porcentaje respecto al total de poblacion. Elaborada con base en datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), Estadisticas vitales y Censo de Poblacién (2022).

La distribucion del estado civil de las mujeres de 15 afios y mas en el cantén Cuenca revela
que el 41,4% son solteras y el 34,0% estan casadas, lo que indica que la mayorfa no esta
en una unién conyugal formal al momento del censo. Un 9,1% se encuentra en union
libre, reflejando la presencia de arreglos familiares no matrimoniales. Ademas, un 15,5%
de las mujeres ha experimentado rupturas o pérdidas conyugales, como lo muestran los
porcentajes de divorciadas (6,9%), viudas (6,1%) v separadas (2,5%).
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Figura 3. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas seglin estado civilen el cantén Cuenca (2022)
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Nota. La figura presenta la distribucion porcentual del estado civil de las mujeres de 15 afios y mds en el
cantén Cuenca. Elaborada con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022).

En el canton Cuenca, el 94,93% de la poblacidon se identifica como mestiza. Le siguen
las personas que se identifican como blancas (2,23%) e indigenas (1,47%). Otros grupos
étnicos con participacién minima en el cantén son: montubios (0,42%), afroecuatorianos o
afrodescendientes (0,36%), mulatos (0,36%) v negros (0,18%). Por Ultimo, el grupo “otro”
representa solo el 0,05%.

Figura 4. Distribucion porcentual de la poblacion por autoidentificacion étnica en el
cantén Cuenca (2022)
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Nota. La figura presenta la autoidentificacién étnica de la poblacién del cantén Cuenca, expresada como
porcentaje del total. Elaborada con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Censo
de Poblacién y Vivienda (2022).
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La tabla 6 muestra la distribucién de la poblacién del cantén Cuenca por parroquia y Sexo,
segUn datos del Censo de Poblacion 2022. El 60,65% de la poblacion total reside en la
ciudad de Cuenca, mientras que el restante 39,35% se distribuye en las parroquias rurales.
Entre estas, Valle (5,84%), Ricaurte (4,52%) v Sinincay (4,48%) concentran los mayores
porcentajes. La poblacién femenina representa el 52,72% del total cantonal, y la masculina
el 47,28%. Las parroquias con menor participacion poblacional son Chaucha (0,29%) v
Octavio Cordero Palacios (0,42%).

Tabla 6. Distribucién poblacional del cantén Cuenca por parroquia y sexo, 2022

Parroquias Hombres % Hombres Mujeres @ % Mujeres Total % Total
Ciudad de Cuenca 171684  2880% 189840  3185% 361524  6065%
Valle 16.279 273% 18506  310% 34785  584%
Ricaurte 12.909 217% @ 14010  235% 26919  452%
Sinincay 12469 209% = 14256 239% 26725  4,48%
Bafios 10.146 1,70% = 11651  195% 21797  366%
Tarqui 6.551 1,10% 7593 127% 14144 237%
Turi 7.040 1,18% 6861  115% 13901  233%
San Joaquin 5117 0,86% 5611  094% 10728  1,80%
Sayausi 4808 081% 5544  093% 10352  174%
Paccha 3943 0,66% 4554 076% 8497  143%
Llacao 3527 0,59% 3941 066% 7468 125%
Quingeo 3341 0,56% 3977 067% 7318 123%
Santa Ana 3216 0,54% 3811  064% 7027 118%
Molleturo 3303 0,55% 3579 060% 6882  115%
Nulti 3304 0,55% 3403 057% 6707  113%
Victoria del Portete 3016 0,51% 3638 061% 6654  112%
Cumbe 2.864 0,48% 3591  060% 6455  1,08%
Chiquintad 2683 0,45% 3055  051% 5738 096%
Sidcay 2.289 0,38% 2750  046% 5039 085%
Checa 1407 0,24% 1797  030% 3204  054%
Octavio  Cordero, ;134 019% 1382 023% 2516 042%
Chaucha 793 013% 928  016% 1721 029%
Total 281.823  47,28% 314.278 52,72% 596.101 100,00%

Nota. La tabla presenta el ndmero y porcentaje de poblacion total del canton Cuenca, desagregado por
parroquia y sexo, sequn ubicacién residencial urbana v rural. Elaborada con base en datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Censo de Poblacion (2022).
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En sintesis, la caracterizacion de la poblacion del cantén Cuenca revela una estructura
demografica marcada por una mayoria femenina (52,72%), una edad media de 32 afios y
un predominio de poblacién mestiza (34,93%), junto con una alta concentracion urbana, ya
que el 60,65% de la poblacién reside en la ciudad de Cuenca.

En el dmbito parroquial, destacan El Valle (5,84%), Ricaurte (4,52%) vy Sinincay (4,48%)
como las rurales mas pobladas, mientras que Chaucha (0,29%), Octavio Cordero Palacios
(042%) v Checa (0,54%) presentan los menores porcentajes. Las tasas de natalidad v
mortalidad reflejan dindmicas diferenciadas entre parroquias, siendo mas elevadas las
tasas de mortalidad en zonas rurales. Ademas, el cantdn registra un total de 13.342
personas emigrantes, siendo mayoritariamente masculina en areas rurales y femeninas en
zonas urbanas, lo que también impacta la estructura poblacional local.

6.2 Vision del Tercer P10 2025-2035

Impulsar una gestion territorial sostenible que garantice la igualdad v los cuidados como
pilares fundamentales del desarrollo.

6.3 Objetivo general Tercer PIO 2025-2035

Constituir un instrumento de planificacién estratégica para el cantén Cuenca, articulado
al PDOT, orientado al cierre de brechas de género vy a la gestién territorial para la igualdad,
mediante la articulacion entre los sectores publico, privado, comunitario, la sociedad civil y
la academia, en el marco de una sociedad del cuidado que garantice el ejercicio pleno de l0s
derechos y la sostenibilidad de Ia vida.

6.4 Enfoques transversales Tercer PIO 2025-2035

El Plan de lgualdad de Oportunidades (PIO) es el instrumento de planificacion que
concreta el enfoque de género en el territorio. Se trata de un plan de género porque
identifica y aborda las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en toda
su diversidad, proponiendo estrategias para garantizar sus derechos, eliminar barreras
de acceso, y promover la equidad en todos los dmbitos de la vida. Su articulacion con el
PDOT cualificala planificacion territorial, asegurando que las politicas publicas respondan
de manera integral a las necesidades diferenciadas de mujeres, nifias, adolescentes,
adultas mayores, mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes, con discapacidad vy de
la diversidad sexo-genérica. Adicionalmente, al género, el Tercer PIO se construye con
los siguientes enfoques:
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Tabla 7. Enfoques transversales del Tercer PIO 2025-2035

Enfoque

Descripcion General

Aplicacion en el
Tercer PIO

Territorial

Promueve la descentralizaciény participacion
de actores locales, reconociendo
desigualdades espaciales (Giraldo, 2024;
Prialé, 2022).

Asegurar acceso equitativo
a educacién, salud, agua,
movilidad vy servicios en todas
las parroquias.

Reconoce ~que mlltiples ejes de
discriminacion (género, economia, sexualidad,

Disefiar acciones especificas

educacién, nacionalidad, clase, discapacidad,
entre otras) se cruzan, generando exclusién
diferenciada (Crenshaw, 1991, Lagarde y de
los Rios, 2005).

Interseccionalidad para las mujeres en toda su

diversidad.

Promueve el equilibrio entre dimensiones | Garantizar acceso equitativo

Sostenibilidad y ambientales, sociales y econdémicas, a recursos sostenibles 'y
Medio Ambiente protegiendo los recursos naturales (Godin et = liderazgo de mujeres en
al, 2022). estrategias climdticas
Fomenta la solidaridad, aprendizaje

Incluir politicas inclusivas para
mujeres de todas las edades y

Intergeneracional y  cooperaciébn  entre  generaciones,
apoyo a cuidadoras.

combatiendo estereotipos de edad (Mufioz
Garcia, 2017).

Fortalecer la participacién de
mujeres indigenas y rurales
en la gestion territorial de
servicios.

Busca redistribuir  poder, desmantelar
desigualdades v  reconocer _ saberes
ancestrales y comunitarios (Walsh, 2010).

Intercultural

Nota. (Giraldo, 2024; Prialé, 2022, Crenshaw, 1991, Lagarde y de los Rios, 2005, Godin et al, 2022; Mufioz
Garcia, 2017, Walsh, 2010).

6.5 Metodologia de formulacién del Tercer PIO 2025-2035

La metodologia reconoce que las desigualdades son multidimensionales y se entrecruzan
en funcién de género, clase, etnia, edad, territorio, orientacion sexual, discapacidad, entre
otros factores. Por lo tanto, al adoptar un enfoque interseccional permite comprender cémo
estas caracteristicas de las personas, asi como sus condiciones sociales y econdmicas,
generan formas especificas de exclusion y vulnerabilidad. Este enfoque se articula con
la planificacion territorial, asegurando que el Tercer PIO “dialogue” con el PDOT desde
una visién intersistémica: mientras el PDOT organiza el territorio, el Plan de Igualdad de
Oportunidades lo interpreta desde los derechos de la ciudadania. Ademas, se promueve
una participacion activa de los sujetos sociales y organizaciones, incorporando a actores
institucionales y sociales en su proceso de formulacion.

El Tercer PIO se plantea articular las dimensiones de la igualdad sustantivay el cuidado con
los sistemas territoriales del PDQOT, con el propdsito de cualificarlos e integrar un enfoque
de derechos, equidad y corresponsabilidad en Ia planificacion del territorio. La formulacion
del Tercer PIO se desarroll a partir del resultado de la evaluacion. La propuesta base se
construyé con trabajo técnico-politico de articulacion entre el equipo consultor v el equipo
interdisciplinar del GAD Cuenca, en donde tuvo especial relevancia la participacion del drea
de planificacién. Con la vision y objetivos claros, pensados para anclar el PIO al PDOT, se
realizaron talleres ciudadanos, lo que permitié incorporar la mirada de mdltiples actores,
conocimientos y saberes.
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Este plan se alinea con el marco normativo local y nacional y cualifica al PDOT cantonal,
al incorporar el enfoque de género como eje transversal del desarrollo territorial, para
ello se realizd un analisis detallado del PDOT, comprendiendo el alcance que se ha
fijado para cada sistema vy su incidencia en los objetivos del PIO, recalcando que la
formulacién de los objetivos se hizo con una visién intersistémica, y no fragmentada
como esta organizado el PDOT por mandato legal.

Sistema Fisico-Ambiental

Este sistema busca garantizar la conservacion y sostenibilidad ambiental del territorio
cantonal. Se estructura en torno a objetivos orientados a proteger los ecosistemas,
reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico v fomentar una ética ambiental
compartida. Las politicas promueven la conservacion de los recursos naturales, la
adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico y el fortalecimiento de la gestion
ambiental. Esto implica, por ejemplo, la garantia de los derechos de Ia naturaleza, el
impulso de acciones para reducir la huella ecolégica vy la resiliencia territorial ante
amenazas ambientales, El enfoque de género en este sistema permite visibilizar el
impacto diferenciado de la degradacion ambiental sobre las mujeres, especialmente en
zonas rurales. De esta manera, el Tercer PIO reconoce a las mujeres como las actoras
clave en la gestién sostenible del entorno.

Sistema Socio-Cultural

Este sistema tiene como eje central el fortalecimiento del tejido social, la
identidad cultural v la cohesién comunitaria. Sus objetivos abordan temas como la
interculturalidad, el acceso a servicios sociales de calidad vy el respeto a la diversidad.
Las politicas incluyen la promocién de derechos culturales, la educacion inclusiva y
el reconocimiento de las diversidades, incluida la diversidad sexo-genérica. Desde el
enfoque del Tercer PIO, se potencia una visién que articula derechos individuales y
colectivos, promoviendo la participacién activa de mujeres, jovenes, personas LGBTIQ+
y pueblos originarios, a través de estrategias que cuestionan las desigualdades
estructurales y fortalecen una cultura democratica e inclusiva.

Sistema Economico-Productivo.

El objetivo principal de este sistema es garantizar un desarrollo econémico equitativoy
sostenible, que genere empleo digno y reduzca las desigualdades sociales. Las politicas
se orientan a fortalecer los medios de vida, fomentar la economia social y solidaria, y
promover la autonomia econdmica de las mujeres. La conexion con el Tercer PIO es
fundamental, va que la igualdad econémica es un pilar clave para la justicia de género.
Se priorizan acciones que mejoren el acceso de las mujeres a recursos productivos,
financiamiento, formacion y mercados, reconociendo surol en la economia comunitaria
y el cuidado como valor econdmico.

Sistema de Asentamientos Humanos, Infraestructura y Conectividad.

Este sistema se centra en el desarrollo urbano vy rural equilibrado, Ia planificacién
territorial inclusiva y la mejora de la infraestructura con enfoque de derechos. Los
objetivos buscan garantizar el acceso equitativo a vivienda, movilidad, servicios
basicos y conectividad digital. Las politicas estan orientadas a reducir la segregacién
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territorial, mejorar la calidad de vida y garantizar la accesibilidad universal. £l Tercer
PIO aporta una mirada interseccional que considera las distintas formas en que las
mujeres, personas con discapacidad y sectores histéricamente excluidos acceden al
espacio urbano vy rural, promoviendo un territorio justo, seguro y habitable para todas
las personas.

Sistema Politico-Institucional.

Este sistema fortalece la gobernanza democratica, la institucionalizacion de
los derechos vy la transparencia en la gestién publica. Sus objetivos incluyen el
fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos, la articulacion
interinstitucional v la participacién ciudadana. Las politicas impulsan mecanismos
de corresponsabilidad, rendicién de cuentas v planificacion con enfoque de género.
Desde el Tercer PIO, se promueve la transversalizacién del enfoque de igualdad en
todas las instancias del GAD Municipal, asi como la corresponsabilidad institucional
en la implementacion de politicas publicas. Este sistema es clave para sostener y
garantizar la continuidad de las acciones orientadas a cerrar brechas de género en el
canton.

Tabla 8. Articulacion del Tercer Plan de Igualdad de Oportunidades (PIO) con los Sistemas
del PDOT del Cantén Cuenca

Sistema del PDOT Aportes del Tercer PIO (Cualificacién)

. Visibiliza los impactos diferenciados del cambio climdtico y la
1. Sistema fisico-ambiental degradacion ambiental sobre las mujeres; promueve su rol activo
en la gestién ambiental sostenible.

Fortalece la inclusién, diversidad e interculturalidad desde una
2. Sistema socio-cultural perspectiva de derechos; promueve la participacién activa de
mujeres, jévenes vy poblacion LGBTIQ+.

5 Impulsa la autonomia econémica de las mujeres; reconoce el
3. Sistema econdémico-productivo trabajo de cuidado y fomenta su inclusion en la economia social
y solidaria.

4. Sistema de asentamientos Introduce la accesibilidad, control y planificacion territorial
humanos, infraestructura vy | inclusiva con enfoque de género e interseccionalidad; mejora el
conectividad acceso, uso y control equitativo a servicios y espacios.

) o Promueve la transversalizacion del enfoque de igualdad de
5. Sistema politico-institucional género; fortalece la institucionalidad, la corresponsabilidad v la
participacion ciudadana.

Nota. La tabla presenta los aportes del Tercer PIO en la cualificacion de los cinco sistemas del PDOT del
cantdn Cuenca, integrando el enfoque de género de manera transversal. Elaboracién: Equipo consultor de la
Universidad del Azuay, 2025.
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6.4.1 Formulacién de los objetivos de igualdad

Los Objetivos de Igualdad del Tercer PIO se formularon como declaraciones estratégicas orientadas a
transformar las condiciones que perpettan la desigualdad de género en el territorio. Partieron de una ruta
metodoldgica que respondid a las desigualdades estructurales identificadas en el diagndstico, la cual permitio
reconocer brechas y problematicas persistentes, Estas se analizaron desde un enfoque interseccional vy
relacionadas con los sistemas del PDOT, estableciendo asi una conexion técnica y politica entre las realidades
sociales y el desarrollo territorial. Los objetivos se articularon a los nudos criticos identificados (CIMAS, 200S;
Hernandez, 2010), orientando el plan hacia la igualdad sustantiva. Los objetivos estratégicos del Tercer PIO
se definieron a partir de un andlisis intersistémico que reconoce la interrelacién entre los sistemas del PDOT.

6.4.2 Formulacion de las politicas de igualdad

La formulacion de las politicas de igualdad en el marco del Tercer PIO se realizé una vez definidos los objetivos
de laigualdad. Cada objetivo sirvié como punto de partida para identificar las transformaciones necesarias en
el territorio y construir politicas que orientaran la accion publica. Estas politicas, fundamentadas en principios
como la interseccionalidad, la corresponsabilidad del cuidado v la igualdad sustantiva, se disefiaron para
trascender respuestas asistenciales e integrarse de forma transversal en los sistemas del PDOT. Expresaron
los compromisos institucionales frente a la igualdad de género vy los cuidados (CIMAS, 200S; Hernandez,
2010), orientédndose a transformar estructuras que perpettan la desigualdad.

6.4.3 Formulacion de las lineas de accion

La formulacién de las lineas de accién del Tercer PIO se basé en la revisién del PDOT vigente para identificar
intervenciones ya existentes que contribuyen a los objetivos de igualdad. Aungue muchas no se disefiaron
con enfoque de género, se reinterpretaron desde una perspectiva de igualdad vy cuidados (CIMAS, 2009;
Hernandez, 2010). Posteriormente, se ajustaron o reformularon aquellas con potencial de articulacion,
incorporando interseccionalidad v equidad territorial. Ante brechas no cubiertas, se crearon nuevas lineas
especificas vy viables, alineadas con los sistemas del PDOT, el POA, los presupuestos institucionales v los
compromisos asumidos por actores de la sociedad civil.

6.4.4 Formulacion de metas

La metodologia empleada para la definicion de metas del Tercer PIO. Se fundamenté en la aplicacién adaptada
de la metodologfa de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la cual establece pardmetros técnicos
para la proyeccion de metas basadas en evidencia. Se utilizaron series histéricas oficiales desagregadas por
sexo y territorio (INEC, MSP, ENVIGMU, SPAVT), v se aplicaron técnicas estadisticas para estimar tendencias
y brechas estructurales. La metodologia de la OPS permitid establecer metas progresivas y alcanzables,
con base en tasas de cambio anuales v la identificacion de umbrales minimos de cobertura. Este enfoque
se complementd con andlisis multivariado para identificar factores asociados a desigualdades territoriales,
especialmente en parroquias rurales con alta feminizacion y vulnerabilidad. Las metas proyectadas al 2034
se alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con criterios de equidad, sostenibilidad y justicia
territorial.

6.4.5 Formulacion de proyectos estructurantes

La revision de los objetivos v politicas de igualdad permitié identificar proyectos estructurantes necesarios
para abordar multiples dimensiones de las desigualdades de género en el cantén. Estos proyectos se
concibieron como respuestas integradas y de alta complejidad, capaces de incidir estructuralmente en las
condiciones que reproducen la exclusion. Estos proyectos se disefiaron para articularse con las competencias
municipales, los sistemas del PDOT y la corresponsabilidad de diversos actores institucionales y sociales.
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Finalmente, se construyeron las metas del Tercer PIO, para ello se utilizé informacién estadistica, registros
administrativos, estudios previos v sistematizacion de experiencias locales. Se identificaron brechas,
tendencias y problemdticas relevantes vinculadas a las politicas establecidas. Este diagnostico permitio
comprender las condiciones estructurales que afectan a distintos grupos poblacionales, especialmente en
zonas rurales. A partir de ello, se definieron metas realistas y medibles a 10 afios. En los casos con limitaciones
de informacion cuantitativa, se opté por establecer lineas base cualitativas, orientadas a generar procesos de
mejora continua.

Figura 5. Proceso de formulacion del Tercer PIO 2025

Politicas . Lineas Proyectos|

de estruc-
accién turantes

Nudos PDO:I': 3 PIO .
criticos Formulacién colectiva
Talleres

Elaboracioén: £quipo consultor de la Universidad del Azuay, 2025.

Posteriormente, la propuesta fue socializada y enriquecida a través de talleres participativos con instituciones
publicas, organizaciones sociales, colectivos ciudadanos vy el movimiento de mujeres del Cantdn. Estos
espacios de didlogo permitieron recoger reflexiones, criticas y aportes sustantivos para fortalecer el contenido
del plan y garantizar su legitimidad social.

El equipo técnico responsable incorpord las sugerencias recogidas durante el proceso participativo y presentd
los resultados en talleres de devolucidn vy validacién. Esta fase fue clave para generar retroalimentacién y
alcanzar consensos en torno a los principales objetivos, politicas, lineas de accién y proyectos estructurantes
del plan. Este proceso garantizo que el Tercer PIO responda de manera contextualizada, inclusiva y efectiva
a las realidades vy desafios que enfrentan las mujeres y hombres en toda su diversidad en el cantén Cuenca.
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6.6 Marco estratégico y operativo
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6.6.1 Objetivos de la igualdad

Los objetivos de igualdad del Tercer PIO constituyen el eje central sobre el cual se orienta
la transformacién estructural de las condiciones que reproducen la desigualdad de género
en el territorio. Estos tres objetivos se construyeron a partir de un diagndstico participativo
que identificé los principales nudos criticos que enfrentan las mujeres y los hombres en
toda su diversidad, especialmente en contextos rurales.

En didlogo con los cinco sistemas del PDOT, los objetivos de igualdad proponen una hoja
de ruta estratégica que articula los principios de sostenibilidad, corresponsabilidad social
del cuidado, participacién democratica e inclusion. Su proposito es guiar la accién piblica'y
social hacia un modelo de desarrollo mas justo, resiliente e igualitario, donde se reconozcan
vy garanticen los derechos de todas las personas, en especial de quienes histéricamente
han sido excluidas. Los objetivos de igualdad del Tercer PIO son:

Objetivo 1. Construir un territorio sostenible y resiliente, que visibilice los

desafios que enfrentan las mujeres, especialmente las mujeres rurales y
en condicién de vulnerabilidad.

Construir un territorio sostenible v resiliente implica mucho mas que una gestion técnica del
espacio; requiere una transformacion estructural que integre la equidad de género, el enfoque
territorial, la sostenibilidad ambiental v la justicia social. Esta visién reconoce que las mujeres,
especialmente aquellas que habitan en zonas rurales, enfrentan mdltiples barreras para el
ejercicio pleno de sus derechos, derivadas no solamente de su género, sino también de su
pertenencia étnica, edad, condicién socioecondémica o ubicacién geografica. En este sentido,
es fundamental incorporar un enfoque interseccional, que permita entender cémo interacttian
diferentes formas de discriminacion v desigualdad (Crenshaw, 1389; ONU Mujeres, 2022).

Desde el enfoque territorial, se reconoce la necesidad de descentralizar la toma de
decisiones e incorporar activamente a los actores locales, en especial a las mujeres rurales,
indigenas y campesinas, en la planificacién y gestién del desarrollo. Esto permite responder
de manera contextualizada a las necesidades especificas de los territorios y democratizar
el acceso al poder local (CEPAL, 2020).

El enfoque de sostenibilidad y medioambiente es también central, pues las mujeres tienen
un rol clave en la gestion y el uso de los recursos naturales. Sin embargo, a menudo se
ven excluidas de los procesos de toma de decisiones relacionados con el acceso y control
de la tierra, el agua v la biodiversidad. Promover su participacién activa en la gobernanza
ambiental no solo es un asunto de justicia, sino una condicién para la sostenibilidad (FAO,
2021; UN Women & UNEP, 202°2).

Por otro lado, el enfoque intergeneracional exige que las politicas publicas contemplen las
necesidades de mujeres en todas las etapas de la vida, desde nifias hasta adultas mayores,
reconociendo sus diferentes roles y desafios a lo largo del ciclo vital (UNFPA, 2023).
Asimismo, el enfoque intercultural es clave para fortalecer la participacion de mujeres
indigenas en la gestion del territorio, respetando sus saberes ancestrales y formas propias
de organizacion, que han sido histéricamente invisibilizadas (Guzman, 2021).
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Objetivo 2. Impulsar las condiciones para construir una sociedad de

igualdad y cuidados en el canton Cuenca.

Impulsar las condiciones para construir una sociedad de igualdad vy cuidados implica
reconocer que las desigualdades de género no solo se expresan en la distribucién del
poder o los ingresos, sino también en el tiempo, la carga de trabajo v las responsabilidades
que histéricamente han recaido sobre las mujeres, especialmente en el dmbito doméstico
y comunitario. En este contexto, avanzar hacia una sociedad del cuidado es fundamental
para redistribuir estas tareas y garantizar el bienestar colectivo (ONU Mujeres, 2022).

El enfoque de corresponsabilidad social del cuidado plantea que el cuidado no debe
recaer Unicamente en las mujeres dentro del hogar, sino que debe ser asumido de manera
compartida entre el Estado, el mercado, la comunidad vy las familias (CEPAL, 2020).
En territorios como Cuenca, esto implica la implementacién de politicas publicas que
reconozcan el cuidado como un derecho, visibilicen su aporte a la economia, y generen
servicios accesibles y de calidad, tanto en zonas urbanas como rurales.

Asimismo, este objetivo se sustenta en una mirada interseccional, que reconoce que
las condiciones de exclusién se agravan cuando al género se suman otras dimensiones
como la pobreza, Ia edad, la pertenencia étnica o la discapacidad. Por tanto, las politicas
deben estar dirigidas a garantizar la inclusién plena de mujeres en situacion de mayor
vulnerabilidad, considerando sus contextos especificos y sus mdultiples identidades
(Crenshaw, 198S; UNFPA, 2023).

Desde una perspectiva territorial, construir una sociedad de cuidados exige adaptar las estrategias
a la realidad local, promoviendo la participacién activa de las comunidades v el fortalecimiento
de capacidades locales para sostener redes de cuidado que respondan a las necesidades del
territorio. Esto incluye, por ejemplo, la creacion de centros comunitarios de cuidado v la promocién
del trabajo digno para quienes prestan servicios de cuidado (ECLAC, 2021).

Por Ultimo, una sociedad de igualdad requiere superar las barreras de acceso a servicios,
educacion, salud vy participacion politica que enfrentan mujeres, diversidades sexo-
genéricas y personas en situacion de dependencia. Garantizar condiciones de equidad
implica una transformacion estructural del modelo social, que reconozca el valor del cuidado
no solo como tarea, sino como eje central para la sostenibilidad de la vida (Fraser, 2020).

Objetivo 3. Promover un sistema democratico e inclusivo de participacion

y control social, para una gestién institucional eficiente que garantice los
derechos humanos en el cantén Cuenca.

Promover un sistema democratico e inclusivo implica garantizar que todas las personas,
sin discriminacién, puedan participar activamente en la toma de decisiones que afectan
sus vidas, ejercer control social sobre la gestién publica y acceder al ejercicio pleno de
sus derechos. Para lograrlo, es necesario fortalecer la institucionalidad local, la cultura
democratica y los mecanismos de participacion ciudadana, con énfasis en la inclusion
de mujeres, diversidades sexo-genéricas, juventudes, pueblos indigenas, personas con
discapacidad y sectores histéricamente marginados (CEPAL, 2022).

Desde una perspectiva de igualdad sustantiva, este objetivo promueve no solo el acceso
formal a espacios de participacion, sino también la eliminacion de las barreras estructurales,
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culturales y simbdlicas que limitan la voz de ciertos grupos. La paridad de género, la
representacion intercultural v el acceso a la informacion publica son condiciones necesarias
para construir una democracia real y transformadora (ONU Mujeres, 2021). La participacion
debe ser activa, incidente y con poder vinculante en la definicion de politicas y presupuestos.

El enfoque de interseccionalidad aporta una comprensién mas profunda de las multiples
desigualdades que afectan a mujeres indigenas, jovenes, personas afrodescendientes o
con discapacidad, cuyas voces suelen ser invisibilizadas en los procesos institucionales.
Reconocer estas intersecciones permite disefiar mecanismos participativos mas justos,
sensibles a la diversidad y capaces de promover una redistribucion equitativa del poder
(Crenshaw, 1983; Guzman, 2021).

Asimismo, este objetivo requiere fortalecer el sistema politico-institucional del territorio,
asegurando que las instituciones locales incorporen de manera transversal los enfoques
de género, derechos vy diversidad en su estructura, cultura organizativa v practicas de
gestion. Esto incluye el fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos,
la institucionalizacion de mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas, asi como la
articulacion efectiva entre sociedad civil, gobierno local y organismos nacionales (ECLAC,
2023). Por lo tanto, promover un sistema democratico e inclusivo significa avanzar hacia una
gobernanza plural, ética y corresponsable, donde la igualdad de género no sea solo un principio
discursivo, sino una practica efectiva en la administracion piblica y en la vida comunitaria.

Los objetivos estan acompafiados de politicas publicas concretas, que permiten su
implementacion progresiva mediante intervenciones programaticas, lineas de accién vy
proyectos estructurantes. En conjunto, estos elementos consolidan un enfoque integral de
planificacion que vincula la igualdad de género con la gestion territorial, social, econémica,
ambiental e institucional del cantén Cuenca.

6.6.2 Politicas de igualdad

6.6.2.1 POLITICA DE IGUALDAD 1: Fortalecer el sistema de
asentamientos humanos, urbanos y rurales sostenibles
y resilientes al cambio climatico con acceso equitativo a
servicios basicos

. Construir un territorio sostenible y resiliente, que visibilice los desafios
Objetivo 1 que enfrentan las mujeres, especialmente las mujeres rurales y en
condicién de vulnerabilidad.

6.6.2.1.1 Fundamento teédrico

Fortalecer los asentamientos humanos urbanos y rurales para que sean sostenibles
y resilientes al cambio climatico implica reconocer las desigualdades territoriales que
han provocado la concentracién de pobreza y mayor vulnerabilidad, especialmente en
las parroquias mas alejadas de Cuenca. En América Latina, Berdegué v Escobar (2015)
muestran como estas desigualdades afectan el acceso a servicios basicos v dificultan la
cohesién sacial en zonas rurales,
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La politica propuesta busca orientar la planificacién hacia las parroquias con mayores
carencias, para evitar que se siga consolidando un modelo urbano excluyente que deja
atras alas comunidades rurales. En esta linea, Mufioz-Erickson y Meerow (2021) sostienen
que los enfoques de resiliencia deben ser transformadores y no reforzar desigualdades
sociales o territoriales. De forma complementaria, Calderdn et al. (2020) explican que los
territorios rurales mas vulnerables concentran graves deficiencias en salud, educacion,
agua potable, saneamiento vy vivienda adecuada, lo que se agrava con los efectos del
cambio climatico.

Por eso, atender a estos territorios requiere no solo mas inversién publica, sino también
gestién innovadora vy trabajo conjunto con los gobiernos parroquiales. Bebbington et al.
(2015) resaltan que la participacion de las comunidades es clave para lograr sostenibilidad
y resiliencia en el territorio. Esto debe basarse en principios de derechos, inclusion y
corresponsabilidad. Valores como la proximidad, la autonomia, la representatividad vy la
participacion son esenciales para crear asentamientos que puedan enfrentar el cambio
climatico de manerajusta(Iglesias Lesaga, 2016). Por consiguiente, una gobernanza territorial
mas inclusiva es clave para asegurar el acceso equitativo a los servicios, Fortalecer el papel
de los gobiernos locales v su vinculo con la ciudadania permite crear politicas diferenciadas,
adaptadas a las realidades especificas de cada parroquia (Calderén et al, 2020, pp. 14-15).

6.6.2.1.2 Diagnostico

El andlisis entre la ciudad de Cuenca y sus parroquias rurales evidencia desigualdades
territoriales relevantes, especialmente al relacionar el indice de feminidad con el acceso
a servicios basicos. Mientras el drea urbana de Cuenca registra un indice de feminidad del
111% vy una cobertura de agua por red plblica del 99,74%, en las parroquias rurales se
evidencian desigualdades significativas en el acceso a los servicios basicos. Tal es el caso
de Chaucha que se destaca con el 58,1% de cobertura, seguida por Molleturo (28,28%)
y Santa Ana (21,63%). Ademas, son las parroquias mas distantes del centro urbano de
Cuenca por lo que se refleja una mayor vulnerabilidad estructural.

En cuanto al acceso a energia eléctrica, la tabla 10, presenta un promedio cantonal de
99,16%. Algunas parroquias rurales con fuerte presencia femenina presentan rezagos
importantes. Chaucha, nuevamente, con un indice de feminidad del 117%, tiene el
porcentaje mas alto de hogares sin electricidad (10,86%), seguido de Molleturo (6,65%)
y Quingeo (5,75%). El andlisis de las parroquias rurales del cantén Cuenca revela una
preocupante relacién entre altos indices de feminidad y la falta de acceso a alcantarillado
publico. Parroquias como Checa (128% de feminidad y 96,72% sin alcantarillado), Chaucha
(117% vy 99,74%), Octavio Cordero Palacios (122%y 99,76%) vy Paccha (115% vy 93,07%)
presentan una doble vulnerabilidad: alta proporcion de mujeres residiendo en contextos
con infraestructura sanitaria deficiente,

Esta situacion profundiza las desigualdades territoriales v de género, ya que son las
mujeres quienes enfrentan mayores cargas de cuidado y exposicidn a riesgos sanitarios.
(Véase tabla 10). En el acceso a internet fijo, en cambio, la cobertura del servicio es menor
que de otros servicios, tanto en el drea urbana (86,28%), pero sobre todo en las parroquias
rurales se muestra una situacion de mayor desigualdad. Cumbe (63,18%), Checa (70,55%)
y Victoria del Portete (61,55%) presentan niveles moderados de conectividad, mientras
que Chaucha (46,34%) v Molleturo (41,12%) enfrentan serias limitaciones. Estos datos
evidencian brechas en el acceso a servicios basicos.
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6.6.2.1.3 Lineas de accion

1.1.Promover politicas que permitan consolidar territorios con cobertura de servicios
basicos, resilientes al cambio climatico y garanticen el ejercicio pleno de los derechos,
con énfasis en las mujeres, en toda su diversidad.

1.2.Planificar asentamientos humanos, promoviendo la densificacion con criterios de
accesibilidad universal, sostenibilidad ambiental, inclusién social y cultural, cercania a
servicios y prevencion de la segregacion residencial,

1.3.Promover un sistema de transporte publico y movilidad que sean seguros, accesibles
y de buena calidad para todas las personas, incluyendo nifios, nifias y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres, trabajadores
informales y quienes viven lejos de los centros urbanos.

1.4.Implementar medidas integrales para mitigar la gentrificacién mediante politicas de
vivienda social, regulacion de alquileres y planificacion participativa, priorizando la
permanencia de mujeres y grupos vulnerables en sus territorios.

1.5.Promover la corresponsabilidad ciudadana en la gestién de riesgos v en el uso eficiente
de los recursos naturales mediante programas permanentes de educacién ambiental
y energias sostenibles en espacios comunitarios y centros educativos del cantén.

1.6.Promover soluciones basadas en la naturaleza para acotar el déficit de cobertura en
saneamiento y agua potable en las parroquias rurales con alto grado de feminidad y
actividades agropecuarias de subsistencia.

6.6.2.1.4 Actores responsables para la concrecién de la politica 1

- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

- Secretaria Técnica de Planificacion 'Planifica Ecuador’

- Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE)

- Secretaria de Gestién de Riesgos (SNGR)

- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES)

- Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay (GADP Azuay)

- Empresa de Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillado (ETAPA EP)
- Empresa Municipal de Movilidad (EMOV EP)

- Empresa Municipal de Vivienda (EMUVI EP)

- Empresa Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP)

- Direccién de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Cuenca

- Direccién de Planificacion Territorial del GAD Municipal de Cuenca

- Academia

- Red de Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (Red GAD Parroquiales)
- (Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos (Cuenca)

- Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)

- Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion

- Agencia Nacional de Transito (ANT)

- Ministerio de transporte y Obras Publicas (MTOP)
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6.6.2.1.5 Metas de la politica 1

Meta estratégica

Reducir la brecha de
cobertura del servicio
de agua potable en
las parroquias rurales
del cantén Cuenca.

Linea base

Segun el Censo de 2022,

las parroquias con menor
cobertura de agua por red
publica son Chaucha, Molleturo,
Santa Ana y Quingeo:

58,1%, 71,72%, 81,17%,
78,37%, respectivamente.

Meta 2034

Llegar al 85% de cobertura del servicio
de agua potable en las parroquias

con alto déficit como Chaucha,
Molleturo, Santa Ana y Quingeo.

Aumentar el acceso
ainternet en

zonas rurales con
menor acceso.

Las parroquias con menor
acceso de los hogares
ainternet fijo: Chaucha
46,34%, Molleturo
41,12%, Quingeo 50,61

Alcanzar que el 70%, de los hogares
acceda de internet fijo o movil en
las parroquias rurales con limitado
acceso, por ejemplo, a internet fijo.

Incrementar la cobertura
de saneamiento
ambiental en

parroquias rurales.

Parroquias con

menor cobertura de
alcantarillado publico:
Chaucha 79,24%, Quingeo
76,09%, Santa Ana 78,61%

Incrementar la cobertura de
saneamiento ambiental con servicios
de alcantarillado publico, unidades
bdsicas sanitarias u otras soluciones
adecuadas al entorno de los hogares
que no cuentan con este servicio,
parroquias rurales. Chaucha 85,00%,
Quingeo 85,00%, Santa Ana 85,00%

Implementar transporte
publico accesible en
parroquias alejadas

con alta dependencia
de cuidados.

Cobertura deficiente en
transporte publico rural
(estimacion cualitativa)

1 nueva ruta accesible por zona rural,
ampliacién de frecuencias y horarios.

6.6.2.1.6 Matriz estratégica de politica de asentamientos
humanos sostenibles, inclusivos y resilientes

Enfoque

Territorial (Descentralizacién y participacion local reconociendo desigualdad territorial para la
igualdad). Interseccionalidad (reconoce que mdiltiples factores de discriminacion). Sostenibilidad
y Medio Ambiente (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles y liderazgo).
Intergeneracional (politicas inclusivas para mujeres de todas las edades). Intercultural (Fortalecer la
participacion de mujeres indigenas y rurales en la gestion territorial de servicios)

Objetivo de
igualdad

1.Construir un territorio sostenible y resiliente, que visibilice los desafios que enfrentan las mujeres,
especialmente las mujeres rurales y en condicién de vulnerabilidad.

Politicas 1

Fortalecer el sistema de asentamientos humanos, urbanos y rurales sostenibles y resilientes al
cambio climatico, con acceso equitativo a servicios basicos, salud y educacién publicos.

1.1. Promover politicas que permitan consolidar territorios resilientes al cambio climdtico y garanticen el ejercicio pleno
de los derechos con énfasis en las mujeres, en toda su diversidad.

1.2. Planificar asentamientos humanos, promoviendo la densificacién con criterios de accesibilidad universal,
sostenibilidad ambiental, inclusién social y cultural, cercania a servicios y prevencion de la segregacion residencial.

1.3. Promover un sistema de transporte publico y movilidad que sean seguros, accesibles y de buena calidad para todas
las personas, incluyendo nifios, nifas y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres,
trabajadores informales y quienes viven lejos de los centros urbanos.
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1.4. Implementar medidas integrales para mitigar la gentrificacion mediante politicas de vivienda social, regulacion de

alquileres y planificacién participativa, priorizando la permanencia de mujeres y grupos vulnerables en sus territorios.

1.5, Promover la corresponsabilidad ciudadana en la gestion de riesgos y en el uso eficiente de los recursos naturales
mediante programas permanentes de educacion ambiental y energias sostenibles en espacios comunitarios y centros

educativos del Cantén.

1.6. Promover soluciones basadas en la naturaleza para acotar el déficit de cobertura en saneamiento y agua potable en

las parroquias rurales con alto grado de feminidad y actividades agropecuarias de subsistencia.

Meta
estratégica

Reducir la
brecha de
cobertura del
servicio de
agua potable en
las parroquias
rurales del
cantén Cuenca.

Linea base

Segun el Censo de
2022, las parroquias
con menor cobertura
de agua por red
publica son Chaucha,
Molleturo, Santa
Ana y Quingeo:
581%, 71,72%,
81,17%, 78,37%,
respectivamente.

Meta 2034*

Llegar al 85% de cobertura
del servicio de agua
potable en las parroquias
con alto déficit como
Chaucha, Molleturo,

Santa Ana y Quingeo.

Aumentar

el acceso a
internet en
zonas rurales
con menor
acceso.

Las parroquias
con menor acceso
de los hogares
ainternet fijo:
Chaucha 46,34%,
Molleturo 41,12%,
Quingeo 50,61

Alcanzar que el 70% de
los hogares acceda de
internet fijo o mévil en
las parroquias rurales
con limitado acceso, por
ejemplo, a internet fijo.

Incrementar la
cobertura de
saneamiento

Parroquias con

menor cobertura
de alcantarillado
publico: Chaucha

Incrementar la cobertura de
saneamiento ambiental con
servicios de alcantarillado
publico, unidades

basicas sanitarias u otras
soluciones adecuadas al

aamrtr)(;er&tiglsen 79,24%, Quingeo entorno de los hogares
Puraleqs 76,09%, Santa que no cuentan con este
' Ana 78,61% servicio parroquias rurales.

Chaucha 85,00%, Quingeo
85,00%, Santa Ana 85,00%
Elaborar o actualizar

Garantizar la politica cantonal de

permanencia regulacion de alquileres,

territorial No existe linea base incorporando el enfoque

con vivienda sobre gentrificacion de genero, para prevenir

inclusiva, y desplazamiento v mitigar los efectos

regulacion territorial en de la gentrificacion,

planificacion el canton. garantizando la

para mitigar permanencia territorial

gentrificacion. de mujeres y grupos en
situacién de vulnerabilidad.

Implementar

trggﬁporte Cobertura

ggcelsci?ale & deficienteen 1 nueva ruta accesible por

parroquias transporte publico zona rural, ampliacién de

alejadas con alta
dependencia
de cuidados.

rural (estimacion
cualitativa)

frecuencias y horarios.

Responsables del cumplimiento

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

CCPD, SNGR,
MIES, CPCCS

CCPD, SNGR,
MIES, CPCCS

CCPD, SNGR MIES,
CPCCS

CCPD, GAD
Parroquiales,
Academia,
SNGR, CPCCS

CCPD, SNGR,
MIES, CPCCS
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6.6.2.2 POLITICA DE IGUALDAD 2: Promover la autonomia
econdmicay el empoderamiento de las mujeres

i Impulsar las condiciones para construir una sociedad de igualdad y
Objetivo 2 cuidados en el cantén Cuenca.

6.6.2.2.1 Fundamento teédrico

Laautonomia econdmica de las mujeres se entiende como la capacidad de generar ingresos
propios y acceder a recursos y activos productivos, lo que permite tomar decisiones libres
e informadas sobre la vida (CEPAL, 2011). Para la CEPAL, la autonomia es fundamental
como objetivo en si mismo y como una condicién estructural para el ejercicio pleno de los
derechos humanos v la participacion equitativa en la sociedad (CEPAL, 2014). Promover
esta autonomia implica desmontar barreras que histéricamente han limitado el acceso de
las mujeres al empleo formal, a sistemas de proteccion social, al crédito vy a oportunidades
productivas, asi como superar la desigual distribucion del tiempo v las responsabilidades
domésticas y de cuidados no remunerados (CEPAL, 2019).

Segln Pérez Orozco (2014), la autonomia econdémica de las mujeres no puede
comprenderse de forma aislada, sino en estrecha relacién con la organizacion social del
cuidado v la persistente divisién sexual del trabajo, que histéricamente han relegado a
las mujeres a roles no remunerados, subordinados y poco valorados socialmente. En este
sentido, el trabajo doméstico vy de cuidados continla siendo invisibilizado en los marcos
analiticos de la economia tradicional, a pesar de su funcién esencial en la sostenibilidad de
la vida v la reproduccion social.

La ausencia de una corresponsabilidad efectiva entre el Estado, el mercado, las familias y
los hombres frente a estas tareas genera una sobrecarga para las mujeres, limitando su
participacién plena en el mercado laboral y profundizando las desigualdades de ingresos
(CEPAL, 2021b). A ello se suma la persistente segregacion ocupacional, tanto horizontal como
vertical, que ubica a las mujeres en sectores econdmicos de baja remuneracion, con escasa
proteccién social y reducidas posibilidades de ascenso o movilidad profesional (CEPAL, 2021¢).

Rodriguez Enriquez (2015) v Ledn (2018) destacan que las politicas publicas deben
redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados, promover empleo digno, cerrar brechas
salariales v facilitar el acceso a servicios financieros y de capacitacion, especialmente para
mujeres en situacion de vulnerabilidad. Galvez Mufioz (2020) subraya la importancia de
fomentar el liderazgo econdmico femenino en sectores estratégicos v la economia solidaria.
Esto requiere una transformacion estructural y compromiso politico con la justicia de género.

6.6.2.2.2 Diagnéstico

Segln datos del INEC (2022), que provienen del Censo de Pablacion 2022, se tiene
que aproximadamente 291394 personas de 15 afios y mas en el cantén Cuenca estan
ocupadas o buscando trabajo, es decir constituyen la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), de las cuales el 7,1% declard que estaban buscando empleo y 92,8% si tenian una
ocupacion. Del total de la PEA de hombres que contabilizaron en 153780, el 6,3% estaba
desempleada, en cambio, la PEA de mujeres fue de 137614, de las cuales el 8,1% estaba
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buscando empleo. Ciertamente, tanto hombres como mujeres forman parte del mercado
laboral, aunque es notoria la mayor presencia de mujeres en este nuevo censo de poblacion.

Si bien el mercado laboral del Ecuador tiene problemas estructurales como la calidad del
empleo que se evidencia porque los trabajadores quieren trabajar, pero no encuentran
empleos donde puedan trabajar la jornada completa de 40 horas semanales o porque
reciben ingresos inferiores al salario basico y otro de los aspectos mas destacados es la
baja cobertura de la seguridad social que conlleva el empleo informal.

Enla tabla 10, se evidencia que persisten las brechas de inequidad de género en el acceso
al trabajo. Los hombres presentan una tasa de empleo mayor que de las mujeres tanto
en el drea urbana como rural. del 95,88% vy del desempleo del 4,12%, mientras que las
mujeres registran una menor tasa de empleo (94,62%) y mayor desempleo (5,38%). Esta
diferencia de 1,317 puntos porcentuales en la tasa de empleo entre hombres y mujeres
refleja desigualdades estructurales que afectan la insercion laboral femenina.

Tabla 10. Poblacién Econdémicamente Activa del cantén Cuenca, por tasa de ocupacion y
segln parroquias

Parroquia desT:csuapcalﬁién oI:;:cdign
Total 291394 7,10% 92,90%
Cuenca Hombres 153780 6,30% 93,70%
Mujeres 137614 8,10% 91,90%
Total 10232 8,10% 91,90%
Baiios Hombres 5359 7,20% 92,80%
Mujeres 4873 9,10% 90,90%
Total 2382 8,00% 92,00%
Cumbe Hombres 1366 7,10% 92,90%
Mujeres 1016 9,30% 90,70%
Total 521 11,70% 88,30%
Chaucha Hombres 301 15,60% 84,40%
Mujeres 220 6,40% 93,60%
Total 1221 10,30% 89,70%
Checa Hombres 684 8,60% 91,40%
Mujeres 537 12,50% 87,50%
Total 2468 7,90% 92,10%
Chiquintad Hombres 1423 6,30% 93,70%
Mujeres 1045 10,00% 90,00%
Total 3293 7,00% 93,00%
Llacao Hombres 1832 5,70% 94,30%
Mujeres 1461 8,60% 91,40%
Total 2447 10,90% 89,10%
Molleturo Hombres 1487 9,70% 90,30%
Mujeres 960 12,70% 87,30%
Total 3198 5,50% 94,50%
Nulti Hombres 1776 4,60% 95,40%
Mujeres 1422 6,60% 93,40%
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Parroquia Sexo PEA des.l;acs:pgﬁién oIlaJ;:cc:gn
Total 970 10,20% 89,80%
Scauolee s Hombres 518 10,00% 90,00%
Mujeres 452 10,40% 89,60%
Total 3793 7,00% 93,00%
Paccha Hombres 2057 5,40% 94,60%
Mujeres 1736 9,00% 91,00%
Total 2053 8,30% 91,70%
Quingeo Hombres 1271 6,20% 93,80%
Mujeres 782 11,80% 88,20%
Total 12774 9,10% 90,90%
Ricaurte Hombres 6888 6,80% 93,20%
Mujeres 5886 11,90% 88,10%
Total 5315 510% 94,90%
San Joaquin Hombres 2816 3,60% 96,40%
Mujeres 2499 6,80% 93,20%
Total 2877 5.90% 94,10%
Santa Ana Hombres 1652 5.30% 94,70%
Mujeres 1225 6,80% 93,20%
Total 4841 10,00% 90,00%
Sayausi Hombres 2533 8,40% 91,60%
Mujeres 2308 11,70% 88,30%
Total 2087 9,30% 90,70%
Sidcay Hombres 1156 8,20% 91,80%
Mujeres 931 10,60% 89,40%
Total 12236 8,00% 92,00%
Sinincay Hombres 6675 6,50% 93,50%
Mujeres 5561 9,80% 90,20%
Total 5967 6,30% 93,70%
Tarqui Hombres 3305 4,70% 95,30%
Mujeres 2662 8,20% 91,80%
Total 6920 11,70% 88,30%
Turi Hombres 4046 13,50% 86,50%
Mujeres 2874 9,30% 90,70%
Total 16711 7,20% 92,80%
Valle Hombres 8812 5,30% 94,70%
Mujeres 7899 9,30% 90,70%
Total 2681 7,70% 92,30%
Victoria del Portete Hombres 1501 6,50% 93,50%
Mujeres 1180 9,20% 90,80%

Nota. La tabla muestra la tasa de empleo y desempleo por sexo de la PEA de Cuenca. Elaborada con base en

datos del Censo del INEC (2022).
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Profundizando esta problemdtica y con informacion de la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano (ENEMDU), que realiz6 el INEC (2024), se tiene observa en la tabla 11 que, en el
sector formal,los hombres representan el 76,47% frente al 71,55% de las mujeres, con una
diferencia de 4,92 puntos porcentuales. En el sector informal, ambos géneros presentan
porcentajes similares (22,33% hombres y 22,66% mujeres), lo que sugiere una distribucién
mas equitativa, aunque con una ligera sobrerrepresentacion femenina (0,33%). El empleo
domeéstico, en cambio, estd fuertemente feminizado: el 5,22% de las mujeres ocupadas se
concentra en este sector frente al 0,1 7% de los hombres, reflejando una brecha de -5,06%.

Tabla 11. Distribucién del empleo por sector segln sexo en Cuenca, 2024

Porcentaje = Porcentaje

SECTOR Hombres Mujeres Hombres Mujeres Diferencia
Sector Formal 96.661 97.369 76,47% 71,55% 4,92%
Sector Informal 28.221 30.835 22,33% 22,66% -0,33%
Empleo Doméstico 209 7.107 017% 5,22% -5,06%
e st 1317 779 1,04% 0,57% 0,47%
TOTAL 126.407 136.090 100,00% 100,00%

Nota. La tabla muestra la tasa de empleo y desempleo por sexo en la PEA de Cuenca. Elaborada con base en
datos del INEC, Enemdu, 2024.

La figura 6 muestra que, durante el periodo 2022-2024 en el cantén Cuenca, la tasa
de empleo adecuado para hombres supera de manera consistente a la de las mujeres,
evidenciando una brecha de género persistente que, seglin Rojas v Garcia (2021), se
explica por la segmentacion ocupacional, la carga del cuidado familiar v la vigencia de
estereotipos que limitan las oportunidades laborales femeninas, 10 cual refuerza la
necesidad de promover medidas de equidad, conciliacién laboral-familiar y formacién
especifica para reducir esta disparidad.

Figura 6. Tasa de empleo adecuado en el cantén Cuenca, periodo 2022-2024.

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
= 40,0%
30,0%
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10,0%
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mHombre mMujer

Nota. La figura muestra la participacién econémica de hombres y mujeres en el cantén Cuenca durante los afios
2022, 2023y 2024, Se observa una brecha constante entre ambos sexos, con tasas superiores para los hombres.
Elaborada con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ENEMDU (2022, 2023, 2024).
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En el mismo sentido, profundizando en los aspectos que limitan la autonomia econdémica de
las mujeres en Cuenca, se muestra que persiste una brecha de ingresos per capita del 4,72%
entre hombres y mujeres. Los hombres perciben un ingreso promedio de $468,23, mientras
que las mujeres reciben $446,11. El indice de equidad es de 0,95 para hombres y 0,90 para
mujeres, lo que evidencia una distribucién del ingreso mas favorable hacia los hombres vy
refleja desigualdades persistentes en el acceso a empleo y remuneracién para las mujeres.

Figura 7. TIngreso per capita promedio por sexo en Cuenca
500
400
300

200

Délares USA

100

Hombres Mujeres

Sexo

Nota. La figura compara el ingreso per cdpita promedio entre hombres y mujeres, Elaborada con base en datos
del INEC (2024).

En la figura 8, se puede evidenciar que las brechas de inequidad de género en el promedio
de ingresos que perciben las mujeres por sector econémico, segun la encuesta ENEMDU
2024, se ubican en el sector informal y el empleo doméstico.

Figura 8. Ingreso promedio per capita de hombres y mujeres por sector de ocupacion del
establecimiento donde trabaja en el cantdn Cuenca

W ingreso Per Cépita Promedio de Hombres [l Ingreso Per Capita Promedio de Mujeres
[ Diferencia del Ingreso per cépita de Hombres-Mujeres por sectorizacién

600

Délares USA

Sector Formal Sector Informal Empleo Doméstico  No clasificados por sector

SECTOR

Nota. La figura presenta el ingreso promedio de hombres vy mujeres segun el sector del establecimiento
donde trabajan en el cantén Cuenca. Elaborada con base en datos de la encuesta ENEMDU del INEC (2024).
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La categoria de ocupacién muestra la relacion que existe entre el trabajador vy su
empleador o patrono, asi por ejemplo se tiene empleados cuyo empleador es el gobierno
y otros cuyo empleador son las empresas, aunque también pueden ser independientes
0 emprendedores 0 Mejor conocidos por cuenta propia, en cambio, cuando prestan sus
servicios en un hogar se trata generalmente de servicios domésticos y de cuidado v se
contabiliza como trabajador del hogar no remunerado. Al respecto, se puede observar
que las mujeres que trabajan como empleados del gobierno y por cuenta propia perciben
ingresos menores que los hombres, en cambio como empleados privados no existe esta
brecha. Sin embargo, también son mayoria como trabajadoras del hogar.

Figura 9. Ingreso promedio per capita de hombres y mujeres por categorfa de ocupacion
donde trabaja en el cantén Cuenca

B Ingreso Per Cépita Promedio de Hombres [l Ingreso Per Capita Promedio Mujeres [ Diferencia

7616
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600,0
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Empleados de Empleados Privados Cuenta Propia Trabajador del Hogar  Trabajador no del hogar
Gobierno no remunerado no remunerado

Categoria de Ocupacién

Nota. La figura presenta el ingreso promedio de hombres y mujeres segun la categoria de ocupacion en el
cantén Cuenca. Elaborada con base en datos de la encuesta ENEMDU del INEC (2024).

La tabla 12 presenta una marcada brecha de género en el tiempo de desempleo en
Cuenca. En promedio, las mujeres permanecen 25,61 semanas sin empleo, frentea 17,81
semanas en los hombres, lo que representa una diferencia de 7,8 semanas y una brecha
del -43,80%. El indice de equidad es de 1,44, indicando que las mujeres enfrentan un
periodo de desocupacion significativamente mas prolongado.

Tabla 12. Promedio de semanas sin empleo y brecha de tiempo desempleado por sexo

. . .| indice de
Hombres = Mujeres | Diferencia €quidad
Promedio de nimero de semanas que no trabaja 17,81 25,61 7.8 1,4379562
Brecha de tiempo desempleado -43,80%

Nota. La tabla muestra el promedio de semanas que hombres y mujeres permanecen sin empleo, asi como la
brecha de tiempo desempleado en Cuenca. Elaborada con base en datos del INEC (2022).
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En cuanto al acceso a seguridad social, la tabla 13 presenta una distribucion desigual en
el acceso a la seguridad social seglin género en Cuenca. Aunque el 52,4% de los hombres
y el 49,65% de las mujeres estan afiliados al IESS, casi la mitad de las mujeres (49,34%)
no cuenta con ningun tipo de seguro, frente al 46,73% de los hombres. Esta diferencia
de -2,61% evidencia una mayor desproteccidn sanitaria para las mujeres. La carencia de
proteccion social es uno de los factores que mas incide en la calidad del empleo tanto de
hombres como de mujeres, no contar con un sistema que le garantice atencién de salud,
prevision de ahorros para la jubilacién u otras prestaciones pone en una gran desventaja y
estado de vulnerabilidad a la poblacion trabajadora.

Tabala 13. Afiliacion a sistemas de aseguramiento social y privado por sexo en Cuenca

Tipo de . . : Porcentaje | Porcentaje @ Diferencia
Seguro Hombres Mujeres Diferencia Hombres Mujeres porcentual
1ESS 123.438 149.217 -415 52,40% 49,65% 2,75%
ey 1923 1605 24 0,82% 0,53% 0,28%

Seguro
privado 1.212 1.393 -1 0,51% 0,46% 0,05%
Ninguno 110101 148.296 -1014 46,73% 49,34% -2,61%
Total 236.675 300.512 100,46% 99,99%

Nota. La tabla detalla el ndmero de hombres y mujeres dfiliados a diferentes tipos de seguros, asi como los
porcentajes y diferencias por sexo. Elaborada con base en datos del INEC (2024).

En lo que respecta a las remesas promedio por género, la tabla evidencia que las mujeres
reciben en promedio un monto mayor en remesas ($301,74) que los hombres (5257,56), o
que representa una brecha del -17,15% vy un indice de equidad de 1,17. Este dato sugiere
que, aunque las mujeres enfrentan mdltiples desigualdades estructurales, desempefian un
rol central en la gestion de recursos familiares, posiblemente como receptoras principales
de apoyo econdémico externo.

(Cabe sefialar que las remesas se destinan principalmente para el consumo del hogar y en
el mejor de los casos se invierte en el mejoramiento de la vivienda y en la educacion de
los hijos, pero muy marginalmente el dinero sirve como capital para invertirlo en negocios
productivos que les permita a las familias una movilidad social. Por lo que las remesas
mejoran fundamentalmente el consumo.

Tabala 14. Monto promedio por giro de remesas recibidas por sexo en Cuenca

Hombres Mujeres Diferencia Brecha indice de Equidad

Monto promedio
RS 257,56 301,74 -44,18 -17,15% 1,17153285

Nota. La tabla presenta el monto promedio de remesas recibidas por hombres y mujeres, asi como la diferencia
absoluta, la brecha porcentual y el indice de equidad. Elaborada con base en datos del INEC (2022).

Que los hogares puedan acceder a transferencias o remesas del exterior también ha
incidido notablemente en la estructura productiva del cantén, por ejemplo, segin el
censo de 2022 la principal actividad econémica en la que se ocupa la poblacién ya no
es la agricultura como en censos anteriores sino el comercio. Ademas, la incorporacién
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de mujeres en el mercado laboral ha sido importante, aunque persiste que se ubican en
actividades remuneradas desde luego, pero que tradicionalmente se considera de mujeres
como profesoras, enfermeras, es decir, como cuidadoras. A continuacion, se puede ver un
ranking de la PEA por actividad de ocupacion.

Tabala 15. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del cantdn Cuenca por rama de
actividad, sexo y porcentaje, 2022

PEA por rama de actividad cﬂ%‘;fc'a HJr?ltbarles ME?:";IES %?E:EE: je %:Eﬁgée %Ejj:e?:teea}e
PEA total cantén Cuenca 291394 | 153780 137.614 92,9% 93.7% 91.9%
PEA desocupada 20.794 9.615 11179 7,10% 6.3% 8.1%
PEA ocupada 270.600 @ 144165 126.435 92.9% 93.7% 91.9%
Comercio al por mayor y al por menor 54.074 27.515 26.559 18.6% 17.9% 19.3%
Industrias manufacturera 32302 19.247 13.055 111% 12.5% 10.3%
Construccién 20.398 19.155 1.243 7.0% 12.5% 0.9%
Ensefianza 15.709 5.829 9.880 5.4% 3.8% 7.2%
fhidadesdegionandelosad | 1sa0z 54 sks  swm | w7
R el ethly 15341 5423 | 9918 53% 35% 7.8%
Transporte y almacenamiento 14,031 10.207 3.824 4.8% 6.6% 2.8%
Administracion publica y de defensa 12.723 6.539 6.184 4.4% 43% 4.5%
g‘e‘r'l‘t’:gi‘a’:sy e 11172 5593 | 5579 38% 36% 4.4%
Qg}f“{j‘?:ggfigjss;:“’ei‘;giyo 9368 | 4370 4998 3.2% 28% 3.7%
gﬁ[:gﬂ:}ﬂ::f;g:f:“a 9303 | 4572 | 4731 31% 3.0% 3.4%
é‘g};‘g:ﬁfﬁegﬁg?:s“°gares 7511 | 3922 | 3589 26% 2.5% 28%
Otras actividades de servicios 7.240 2.673 4.567 2.5% 1.7% 3.3%
Actividades financieras y de seguros 4.828 2.207 2621 1.7% 1.4% 1.4%
Informacion y Comunicacion 2912 2.047 865 1.0% 13% 0.7%
Actividades Inmobiliarias 1.928 916 1.012 0.7% 0.6% 0.8%
Arte, entretenimiento y recreacion 1.803 1.083 720 0.6% 0.7% 0.6%
Suministro de electricidad, gas, 1.308 738 570 0.4% 0.5% 0.4%

vapor y aire acondicionado

Distribucién de agua, alcantarillado,
gestion de desechos y 1.281 975 306 0.4% 0.6% 0.2%
actividades de saneamiento

Explotacion de minas y canteras 438 306 132 0.2% 0.2% 0.1%

Actividades de organizaciones

y érganos extraterritoriales 18 6 12 0.0% 0.0% 0.0%

No clasificado 31.723 15.046 16.677 10.9% 9.8% 121%

Nota. La tabla presenta la distribucion de la PEA ocupada y desocupada por ramas de actividad, desagregada
por sexo, incluyendo porcentajes sobre el total cantonal. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
202¢2). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024.
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La tabla 16 revela una relacion compleja entre el nivel educativo, el empleo y el ingreso per
capita seglin género. A medida que aumenta el nivel de instruccién, los ingresos promedio
suben para ambos sexas, pero las brechas persisten. Por ejemplo, en el nivel de posgrado,
los hombres ganan en promedio $1022,17 v las mujeres $878,49, lo que refleja una
brecha de ingresos del 14,06% a pesar de que las mujeres tienen mayor representacion
educativa en ese nivel,

Ademas, el indice de equidad en educacién supera el 1 en todos los niveles excepto en
educacion basica y media, lo que indica una mayor participacion educativa femenina. Sin
embargo, el indice de equidad de ingresos (IPC) es menor a 1 en niveles altos, confirmando
que, a mayor educacion, las mujeres enfrentan mayores desigualdades salariales.

La paradoja educativa se agudiza en “ningln nivel de instruccién’, donde las mujeres
presentan una mayor tasa de empleo (3,78% vs. 1,34%), pero sus ingresos promedio
superan a los de los hombres, generando una brecha negativa del -11,43% para ellos.
Esto sugiere una desigual distribucién de oportunidades econémicas, incluso cuando las
mujeres logran avanzar en su formacion. (Véase tabla 16)

Tabala 16. Distribucion del ingreso per capita y empleo por nivel educativo y sexo en

Cuenca
Ninguno Edl;l;a_cién Educacion Superior Post

asica Media Universitario Grado
N° hombres 1693,224 42017,04 24980,28 64781,496 11664,432
N° mujeres 5147,04322 42829,06606 25593,55436 78905,58918 14992,53415
IPC promedio hombres 269,48 341,97 344,46 611,36 102217
INPC promedio mujeres 300,28 327,65 340,07 562,003 878,49
%Hombre empleados 1,34% 33,23% 19,76% 51,24% 9,23%
%Mujeres empleadas 3,78% 31,47% 18,81% 57.98% 11,02%
Diferencia % educacién -2,44% 1,76% 0,95% -6,74% -1,79%
Brecha de educacién -182,40% 5,30% 4,82% -13.15% -1941%
Diferencia IPC promedio -308 14,32 4,39 49,357 143,68
Brecha de ingresos -11,43% 4,19% 1,27% 8,07% 14,06%
indice de equidad IPC 11143 0,9581 09873 09193 0,8594
L’:ﬂggc‘?gneq“idad 2,8240 09470 09518 11315 1,1941

Nota. La tabla compara la cantidad de personas, ingresos per capita, tasas de empleo y brechas de género por
nivel de instruccién. Elaborada con base en datos del INEC, 2024.
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La tabla 17 muestra que los hombres trabajaron en promedio 40,19 horas semanales,
mientras que las mujeres trabajaron 35,67 horas, lo que representa una diferencia de
4:52 horas o una brecha del 11,25%. El indice de equidad de 0,89 refleja que, aunque las
mujeres participan activamente en el mercado laboral, su tiempo de trabajo remunerado
sigue siendo menor.

Tabala 17. Promedio de horas trabajadas semanalmente por sexo en Cuenca

indice de Equidad

Hombres Mujeres Diferencia Brecha

Numero de horas
promedio trabajadas

la semana anterior

40,19 35,67 4,52 11,25% 0,88753421

Nota. La tabla presenta el nimero de horas promedio trabajadas por hombres y mujeres en la semana
anterior. Elaborada con base en datos del INEC, 2024.

La tabla 18 sobre productos financieros que provienen de la banca en Cuenca muestra
una brecha de género en el acceso al sistema bancario. Los hombres mayores de 15 afios
poseen 95,619 cuentas, con una tasa de 2.330 cuentas por cada 10,000 habitantes,
mientras que las mujeres tienen 85.711 cuentas y una tasa de 2.089 por cada 10.000.
Esta diferencia, aunque no extrema, refleja una menor inclusién financiera femenina.

Taba 18. Acceso a productos financieros del sistema bancario por sexo en el cantén
Cuenca

Productos financieros

Hombres Mujeres
Cantoén N° de cuentas N°de cuentas
N° de cuentas por cada 10,000 N° de cuentas por cada 10,000
mayores a 15 afios | habitantes mayores = mayores a 15 afios = habitantes mayores
a 15 afios a 15 afios
Cuenca 95.619 2.330 85.711 2.089

Nota. La tabla presenta el ndmero total de cuentas financieras y su proporcién por cada 10.000 habitantes
mayores de 15 afios, diferenciadas por sexo. Elaborada con base en datos de la Superintendencia de
Bancos (2024).

La distribucion de productos financieros en Cuenca revela desigualdades de género seglin
el tipo de financiamiento. Los hombres predominan en productos como consumo (71.661
frente a 61.849), productivo empresarial (80 versus 9) y PYMES (674 versus 288), lo que
sugiere mayor acceso masculino al crédito productivo y de gran escala. En contraste, las
mujeres lideran en microcrédito minorista (6.608 frente a 5.011) y microacumulacion
simple (7.421 versus 6.507), reflejando su participacion en actividades econémicas mas
pequefias e informales.
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Tabala 19. Distribucion del acceso a productos financieros por sexo en Cuenca

Cuenca

Productos financieros

Hombre Mujer
Productivo Corporativo 4 -
Productivo Empresarial 80 9
Productivo PYMES 674 288
Consumo 71,661 61.849
Educativo 828 909
Educativo Social 16 10
Vivienda de Interés Publico 160 136
Vivienda de Interés Social 12 12
Inmobiliario 4121 2.504
Microcrédito Minorista 5.011 6.608
Microcrédito Acu. Simple 6.507 7.421
Microcrédito Acu. Ampliada 6.545 5.965

Nota. La tabla muestra la distribucion por sexo del acceso a diversos productos financieros en el cantén
Cuenca. Elaborada con base en datos del INEC (2022).

El andlisis de la distribucion de la PEA segln categoria de ocupacion y sexo en Cuenca,
evidencia marcadas brechas de género en la ocupacion laboral. Las mujeres estan
concentradas en empleos tradicionalmente feminizados y menos remunerados, COmo
el trabajo doméstico (7.626 mujeres frente a 230 hombres) vy el trabajo del hogar no
remunerado (11.663 mujeres frente a 5.053 hombres), con diferencias absolutas de
-7.396 y -6.605 respectivamente. En contraste, los hombres predominan en ocupaciones
como jornalero o peén (+5.376), patrono (+3911) y empleados privados (+1.956),
evidenciando mayor acceso a empleos formales y mejor remunerados.

Tabla 20. Distribucion de la ocupacién por sexo v categoria laboral

” . Diferencia
Categoria de PEA PEA . Porcentaje

Ocupacion Hombres (%) Hombres PEA Mujeres Mujeres (%) At(’;gk')ta
INEFEESCS 11978 8,82% 15606 10,47% 3628
Empleados Privados 57.842 42,57% 55.886 37.49% 1956
Empleados terciarios 0 0,00% 0 0,00% 0
Jornaleros o Pe6n 5.707 4,20% 331 0,22% 5.376
Patrono 8.090 5,95% 4179 2,80% 3911
Cuenta Propia 41.787 30,76% 46.843 31,42% -5.056
Trabajador de| Hogar 5,059 3,72% 11663 7,82% -6.605
Trabajador no del
hogar no remunerado 1e5 0,09% 94 0,06% 31

Nota. La figura muestra la ocupacion por sexo y categoria laboral, Elaborada con base en datos del INEC (2022).

54



6.6.2.2.3 Lineas de accion de la politica de igualdad 2

2.1. Impulsar iniciativas lideradas por mujeres orientadas a favorecer la autonomia

econémica, a través de procesos de economias alternativas con énfasis en la
economia popular y solidaria.

2.2. Implementar programas de fortalecimiento de capacidades organizativas,

tecnolégicas, técnicas, financieras, administrativas vy juridicas, con énfasis en las
organizaciones de mujeres para su participacion en procesos productivos y de
contratacion publica.

2.3. Impulsar medidas afirmativas y mecanismos financieros que faciliten la participacion

de mujeres en la contratacion publica, el acceso a capital semilla, crédito productivo
y programas de empleabilidad, priorizando a mujeres en situacién de vulnerabilidad o
con responsabilidades de cuidado.

2.4. Establecer mecanismos de soporte econdémico para mujeres sobrevivientes de

violencia, que reduzcan su dependencia con los agresores y promuevan su autonomia
mediante acceso a recursos, empleo y redes de proteccion social y cuidado.

6.6.2.2.4 Actores responsables de la concrecion de la
politica 2

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDDHH)

Ministerio del Trabajo (MDT)

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Instituto Nacional de Economia Popular vy Solidaria (IEPS)

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca (GADM-Cuenca)
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay (GADP)
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADP)

Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE)

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)

BAN Ecuador

Federacion de Artesanos del Azuay

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP)

Empresa de Desarrollo Econémico de Cuenca (EDEC EP)

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

Consejo Cantonal de proteccion de derechos de Cuenca (CCPD)

Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT)
Corporacién Nacional de Finanzas Populares (CONAFIPS)

Cooperativas de Ahorro y crédito

Servicio Nacional de Contratacion PUblica (SERCOP)
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6.6.2.2.5 Metas de la politica de igualdad 2

Meta Estratégica

Aumentar el porcentaje de
la poblacién que trabaja y
puede acceder alaseguridad
social.

Linea base (Enemdu 2024)

47%  de la poblacién
econémicamente activa
masculina no tiene ningln
seguro social. Y el 49% de la
poblacién econémicamente
activa femenina no tiene
ninguin seguro social.

Meta 2034

Reducir al 25% el porcentaje de
la poblacién econémicamente
activa, tanto femenina como
masculina, que no cuenta
con acceso a ningun tipo de
seguridad social.

Reducir la brecha de
ingresos per capita entre
hombres y mujeres por
categoria de ocupacion.

Los empleados del gobierno
hombres ganan 9,7% mas que
las mujeres. En el trabajo por
cuenta propia los hombres
ganan 12,8% mas de ingresos
que las mujeres. Brecha 3,1%

Reducir al 1% la brecha de
desigualdad de ingresos de
las mujeres que trabajan en
el sector publico y por cuenta
propia.

Propiciar la incorporacién
de mujeres en actividades
productivas que han
sido tradicionalmente de
hombres y viceversa.

Bajo porcentaje de mujeres en
actividades de construccion
(0,8%), transporte (1,0%) vy
manufactura  (8,8%). Bajo
porcentaje de hombres en
actividades de ensefianza
(3,8%); salud (3,1%);
alojamiento y comida (3,5%)

Reducir en al menos 50% la
brecha de participacién por
sexo en actividades econémicas
tradicionalmente marcadas
por estereotipos de género,
promoviendo laincorporacién de
mujeres y hombres en sectores
no tradicionales al 2034.

Ampliar el acceso de mujeres
a productos financieros
productivos (crédito
empresarial y PYMES).

288 créditos PYMES vs. 674
hombres

Mujeres con al menos 50% de
participacion en créditos PYMES

Certificar a mujeres para que
participen en los procesos
de contratacién publica,
con énfasis en mujeres
profesionales locales vy
proveedoras de bienes vy
Servicios.

No existe una linea base
sistematizada sobre mujeres
capacitadas ni su participacion
efectiva en  contratacién
publica cantonal.

Formar y acreditar al menos
500 mujeres proveedoras vy
profesionales locales

Establecer redes de cuidado

tiempo de desempleo entre
hombres y mujeres.

Hombres: 17,81
Brecha= 7,8 semana

en parroquias uraes pare  [MTSESIUCtR informal 0| 1 centeo d cudado ntegrl por
liberar tiempo de las mujeres [PeIiey] p
Disminuir la brecha en | Mujeres: 2561 semanas / @ Reducir la brecha de desempleo

entre hombres y mujeres a 2
semanas.

Garantizar mecanismos de
soporte econémico temporal
para mujeres victimas de
violencia.

Politicas
desarticuladas

parciales v

Mecanismo econdémico activo
en 100% de los cantones de
Cuenca

Aumentar la cobertura de
educaciéon financiera con
enfoque de género.

Cobertura
diferenciada

incipiente no

Programas activos en 100% de
parroquias rurales

Incrementar  la inclusion
digital de mujeres rurales.

No existe una linea base

Alcanzar al menos un 70% de

inclusion digital de mujeres
rurales  mediante acceso a
conectividad 'y  programas

de alfabetizacion digital con
enfoque de género.
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6.6.2.2.6 Matriz estratégica de la politica de igualdad para la
autonomia econémica de las mujeres

Territorial (Descentralizacion v participacion local reconociendo desigualdad territorial para la
igualdad). Interseccionalidad (reconoce que mdltiples factores de discriminacion). Sostenibilidad
Enfoque y Medio Ambiente (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles y liderazgo).
Intergeneracional (politicas inclusivas para mujeres de todas las edades). Intercultural (Fortalecer
participacion de mujeres indigenas y rurales en la gestion territorial de servicios)
og’g‘ﬁ;'l‘g;ge 2. Impulsar las condiciones para construir una sociedad de igualdad y cuidados en el cantén Cuenca.
Politicas 2 Promover la autonomia econémica de las mujeres.

2.1, Impulsar iniciativas lideradas por mujeres orientadas a favorecer la autonomia econdmica, a través de procesos de
economias alternativas con énfasis en la economia popular y solidaria.

2.2. Implementar programas de fortalecimiento de capacidades organizativas, tecnolégicas, técnicas, financieras,
administrativas v juridicas, con énfasis en las organizaciones de mujeres para su participacion en procesos productivos
vy de contratacién publica.

2.3. Impulsar medidas afirmativas y mecanismos financieros que faciliten la participacién de mujeres en la contratacién
publica, el acceso a capital semilla, crédito productivo y programas de empleabilidad, priorizando a mujeres en situacion
de vulnerabilidad o con responsabilidades de cuidado.

2.4, Establecer mecanismos de soporte econémico temporal para mujeres sobrevivientes de violencia, que reduzcan su
dependencia con los agresores y promuevan su autonomia mediante acceso a recursos, empleo y redes de proteccion
social y cuidado.

Meta
estratégica

Aumentar el
porcentaje de
la poblacién
que trabajay
puede acceder
a la seguridad
social.

Linea base

47% de la poblacién
econémicamente
activa masculina

no tiene ningin
seguro social. Y el
49% de la poblacién
econémicamente
activa femenina

no tiene ningin
seguro social.

Meta 2034*

Reducir al 25%

el porcentaje

de la poblacién
economicamente
activa, tanto femenina
como masculina,

que no cuenta con
acceso a ningun tipo
de seguridad social.

Reducir la
brecha de
ingresos per
capita entre
hombres y
mujeres por
categoria de

Los empleados del
gobierno (hombres)
ganan 9,7% mas que
las mujeres y en el
trabajo por cuenta
propia los hombres
ganan 12,8% mas
de ingresos que

Reducir al 1% la
brecha de desigualdad
de ingresos de las
mujeres que trabajan
en el sector publico

V por cuenta propia.

incorporacion
de mujeres en
actividades
productivas
que han sido
tradicionalmen-
te de hombres
v viceversa

construccion (0,8%),
transporte (1,0%) v
manufactura (8,8%).
Y Bajo porcentaje
de hombres en
actividades de
ensefianza (3,8%);
salud (3,1%);
alojamiento y
comida (3,5%)

ocupacion las mujeres.
Brecha 3,1%
Bajo porcentaje Reducir en al menos
de mujeres en 50% la brecha de
Propiciar la actividades de participacion por

sexo en actividades
econémicas
tradicionalmente
marcadas por
estereotipos de
género, promoviendo
la incorporacién de
mujeres y hombres
en sectores no
tradicionales al 2034.

Responsables del cumplimiento

EDEC EP, SECAP, CCPD
MIES, GAD provincial,
municipal y parroquiales

Complementarias:

EDEC EP, SECAP, MIES,
Federacién de Artesanos
del Azuay Academia

Complementarias:

SECAP, EDEC EP, MIES
Federacién de Artesanos
del Azuay, SEPS,
IEPS, BAN Ecuador

Complementarias:
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Ampliar el
acceso de
mujeres a
productos
financieros
productivos
(crédito
empresarial
y PYMES).

288 créditos PYMES
vs. 674 hombres

Mujeres con al menos
50% de participacion
en créditos PYMES

Complementarias:

Certificar a
mujeres para
que participen
en los procesos
de contratacion
publica, con
énfasis en mu-
jeres profesio-
nales locales

y proveedoras
de bienes y
servicios.

No existe una linea
base sistematizada
sobre mujeres
capacitadas ni su
participacion efectiva
en contratacién
publica cantonal.

Formar y acreditar al
menos 500 mujeres
proveedoras y
profesionales locales

Complementarias:

Establecer re-
des de cuidado
en parroquias
rurales para
liberar tiempo
de las mujeres

Infraestructura,
informal o inexistente

1 centro de cuidado
integral por parroquia
rural priorizada

Complementarias:

Cooperativas de
Ahorro y crédito

SECAP, EDEC EP,
IEPS, SEPS
Federacién de Artesanos
del Azuay, MIES

CCPD, Academia

Disminuir la : :
brechaen ?e‘#%rﬁggz,s'm Reducir la brecha
tiempo de Hombres: 17,81 de desempleo entre
desempleo s hombres y mujeres
entre hombres a 2 semanas.
. Brecha= 7,8 semana
y mujeres. Complementarias: ED&CP%RQIEE%AP
Garantizar
mecanismos
de soporte . P
i Politicas parciales ?cifjggr'?‘l’ggo‘}"gg‘l';g
temporal vy desarticuladas BT lES 6 Cnuenca
para mujeres Balod
victimas de
violencia.
Complementarias: CCPD
Aumentar la Lograr al menos que el
cobertura de 80% de las parroquias . L.
educacion Cobertura incipiente del canton Cuenca . GAD provincial, municipal
financiera no diferenciada reciban educacion Concurrente: y parroquiales, IEPS,
con enfoque financiera con BAN Ecuador
de género. enfoque de género. EDECEP G "
G , Cooperativas
Complementarias: de ahorro y crédito
Alcanzar al menos
un 70% de inclusion
Incrementar digital de mujeres
la inclusion . rurales mediante
digital de {}‘r?egxlggeeu"a acceso a conectividad
mujeres y programas de
rurales. alfabetizacion SECAP. EDEC EP
digital con enfoque 4 '
deg género. 4 Complementarias: Cooperativas de
ahorro y crédito
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6.6.2.3 POLITICA DE IGUALDAD 3: Reconocer y visibilizar
el trabajo de cuidados y promover la responsabilidad

compartida entre Estado, Sociedad y Familia

—— Impulsar las condiciones para construir una sociedad de igualdad y
Objetivo 2 cuidados en el cantén Cuenca.

6.6.2.3.1 Fundamento teérico

El trabajo de cuidados, histéricamente invisibilizado, constituye un pilar fundamental para
el sostenimiento de la vida y el funcionamiento de la economia. Este conjunto de tareas,
realizadas mayoritariamente por mujeres en el ambito doméstico y sin remuneracion, ha
sido sistematicamente excluido de los marcos analiticos tradicionales de la economia, lo
que ha contribuido a reforzar las desigualdades estructurales entre hombres y mujeres
(Pérez Orozco, 2014).

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (2018), el concepto de trabajo incluye
también actividades no remuneradas, como los cuidados brindados al propio hogar o a
la comunidad. Sin embargo, al asumir que estas responsabilidades son exclusivamente
familiares, se genera una sobrecarga femenina, mientras el Estado solo actda como un
actor complementario (Pautassi, 2007).

Desde una perspectiva feminista, varias autoras coinciden en que visibilizar el trabajo de
cuidados es clave para transformar el sistema socioecondmico. La economista feminista
Rodriguez Enriquez (2015) sefiala que el cuidado representa una dimension central de
las desigualdades de género v que su invisibilizacion impide valorar el verdadero aporte de
las mujeres a la economia. En la misma linea, D'Alessandro (2020) afirma que “el trabajo
de cuidado es la infraestructura invisible que sostiene la vida v el sistema econémico’,
destacando la urgencia de integrarlo en el disefio de politicas publicas.

Pérez Orozco (2014), por su parte, propone el concepto de “"sostenibilidad de la vida"
como eje organizador de la economia, en contraposicién a la légica del capital. Visibilizar
los cuidados, desde esta Optica, implica también cuestionar la divisién sexual del trabajo
y promover nuevas formas de organizacién social que redistribuyen esta responsabilidad
entre el Estado, el mercado, la comunidad y las familias.

Quiroga Diaz (2021) afirma que mientras no se reconozca el cuidado como trabajo, las
mujeres continuaran atrapadas en dindmicas de exclusion y pobreza multidimensional. Por
lo tanto, reconocer y redistribuir el trabajo de cuidados es una condicion indispensable para
la equidad de género, lajusticia econémicay el fortalecimiento de un sistema de bienestar
inclusivo y sostenible,

6.6.2.3.2 Diagnostico

En cuanto al motivo de no buscar trabajo, la tabla muestra las razones de la inactividad
laboral seglin género, evidenciando profundas desigualdades estructurales. Las mujeres
reportan mayores porcentajes en cada categoria, especialmente en "no tiene tiempo”
(24,17% frente 2 16,07%), lo que refleja su sobrecarga de trabajo no remunerado. Ademas,
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el hecho de que algunas no trabajan porque su conyuge o familia no lo permite (0,05%)
reafirma las restricciones socioculturales que limitan su autonomia. Los indices de equidad
superan 1 en todas las razones, indicando desventajas sistematicas para las mujeres en el
acceso al empleo por causas externas o estructurales.

Tabla 21. Razones de inactividad laboral por sexo en Cuenca

Desempleados )
Indice de

Items N° Hombres = N° Mujeres % % Diferencia Brecha Equidad
Hombres Mujeres

Piensa que
no|IJedarén 146,328 212,49261 | 0,06% @ 0,07% -001% | -13,83% 1,13834551
trabajo

No cree
poder 480,792 73191899 0,20% @ 0,24% -0,04% | -19,33% 1,19333805
encontrar

{‘{g,}ligge 37857,144 726488623 16,07% 2417%  -810%  -50,43% 1,50431462

Su cényuge
o familia no 104,52 14166174 = 0,04% | 0,05% 0,00% -6,25% | 1,06245581
lo permite

Nota. La tabla detalla las principales razones de inactividad laboral diferenciadas por sexo, con porcentajes,
diferencias, brechas e indice de equidad. Elaborada con base en datos del INEC, 2022.

La legislacion ecuatoriana reconoce una serie de licencias laborales vinculadas a la
maternidad, paternidad, lactancia y adopcidn, con el objetivo de garantizar el derecho al
cuidado y corresponsabilidad entre hombres y mujeres. £n cuanto a la licencia de maternidad,
se establecen 12 semanas remuneradas (84 dias), de las cuales dos deben tomarse antes del
parto vy diez después. Para las trabajadoras afiliadas al IESS en el sector privado, el 75% del
salario es cubierto por el seguro social, mientras que el empleador asume el 25% restante.
En el sector publico, conforme a la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), se mantiene el
100% de remuneracién durante todo el periodo. En caso de parto mltiple se conceden 10
dias adicionales, y si el bebé presenta discapacidad, se afladen 25 dias mas.

En cuanto a la licencia de paternidad, la normativa ecuatoriana contempla 15 dias
remunerados tras el nacimiento, y puede extenderse hasta 25 dias si el recién nacido
requiere cuidados especiales. Esta medida aplica tanto al sector publico como al privado. En
cuanto alalicencia de lactancia, se otorgan 2 horas diarias remuneradas durante 15 meses,
posterior a la finalizacién de la licencia de maternidad (Asamblea Nacional del Ecuador,
2010-2021).

Este derecho puede ser transferido al padre en caso de imposibilidad de la madre, y aplica
también para madres v padres adoptivos, quienes reciben una licencia remunerada de 30
dias a partir del momento en que el menor sale de la institucion de acogida. Asimismo, se
garantiza el derecho a la lactancia por 15 meses desde las 12 semanas posteriores a la
fecha estimada de nacimiento (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010-2021). Sin embargo,
pese a este marco legal progresivo, no existen datos oficiales desagregados por sexo que
permitan conocer cuantas personas se han acogido a estas licencias en la practica.
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La figura 9 muestra que, durante el periodo 2022-2024, el empleo no remunerado en el
cantén Cuenca muestra una marcada brecha de género. En 2022, el 31,2% de las mujeres
participaban en trabajos no remunerados, frente al 16,4% de los hombres. En 2023,
aunque hubo una ligerareduccién, la diferencia persiste: 29,8% para mujeres y 15,1% para
hombres. Para 2024, los niveles se mantuvieron similares, con 30,5% en mujeres y 15,8%
en hombres. Esta tendencia refleja una distribucidn desigual de las tareas no remuneradas,
donde las mujeres contintian asumiendo la mayor parte, lo que evidencia la necesidad de
politicas publicas de corresponsabilidad social del cuidado.

Figura 10. Tasa de empleo no remunerado en el cantén Cuenca, periodo 2022-2024.

2022 2023 2024
Afio

9,0%
8,0%
7.0%
6,0%

o 5.0%

= 4,0%
30% — g
2,0% — |-
1,0% — [
0,0% ——

mHombre = Mujer

Nota. La figura muestra la evolucion del empleo no remunerado en Cuenca entre 2022 y 2024, evidenciando
brechas de género persistentes, con mayor participacion femenina. Elaborada a partir de las bases de datos
del INEC (2022-2024).

La figura 11 refleja que, durante el periodo 2022-2024 en el cantén Cuenca, la tasa
de empleo no remunerado de las mujeres excede ampliamente a la de los hombres,
evidenciando una carga desproporcionada de tareas domésticas y de cuidado sobre la
poblacién femenina, Esta situacion responde tanto a factores culturales arraigados como
a la ausencia de politicas publicas que reconozcan y compensen el trabajo no pagado
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], 2017).

Figura 11. Horas promedio de trabajo doméstico remunerado y no remunerado por sexo

Horas promedio

HOMBRES HORAS PROMEDIO MUJERES HORAS PROMEDIO

B Trabajacor del hogar no 7 B éstico(a) 10

Nota. La figura presentalas horas promedio semanales dedicadas por hombres y mujeres al trabajo doméstico,
diferenciando entre empleo no remunerado y trabajo doméstico remunerado. Elaborada a partir de la base
de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), 2024.
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6.6.2.3.3 Lineas de accion de la politica 3

3.1. Promover campafias que visibilicen el aporte del trabajo de cuidado en la economia
familiar y local.

3.2. Fomentarla corresponsabilidad familiar en las tareas de cuidado mediante estrategias
que promuevan una distribucion equitativa entre todos los miembros del hogar.

3.3. Fortalecer el sistema territorial de cuidados mediante la implementacion y supervision
efectiva del cumplimiento de la normativa vigente, en aspectos como afiliacion al IESS,
licencias parentales, lactarios institucionales, y permisos de maternidad v paternidad.

3.4. Garantizar la transparencia y eficacia en los procesos de seguimiento y control del
cumplimiento normativo relacionado con los cuidados, el empleo digno v libre de
violencia, y otras disposiciones vinculadas.

3.5. Incentivar la organizacién de mujeres trabajadoras, particularmente de las mujeres
vendedoras ambulantes, para el impulso a sus derechos laborales.

6.6.2.3.4 Actores responsables para la concrecién de la
politica 3

- Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDDHH)

- Ministerio del Trabajo (MDT)

- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES)

- Ministerio de Educacion (MINEDUC)

- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca (GADM-Cuenca)
- Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay (GADP)
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADP)

- Instituto Nacional de Economia Popular vy Solidaria (IEPS)

- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)

- Federacion de Artesanos del Azuay

- Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP)

- Empresa de Desarrollo Econémico de Cuenca (EDEC EP)

- Ministerio de Salud Publica (MSP)

- Organizaciones no gubernamentales (ONG)

- Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos (CCPD)

- Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

- Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

6.6.2.3.5 Metas de la politica 3

Meta Estratégica Linea base (2024) Meta 2034

Reducir la concentracién fe-
menina en trabajo domésti-

co no remunerado

7,82% de mujeres de la | <5% mediante acceso a empleo remu-
PEA ocupadas nerado

Reducir Ia brecha de género 24,17% mujeres - 16,07% | Brecha <5% gracias a politicas de co-

rpnourjg?ebsreza de tiempo de las hombres (brecha 8,10%) rresponsabilidad y acceso a cuidados
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Disminuir el nimero de mu-
jeres que no buscan empleo
por restricciones familiares

0,05% de mujeres

0,00% mediante sensibilizacién, edu-
cacion y medidas contra la violencia
econémica

Reducir la brecha de género
por pobreza de tiempo de las
mujeres

Desempleo  por  falta
de tiempo entre hom-
bres (16,07%) vy mujeres
(24,17%): brecha: 8,10%

Reducir la brecha a <5% de desempleo
por falta de tiempo mediante acceso a
cuidados

Aumentar campafias  insti-
tucionales que visibilizan el
trabajo de cuidados

0 campafas especificas
anuales

25 campafias anuales en medios comu-
nitarios y educativos

Fortalecer la corresponsabi-
lidad en el cuidado a través
de politicas laborales inclu-
sivas.

15 dias de licencia parental
compartida.

Socializacién, implementacion v segui-
miento del cumplimiento de la normati-
va de licencias parentales compartidas.

Disminuir el nimero de mu-
jeres que no buscan empleo
por restricciones familiares

€l 0,05% de las mujeres en
inactividad laboral debido a
que su conyuge o familia no
le permite trabajar

Reducir al 0,00% la inactividad laboral
debido a que su cényuge o familia no lo
permite trabajar mediante procesos de
sensibilizacion, formacién y medidas
contra violencia la econdmica.

6.6.2.3.6 Matriz estratégica de politica de igualdad para el
reconocimiento y la redistribucion del trabajo de cuidados

Territorial (Descentralizacién y participacién local reconociendo desigualdad territorial para la
igualdad). Interseccionalidad (reconoce que mdiltiples factores de discriminacién). Sostenibilidad
Enfoque y Medio Ambiente (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles y liderazgo).
Intergeneracional (politicas inclusivas para mujeres de todas las edades). Intercultural (Fortalecer
participacion de mujeres indigenas y rurales en la gestion territorial de servicios)
ogﬁz'm%ge 2. Impulsar las condiciones para construir una sociedad de igualdad y cuidados en el cantén Cuenca.
Politicas 3 Reconocer vy visibilizar el trabajo de cuidados y promover la responsabilidad compartida entre
Estado, Sociedad y Familia

3.1. Promover campafias que visibilicen el aporte del trabajo de cuidado en la economia familiar y local.

3.2, Fomentar la corresponsabilidad familiar en las tareas de cuidado mediante estrategias que promuevan una
distribucién equitativa entre todos los miembros del hogar.

3.3, Fortalecer el sistema territorial de cuidados mediante la implementacién y supervisién efectiva del cumplimiento
de la normativa vigente, en aspectos como afiliacion al IESS, licencias parentales, lactarios institucionales, y permisos
de maternidad y paternidad.

3.4, Garantizar la transparencia y eficacia en los procesos de seguimiento y control del cumplimiento normativo
relacionado con los cuidados, el empleo digno v libre de violencia, y otras disposiciones vinculadas.

3.5. Incentivar la organizacién de mujeres trabajadoras, particularmente de las mujeres y mujeres vendedoras ambulantes,
para el impulso a sus derechos laborales.

Meta

estratégica Meta 2034*

Linea base Responsables del cumplimiento

Reducir la
concentracién
femenina

en trabajo
doméstico no
remunerado

<5% mediante acceso
a empleo remunerado

7,82% de mujeres
de la PEA ocupadas

SECAP, ACADEMIA
Federacién de
Artesanos del Azuay

Complementarias:
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Reducir la

Desempleo por falta

Complementarias:

mujeres que no
buscan empleo
por restricciones

en inactividad laboral
debido a que su
cényuge o familia no
lo permite trabajar

becade,  detempoene © | Redudfisbreciaa o
gobrezapde hombres (16,07%) de tiem opmed[i)ante
?iempo de grre"é'.{gr?]%;’ﬂ%): acceso ap cuidados
las mujeres Gl
Reducirdaldol,olg)% Ila
P inactividad laboral
El'jsmmé?(')'"éee' €1 0,05% de mujeres debido a que su con-

yuge o familia no

lo permite trabajar
mediante procesos de
sensibilizacion, forma-

Complementarias: CCPD, ONG

Complementarias: CCPD, ONG

institucionales
que visibilizan
el trabajo de
cuidados

campafias
institucionales que
visibilicen el trabajo
de cuidados

RS cién y medidas contra
violencia econémica
Incrementar al 6,5% la
0, a
Aumentar la E:l gl)ﬁaﬁigﬁ participacion de la PEA
bacion oy, | Economicamente T e e
lina en trabajo Activa (PEA) do meEiante campafias
del hogar no Rl sl de paternidad activa
8 al trabajo del hogar mh ’
remunerado o EirEEEs corresponsabilidad y
. formacion en cuidados.
Realizar al menos una
Aumentar : e o
campafias No se identifican campafia anual que

visibilice el trabajo de
cuidados en medios
comunitarios y espacios
institucionales del
canton Cuenca.

Fortalecer la co-
rresponsabilidad
en el cuidado a
través de poli-
ticas laborales
inclusivas.

15 dias de licencia
parental compartida.

Socializacién y
seguimiento del
cumplimiento de la
normativa de licencias
parentales compartidas.

Complementarias: ONG, Academia

Monitoreo del
cumplimiento
de la normativa
que aporte al
reconocimiento
del trabajo de
cuidados.

No se identifican
campafias
institucionales que
visibilicen el trabajo
de cuidados

Realizar al menos una
campafia anual que
visibilice el trabajo de
cuidados en medios
comunitarios y espacios
institucionales del
canton Cuenca.

Academia

‘Complementarias:

6.6.2.4 POLITICA DE IGUALDAD 4: Contribuir a que el cantén
Cuenca sea un territorio seguro y libre de violencia de

género.

jetivo 2

Impulsar las condiciones para construir una sociedad de igualdad y
cuidados en el cantén Cuenca.

6.6.2.4.1 Fundamento teérico

La violencia contralas mujeres es una expresion directa de las desigualdades estructurales
de poder entre hombres y mujeres, que se ejerce Unicamente por el hecho de ser mujer
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(Cazares et al, 2023). Esta violencia puede manifestarse de forma fisica, psicoldgica,
sexual, econémica o simbdlica, vy tiene como objetivo controlar y someter a las mujeres
(Silva et al, 2019). Es considerada una de las violaciones mas extendidas de los derechos
humanos, con impactos profundos en la salud fisica, emocional v social de las mujeres
(ONU Muijeres, 2024). Se basa en normas culturales patriarcales que dictan cémo debe ser
una mujer, castigando a quienes se apartan de esos mandatos.

La Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (2018)
la define como toda conducta que cause dafio por razones de género. De manera
complementaria, la CEDAW (2017), en su Recomendacién No. 35, subraya que esta
violencia tiene causas sociales profundas y que perpetua la subordinacién femenina, por
lo que requiere respuestas integrales.

Desde esta perspectiva, Lagarde (2012) afirma que Ia violencia de género no es un hecho
aislado, sino una manifestacion de relaciones de poder que subordinan a las mujeres en
todos los dmbitos de lavida. Ademas, Lagarde y de los Rios (2005) destacan que el territorio
también reproduce desigualdades, por lo que es esencial garantizar espacios seguros que
respeten derechos como la movilidad, el acceso a servicios v la justicia sin revictimizacion.
En la misma linea, Segato (2016) plantea que la violencia contra las mujeres es una
estrategia de control social sostenida por la cultura patriarcal, y que erradicarla requiere
una transformacion cultural profunda.

Para avanzar hacia soluciones sostenibles, es imprescindible adoptar un enfoque
interseccional que considere como factores como la clase social, etnia o edad agravan
la violencia que viven muchas mujeres. También es clave implementar politicas pdblicas
de prevencion, proteccion y reparacion, v fomentar el empoderamiento comunitario.
Finalmente, como sostiene Natalia Quiroga Diaz (2021), es fundamental promover la
participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones sobre sus territorios para
construir espacios seguros, justos y democraticos.

6.6.2.4.2 Diagndéstico

Losdatos presentados en este apartado estanencoherencia conlaproblemdaticaestructural
que motiva tanto el Il Plan de Erradicacion de Ia Violencia de Género en el cantén Cuenca
como el Plan de Seguridad del cantén, este diagnostico se sustenta en la identificacion de
las diversas formas de violencia que afectan de manera prioritaria a mujeres, nifias, nifios y
poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Ambos planes reconocen que estas violencias
se originan y reproducen en contextos marcados por profundas desigualdades sociales,
discriminacion estructural y relaciones de poder desiguales basadas en el género.

SegUn la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres-ENVIGMU (2019), la violencia de género en la provincia del Azuay alcanza niveles
significativos, con un 79,2% de mujeres que han experimentado algln tipo de violencia
a lo largo de su vida, lo que representa un aumento de mas de 10 puntos porcentuales
en relacion con los datos correspondientes a la encuesta del afio 2011. La forma mas
prevalente es la violencia psicolégica (70%), seguida por la sexual (42,2%) vy la fisica
(39,8%). Un dato especialmente preocupante es la violencia gineco-obstétrica, que afecta
al 59,6% de las mujeres atendidas en servicios de salud. El dmbito social es el mas hostil,
donde el 40,2% ha sufrido violencia, y casi el 30% ha sido victima de agresiones sexuales.
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Tabla 22. Violencia de género contra las mujeres en Azuay. Afio 2019

Encuesta 2019
Encuesta

Indicador 2011

Porcentaje de mujeres que han
vivido algun tipo de violencia de 6880% | 79,20% @ 40,20% @ 2830% @ 27,70% | 2530%
género a lo largo de su vida

Tipo de violencia que han
vivido las mujeres: Fisica 3980% | 460%  1390% & 930% 0.60%
Tipo de violencia que han
vivido las mujeres: Sexual 42,20% | 2550% | 4,40% 960% 8,90%
Tipo de violencia que han vivido 70% 2180% 1610% 2220% @ 20,50%

las muijeres: Psicolégica

Tipo de violencia que han vivido las
mujeres: Econémica y patrimonial 23,20% 5.20%

Tipo de violencia que han vivido
las mujeres: Gineco-obstétrica 59,60%

Nota. La tabla muestra datos sobre la violencia que experimentan las mujeres de la provincia de Azuay, segun
tipo de violencia y émbito. Elaborada a partir de los datos del INEC (201 9).

Dado que la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares vy Violencia de Género contra
las Mujeres (ENVIGMU, 2019) constituye una fuente oficial y ampliamente reconocida a
nivel nacional. Sin embargo, su disefio metodoldgico fue elaborado para producir resultados
representativos a nivel nacional, por regiones, y por area urbana v rural, pero no contempla
representatividad estadistica a nivel cantonal INEC, 2020, p. 45). Por consiguiente, el presente
diagnostico se complementa con datos administrativos v registros territoriales disponibles,
con el fin de construir un analisis mas contextualizado y coherente con la realidad local.

Segun el boletin "Cuenca en Cifras 2019" elaborado por el Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantdn Cuenca, la violencia de género constituye una problematica persistente en el
territorio. Entre 2017 vy 2019, el 87% de las victimas de violencia intrafamiliar fueron
mujeres, lo que evidencia una clara orientacién de género en este tipo de agresiones.
Asimismo, se reporta un aumento del 61% en los delitos sexuales cometidos por amigos/
as y desconocidos, siendo las mujeres jévenes, particularmente entre los 23y 32 afios, las
mas afectadas (Consejo de Seguridad Ciudadana, 2019).

Segun datos del Ministerio de salud (2024) en el cantén Cuenca, seguiin estos registros
administrativos, se identificaron un total de 1.010 personas victimas de violencia. De ellas,
455 personas fueron victimas de violencia sexual, 239 personas de violencia psicolégica,
74 personas de violencia fisica, y 242 personas registraron combinaciones multiples de
violencia (por ejemplo, fisica con psicolégica o sexual). La alta incidencia de la violencia
sexual y las formas combinadas evidencia la complejidad y persistencia de las violencias
basadas en género que enfrentan distintos grupos poblacionales en el territorio,

Segun el Informe de Gestién del Sistema de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos
(SPAVT-Azuay), durante el afio 2023 se registraron 78 personas ingresadas, de las cuales
el 75,6% fueron mujeres (16 nifias, 15 adolescentes vy 29 adultas), evidenciando una
marcada sobrerrepresentacion femenina como victimas (SPAVT, 2023). Esta tendencia
confirma patrones estructurales de violencia de género desde edades tempranas. Las
mujeres adultas representaron el 37,2% del total, lo que sugiere mayor exposicion a
violencias fisicas, psicolégicas o sexuales en entornos cercanos.
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Porotra parte, seglin el INEC (2023), las principales causas de defuncidn por sexo muestran
diferencias notables. Al respecto, en mujeres, predominan las enfermedades crénicas
no transmisibles como el infarto agudo de miocardio (7,70%), enfermedad cardiaca
hipertensiva (3,91%) y cancer de estémago y mama. En contraste, los hombres presentan
mayor mortalidad por causas externas: agresiones con armas (8,28%), accidentes de
transito (5,32%) v suicidio (1,25%), ademas del infarto (14,13%). Mientras las mujeres
mueren mas por afecciones de salud fisica acumuladas, los hombres enfrentan mayor
riesgo de muertes violentas o subitas.

El andlisis comparativo de los egresos hospitalarios por sexo revela marcadas diferencias
en causas de atencion médica entre mujeres y hombres. En el caso femenino (42406
egresos), predominan causas vinculadas a la salud sexual y reproductiva, como partos
Unicos por cesdrea (2.023 egresos), partos espontaneos (1.157) y complicaciones
maternas (leiomioma del Utero: 1.043; anormalidades del trabajo de parto: 667). También
se reportan altas cifras de colestiasis (2.017) v tumores malignos de mama (889). En
contraste, los hombres (28585 egresos) presentan un perfil centrado en condiciones
respiratorias (neumonia: 1.124), digestivas vy urolégicas (célculo renal: 408) y lesiones
traumaticas como fracturas v traumatismos craneales. Resalta la hiperplasia prostatica
(1.029), inexistente en mujeres (INEC, 2023).

SegUin datos del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (2025), entre 2014 vy enero de
2025, laprovinciadel Azuay haregistrado un total de 36 victimas de femicidio, lo querepresenta
el 4,43% del total nacional. La tasa de femicidio ha mostrado fluctuaciones preocupantes: en
2018y 2020 fue de 0,94 vy 0,92 respectivamente, mientras que en 2019 alcanzd el punto
mas bajo con 0,23 por cada 100.000 mujeres. Sin embargo, en 2022 se reportaron 6 casos,
alcanzando la tasa mas alta del periodo con 1,38, superando el promedio nacional de 0,39
para ese afio. En 2023y 2024, se notificaron 2 casos por afio, manteniéndose una tasa de
0,46. Aunque no se han registrado casos en 2025 hasta la fecha de corte (26 de enero), la
tendencia evidencia una persistencia preocupante de violencia letal contra las mujeres.

Tabla 23. Femicidios en la provincia del Azuay por afio y tasa por 100.000 mujeres, 2014-2025

Aiio N.° de casos Tasa por 100.000 mujeres
2014 4 0.97
2015 2 0.48
2016 4 0.96
2017 2 0.48
2018 4 0.94
2019 1 0.23
2020 4 0.92
2021 5 115
2022 6 1.38
2023 2 0.46
2024 2 0.46
2025* 0 0.0

Nota. La tabla muestra el nimero de casos de femicidio y la tasa por cada 100.000 mujeres en la provincia
del Azuay, entre 2014 y 2025* El afio 2025* representa informacion parcial hasta el 26 de enero. Fuente:
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (2025).
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6.6.2.4.3 Lineas de accién de la politica 4
4.1. Implementar el Il Plan de erradicacién de violencia de género en el cantén Cuenca.

4.2. Seguimiento, monitoreo y evaluacién del lll Plan de erradicacién de violencia de
género en el cantén Cuenca,

4.3. Implementar las acciones establecidas en el Plan de Seguridad del cantén para
fortalecer la seguridad especializada v territorial, con énfasis en la proteccion de
mujeres, nifias, nifios y poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

6.6.2.4.4 Actores responsables de la concrecion de la politica 4

- Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDDHH)

- Ministerio del Interior

- Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)

- Fiscalia General del Estado

- (Consejo de la Judicatura

- Defensoria del Pueblo

- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES)

- Ministerio de Salud Pdblica (MSP)

- Policia Nacional del Ecuador

- Servicio integrado de seguridad ECU 911

- GAD Municipal de Cuenca (GADM-Cuenca)

- Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

- GAD Provincial del Azuay

- GAD Parroquiales del cantén Cuenca

- (Consejo Cantonal de Seguridad

- Empresa de Desarrollo Econémico de Cuenca (EDEC EP)

- EMACEP EMOV EP, ETAPA EP, EMUVI EP

- Fundacion lluminar, Fundacion El Barranco

- Defensoria Publica

- Guardia Ciudadana de Cuenca

- Academia

- (Consejos de Igualdad Intergeneracional, Discapacidad, Movilidad Humana, Pueblos v
Nacionalidades (CNIl, CONADIS, CNIMH, CNIPN)

6.6.2.4.5 Metas de la politica 4

Meta Estratégica Linea base (2024) Meta 2034

Implementar el Il Plan de erradicacion de
violencia de género en el cantén Cuenca.

€l cumplimiento de al menos
85% de acciones propuestas.

Sistema de  monitoreo
consolidado vy activo, con
informes anuales publicados
v 90% de indicadores con
seguimiento continuo.

Plan aprobado e iniciado.

. . L Sistema de seguimiento
Seguimiento, monitoreo y evaluacion del en fase de  disefio.

U an de eradcadon de viokncd de | o xisen reportes
g : integrales anuales.

Implementar las acciones del Plan
de Seguridad del cantén con énfasis
en la proteccion de mujeres, nifias,
nifios y poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.

Plan aprobado e iniciado | El cumplimiento de al menos
en 2022. 85% de acciones propuestas.
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6.6.2.4.6 Matriz estratégica de politica de igualdad para la
construccion de territorios seguros y libres de violencia de

»
género
Territorial (Descentralizacion y participacion local reconociendo desigualdad territorial para la
igualdad). Interseccionalidad (reconoce que mdiltiples factores de discriminacién). Sostenibilidad
Enfoque y Medio Ambiente (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles y liderazgo).
Intergeneracional (politicas inclusivas para mujeres de todas las edades). Intercultural (Fortalecer
participacién de mujeres indigenas y rurales en la gestion territorial de servicios)
Objetivo de 2. Impulsar las condiciones para construir una sociedad de igualdad vy cuidados en el cantén
igualdad Cuenca.
Politicas 4 Contribuir a que el cantén Cuenca sea un territorio seguro y libre de violencia de género.

neas de ac

4.1. Implementar el Il Plan de erradicacién de violencia de género en el cantén Cuenca.

4.2. Seguimiento, monitoreo y evaluacion del Il Plan de erradicacion de violencia de género en el cantén Cuenca.

Meta estratégica

Linea base

Meta 2034*

canton Cuenca.

Implementar
el lll Plan de El cumplimiento
erradicacion Plan aprobado de al menos
de violencia de e iniciado 85% de acciones
género en el propuestas.
canton Cuenca

s Sistema de
?n%%ﬂgnr':gt;' Sistema de monitoreo
VBB seguimiento consolidado
del IIl Plan de en fase de y activo, con
e iaeion disefio. No informes anuales
e vhETER e existen reportes publicados y 90%
geénero en el integrales de indicadores

anuales. con seguimiento

continuo.

Implementar las
acciones del Plan
de Seguridad del
cantén con énfasis
en |a proteccion

de mujeres, nifias,
nifios y poblaciones
en situacion de
vulnerabilidad.

Plan aprobado
e iniciado

El cumplimiento
de al menos
85% de acciones
propuestas.

4.3. Implementar las acciones establecidas en el Plan de Seguridad del canton para fortalecer la seguridad especializada
v territorial, con énfasis en la proteccién de mujeres, nifias, nifios y poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Responsables del cumplimiento

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Corporacién Municipal,
Fundaciones lluminar y El
Barranco, Guardia Ciudadana
Academia, Consejos
de Igualdad

Academia, ONG,
Consejos de Igualdad, CCPD

Guardia Ciudadana,
Corporacién Municipal, ONG,
Academia, Consejos
de Igualdad
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6.6.2.5 POLITICA DE LA IGUALDAD 5: Prevenir y gestionar
los riesgos territoriales desde un enfoque de equidad y

cuidado, priorizando a las poblaciones mas vulnerables,
garantizando una infraestructura resiliente que proteja
la vida y los medios de subsistencia.

Construir un territorio sostenible y resiliente, Impulsar las condiciones
LU que visibilice los desafios que enfrentan las OGO para construir una sociedad

1 mujeres, especialmente las mujeres rurales 2 de igualdad y cuidados en el
y en condicién de vulnerabilidad. cantén Cuenca.

6.6.2.5.1 Fundamento teérico

La gestion del riesgo territorial ha evolucionado hacia enfoques integrales que articulan
la reduccién de vulnerabilidades estructurales con la construccion de resiliencia social,
ecolégica e institucional. En esta perspectiva, el enfoque de equidad y cuidado se
consolida como un paradigma emergente, reconociendo que las condiciones de exposicion
vy vulnerabilidad no son neutras, sino que se estructuran a partir de desigualdades sociales,
de género, territoriales y econdmicas (IPCC, 2014; UNISDR, 2015).

Preveniry gestionarlos riesgos territoriales desde unaperspectiva de equidady cuidadoimplica
comprender que los impactos del cambio climatico se agravan en contextos de desigualdad de
género, pobreza v responsabilidades de cuidado no remunerado. Xiomara Acevedo, activista
colombiana, enfatiza que el liderazgo de las mujeres en justicia climatica fortalece la resiliencia
comunitaria v visibiliza las desigualdades ambientales, proponiendo modelos participativos
que integren las voces de poblaciones rurales v vulnerables (Acevedo, 2021).

Por su parte, Ruiz Rivera (2025) sefiala la importancia de vincular la gestion del riesgo con
el ordenamiento territorial y la cartografia participativa, reconociendo especificamente las
condiciones de vulnerabilidad diferencial por género v territorio, Estas autoras sostienen
que la infraestructura resiliente no solamente requiere estructura fisica, sino también
sistemas de cuidado inclusivos: refugios que consideren accesibilidad para personas
cuidadoras, rutas de evacuacién seguras para nifias y adultos mayores, y redes comunitarias
con perspectiva de equidad.

Ademas, la publicacion de ONU-Mujeres para América Latina v el Caribe destaca que Ia
participacion y liderazgo femenino son esenciales enla construccion de resiliencia al riesgo,
fortaleciendo capacidades locales y fomentando la corresponsabilidad intergeneracional.
Estos enfoques convergen en una visién integral: Crear territorios seguros exige no solo
infraestructura fisica resistente, sino también la inclusién activa de las mujeres en la toma
de decisiones, protocolos sensibles a género y territorio, y la articulacién de cuidados como
componente central de cualquier estrategia de reduccion del riesgo.

6.6.2.5.2 Diagndéstico

El andlisis de condiciones estructurales en la provincia del Azuay revela brechas
significativas en materia de corresponsabilidad social del cuidado, acceso equitativo
a servicios, y vulnerabilidad territorial frente a riesgos socioambientales. En cuanto a
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condiciones sociales, los mapas de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
revelan una fuerte concentracién de carencias en zonas rurales. La tenencia de vivienda
propia y pagada es menor al 40% en Cuenca y supera el 60% en parroquias rurales, aunque
esto no necesariamente se traduce en mejores condiciones habitacionales, dado que el
déficit estructural de vivienda afecta en mayor medida a mujeres, seglin datos del MIES.

Figura 12. Mapa de cobertura de tenencia de vivienda propia y totalmente pagada

TENENCIA DE

Nota. La figura representa la cobertura porcentual de viviendas propias y totalmente pagadas por canton,
sequin datos del INEC (2010). Los rangos de color reflejan niveles de tenencia, sin considerar condiciones de
habitabilidad ni calidad estructural de la vivienda.

En el eje de riesgos territoriales, los reportes del IERSE (2023) identifican altos niveles de
susceptibilidad a incendios forestales, inundaciones y sequias en cantones como Nabén,
Sigsig, Santa Isabel y Sevilla de Oro (Véase figura 13).

Figura 13. Reporte de Incendios Forestales 2023
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Nota. Mapa de distribucion geogrdfica de incendios forestales registrados en la provincia del Azuay. Fuente:
Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador (IERSE), 2023,
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El 65,3% del territorio de Azuay presenta niveles de susceptibilidad media a alta frente
a inundaciones, con concentracién en los cantones de Cuenca, Gualaceo, Paute v Santa
Isabel. Las cuencas del Tomebamba y Santa Barbara registran mayor exposicion, producto
de la urbanizacion, la presion sobre ecosistemas riberefios v la topograffa. En paralelo, el
48% del territorio provincial enfrenta riesgo medio-alto de sequias, con mayor incidencia
en el sur, particularmente en Santa Isabel, Nabon y Ofia. Estas zonas experimentan estrés
hidrico recurrente que compromete medios de vida rurales v la seguridad alimentaria.

Figura 14. Areas con susceptibilidad a inundaciones y sequias en la provincia del Azuay, 2023.

S (g e, i

Nota. Datos geoespaciales procesados por el IERSE (2023), con base en mapas de cobertura hidrica,
pendientes y eventos historicos.

La mayor parte del territorio del Azuay, especialmente los cantones de Cuenca, Paute,
Gualaceo, Nabon y Santa Isabel, presenta susceptibilidad sismica alta a muy alta,
cubriendo aproximadamente el 65% del &rea provincial. Esta condicion se relaciona con la
ubicacion sobre fallas geoldgicas activas, demandando planificacion urbana y normas de
construccién sismico-resilientes,

Figura 15. Mapa de susceptibilidad sismica en la provincia del Azuay, 2025
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Nota. Elaboracion: Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador (IERSE), 2025. Clasificacion
basada en fallas geoldgicas, actividad tectonica, histdrica y vulnerabilidad del suelo urbano y rural.
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Durante el periodo 2018-2023 se registraron mas de 300 inspecciones técnicas en
Azuay. La mayor concentracién se observa en Cuenca, Santa Isabel, Nabon y Gualaceo,
evidenciando alta recurrencia de eventos adversos como deslizamientos e inundaciones.
Esta distribucion refleja territorios con vulnerabilidades estructurales v requiere planes
preventivos diferenciados por nivel de exposicién y poblacién afectada.

Figura 16. Mapa de inspecciones técnicas del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos 'y
Emergencias en la provincia del Azuay, 2018-2023
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Nota. £/ mapa representa inspecciones oficiales realizadas para evaluar dafios por eventos naturales e
incidentes antrdpicos, dirigidas a determinar acciones correctivas o preventivas en infraestructura, vivienda y
servicios. Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE), 2023,

La contaminacion minera se concentra en el suroeste del Azuay, especialmente enlos cantones
de Ponce Enriquez, Santa Isabel y Nabén. Se identifican mas de 20 focos activos relacionados
con actividades extractivas metalicas, afectando ecosistemas vy fuentes hidricas. Esta situacion
demanda monitoreo ambiental riguroso y politicas de remediacion territorial urgente.

Figura 17. Mapa de zonas con contaminacion minera en la provincia del Azuay, 2025

Nota. £/ mapa se basa en reportes de presencia de pasivos ambientales mineros, superposicion con zonas de
extraccion y andlisis de riesgo sobre cuencas hidricas y territorios rurales (2025),
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Azuay cuenta con una amplia red de establecimientos de salud, con mayor concentracion
en Cuenca, Gualaceo, Paute y zonas del oriente. Predominan los centros de salud tipo
Ay B, mientras que los hospitales generales y especializados son escasos y se ubican
principalmente en dreas urbanas. Persisten vacios en zonas rurales remotas.

Por otra parte, en el afio 2021, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cuenca atendid
un total de 12.813 emergencias, lo que representa un promedio de 35 eventos diarios.
Para cumplir con esta labor, a institucién contd con 338 bomberos operativos, distribuidos
entre 9 estaciones activas en zonas urbanas y rurales del Canton.

Ademas, ejecutd 7.507 inspecciones técnicas y desarrolld 1,393 actividades de prevencion
entre capacitaciones, simulacros y charlas comunitarias. La cobertura fue posible gracias al
trabajo de 292 bomberos voluntarios y 46 profesionales, reflejando un modelo de gestién
basado en la corresponsabilidad y el fortalecimiento institucional. Estas cifras posicionan
al Cuerpo de Bomberos como un actor estratégico en la gestién de riesgos, la seguridad
ciudadana vy la resiliencia territorial en Cuenca (Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Cuenca, 2021).

6.6.2.5.3 Lineas de accion de la politica 5

5.1. Socializar e implementar protocolos de gestién de riesgos diferenciados por género,
edady condicion, asegurando el acceso de mujeres cuidadoras, nifiez, personas adultas
mayores, con discapacidad, en condiciones de movilidad humana y enfermedades
catastroficas, a refugios seguros, rutas de evacuacion y atencion posdesastre,

5.2. Establecer mecanismos de asignacién de recursos econémicos v asistencia integral
para familias afectadas por eventos de riesgo, priorizando hogares en situacién de
vulnerabilidad, con enfoque de equidad territorial y corresponsabilidad institucional.

5.3. Impulsar procesos de articulacién y gestién regional para la adaptacion al cambio
climatico, con enfoque multisectorial, multiactor y multinivel.

5.4. Promover la corresponsabilidad ciudadana enla gestién deriesgos y en el uso eficiente
de los recursos naturales mediante programas permanentes de educacion ambiental
y energias sostenibles en espacios comunitarios y centros educativos del cantén.

6.6.2.5.4 Actores responsables de la concrecion de la
politica 5

- Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGRE)

- Ministerio de Salud Publica (MSP)

- Ministerio de Educacion (MINEDUC)

- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES)

- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca (GADM-Cuenca)
- Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay (GADP)
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADP)

- ECU 911 -Coordinacion Zonal 6

- Academia

- Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)
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- (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII)

- (Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (CNIPN)
- (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS)

- (Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH)

- (ruz Roja Ecuatoriana - Junta Provincial del Azuay

6.6.2.5.5 Metas de la politica 5

Meta Estratégica

Reducir la exposicion de poblacion
vulnerable a riesgos socioambienta-
les en zonas de alta susceptibilidad.

Linea base (2024)

65,3% del territorio con ries-
go medio-alto de inundacio-
nes; 48% con riesgo medio-
alto de sequia.

Meta 2034

Reduccién del 25% del area
de alta exposicion mediante
infraestructura resiliente, aler-
tas comunitarias y restaura-
cion ecosistémica.

Implementar protocolos de gestion
de riesgos con enfoque de cuidado
y género.

Ausencia de protocolos dife-
renciados aplicados territo-
rialmente.

Protocolos adaptados vy apli-
cados a las parrogquias con
énfasis a los que tienen mayor
vulnerabilidad de riesgos.

Aumentar la cobertura de refugios
seguros con accesibilidad universal
en el canton Cuenca.

Infraestructura de refugios
limitada v sin adaptaciones
especificas.

100% de refugios implemen-
tados con accesibilidad para
personas con discapacidad,
nifiez y adultos mayores.

Incrementar |a capacitacién comuni-
taria en gestion de riesgos con enfo-
que diferencial.

Baja cobertura de programas
formativos comunitarios.

Cobertura del 80% de comuni-
dades con al menos un progra-
ma de formacién en gestion
de riesgos con enfoque dife-
rencial.

Reducir el tiempo de respuesta ante
emergencias en zonas rurales de
alta vulnerabilidad.

Tiempo de respuesta prome-
dio >6 horas en zonas rura-
les de alta exposicion.

Reduccién del tiempo de res-
puesta a <3 horas en zonas
rurales de alta vulnerabilidad.

Fortalecer la capacidad operativa y
preventiva del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Cuenca, incrementando
estaciones, personal y acciones de
prevencién para garantizar atencién
oportuna y ampliar la cobertura en
zonas rurales y urbanas.

9 estaciones activas, 338
bomberos (292 voluntarios
v 46 profesionales), 12.813
emergencias atendidas,
7.507 inspecciones técni-
cas, 1.393 actividades de
prevencion.

Incrementar al menos 3 esta-
ciones activas, con prioridad
en zonas rurales y al menos
2.000 actividades de preven-
cion al afio.

6.6.2.5.6 Matriz estratégica de politica
gestion territorial de riesgos

de igualdad para la

Enfoque

Territorial (Descentralizacion y participacion local reconociendo desigualdad territorial para la
igualdad). Interseccionalidad (reconoce que multiples factores de discriminacién). Sostenibilidad
v Medio Ambiente (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles v liderazgo).
Intergeneracional (politicas inclusivas para mujeres de todas las edades). Intercultural
(Fortalecer participacion de muijeres indigenas y rurales en la gestion territorial de servicios)

Objetivo de
igualdad

1.Construir un territorio sostenible y resiliente,
que visibilice los desafios que enfrentan las
mujeres, especialmente las mujeres rurales y
en condicion de vulnerabilidad.

2. Impulsar las condiciones para construir una
sociedad de igualdad y cuidados en el cantén
Cuenca.

Politicas 5

Prevenir y gestionar los riesgos territoriales desde un enfoque de equidad y cuidado, priorizando
a las poblaciones mas vulnerables, garantizando una infraestructura resiliente que proteja la
vida y los medios de subsistencia.
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5.1. Socializar e implementar protocolos de gestion de riesgos diferenciados por género, edad y condicién, asegurando el
acceso de mujeres cuidadoras, nifiez, personas adultas mayores, con discapacidad, en condiciones de movilidad humana y
enfermedades catastroéficas, a refugios seguros, rutas de evacuacion y atencién posdesastre.

5.2. Establecer mecanismos de asignacién de recursos econdmicos g asistencia integral para familias afectadas
por eventos de riesgo, priorizando hogares en situacion de vulnerabilidad, con enfoque de equidad territorial y
corresponsabilidad institucional.

5.3. Impulsar procesos de articulacion y gestién regional para la adaptacién al cambio climatico, con enfoque multisectorial,
multiactor y multinivel.

5.4. Promover la corresponsabilidad ciudadana en la gestion de riesgos y en el uso eficiente de los recursos naturales
mediante programas permanentes de educacién ambiental y energias sostenibles en espacios comunitarios y centros

educativos del cantén.

Meta estratégica

Reducir la exposi-
cién de poblacién
vulnerable a riesgos
socioambientales en
zonas de alta sus-

Linea base

65,3% del territorio
con riesgo medio-al-
to de inundaciones;
48% con riesgo me-
dio-alto de sequia.

Meta 2034*

Reduccién del 25%
del drea de alta ex-
posicion  mediante
infraestructura  re-
siliente, alertas co-
munitarias y restau-

Responsables del cumplimiento

Complementarias:

ceptibilidad. racién ecosistémica.
Protocolos  adapta-
Implementar proto- = Ausencia de proto- | dosy aplicados a las

colos de gestion de
riesgos con enfoque
de cuidado y género.

colos  diferenciados
aplicados territorial-
mente.

parroquias con énfa-
sis a los que tienen
mayor  vulnerabili-
dad de riesgos.

Complementarias:

Aumentar la cobertu-
ra de refugios segu-

Infraestructura  de

100% de refugios
implementados con

Complementarias:

refugios  limitada accesibilidad  para

L%Sivceorga?cgﬁgetimc%?g y sin adaptaciones personas con dis-

T Qe especificas. capacidad, nifiez y
. adultos mayores.

Cobertura del 80%

Incrementar la ca- de comunidades con

pacitaciéon  comuni- Baja cobertura de al menos un progra-

taria en gestion de
riesgos con enfoque
diferencial.

programas _formati-
vos comunitarios.

ma de formacién en
gestién de riesgos
con enfoque dife-
rencial.

Complementarias:

Reducir el tiempo
de respuesta ante
emergencias en zo-
nas rurales de alta
vulnerabilidad.

Tiempo de respues-
ta promedio >6 ho-
ras en zonas rurales
de alta exposicion.

Reduccion del tiem-
po de respuesta a
<3 horas en zonas
rurales de alta vul-
nerabilidad.

Complementarias:

CNIG, CNIPN, CNIMH,
CONADIS, CNII,

Academia, Cruz Roja

CNIG, CNIMH, CONADIS,
CNII, CNIPN, Academi

CONADIS, CNII, CNIG,
CNIMH, Cruz Roja

CNIG, CNIPN,
CONADIS, CNIMH, CNII,
Academia, Cruz Roja

Cruz Roja, CNIG, CNIPN
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Fortalecer la ca-
pacidad  operativa
y preventiva del
Benemérito Cuerpo
de Bomberos de
Cuenca, incremen-
tando  estaciones,
personal y acciones
de prevencién para
garantizar atencion
oportuna y ampliar la

9 estaciones acti-
vas, 338 bomberos
(292 voluntarios y
46  profesionales),
12813 emergen-
cias atendidas,
7.507 inspecciones
técnicas, 1.393
actividades de pre-
vencion.

Incrementar al me-
nos 3 estaciones ac-
tivas, con prioridad
en zonas rurales y al
menos 2.000 activi-
dades de prevencion
al afio.

Complementarias:

Cruz Roja, CNIG, CNIMH,
CNII, Academia, Instituto

cobertura en zonas

rurales y urbanas. tecnolégico del Azuay

6.6.2.6 POLITICA DE IGUALDAD 6:
reconocimiento, la valorizacion y la proteccion de
los saberes ancestrales, emergentes, conocimientos
comunitarios y aportes de las mujeres en toda su
diversidad, creando las condiciones para la participaciéon

Promover el

activa y visibilizacion en el desarrollo territorial del
cantén Cuenca.

Promover un sistema democratico e inclusivo de participacion y
control social, para una gestion institucional eficiente que garantice

Objetivo 3
los derechos humanos en el cantén Cuenca.

6.6.2.6.1 Fundamento teérico

Los saberes ancestrales son conocimientos transmitidos de generacion en generacion
que abarcan diversas areas como la medicina tradicional, la gastronomia, la agricultura,
la silvicultura, la construccion, las artesanias, las lenguas originarias, las técnicas de
conservacion, el manejo de microclimas v los sistemas de riego. Constituyen una base
esencial para la preservacion de las costumbres, tradiciones e identidad cultural de los
pueblos, ya que representan formas de vida sostenibles que mantienen una profunda
conexién con la naturaleza y reflejan la sabidurfa acumulada por los antepasados a lo largo
del tiempo (Carranza Patifio et al, 2021).

Sin embargo, estos conocimientos enfrentan multiples amenazas derivadas de la
globalizacion, la pérdida de biodiversidad y la homogeneizacién cultural. Estos procesos
provocan el debilitamiento de las practicas tradicionales y el alejamiento de las nuevas
generaciones de sus raices. En este contexto, proteger los saberes ancestrales e
incorporarlos en los espacios educativos formales y no formales es fundamental para
asegurar su transmision y para preservar el patrimonio cultural e identitario de los pueblos
en beneficio de las generaciones presentes y futuras (Sanchez & Torres, 2020),

Desde una perspectiva latinoamericana critica, autoras como Catherine Walsh vy Yuderkys
Espinosa Mifioso han destacado la importancia de reconocer los saberes ancestrales y
comunitarios como formas legftimas de conocimiento. Estos saberes son fundamentales
para resistir los efectos del desarrollo hegemdnico que histéricamente ha invisibilizado
a mujeres, pueblos indigenas vy afrodescendientes. Walsh (2010) plantea que la
interculturalidad critica permite la articulacion de conocimientos diversos, promoviendo
procesos emancipatorios desde los territorios y comunidades locales.
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Por su parte, Espinosa Mifioso (2015) subraya la necesidad de reconocer el papel
politico vy epistémico de las mujeres indigenas y negras en los procesos territoriales. Sus
experiencias vitales y saberes situados son esenciales para la sostenibilidad comunitaria y
la reproduccién de la vida. Este enfoque rescata practicas ancestrales relacionadas con el
cuidado, la salud, la alimentacion y la organizacion social e impulsa una participacion activa
en la toma de decisiones sobre el uso del territorio, la proteccién de los bienes comunes y
la justicia climatica.

6.6.2.6.2 Diagnéstico

En el cantén Cuenca, los saberes ancestrales, tradicionales y comunitarios enfrentan
un proceso progresivo de desvalorizacion vy riesgo de desaparicion. Estas formas de
conocimiento, transmitidas de generacién en generacion a través de la oralidad y la practica
cotidiana, incluyen saberes vinculados a lamedicina natural, la produccién agroecolégica, las
practicas culinarias, la parteria, v los rituales asociados al calendario agricola y espiritual. Sin
embargo, el avance de procesos de urbanizacion, la homogeneizacion cultural promovida
por modelos educativos estandarizados, v la falta de mecanismos institucionales de
proteccion, han contribuido a su invisibilizacién y debilitamiento (Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Cuenca, 2024).

La pérdida acelerada de valores y conocimientos ancestrales en las comunidades locales
afecta gravemente la conservacion del patrimonio natural v cultural. Este fenémeno
genera la desaparicion de practicas sostenibles, rituales ligados a la naturaleza y saberes
transmitidos intergeneracionalmente, debilitando la conexion entre las personas vy
su entorno. Como consecuencia, se incrementan practicas destructivas, pérdida de
biodiversidad vy degradacion de ecosistemas. Esta desconexion también erosiona la
identidad cultural v la resiliencia comunitaria ante el cambio climatico (GAD Municipal de
Cuenca, 2024).

Si bien en el cantén Cuenca se reconoce la importancia de visibilizar y fortalecer los
saberes ancestrales y comunitarios, no se dispone de informacion cuantitativa y cualitativa
sistematizada sobre la participacion de las mujeres en la produccién, transmisién vy
resguardo de estos conocimientos. Esta carencia de datos especificos sobre la presencia
femenina en el ambito de los saberes tradicionales representa una limitacion critica,
pero también una oportunidad. Puede asumirse como una linea base inicial para impulsar
procesos participativos de identificacién, registro y valorizacién del conocimiento local, con
enfoque de género e interculturalidad, que reconozcan el protagonismo de las mujeres.

6.6.2.6.3 Lineas de accion de la politica 6

6.1. Impulsareldesarrollo deliderazgos comunitarios, con énfasis en las mujeres, mediante
formacion continua en derechos, empoderamiento, autocuidado y participacion
social, fortaleciendo la organizacién comunitaria en barrios populares y zonas rurales.

6.2. Reconocer vy fortalecer los conocimientos y saberes de las mujeres en toda su
diversidad, asi como los valores ancestrales y saberes de los pueblos, mediante
espacios comunitarios e interculturales que promuevan la identidad, la diversidad
cultural, la participacién activa y el protagonismo de mujeres y actores comunitarios
en procesos culturales, educativos y de desarrollo.
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6.3. Desarrollar procesos permanentes de formacion v sensibilizacién dirigidos a
funcionarios, tomadores de decisiones y ciudadania, con énfasis en mujeres rurales y
diversidades, para fortalecer su participacion activa y el conocimiento de normativas
e instrumentos de exigibilidad de derechos.

6.6.2.6.4 Actores responsables de la concrecion de la

politica 6

- (abildo de mujeres
- (asadelacultura

- (onsejo de Igualdad Intergeneracional (CNII)
— (onsejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS)

- Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG):

- (onsejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH)

- (onsejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (CNIPN)
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADP)

- Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)

- Ministerio de Cultura y Patrimonio

- Ministerio de Educacion (MINEDUC)

- Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)
- Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

- Ministerio de Salud Publica (MSP)

- Organizaciones de mujeres

- Organizaciones de mujeres emprendedoras
- Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)

- Subsecretaria de Diversidad

- Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)

6.6.2.6.5 Metas de la politica 6

Meta Estratégica

Implementar un  sistema de
identificacién y registro de saberes
ancestrales y comunitarios en las
parroquias del cantén Cuenca.

Linea base (2024)

No existe sistema de
registro

Meta 2034

Sistema en funcionamiento con
participacién comunitaria en 100 %
de parroquias rurales

Crear espacios comunitarios e
interculturales que fortalezcan Ila
transmision de saberes ancestrales
v la participacién activa de mujeres.

No existen espacios
sistematizados

Un espacio activo con programacion
continua y participacion de mujeres
en toda su diversidad

Desarrollar una Escuela Comunitaria
de Liderazgo con enfoque territorial

Escasos  programa
de formacion
permanente

500 muijeres formadas en liderazgo y
derechos con participacién activa en
sus comunidades.

Sensibilizar y capacitar al personal
institucional y  tomadores de
decisiones sobre derechos,
participacién ciudadana, enfoque de
género e interculturalidad.

Capacitacion parcial
sin  registro
sistematico

80% del personal institucional
y tomadores de  decisiones
sobre derechos, participacion

ciudadana, enfoque de género e
interculturalidad.
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6.6.2.6.6 Matriz estratégica de politica de igualdad de
participaciéon y reconocimiento de saberes

Territorial (Descentralizacién y participacién local reconociendo desigualdad territorial para la
igualdad). Interseccionalidad (reconoce que mltiples factores de discriminacién). Sostenibilidad

en condicidn de vulnerabilidad.

Enfoque y Medio Ambiente (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles y liderazgo).
Intergeneracional (politicas inclusivas para mujeres de todas las edades). Intercultural (Fortalecer
participacién de mujeres indigenas y rurales en la gestion territorial de servicios)

1. Construir un territorio sostenible y resiliente, i .
Objetivo de que visibilice los desafios que enfrentan las LZJh;rr;glélilgagcladsecic)r:glc&gges c?ﬁéz dcgsnztrzuéﬁ
igualdad mujeres, especialmente las mujeres rurales y 8! y

canton Cuenca.

Politicas 6

vida y los medios de subsistencia.

Prevenir y gestionar los riesgos territoriales desde un enfoque de equidad y cuidado, priorizando
a las poblaciones mas vulnerables, garantizando una infraestructura resiliente que proteja la

ineas de accio

6.1 Impulsar el desarrollo de liderazgos comunitarios, con énfasis en las mujeres, mediante formacion continua en
derechos, empoderamiento, autocuidado y participacién social, fortaleciendo la organizacion comunitaria en barrios
populares y zonas rurales.

6.2 Reconocer y fortalecer los conocimientos y saberes de las mujeres en toda su diversidad, asi como los valores
ancestrales y saberes de los pueblos, mediante espacios comunitarios e interculturales que promuevan la identidad, la
diversidad cultural, la participacion activa y el protagonismo de mujeres y actores comunitarios en procesos culturales,
educativos y de desarrollo.

Meta estratégica

Implementar un
sistema de identifi-
cacion y registro de
saberes ancestrales
y comunitarios en
las parroquias del
canton Cuenca.

Linea base

No existe sistema
de registro

Meta 2034*

Sistema en
funcionamiento

con participacion
comunitaria en 100 %
de parroquias rurales

6.3. Desarrollar procesos permanentes de formacién y sensibilizacién dirigidos a funcionarios, tomadores de decisiones
y ciudadania, con énfasis en mujeres rurales y diversidades, para fortalecer su participacién activa y el conocimiento de
normativas e instrumentos de exigibilidad de derecho.

Responsables del cumplimiento

Complementarias:

Crear espacios
comunitarios e
interculturales

que fortalezcan

la transmisién de
saberes ancestrales
v la participacion
activa de mujeres.

No existen espa-
cios sistematizados

Un espacio activo
con programacion
continua y participa-
cién de mujeres en
toda su diversidad**

Complementarias:

Desarrollar una Es-
cuela Comunitaria
de Liderazgo con
enfoque territorial

Escasos programa
de formacién
permanente

500 mujeres for-
madas en liderazgo
y derechos con
participacién activa
en sus comunidades.

Sensibilizar y
capacitar al per-
sonal institucional
y tomadores de
decisiones sobre
derechos, partici-
pacion ciudadana,
enfoque de género
e interculturalidad.

Capacitacion parcial
y sin registro
sistematico

80% del personal
institucional y toma-
dores de decisiones
sobre derechos, par-
ticipacion ciudadana,
enfoque de género
e interculturalidad.
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Casa de la Cultura,
CNII, CNIMH, CONADIS,
organizaciones de
mujeres, MSP; INEN,
SENESCYT, Subsecretaria
de Diversidad

Casa de la Cultura, CNIG,
CNIPN, CNIMH, CNII,
CONADIS, Organizaciones
de mujeres

SENESCYT, CNIG, CNII,
organizaciones de mujeres



6.6.2.7 POLITICA DE LA IGUALDAD 7: Garantizar la igualdad
de condiciones para la participacion activa y efectiva de
hombres y mujeres en toda su diversidad en lo social,
econdmico, politico, ambiental y cultural, como parte del

ejercicio pleno de sus derechos.

o Promover un sistema democratico e inclusivo de participacién y control
Objetivo 3 social, para una gestion institucional eficiente que garantice los
derechos humanos en el cantén Cuenca.

6.6.2.7.1 Fundamento teérico

Garantizar la igualdad de condiciones para que mujeres v diversidades puedan participar
activamente en todos los espacios de la vida, social, politica, econdémica y cultural, es
fundamental para construir sociedades mas justas y democraticas. No se trata solo de
estar presentes, sino de poder influir, tomar decisiones vy ejercer el poder en condiciones
reales de equidad. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) afirma que la participacion
plena y efectiva de las mujeres en todos los niveles de decisién es clave para alcanzar la
igualdad de género y su empoderamiento (OIT, 2020, p. 5).

La fildsofa Celia Amords (2021) sefiala que las mujeres han sido histéricamente excluidas
de la ciudadania plena, y que superar esta exclusion requiere politicas activas de inclusion
con enfoque interseccional. Desde otra mirada, Rita Segato (2016) advierte que el sistema
patriarcal limita elacceso de las mujeres al poder politico y mantiene estructuras jerarquicas
que también invisibilizan a otras identidades diversas. Por eso, democratizar la participacion
significa cambiar la forma en que se ejerce el poder. Asi lo plantea Paredes (2010), quien
propone formas mas horizontales, colectivas y comunitarias de tomar decisiones. Esta
transformacion no solo permite mayor inclusion, sino que también enriquece la vida publica
con otras voces, saberes y experiencias.

La OIT también recuerda que es vital considerar las distintas formas de discriminacion
que afectan a mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales, migrantes, con discapacidad
y personas LGBTIQ+. Solo asf se podran construir politicas mas justas, que respondan a
realidades diversas (OIT, 2020, p. 7). En este sentido, el control social es una herramienta
clave para asegurar que los derechos se cumplan. Implica que la ciudadania pueda vigilar,
exigir transparencia y participar en las decisiones publicas. Como sefiala la OIT, estos
mecanismos fortalecen la democracia y promueven la inclusion (OIT, 2020, p. 9).

En este sentido, es indispensable que las mujeres de sectores histéricamente excluidos,
como las rurales, indigenas, afrodescendientes y personas con identidades sexo-genéricas
diversas, estén presentes en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.
Asegurar su participacion no solo es un tema de justicia, sino también de eficacia. Para
lograrlo, es necesario crear mecanismos de control social, fortalecer el liderazgo comunitario
y garantizar acceso equitativo a recursos, formacion y tecnologia.
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6.6.2.7.2 Diagnéstico

El andlisis de los datos del CNE sobre candidaturas en Azuay revela una persistente
desigualdad de género enla participacion politica. En 2023, solo el 11 % de las candidaturas a
alcaldias fueron ocupadas por mujeres, y en prefecturas, concejalias urbanas y rurales apenas
alcanzaron el 30 %. Aunque en las candidaturas a la Asamblea 2025 la representacion
mejora (40 % a nivel provincial y 43 % nacional), alin no se alcanza la paridad efectiva.

Tabal 24. Participacion politica de hombres y mujeres en candidaturas en la provincia del
Azuay. Afios 2023y 2025,

Candidaturas Azuay 2023 Hombres Mujeres Total
Alcaldias 89% 11% 100%
Prefecturas 70% 30% 100%
Concejalias Urbanas 70% 30% 100%
Concejalias Rurales 70% 30% 100%

Candidaturas Azuay 2025 Hombres Mujeres Total
Asambleistas Provinciales 60% 40% 100%
Asambleistas Nacionales 57% 43% 100%

Nota. Datos porcentuales de participacion politica por sexo. Elaborada a partir de los datos del Consejo
Nacional Electoral (CNE) (2023, 2025)

La Tabla 24 refleja una marcada brecha de género en las autoridades electas en Ecuador
durante 2023, Las mujeres estan subrepresentadas en cargos de decision: el 3043 % de
prefecturas v el 18.55 % de alcaldias fueron ocupadas por mujeres. En el nivel provincial
del Azuay, apenas el 1333 % de las alcaldias fueron lideradas por mujeres. Aunque en
concejalias urbanas v rurales se evidencia mayor equilibrio (hasta 47.06 % en el Azuay
y 40 % en Cuenca), alin no se alcanza la paridad. Esta disparidad demuestra que, a mayor
jerarquia del cargo, menor es la participacion femenina.

Tabla 25. Autoridades electas por nivel y dignidad en Ecuador, afio 2023

Nivel Cargo Hombres Mujeres
Prefecturas Nacionales 69.57% 30.43%
Alcaldias a nivel nacional 81.45% 18.55%
Nivel Nacional Concejales urbanos a nivel nacional 57.64% 42.36%
Concejales rurales a nivel nacional 63.41% 36.59%
Alcaldias del Azuay 86.67% 13.33%
. . Concejales urbanos Azuay 52.94% 47.06%

Nivel provincial -
Concejales rurales Azuay 68.75% 31.25%
Concejales Urbanos Cuenca 60.00% 40.00%

Nivel cantonal

Concejales rurales Cuenca 60.00% 40.00%

Nota. Participacion porcentual desagregada por género. Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional
Electoral (CNE, 2023)
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La participacion de las mujeres se ve alin mas limitada en un contexto preocupante; mientras
seredacta 3 PIO, la Asamblea Nacional ha aprobado —sin discusion ni conocimiento publico—
una reforma que elimina la obligacion de paridad en los binomios electorales. Esta disposicion
habia sido incorporada precisamente como respuesta a la reiterada vulneracién del principio
constitucional de paridad. La forma en que se ha tramitado esta reforma, de espaldas a la
ciudadaniay sin transparencia.

La figura 18 muestra la evolucion de la representacion politica en el Concejo Cantonal de
Cuenca entre 1984 y 2024, destacando una clara desigualdad de género. En los periodos
comprendidos entre 1984 y 2000, los concejales hombres ocuparon entre 11 y 14
escafios, mientras que larepresentacion femenina fue minima, con 0 a 1 concejala envarios
periodos. A partir del 2000, la presencia de mujeres comenzé a aumentar ligeramente,
alcanzando un punto alto en 2014-20189, con 7 concejalas frente a 7 concejales, logrando
por primera vez la paridad numérica. No obstante, en el periodo 2013-2024, esta paridad
se rompe: los hombres vuelven a ocupar 14 escafios, mientras que las mujeres descienden
a 2 concejalas, marcando un retroceso.

Figura 18. Evolucién de la representacion politica en el concejo Cantonal de Cuenca,
segln género periodo 1984-2024

Gréfico 3: Evolucién de larepresentacion politica en el Concejo Cantonal de Cuenca segin
género (1984-2024)
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Nota. La figura 10 muestra la evolucion de la representacion politica en el concejo Cantonal de Cuenca, segun
género periodo 1984-2024. Tomada de ONU Mujeres (2020).

La Figura 19 muestra una evidente desigualdad de género en los cargos de gerencia
general en el cantén Cuenca. Los hombres ocupan el 73,32 % de estos puestos, mientras
que el 26,08 % estd en manos de mujeres. Esta brecha evidencia la persistencia del
llamado "techo de cristal’, que limita el acceso de las mujeres a posiciones de liderazgo, a
pesar de su participacién creciente en educacion superior y fuerza laboral,
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Figura 19. Tasa de ocupacion de cargos de gerencia general en el cantén Cuenca, por sexo

®mHombre m Mujer

Mujer; 1378; 26%

Hombre; 3905; 74%

Nota. La figura muestra el porcentaje de hombres y mujeres en cargos de alta direccion. Elaboracién propia
con base en datos administrativos de empleo formal y estructuras organizacionales del cantén Cuenca (2024).

La Figura 20 revela una marcada concentracion de mujeres en cargos de gerencia general
en empresas mas pequefias del cantén Cuenca. En microempresas, las mujeres representan
un 17,0 % frente al 45,1 % de hombres, mientras que en pequefias empresas la brecha se
mantiene: 6,8 % mujeres versus 19,9 % hombres. La diferencia se acentla en los niveles
mas altos: en empresas medianas, solo el 1,7 % de mujeres accede a cargos de direccién,
en comparacion con el 64 % de hombres. En las grandes empresas, la representacion
femenina es minima (0,5 %) frente a un 2,5 % masculino. Estos datos evidencian una
feminizacion del liderazgo en estructuras empresariales pequefias, asociadas con menor
capital, visibilidad e influencia.

Figura 20. Distribucion porcentual de cargos de gerencia general en Cuenca, segin
género y tamafio empresarial

45,09%

19,86%

Porcentaje
L

GRANDE MEDIANA PEQUERiA MICROEMPRESA

Tamafio empresarial

B voroe W Mer

Nota. La figura muestra los datos porcentuales de cargos de gerencia desagregados por sexo y tamafio
empresarial. Elaboracion propia a partir de datos del registro estadistico empresarial que contabiliza los datos
administrativos y de empleo formal en el cantén Cuenca (2024).
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6.6.2.7.3 Lineas de accién de la politica 7

7.1.

7.2.

73.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

Incorporar en la normativa y politica cantonal, lenguaje inclusivo, estrategias v
mecanismos que garanticen la participacion activa en igualdad de condiciones.

Construir e implementar el Sistema Cantonal de Participacion, articulado a las unidades
basicas de participacion, con enfoque interseccional y equidad territorial, promoviendo
espacios de encuentro y accion colectiva que fomenten la corresponsabilidad
ciudadana, la construccién de comunidades resilientes e inclusivas, asi como
mecanismos participativos como veedurias ciudadanas y mesas de dialogo vivenciales
que reconozcan, intercambien y fortalezcan los saberes de las mujeres.

Implementar la estrategia de transversalizacién del enfoque de género y derechos
humanos en la politica comunicacional de la institucionalidad cantonal, en todos
los formatos v en todas las fases, garantizando la erradicacion de cualquier tipo de
discriminacion, incitacién ala violencia, subrepresentacion, refuerzo de estereotipos, etc.

Promover la formacién digital comunitaria y estrategias de inclusion tecnoldgica,
priorizando a mujeres en toda su diversidad, con énfasis en las jévenes y de
comunidades rurales como condicién para su participacién plena en procesos
educativos, productivos, culturales y de desarrollo territorial.

Escuela de Formacion en ciudadania, democracia y DDHH, con herramientas
innovadoras para acceder a los nifios, nifias y adolescentes de las unidades
educativas; desarrollar destrezas para la participacion v la gestién publica.

Incorporar mecanismos de seguimiento que permitan visibilizar los avances en
igualdad de género en el cantén Cuenca, aportando al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 5.

Establecer un mecanismo de coordinacion permanente entre los equipos técnicos
del ILV'y del 3 PIO para mantener su actualizacidn, coherencia técnica y enfoque de
género compartido.

Promover la difusion de los avances de las politicas locales de igualdad de género'y
desarrollo sostenible en espacios publicos, institucionales e internacionales, como
mecanismo de rendicién de cuentas y posicionamiento del cantén Cuenca como
referente en la materia.

6.6.2.7.4 Actores responsables de la concrecién de la politica 7

—(abildo de mujeres

—Consejo de Igualdad Intergeneracional (CNII)

—(Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS)
—Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG):

—Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH)
—(Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (CNIPN)
—Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADP)
—Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM)

—Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)
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—Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
—Ministerio de Educacion (MINEDUC)

—Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
—Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
—Ministerio de Salud Publica (MSP)

—QOrganizaciones de mujeres

—QOrganizaciones de mujeres emprendedoras
—Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)

—Subsecretaria de Diversidad
—Academia

6.6.2.7.5 Metas de la politica 7

Meta Estratégica

Incrementar la participacién de muje-
res en toda su diversidad en candida-
turas v cargos de eleccién popular en
el cantén Cuenca.

Linea base (2024)

11 % de candidaturas a al-
caldias, 13,33 % de alcal-
desas electas (CNE, 2023)

Meta 2034

Alcanzar al menos el 50% de paridad
en candidaturas v autoridades elec-
tas en todos los niveles.

Incrementar la presencia de mujeres
en cargos de directivos.

26,08 % en general; 0,5 %
en grandes empresas
2024)

Alcanzar un 30 % de mujeres en car-
gos directivos.

Incorporar lenguaje inclusivo y estra-
tegias de igualdad de género en nor-
mativa y politicas cantonales.

Normativa sin transver-
salizacion sistemdtica de
género (2024)

90% de la normativa y politicas nue-
vas con enfoque de género e inclu-
sion.

Fortalecer el control social con parti-
cipacion activa de mujeres en toda su
diversidad.

No hay linea base

100% de los procesos de control so-
cial evidencian equidad de género.

Reducir la brecha de acceso a forma-
cion digital para mujeres y comunida-
des rurales.

Sin programas especificos
de inclusién digital por gé-
nero (2024)

100 % de parroquias rurales con ac-
ceso a programas de formacién digi-
tal inclusiva con equidad de género.

Crear una escuela de formacién en
ciudadania, democracia y DDHH, con
herramientas innovadoras para acce-
der a los nifios, nifias y adolescentes
de las unidades educativas; desarro-
llar destrezas para la participacion y
la gestion publica.

No existe un programa
estructurado de formacion
en ciudadania, democracia
y DDHH para mujeres jéve-
nes y rurales actualmente

Escuela establecida vy funcionando,
con al menos un proceso formativo
implementado en el 100 % de las pa-
rroquias urbanas y rurales del cantén
Cuenca

Para 2030, contar con un sistema
de seguimiento oficial que genere
reportes anuales sobre avances en
igualdad de género, integrando indi-
cadores del 3 PIOy del ODS 5.

No existen mecanismos
institucionalizados que ar-
ticulen el seguimiento del
3 PIO con indicadores del
0DS 5 desde un enfoque
de género.

Sistema de monitoreo de igualdad de
género implementado, con al menos
un reporte anual consolidado vy pre-
sentado ante instancias nacionales
y/o internacionales.

Para 2030, disponer de un mecanis-
mo técnico-operativo formalizado
que garantice la articulacién continua
entre los equipos del ILV y del 3 PIO.

No existe coordinacion
técnica permanente entre
los equipos del ILV y del
3 PIO.

Mecanismo de articulacién técnica
implementado vy funcionando con re-
uniones periédicas documentadas y
protocolos de actualizacién conjunta.

Desde 2025 hasta 2030, difundir
anualmente los avances de las poli-
ticas locales de igualdad de género y
desarrollo sostenible en al menos un
espacio publico o institucional y un
foro nacional o internacional, como
mecanismo de rendicién de cuentas y
posicionamiento del cantén Cuenca.

La difusién de avances en
igualdad y sostenibilidad
no cuenta con una estrate-
gia sistemdtica ni espacios
regulares de presentacion
publica.

Contar con una estrategia implemen-
tada que asegure la presentacion
de avances cada afio en al menos 6
espacios durante el periodo 2025-
2030 (3 foros nacionales/locales y 3
foros internacionales), evidenciando
continuidad, sistematicidad y resulta-
dos verificables de las politicas loca-
les de igualdad.
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6.6.2.7.6 Matriz estratégica de politica de igualdad para la
participacién y el control social

Territorial (Descentralizacién vy participacion local reconociendo desigualdad territorial para la
igualdad). Interseccionalidad (reconoce que mdiltiples factores de discriminacion). Sostenibilidad
Enfoque v Medio Ambiente (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles y liderazgo).
Intergeneracional (politicas inclusivas para mujeres de todas las edades). Intercultural
(Fortalecer participacién de mujeres indigenas y rurales en la gestion territorial de servicios)

Objetivo de 3. Promover un sistema democrdtico e inclusivo de participacién y control social, para una
igualdad gestion institucional eficiente que garantice los derechos humanos en el cantén Cuenca.

Garantizar la igualdad de condiciones para la participacién activa y efectiva de hombres y
Politicas 7 mujeres en toda su diversidad en lo social, economico, politico, ambiental y cultural, como parte
del ejercicio pleno de sus derechos.

7.1, Incorporar en las politicas y normativa cantonal, lenguaje inclusivo, estrategias y mecanismos que garanticen la
participacién activa en igualdad de condiciones.

7.2. Construir e implementar el Sistema Cantonal de Participacion, articulado a las unidades basicas de participacion,
con enfoque interseccional y equidad territorial, promoviendo espacios de encuentro y accién colectiva que fomenten
la corresponsabilidad ciudadana, la construccion de comunidades resilientes e inclusivas, asi como mecanismos

articipativos como veedurias ciudadanas y mesas de didlogo vivenciales que reconozcan, intercambien y fortalezcan
os saberes de las mujeres.

7.3. Implementar la estrategia de transversalizacién del enfoque de género y derechos humanos en la politica
comunicacional de la institucionalidad cantonal, en cualquier formato, y en todas las fases, garantizando la erradicacion
de cualquier tipo de discriminacion, incitacion a la violencia, subrepresentacion, refuerzo de estereotipos, etc.

7.4, Promover la formacién digital comunitaria y estrategias de inclusién tecnoldgica, priorizando a mujeres en toda su
diversidad, con énfasis en las j6venes y de comunidades rurales como condicion para su participacion plena en procesos
educativos, productivos, culturales y de desarrollo territorial.

7.5. Escuela de Formacion en ciudadania, democracia y DDHH, con herramientas innovadoras para acceder a los nifios,
nifias y adolescentes de las unidades educativas; desarrollar destrezas para la participacién y la gestion publica.

7.6. Incorporar mecanismos de seguimiento que permitan visibilizar los avances en igualdad de género en el cantén
Cuenca, aportando al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 5.

7.7. Establecer un mecanismo de coordinacion permanente entre los equipos técnicos del ILV y del 3 PIO para mantener
su actualizacién, coherencia técnica y enfoque de género compartido.

7.8. Promover la difusion de los avances de las politicas locales de igualdad de género y desarrollo sostenible en espacios
publicos, institucionales e internacionales, como mecanismo de rendicién de cuentas y posicionamiento del cantén
Cuenca como referente en la materia.

Meta estratégica Linea base Meta 2034* Responsables del cumplimiento

Incrementar la 11 % de

participacion de candidaturas Alcanzar al menos
mujeres en toda a alcaldias, el 50% de paridad

igr?&}gﬁfgsd en 13,33 % de en candidaturas y

cargos de elecycién alcaldesas autoridades electas

popl)gular enel electas (CNE, en todos los niveles.

canton Cuenca. 2023) Organizaciones de

Complementarias: mujeres, partidos

politicos, ONGs
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Incrementar la
presencia de
mujeres en cargos
de directivos.

26,08 % en
general; 0,5 %
en grandes
empresas (2024)

Alcanzar un 30 %
de mujeres en
cargos directivos.

Organizaciones de

Complementarias: mujeres, ONGs, Academia

Incorporar

lenguaje inclusivo

vy estrategias de
igualdad de género
en normativa y
politicas cantonales.

Normativa sin
transversaliza-
cién sistematica
de género (2024)

90% de la normativa
v politicas nuevas
con enfoque de
género e inclusion.

Academia, ONGs,

Complementarias:  oanizaciones de mujeres

Fortalecer el
control social con
participacion activa
de mujeres en toda
su diversidad.

No hay linea base

100% de los
procesos de control
social evidencian
equidad de género.
Academia, ONGs,

Complementarias: Organizaciones de mujeres

Reducir la brecha

Sin programas

100 % de parroquias
rurales con acceso

CCPD, Academia

unidades educativas;
desarrollar destrezas
para la participacion
v la gestion publica.

de acceso a especificos

formacion digital de inclusién ?ol?:l?agcr?émnadsi di?al
para mujeres y digital por R R cong
comunidades rurales. genero (2024) equidad de género,
Crear una escuela

de formacién

en ciudadania, o odse Escuela establecida
democracia y DDHH, et y funcionando,

con herramientas est?uctgurado con al menos un
innovadoras para G TR proceso formativo
acceder a los SR pER implementado
nifios, nifias y %ujerespjévenes en el 100 % de
adolescentes de las y rurales las parroquias

actualmente

Organizaciones de
Mujeres, INEN, INPC,
Academia, Cabildo de
Mujeres de Cuenca
Movimientos politicos;
Movimiento de mujeres
emprendedoras

urbanas y rurales
del canton Cuenca q
Complementarias:

Para 2030, contar
con un sistema

de seguimiento
oficial que genere
reportes anuales
sobre avances

en igualdad de
género, integrando
indicadores del 3
PIOy del ODS 5.

No existen
mecanismos
institucionaliza-
dos que articulen
el seguimiento
del 3 PIO con
indicadores del
0DS 5 desde

un enfoque

de género.

Sistema de
monitoreo de
igualdad de género
implementado, con
al menos un reporte
anual consolidado

y presentado

ante instancias
nacionales y/o
internacionales.

Organizaciones de
mujeres, Academia,
ONGs Organizaciones

Complementarias:
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Para 2030, disponer Mecanismo de

i No existe articulacion técnica
ggcﬂﬂmgg:?;mg coordinacién implementado y
e técnica funcionando con
que garantice la permanente reuniones periddicas

entre los documentadas

articulacién continua
entre los equipos

equif)os del ILV v protocolos de
del ILV y del 3 PIO. y del 3PIO.

actualizacién

conjunta. L Organizaciones de
Complementarias: 1, ares, ONGs, Academia
Desde 2025 hasta Contar con una es-
2030, difundir trategia implementa-

anualmente los da que asegure la

avances de las 52 g{f::g; presentacion de
politicas locales de enigualdad y avances cada afio en

al menos 6 espacios
durante el periodo
2025-2030 (3 foros
nacionales/locales y
3 foros internacio-
nales), evidenciando
continuidad,

igualdad de género y
desarrollo sostenible
en al menos un
espacio publico

o institucional y

un foro nacional o
internacional, como

sostenibilidad
no cuenta con
una estrategia
sisteméatica

ni espacios
regulares de

de Organizaciones de
mecanismo de Rlesellaeiuy sistematicidad mujeres ONGs de

publica. y resultados verifica- derechos y desarrollo
bles de las politicas Complementarias: Medios de comunicacion
Academia (universidades
locales y centros de

investigacion)

rendicion de cuentas
v posicionamiento |
del cantén Cuenca. locales de igualdad.

6.6.2.8 POLITICA DE LA IGUALDAD 8: Establecer
mecanismos para garantizar servicios de cuidado y
atencion especializada e integral, a mujeres y poblacién

en situacion de vulnerabilidad, desde un enfoque
interseccional y territorial.

Promover un sistema democrdtico e
inclusivo de participacién y control
social, para una gestion institucional
eficiente que garantice los derechos
humanos en el cantén Cuenca.

Impulsar  las  condiciones
para construir una sociedad .

de igualdad y cuidados en el Objetivo 3
canton Cuenca.

Objetivo 2

6.6.2.8.1 Fundamento teérico

Garantizar servicios especializados e integrales para mujeres y poblaciones en situacion
de vulnerabilidad requiere eliminar las barreras estructurales que perpetian la desigualdad
en el acceso a cuidados, salud, justicia y participacion social. Esta garantia no puede
entenderse sin incorporar un enfoque interseccional que reconozca como se entrecruzan
multiples formas de discriminacion, por género, clase, etnia, discapacidad, orientacién
sexual u origen territorial, limitando el ejercicio pleno de los derechos (Crenshaw, 2017).

En esta linea, Batthyany (2021) sostiene que los sistemas de cuidados deben ser
integrales, publicos, comunitarios v culturalmente sensibles, sobre todo en contextos
donde las mujeres enfrentan mayores cargas de trabajo no remunerado y exclusion social.
Por ello, establecer mecanismos de corresponsabilidad entre instituciones y actores
sociales es fundamental para asegurar un acceso justo y efectivo a los servicios.
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Desde la institucionalidad publica, el acceso equitativo no puede limitarse a la oferta de
servicios, sino que debe considerar las condiciones reales de accesibilidad, pertinencia
cultural y no discriminacion. Asi lo expresa el Consejo de la Judicatura (2023): “es esencial
asegurar que estos recursos y servicios estén disponibles de manera equitativa y accesible
para todas las personas, independientemente de su situacién econdmica, ubicacion
geografica o cualquier otra condicion” (p. 44.2).

Finalmente, este proceso requiere coordinacion interinstitucional y comunitaria: “la
implementacion efectiva de las medidas de reparacién requiere la colaboracion de
diferentes actores, como el Estado, las instituciones judiciales, los profesionales de la salud
y los servicios sociales” (Consejo de la Judicatura, 2023, p. 423). Esta articulacién favorece
respuestas mas pertinentes, sostenibles vy centradas en las personas.

6.6.2.8.2 Diagnéstico

La distribucién porcentual de la primera infancia (0-5 afios) entre 2022 vy 2024
evidencian ligeras desigualdades por sexo vy territorio. En el grupo de O a 3 afios, los
nifios presentan una mayor proporcién que las nifias en las zonas rurales en todos los
afios: 54 % en 2022 v 2024,y 52 % en 2023, frente a porcentajes femeninos mas
bajos, especialmente en 2024 (44 %). En las zonas urbanas, la brecha tiende a reducirse,
incluso en 2024, |a proporcion de nifias (49 %) supera levemente a la de nifios (48 %), lo
que sugiere avances hacia el equilibrio. No se registran datos de nifias y nifios de 4 a 5
afios, lo cual limita un andlisis integral de toda la primera infancia.

Figura 21. Distribucion porcentual de la poblacién de primera infancia (0-5 afios) por sexo
y area, 2022-2024

Primera infancia

Hombre

Rural 54% 46% 0% 0%
2022

Urbana 56% 50% 0% 0%

Rural 52% 46% 0% 0%
2023

Urbana 52% 51% 0% 0%

Rural 54% 44% 0% 0%
2024

Urbana 48% 49% 0% 0%

Nota. La tabla muestra los porcentajes corresponden a la distribucion por sexo en dreas urbanas y rurales, en
los grupos etarios de O a 3 afios y 4 a 5 afios (MIES, 2024).

La Figura 22 refleja la tasa de acceso a centros de desarrollo infantil integral (CDI) en
el cantén Cuenca, desagregada por sexo y drea, En zonas rurales, los nifios acceden en
mayor proporcion (32,41 %) que las nifias (29,50 %), lo cual puede deberse a patrones
socioculturales que priorizan la asistencia masculina o a limitaciones de oferta adaptada
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a nifias. Por el contrario, en el drea urbana, las nifias muestran mayor acceso (21,55 %)
que los nifios (16,53 %), lo que sugiere una posible mejora en la equidad urbana. En el
total cantonal, las nifias superan ligeramente a los nifios (51,06 % frente a 48,94 %), lo
cual indica un equilibrio general, pero con diferencias territoriales significativas.

Figura 22. Tasa de acceso a centros de desarrollo infantil integral en el cantén Cuenca,
por drea y sexo

B Hombre [ Mujer
60

fios y nifias

Porcentaje de ni

Rural Urbano Total

Nota. La figura representa el porcentaje de nifios y nifias atendidos en los centros de desarrollo infantil
integral en zonas rurales y urbanas del cantén Cuenca. Elaboracion propia con base en datos locales de
cobertura de servicios de desarrollo infantil (MIES, 2024).

El acceso a centros de desarrollo infantil integral (CDI) en el cantén Cuenca presenta
marcadas diferencias entre parroquias v entre nifios y nifias. San Joaquin registra la
mayor tasa de acceso para nifias, con un 6,80 %, superando ampliamente a los nifios
(0,50 %). Le siguen El Batan (nifios 3,20 %, nifias 3,10 %), Ricaurte (nifios 2,80 %, nifias
2,30 %) vy Valle (ambos con 2,60 %), reflejando una cobertura destacada en sectores
urbanos.

En cambio, parroquias como Nulti (nifios 0,30 %, nifias 0,20 %), Llacao (0,80 % vy 0,70 %)
y Bafios (0,80 % v 0,75 %) muestran niveles muy bajos de cobertura, lo que indica una
urgencia por mejorar el acceso en zonas rurales, También se observa un mayor acceso
para nifias en parroquias como Paccha (2,00 % frente a 1,80 %) v Molleturo (1,20 %
frente a 0,90 %).

Estos datos evidencian desigualdades territoriales y de género en el acceso a servicios
de cuidado y desarrollo infantil, o que requiere acciones focalizadas, especialmente en
parroquias rurales con baja cobertura y en aquellas donde existe una brecha de género
desfavorable.
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Figura 23. Tasa de acceso a centros de desarrollo infantil integral en el cantén Cuenca,
por parroquia y sexo

e a
=] Hor.nbre Saos 2.63%
O Mujer )
Bellavista 143i%6
Cafiaribamba o
Checa U&Q%{.
Chiquintad B:81%
Cumbe 0,955,
El batén 331976,
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Nota. La figura muestra el porcentaje de nifios y nifias atendidos por parroquia. Elaboracion propia con base
en datos de cobertura de servicios de desarrollo infantil del cantén Cuenca (2024).
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La Figura 24 evidencia una notable diferencia de género en la participacién en centros
para personas adultas mayores en Cuenca. Las mujeres representan el 66,37 % del total
de personas atendidas, mientras gue los hombres constituyen solo el 33,63 %. Esta
diferencia puede estar relacionada con la mayor esperanza de vida femenina, asf como
con factores socioculturales que hacen que las mujeres accedan con mayor frecuencia
a servicios sociales y comunitarios. A su vez, podria reflejar una menor disposicion o
acceso de los hombres a estos espacios por motivos culturales, estigmas o falta de
redes de cuidado.

Figura 24. Tasa de participacion en centros para personas adultas mayores del cantén
Cuenca, por sexo

Hombre; 450;
34%

Mujer; 888; 66%

Nota. £/ grdfico muestra el porcentaje de hombres y mujeres usuarios de centros de atencion para adultos
mayores. Elaboracién propia con base en datos de gestién social y servicios gerontolégicos del cantén
Cuenca (2024).

La Figura 25 muestra variaciones significativas en la tasa de atencion a adultos mayores en
centros gerontoldgicos del cantén Cuenca, segun la parroquia. Bafios presenta la tasa mas
alta (7,5 % para hombres), seguida por Paccha (7,2 %), Cumbe (6,2 %) vy Sinincay (5,9 %), Estas
parroquias concentran la mayor participacién masculina en servicios de cuidado. En contraste,
parroquias como Santa Ana (1,0 %), Octavio Cordero Palacios (0,7 %), v Checa (0,7 %)
presentan las tasas mas bajas. En la mayoria de parroquias, Ia tasa total es apenas superior a
la de hombres, lo que indica que la participacién femenina sigue siendo mayor, pero no siempre
de forma proporcional. Las diferencias pueden estar vinculadas al acceso geografico, nivel de
cobertura institucional o barreras culturales que afectan la asistencia masculina.
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Figura 25. Tasa de participacién en centros para adultos mayores del cantén Cuenca, por
parroquia y sexo
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Nota. La figura representa el porcentaje de adultos mayores atendidos por parroquia, desagregado por sexo
masculino y total. Elaboracién propia con base en datos de gestidn de servicios gerontoldgicos del cantén
Cuenca (2024).
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Por otra parte, respecto al acceso a centros de proteccion infantil en el cantén Cuenca,
la figura 26 muestra una diferencia significativa segln sexo, Al respecto, las nifias
representan el 54,45 % de la poblacién atendida, mientras que los nifios constituyen
el 45,55 %. Esta diferencia puede responder a mlltiples factores: mayor visibilidad de
situaciones de riesgo en nifias, priorizacion en politicas de proteccién, o mayor denuncia
en casos relacionados con violencia y abandono. Sin embargo, también puede reflejar una
invisibilizacién de situaciones de vulnerabilidad.

Figura 26. Tasa de participacion en centros de proteccion infantil del cantén Cuenca,
pOr Sexo0
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54.00%
52.00%
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40.00%
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Nota. La figura representa la proporcion de nifios v nifias atendidos en centros de proteccion infantil
Elaboracion propia con base en datos de servicios de proteccion infantil del cantén Cuenca (2024).

Por otra parte, la figura 26 evidencia importantes desigualdades territoriales en el acceso
a centros de proteccion infantil en parroquias urbanas del canton Cuenca. Sucre destaca
con la mayor tasa de atencion, especialmente en nifias (288 %) y también en nifios
(181 %), concentrando mas del 46 % de la atencion total. Le siguen El Sagrariocon 11,1 %
de nifias y 10,5 % de nifios. En contraste, parroquias como Gil Ramirez Davalos (1,4 %
nifias, 0 % nifios), El Batan, y Machangara reportan niveles bajos de atencién. La mayor
participacion femenina en casi todas las parroquias sugiere una tendencia sostenida,
posiblemente asociada a una mayor visibilidad o denuncia de casos relacionados con nifias.
Estas diferencias también podrian reflejar desigualdades en infraestructura, cobertura o
activacion de rutas de proteccion.
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Figura 27. Tasa de participacion en centros de proteccion infantil del cantén Cuenca, por parroquia y sexo
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Nota. La nota muestra los porcentajes de nifios vy nifias atendidos en centros de proteccién por parroquia
urbana. Elaboracioén propia con base en datos de servicios de proteccion infantil del cantén Cuenca (2024).

La figura 28 muestra la tasa de participacion en centros para personas con discapacidad
del cantén Cuenca, desagregada por género. Se observa que los hombres representan
el 53,43 % de la poblacién atendida, mientras que las mujeres constituyen el 46,57 %.
Esta diferencia sugiere una leve sobrerrepresentacion masculing, lo cual puede estar
relacionado con distintos factores: mayor identificacion o registro de discapacidades en
hombres, barreras especificas que enfrentan las mujeres con discapacidad para acceder a
servicios, 0 sesgos institucionales y familiares en la atencion.

Figura 28. Usuarios de los centros para personas con discapacidad del cantén Cuenca, por sexo
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Nota. La tabla muestra el porcentaje de participacion de hombres y mujeres en centros para personas con
discapacidad en el cantén Cuenca. Fuente: Elaboracion propia con base en datos administrativos locales (2024),
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La Figura 29 evidencia diferencias significativas en el acceso a centros para personas
con discapacidad segln la parroquia del cantdn Cuenca. Yanuncay registra la mayor tasa
de atencion, con 17,0 % de hombres v 11,2 % de mujeres, concentrando un porcentaje
notable de la poblacién usuaria. Le siguen Huayna Capac (3,4 % mujeres y 8,7 % hombres),
y Quingeo y Valle, con porcentajes entre 6 % v 6,5 %. Por otro lado, parroquias como Turi,
Santa Ana y Bafios presentan tasas mas equilibradas, aunque menores, que no superan
el 6 %. La mayorfa de las parroquias evidencia ligeras diferencias de género, con una leve
predominancia masculina en algunas y femenina en otras.

Figura 29. Tasa de participacion en centros para personas con discapacidad del cantén Cuenca, por parroquia
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Nota. La figura muestra los porcentajes de atencién por parroquia, diferenciados por género. Elaboracion
propia con base en datos de servicios para personas con discapacidad del cantdn Cuenca (2024).

La tabla 26 evidencia disparidades significativas en la pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en Cuenca, con un total de 117.745 personas en situacién de pobreza,
lo que representa aproximadamente el 19,8% de la poblacion. La pobreza es mas aguda
en el drea rural (82.041 personas) frente al drea urbana (35.704 personas). Ademas, las
mujeres superan ligeramente a los hombres en ambas zonas: en la rural, 44.591 mujeres
pobres frente a 37.450 hombres; y en la urbana, 18.697 mujeres frente a 17.007 hombres,
Estos datos revelan una feminizacién de la pobreza, particularmente en contextos rurales.
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Tabla 26. Distribucién de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) seguin
sexoy area de residencia en el cantén Cuenca

Condicion de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas NBI

Nimero No pobres Pobres
Cantény total de Total Total
area de personas en Sexo al nacer No Sexo al nacer Pobres
residencia viviendas pobres
particulares | Hombres | Mujeres Hombres = Mujeres
Cuenca 593.830 225840 | 250.245 476.085 54.457 63.288 | 117.745
Urbana 360.524 154269 | 170.551 | 324820 @ 17.007 18.697 35.704
Rural 233.306 71.571 79694 | 151.265 37.450 44,591 82.041

Nota. La tabla muestra el porcentaje de participacion de hombres y mujeres en centros para personas con
discapacidad en el cantén Cuenca. Fuente: Elaboracién propia con base en datos administrativos locales (2024).

La Figura 30 muestra la cobertura geografica de los establecimientos de salud en la
provincia del Azuay para el afio 2022. El mapa permite identificar la distribucién espacial
de estos servicios, destacando una mayor concentracién en areas urbanas como Cuenca,
mientras que las zonas rurales presentan menor densidad. Esta distribucion evidencia
desigualdades en el acceso a la atencién sanitaria, especialmente en parroquias alejadas
0 de dificil acceso.

Figura 30. Mapa de cobertura de establecimientos de salud en la provincia del Azuay, 2022
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Nota. Mapa de cobertura de establecimientos de salud en la provincia del Azuay. Clasificacion sequn el Ministerio
de Salud Publica: hospitales generales, hospitales bdsicos, centros de salud tipo A, By C, centros especializados
v puestos de salud. Elaborado con informacion territorial oficial. Fuente: Gobierno Provincial del Azuay (2022).

Respecto al cuidado infantil, la cobertura de Centros de Desarrollo Infantil Integral (CDI)
contintia siendo limitada. En el cantén Cuenca, entre 2022 v 2024 se registraron 14.930
nifias y nifios atendidos, con una leve sobrerrepresentacion de varones. Las parroquias rurales
presentan cifras mas bajas, con 704 nifios/as atendidos en 2024, lo que refleja una brecha en
lainfraestructura de cuidados, especialmente en zonas con alta feminizacién de la pobreza.

98



Enelcantén Cuenca, el sistema educativo muestra diferencias significativas entre el sector
urbano y rural, especialmente en el acceso a educacion inicial v la permanencia escolar, En
el sector rural, existen 207 unidades educativas (UE) fiscales, con una atencién a 31.042
nifios, nifias v adolescentes. Ademads, existen 23 instituciones educativas privadas que
atiendena 8862,

Por otro lado, en las parroquias mas cercanas al drea urbana se observa un mayor nimero
de UE privadas y mejor cobertura de educacién inicial (niveles 1 y 2), alcanzando mas
del 77% de cobertura en el sector urbano frente al 58% en la zona rural (Ministerio de
Educacion, 2024).

De las 466 UE registradas en el cantén, 322 brindan atencién inicial a nifios y nifias de 3
y 4 afios. Sin embargo, los cambios en la politica publica educativa tienen impactos mas
notorios en las zonas rurales, especialmente en aquellas mas alejadas, debido a su limitada
cobertura de infraestructura escolar (Ministerio de Educacion, 2024).

En términos de género, a nivel cantonal, la matricula esta equilibrada entre hombres vy
mujeres. No obstante, se observan variaciones territoriales: en el sector rural asisten mas
mujeres (50,8%) que hombres (49,2%), mientras que en el urbano se invierte la proporcién
(50,2% hombres y 49,8% muijeres). En el sector rural, la asistencia escolar se mantiene
estable hasta el 10° afio de educacién general basica, pero se evidencia una mayor
desercion a partir del 1.° de bachillerato, lo cual sugiere la necesidad de reforzar politicas de
permanencia y transicién educativa en zonas rurales.

6.6.2.8.3 Lineas de accién de la politica 8

8.1 Fortalecer los sistemas integrales de atencién especializada con adecuacion de
infraestructura, capacitacion a profesionales v accesibilidad equitativa con enfoque
de género a los servicios publicos.

8.2 Implementar un sistema cantonal de cuidados accesible, mediante la oferta de
servicios e infraestructura en zonas rurales y periféricas, con servicios especializados
y culturalmente pertinentes, garantizando el acceso equitativo a cuidados para
personas en situacion de dependencia, incluidas personas con discapacidad, adultas
mayores, con enfermedades catastroficas, adicciones, nifios, nifias y adolescentes, y
atendiendo las necesidades, tiempos y condiciones de vida de las mujeres en toda su
diversidad.

8.3 Ampliar la cobertura de servicios publicos de cuidado y atencidn integral, con especial
énfasis en las zonas marginales, rurales y urbanas.

8.4 Establecer lineamientos de politica para la prestacion complementaria de servicios
de desarrollo infantil, con un enfoque de universalidad progresiva y especial atencion
a la desnutricion cronica infantil, que articulen la accién municipal con los servicios
estatales existentes y definan criterios de inclusién que promuevan la convivencia
en igualdad de oportunidades.

8.5 Fortalecer los servicios especializados de atencién integral v cuidados para mujeres,

nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, personas con enfermedades
catastroficas, con discapacidad, y en condicién de movilidad humana.
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8.6 Impulsar la articulacion con la academia para fortalecer los servicios juridicos,

psicolégicos, médicos, odontolégicos, inclusion educativa, entre otros, garantizando
atencion integral y oportuna.

8.7 Implementar la estrategia de transversalizacion del enfoque de género tanto en la

gestion interna como externa de las instituciones a nivel cantonal, mediante planes
y estrategias operativas especificas vinculadas a todos los planes cantonales.

8.8 Implementar el Plan de derechos sexuales y reproductivos.

8.9 Implementar la Agenda Cantonal de Politica Plblica para personas con Discapacidad

del cantén Cuenca.

8.10Implementar el Plan de proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia.

6.6.2.8.4 Actores responsables de la concrecién de la
politica 8

100

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Inclusion Econdmica vy Social (MIES)

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquiales

Gobierno Auténomo Descentralizado provincial

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Consejo de laJudicatura

Consejos de Igualdad (CNIG, CNIPN, CNII, CONADIS, CNIMH)
Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econémico (EDEC EP)
Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP)
Empresa Publica Municipal de Movilidad de Cuenca (EMOV EP)
Empresa Publica Municipal de Urbanizacion y Vivienda (EMUVI EP)
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (ETAPA EP)
Consejo Cantonal de Seguridad

Consejo Cantonal de Salud

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cuenca

Comision de Gestién Ambiental

Organizaciones de mujeres y redes comunitarias

Academia y universidades

Cruz Roja Ecuatoriana

Empresa Publica Municipal de Cementerios y Servicios (EMUCE EP)
Empresa Publica Municipal de Farmacias Solidarias (FARMASOL)
Empresa Publica Municipal de Control de Plagas Urbanas (EMURPLAG EP)
Guardia Ciudadana

Fundacion lluminar

Fundacién Municipal El Barranco

Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Accién Social Municipal

SENESCYT



6.6.2.8.5 Metas de la politica 8

Meta Estratégica

Fortalecer los sistemas integrales
de atencién especializada con
adecuacion de infraestructura,
capacitacion profesional y
accesibilidad  equitativa  con
enfoque de género.

Linea base (2024)

Presencia parcial de centros
especializados en zonas
urbanas. Capacitacion
insuficiente en enfoque de
género.

Meta 2034

100% de centros con
infraestructura  adaptada vy
personal capacitado, para un
servicio interseccional en dreas
urbanas y rurales.

Ampliar la cobertura de servicios
de cuidado y atencion integral,
con especial énfasis en las zonas

limitada en
como Llacao,

Cobertura
parroquias
Bafios y Nulti (menos del

Incrementar cobertura a mas
del 5% en parroquias rurales y

inadecuada y oferta culturalmente
poco pertinente

marginales, rurales y urbano- 1%) marginales del cantén Cuenca.
populares. ’

Incrementar servicios 90% de la normativa y politicas
especializados  de  atencién g?ebaeLtrLtJ)r:ngoncentrada enel nuevas con enfoque de género
integral y cuidado ’ e inclusion.

Cobertura limitada en zonas @ Sistema cantonal operativo 9

rurales; infraestructura | en el 100% de las parroquias 100% de los procesos de control

rurales 'y periféricas con
cobertura equitativa.

social evidencian equidad de
género.

Establecer lineamientos para la
prestacion complementaria de
servicios de desarrollo infantil
con enfoque de universalidad y
reduccién de desnutricion crénica.

Alta prevalencia de
desnutricién crénica infantil
en zonas rurales; cobertura
desigual de CDI.

Cobertura de servicios
complementarios en el 100 %
de parroquias con reduccion del
10 % de la desnutricién cronica
infantil.

Estrategia de transversalizacion

fortalecer  servicios ~ juridicos,
psicoldgicos, médicos v
educativos.

Implementar la estrategia de
transversalizacion del enfoque de | Estrategia adn no articulada idrﬁl Iem%r;]f&%%e endeel gleggroz
género al interior y exterior de las | en todas las dependencias. dep instituciones  publicas
instituciones TGRS,

Cobertura  desigual por
Fortalecer servicios especializados =~ género y territorio en '2; eciari}sggcsa orunzonacerrltr;ol
de atencion integral para grupos | servicios especializados 3 rijrbano— & u?ar N SEEEED
en situacion de vulnerabilidad. (nifiez, discapacidad, [ iorio gr pénefo

movilidad) p porg :
Articular con la academia para = Débil vinculacion con | Sistema articulado con al menos

instituciones  académicas
y profesionales del sector
salud y derechos.

3 universidades e instituciones
formadoras; protocolos
integrales

Implementar la Agenda Cantonal
de Politica Publica para Personas
con Discapacidad.

Plan creado y aprobado

Plan implementado en el 100 %.

Implementar el Plan de proteccién
Integral de Nifiez y Adolescencia.

Plan creado y aprobado

Plan implementado en el 100 %.

Implementar el Plan de derechos
sexuales y reproductivos.

Plan creado y aprobado

Plan implementado en el 100 %.
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6.6.2.8.6 Matriz estratégica de politica de igualdad de
garantias y servicios integrales y cuidados

Territorial (Descentralizacién y participacion local reconociendo desigualdad territorial para la igualdad).
Interseccionalidad (reconoce que multiples factores de discriminacion). Sostenibilidad y Medio Ambiente
Enfoque (Desarrollo sostenible, acceso equitativo a recursos sostenibles y liderazgo). Intergeneracional (politicas inclusivas
para mujeres de todas las edades). Intercultural (Fortalecer participacion de mujeres indigenas y rurales en la
gestién territorial de servicios)

.. 3. Promover un sistema democratico e inclusivo
Objetivo de 2. Impulsar las condiciones para construir una sociedad de participacién y control social, para una
igualdad de igualdad y cuidados en el cantén Cuenca. gestion institucional eficiente que garantice
los derechos humanos en el cantén Cuenca.

Establecer mecanismos para garantizar servicios de cuidado y atencidn especializada e integral, a mujeres y
poblacién en situacién de vulnerabilidad, desde un enfoque interseccional y territorial.

8.1. Fortalecer los sistemas integrales de atencion especializada con adecuacion de infraestructura, capacitacion a profesionales y accesibilidad
equitativa con enfoque de género a los servicios publicos

Politicas 8

8.2. Implementar un sistema cantonal de cuidados accesible, mediante la oferta de servicios e infraestructura en zonas rurales y periféricas, con
servicios especializados y culturalmente pertinentes, garantizando el acceso equitativo a cuidados para personas en situacion de dependencia,
incluidas personas con discapacidad, adultas mayores, con enfermedades catastréficas, adicciones, nifios, nifias y adolescentes, y atendiendo las
necesidades, tiempos y condiciones de vida de las mujeres en toda su diversidad.

8.3. Ampliar la cobertura de servicios publicos de cuidado y atencion integral, con especial énfasis en las zonas marginales, rurales y urbanas.

8.4. Establecer lineamientos de politica para la prestacién complementaria de servicios de desarrollo infantil, con un enfoque de universalidad
progresiva y especial atencién a la desnutricién crénica infantil, que articulen la accién municipal con los servicios estatales existentes y definan
criterios de inclusién que promuevan la convivencia en igualdad de oportunidades.

8.5. Fortalecer los servicios especializados de atencién integral y cuidados para muijeres, nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con enfermedades catastréficas, con discapacidad, y en condicién de movilidad humana.

8.6. Impulsar la articulacién con la academia para fortalecer los servicios juridicos, psicolégicos, médicos, odontolégicos, inclusion educativa, entre
otros, garantizando atencion integral y oportuna.

8.7. Implementar |a estrategia de transversalizacién del enfoque de género tanto en la gestion interna como externa de las instituciones a nivel
cantonal, mediante planes y estrategias operativas especificas vinculadas a todos los planes cantonales.

8.8. Implementar el Plan de derechos sexuales vy reproductivos.

8.9. Implementar la Agenda Cantonal de Politica Piblica para personas con Discapacidad del cantén Cuenca.

8.10. Implementar el Plan de proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia.

Meta estratégica Linea base Meta 2034* Responsables del cumplimiento

Fortalecer los sistemas
integrales de atencion

espec|a||2ada con Alcanzar al menos

Sdectacionide Presencia parcial de el 50% de paridad
infraestructura, centros especializados en candidaturas y Academia, Fundacién lluminar,
capacitacion profesional en zonas urbanas. autoridades electas Fundacién El Barranco,
v accesibilidad equitativa en todos los niveles. Cruz Roja, EDEC EP, SECAP,
con enfoque de género. . EMAC EP, EMOV EP, EMUCE
Complementarias: EP, Consejo Cantonal de
Salud, Consejo Cantonal de
Seguridad, Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Cuenca,
Comisién de Gestion Ambiental
Ampliar la cobertura de
servicios de cuidado Cobertura limitada Ianﬁ:ag;ndegtfa;ru}:o:frtura
y atencion integral, en parroquias rurales 0

parroquias rurales

con especial énfasis como Llacao, Bafios y n
en las zonas rurales y Nulti (menos del 1 %). ga"r:fgﬁ'gﬂfﬁcgel EMAC EP, EMOV EP,
urbano-populares. . ETAPA EP, EMUVI EP,

Complementarias: Fundacién El Barranco,
Fundacién Iluminar Accién
Social Municipal

102



Incrementar servicios
especializados de
atencion integral

y cuidado

Cobertura concentrada
en el drea urbana.

90% de la normativa
y politicas nuevas
con enfoque de
género e inclusion.

Establecer lineamientos
para la prestacion
complementaria de
servicios de desarrollo
infantil con enfoque de
universalidad y reduccién
de desnutricién crénica.

Alta prevalencia de
desnutricién crénica
infantil en zonas
rurales; cobertura
desigual de CDI.

Cobertura de servicios
complementanos enel
100 % de parroquias
con reduccion del 10
% de la desnutricién

crénica infantil.

Implementar la
estrategia de
transversalizacién del
enfoque de género al
interior y exterior de
las instituciones.

Estrategia ain no
articulada en todas
las dependencias.

Estratenia aplicada en
de programas
y politicas cantonales.

Fortalecer servicios
especializados de
atencion integral para
grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Cobertura desigual por
género y territorio en
servicios especializados
(nifiez, discapacidad,
movilidad)

Al menos un centro
especializado por
zona rural o urbano-
popular, con acceso
paritario por género.

Articular con la academia
para fortalecer servicios
Juridicos, psicolégicos,
médicos y educativos.

Débil vinculacién con
instituciones académicas
y profesionales del
sector salud y derechos.

Sistema articulado con al
menos 3 universidades e
instituciones formadoras;
protocolos integrales

Implementar la Agenda
Cantonal de Politica
Publica para Personas
con Discapacidad.

Plan creado y aprobado

Plan imglementado
n el 100 %.

Implementar el Plan de
proteccion Integral de
Nifiez y Adolescencia.

Plan creado y aprobado

Plan im) Iementado
enel100

Implementar el Plan
de derechos sexuales
y reproductivos.

Plan creado y aprobado

Plan implementado
enel 100 %.

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

Complementarias:

EMURPLAG, FARMASOL,
EMUCE, Cruz Roja, Fundacion
lluminar, CCPD, Academia,
Guardia Ciudadana, Accién
Social Municipal

CCPD, Academia,
ONG, Organizaciones
comunitarios CNII

Academia, Organizaciones de
mujeres y redes comunitarias
Consejos de Igualdad, ONGs

Academia, Organizaciones de
mujeres y redes comunitarias
Consejos de Igualdad, ONGs

ONG, Organizaciones de
mujeres y defensoras
de derechos, Consejo

de la Judicatura

Academia, Cruz Roja, Fundacion
lluminar, Fundacién €l Barranco

Concejo de la Nifiez, Academia,
olicia Comunitaria

Academia, Consejo
Cantonal de Salud, ONGs
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6.7 Proyectos estructurantes

A. Politica(s)
relacionada(s):

Categoria Proyecto estructurante

Implementar o potenciar programas de vivienda social vy
alquiler protegido dirigido a mujeres con hijos e hijas del quintil Politica 1.2.8
1y 2, articulado con servicios basicos, sistemas de cuidado vy e
transporte seguro.

Implementar o potenciar redes de servicios integrales para
mujeres que incluya cuidado, formacién, salud, movilidad segura
vy participacién, promoviendo su inclusién plena y equitativa en Politica 3,7, 8
la vida econémica, social y politica del cantén, especialmente en
zonas vulnerables.

Implementar un Centro Integral Inclusivo para el cuidado y
atencién de personas con discapacidad y personas adultas -

. o “hp i Politica 2,3,8
mayores, garantizando servicios publicos especializados,
accesibilidad universal y acompafiamiento integral.

1. Servicios
territoriales

Implementar o potenciar un sistema cantonal de apoyo a
la lactancia materna a través de bancos de leche humana,

espacios dignos de lactancia y acciones que promuevan la Politica 2,3,8
corresponsabilidad de los hombres en el cuidado y la crianza
temprana.

Fortalecer un Plan, especialmente para el Centro Histdrico, con
politicas de igualdad que limite la gentrificacion, favoreciendo la Political, 8,7
habitabilidad de familias cuencanas.

Incidir en la incorporacién progresiva de mujeres en la Policia
Nacional en la provincia del Azuay v fortalecer su participacion
de hombres y mujeres en la prevencién de violencias, derechos Politica 4, 7
humanos y enfoque de género, mediante coordinacién
institucional y formacién especializada.

Implementar un modelo integral de formacién comunitaria que
articule educacién familiar, cultura del buen trato en servicios
publicos y sostenibilidad ambiental, para fortalecer el tejido Politica 1,4,7
social, la corresponsabilidad colectiva y entornos urbanos mas
inclusivos, seguros y ambientalmente responsable.

Implementar un sistema articulado de formaciény sensibilizacién
en género, derechos humanos vy nuevas masculinidades
dirigido a instituciones publicas y privadas, como estrategia Politica 4, 7
de prevencién de la violencia y transformacién cultural hacia
2. Capacitacion relaciones mds igualitarias v libres de discriminacion.

Generar un espacio de didlogo para la incidencia en el sector
educativo: mejorar condiciones de jévenes rurales para el acceso a
formacion de tercer nivel; discutir sobre alternativas de formacién
en distintos niveles (técnicos vy universitarios) que demanda el
canton para contar con profesionales que trabajen por el cierre de Politica 4, 7
brechas; y programas educativos para personas con discapacidad;
incidir en la discusién sobre horarios y alternativas de educacién
que sean accesibles a mujeres trabajadoras; jévenes (hombres vy
mujeres) trabajadores. Involucrar a la academia y el sector privado.

Promover espacios educativos, comunitarios y culturales
que reconozcan, valoren v articulen los saberes ancestrales,
fomentando la corresponsabilidad entre medicina ancestral y Politica 6, 7
convencional, con participacién de comunidades, sabios locales
vy redes interculturales.
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3. Datos

4. Espacios
publicos y

Autonomia
econdémica

Fortalecer la capacidad institucional vy la articulacién entre los
entes responsables de las politicas publicas, para garantizar una
atencién oportuna, democrdtica e inclusiva orientada a reducir
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

Fortalecer la transversalizacién del enfoque de género en los
procesos de planificacién, presupuestacion y gestion publica
cantonal, mediante el disefio e implementacién de herramientas,
lineamientos técnicos y procesos formativos que garanticen
su operativizacion efectiva en proyectos, servicios, espacios
publicos y comunicacién institucional.

Disefiar e implementar una estrategia integral de comunicacién
y posicionamiento del PIO, que promueva su conocimiento,
apropiacion ciudadana y fortalecimiento institucional.

Crear un sistema permanente de mapeo, actualizaciéon vy
difusion de competencias institucionales para atender casos
de violencia, que permita una derivacién agil, articulada vy sin
revictimizacion, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional
y el acceso publico a informacién clara y oportuna.

Disefiar e implementar un sistema cantonal de informacién
publica desagregada por género, parroquia, edad y condicién
socioeconémica, que sirva de base para la planificacién,
monitoreo y evaluacién de politicas locales con enfoque de
igualdad, interseccionalidad* vy equidad territorial.

Crear una red articulada de mujeres productoras del agro que
comparta conocimientos, recursos y logistica para acceder a
mercados locales vy publicos, fortaleciendo capacidades, acceso
al crédito, digitalizacion y comercializacién solidaria con apoyo
institucional.

Fortalecer las capacidades y oportunidades econémicas de las
mujeres mediante la articulacién de formacion técnica, acceso a
empleo, fomento de emprendimientos, iniciativas y experiencias
productivas v, corresponsabilidad en el trabajo de cuidados.

Habilitar espacios publicos como centros comunitarios de
cuidado vy encuentro, con servicios publicos para personas
dependientes, actividades educativas, culturales y recreativas,
fortaleciendo la corresponsabilidad, la inclusién y la convivencia,
especialmente en zonas rurales o periféricas con alta carga de
trabajo de cuidado no remunerado.

Habilitar espacios publicos estratégicos como escenarios de
inclusién social v econémica, brindando alternativas dignas v
sostenibles al comercio informal, con infraestructura adecuada,
promoviendo la economia popular y solidaria, una cultura
ciudadana y una gestién participativa que contribuyan a reducir
lainformalidad y resignificar el espacio publico como bien comun.

centro

Potenciar el uso de la infraestructura barrial y parroquial
para ofrecer actividades culturales, recreativas, deportivas y
artisticas inclusivas, con énfasis en personas con discapacidad
intelectual y otros grupos de atencién prioritaria.

Potenciar todos los planes cantonales sectoriales vy
especializados incorporando lineas de accién especificas que
aborden las desigualdades de género, la seguridad de las
mujeres, las brechas de acceso y reconocimiento.

Politica 7, 8

Politica 7,8

Politica 7,8

Politica 4, 8

Politica 4, 8

Politica 3, 7

Politica 3

Politica 1, 3,8

Politica 2, 7

Political, 8

Political, 8

Politica 8, 4
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