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PROCEDIMIENTO PARA REGALOS, HOSPITALIDADES, DONACIONES Y
BENEFICIOS SIMILARES

GENERALIDADES

Este procedimiento esta disefiado para prevenir la oferta, el suministro o la
aceptacion de regalos, hospitalidades, donaciones y beneficios similares a los
servidores municipales.

ANTECEDENTES
Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

Art. 24.- Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos.- Prohibese a
las servidoras y los servidores publicos lo siguiente:

k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas,
regalos o contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas
en razon de sus funciones, para si, sus superiores o de sus subalternos; sin
perjuicio de que estos actos constituyan delitos tales como: peculado,
cohecho, concusion, extorsion o enriquecimiento ilicito.

Art. 48.- Causales de destitucion.- Son causales de destitucion:
d) Recibir cualquier clase de dadiva, regalo o dinero ajenos a su
remuneracion;

Art. 116.- Prohibicién.- A mas de su remuneracion presupuestariamente
establecida, ningun servidor o servidora de las entidades y organismos
contemplados en el Articulo 3 de esta Ley, podra pedir al Estado o a los
particulares, ni aceptar de éstos, pago alguno en dinero, especie u otros
valores, ventajas o dadivas, por el cumplimiento de sus deberes oficiales.

Cdédigo Orgénico Integral Penal (COIP)

Art. 280.- Cohecho.- Las o los servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,
enumeradas en la Constitucion de la Republica, que reciban o acepten, por si
0 por interpuesta persona, beneficio econémico indebido o de otra clase para
Si 0 un tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar
cuestiones relativas a sus funciones, seran sancionados con pena privativa de
libertad de uno a tres afios.
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Si la o el servidor publico, ejecuta el acto o no realiza el acto debido, sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

Si la conducta descrita es para cometer otro delito, la o el servidor publico,
serd sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

La persona que bajo cualquier modalidad ofrezca, dé o prometa a una o a un
servidor publico un donativo, dadiva, promesa, ventaja o beneficio econémico
indebido u otro bien de orden material para hacer, omitir, agilitar, retardar

o condicionar cuestiones relativas a sus funciones o para cometer un delito,
sera sancionada con las mismas penas sefaladas para los servidores
publicos.

Art 285.- Tréfico de influencias.- Las o los servidores publicos, y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del
Estado, enumeradas en la Constitucion de la Republica, prevaliéndose de las
facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion
personal o jerarquica, ejerza influencia en otra u otro servidor para obtener un
acto o resolucion favorable a sus intereses o de terceros, seran sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. El maximo de la pena
prevista sera aplicable cuando las personas descritas en el primer inciso,
aprovechandose de la representacion popular o del cargo que ejercen, se
favorezcan o hayan favorecido a personas naturales o juridicas para que, en
contra de expresas disposiciones legales o reglamentarias, les concedan
contratos o permitan la realizacion de negocios con el Estado o con cualquier
otro organismo del sector publico. Estan incluidos dentro de esta disposicion
las y los vocales o miembros de los organismos administradores del Estado o
del sector publico en general, que, con su voto, cooperen a la comisién de
este delito.

Art 286.- Oferta de realizar trafico de influencias.- La persona que,
ofreciéndose a realizar la conducta descrita en el articulo anterior, solicite de
terceros: dadivas, presentes o cualquier otra remuneracion o acepte
ofrecimiento o promesa, sera sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afnos.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRACION PUBLICA

Art.99 Responsabilidades.- Sera causal de cesacion de funciones por
destitucion o desvinculacién sin derecho a indemnizacion alguna, tanto en el
régimen comdn como en el especial, el servidor publico, empelado u obrero
de una empresa publica, o quien tenga relacién laboral con el Estado a través
de las entidades a las que se refiere el articulo 1 de esta Ley, luego del debido
proceso pertinente por el hecho de aceptar invitaciones, viajes de
observacion, giras promocionales, atenciones sociales, invitaciones
institucionales o promocionales, o cualquier otro tipo de evento solventado por
el oferente o contratante, para si, para miembros de su familia o terceros a
nombre del servidor publico, empleado u obrero de una empresa publica o
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quien tenga relacion laboral con el Estado, lo que sera sancionado de
conformidad con la Ley correspondiente.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 104 Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos
del sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por
cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de
derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento
de este Codigo, siempre que exista la partida presupuestaria.

RESOLUCION DEL MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES-
Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en
el exterior paralas y los servidores y obreros publicos

Art 13 Descuento de viajes y subsistencias en el exterior.- En caso de que la
institucion en la cual la o el servidor u obrero presta sus servicios o las
instituciones u organismos de otros estados cubran los gastos de hospedaje
y/o alimentacion de la servidora, servidor, obrera u obrero, o los costos
establecidos en el articulo 9 de este reglamento, la servidora, servidor, obrera
u obrero ya no debera recibir el valor completo correspondiente a viaticos y/o
subsistencias respectivamente, en cuyo caso la servidora, servidor, obrera u
obrero debera presentar la factura o nota de venta de los gastos de hospedaje
y/o alimentacion, o de los establecidos en el articulo 9 de este reglamento que
no hayan sido cubiertos por estas instituciones u organismos, para el
reconocimiento de estos rubros y su correspondiente liquidacion. El
reconocimiento de estos gastos en ningun caso podra superar en total el 85%
del valor del viatico y/o subsistencia, segun sea el caso, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 7, 8, 10 literal b) y 14 de este reglamento.

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y PERSONAS JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS
(Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39)

406-14 Bienes procedentes de regalos o presentes de tipo institucional

Se consideran como regalos o presentes de tipo institucional los siguientes:
Los regalos y presentes que tengan un valor econdmico representativo o
histérico patrimonial, percibidos por las servidoras y los servidores publicos,
en reuniones, talleres, conferencias, visitas de observacion, seminarios,
congresos, giras técnicas, pasantias y otros actos o eventos de caracter
oficial, dentro o fuera del pais, en cumplimiento de servicios institucionales,
comision de servicios, en delegacién o representacion de las instituciones del
Estado.
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Las servidoras y servidores publicos que, en cumplimiento de reuniones,
talleres, conferencias, visitas de observacion, seminarios, congresos, giras
técnicas, pasantias y otros actos o eventos de caracter oficial, dentro o fuera
del pais, reciban presentes de tipo institucional, a su regreso, junto al informe
de su comision deberan dar a conocer a la maxima autoridad, sobre los
presentes que hubiesen recibido.

La maxima autoridad debe establecer el correspondiente sistema de control
interno para la administracion de los bienes provenientes de regalos o
presentes de tipo institucional de manera que se garantice su ingreso al
patrimonio institucional de forma inmediata; este sistema debe asegurar un
adecuado control de almacenamiento, registro, identificacion, proteccion,
custodia, mantenimiento, constatacion fisica y bajas de este tipo de bienes y
debe verificar su permanente cumplimiento.

Los encargados del control de bienes deben informar a la maxima autoridad
en forma trimestral sobre el cumplimiento de la presente norma.

No forman parte de la presente norma las dadivas, recompensas, regalos o
contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de
sus funciones, para si, sus superiores o de sus subalternos, que hayan sido
solicitadas y/o aceptadas por las y los servidores publicos, los que se
encuentran prohibidos por la ley.

ACUERDO 067 DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

El presente Reglamento regula la administracion, utilizacién, manejo y control
de los bienes e inventarios de propiedad de las instituciones, entidades y
organismos del sector publico y empresas publicas, comprendidas en los
articulos 225 y 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, entidades
de derecho privado que disponen de recursos publicos en los términos previstos
en el articulo 211 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en los
articulos 3y 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y para
los bienes de terceros que por cualquier causa se hayan entregado al sector
publico bajo su custodia, depdsito, préstamo de uso u otros semejantes.

METODOLOGIA

REGALOS, HOSPITALIDADES, BENEFICIOS SIMILARES

No ACTIVIDAD RESPONSABLE DOCUMENTOS
ASOCIADOS
1 | Distribuir la “Politica .,
Antisoborno” a todos los “Funcion de
) Cumplimiento
proveedores y socios de . -
i Antisoborno Politica
negocio del GAD Cuenca, . :
-Compras Publicas | Antisoborno
en cada proceso de .
-Relaciones

contratacion, convenio

. 1 Internacionales
suscrito o similar.
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-Comunicacioén
Social

Mantener una campaifa de

notificara de este hecho a
la Funciéon de
Cumplimiento Antisoborno.

-Talento Humano

difusion sobre la Politica Comunicacion Politica
Antisoborno para el publico | Social Antisoborno
en general.
Toda o todo servidor
pl’JbIlcq rechazgré_t -Funcionarios del
cualquier ofrecimiento de
. : GAD Cuenca
regalo o beneficio ofrecido “Euncion de
por partes interesadas y de cumbplimiento LOSEP
considerar pertinente P
Antisoborno

En cualquier caso de
recepcion de Regalos,
Hospitalidades,
Donaciones y Beneficios
Similares a la Institucion
por actos protocolarios,
se deber& proceder
conforme la Norma de
Control Interno 406-14,
esto es dar a conocer a la
maxima autoridad, sobre
los presentes que
hubiesen recibido, los que
ingresaran al patrimonio
institucional de forma
inmediata, asegurando un
adecuado control de
almacenamiento, registro,
identificacion, proteccion,
custodia, mantenimiento,
constatacion fisica y bajas
de este tipo de bienes,
entre otros.

-Direccion
involucrada
-Alta Direccion

-Norma 406-14

A los proveedores se les
entregara la "Declaracion
de Etica y Transparencia
para Proveedores” en el
cual se indica que no
aceptaran ni ofreceran
compensaciones ni
gratificaciones de ninguna

-Compras Publicas
-Alta Direccion

-Declaracion de
Etica y
Transparencia para
Proveedores
-Procedimiento de
Debida Diligencia
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indole; se entregara una
copia del mismo a la Alta
Direccion.

A los funcionarios se les
entregara la “Declaracién

-,Declaracién de
Eticay

de Etica y Transparencia -Funcion de Transparencia para
para Servidores del GAD Cumplimiento Servidores del
Cuenca’, en el cual se Antisoborno GAD Cuenca
indica que no aceptaran ni | -Talento Humano | -Procedimiento de
ofreceran recompensas ni | -Funcionarios del | Competencias
gratificaciones de ninguna | GAD Cuenca -Toma de
indole. Conciencia y
Formacion.

En caso de que exista una
inquietud razonable sobre
la oferta o recepcion de -Funcién de
dadivas, presentes o Cumplimiento -

) - . -Procedimiento de
cualquier otro beneficio Antisoborno

similar se procedera
conforme lo que estipula

-Alta Direccion
-Talento Humano

Inquietudes e
Investigacion.

en el procedimiento de -Sindicatura
inquietudes e
investigacion.
En caso de que se
demuestre que un
funcionario del GAD haya | -Funcion de
. _ - -LOSEP

solicitado de terceros: Cumplimiento

- . -COIP
dadivas, presentes o Antisoborno

cualquier otra
remuneracion o acepte un

-Alta Direcciéon
-Talento Humano

-Procedimiento de
Inquietudes e
Investigacion.

ofrecimiento o promesa, se | -Sindicatura
procedera conforme a la
normativa vigente.
En caso de que se
demuestre que una parte .
. -Funcioén de
interesada externa haya o
= g Cumplimiento -COIP
solicitado dadivas, . -
Antisoborno -Procedimiento de

presentes o cualquier otra
remuneraciéon o acepte un
ofrecimiento o promesa, se

-Alta Direccién
-Talento Humano

Inquietudes e
Investigacion.

procedera de acuerdo a la -Sindicatura
ley.
DONACIONES
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No ACTIVIDAD RESPONSABLE DOCUMENTOS
ASOCIADOS
1 | Para recibir cualquier tipo
de donacién para la I -Acuerdo 067 De la
S -Sindicatura .
Institucion, se debe : PNV contraloria general
: -Direccion técnica
proceder de conformidad . del estado.
respectiva
con la ley y los acuerdos
de la contraloria.
2 | No se recibira
contribuciones
inmediatamente antes,
durante o después de la -Direccidn técnica
negociacion de un respectiva.
contrato, proyecto o
actividad especifica con el
donante.
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