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1. Antecedentes

EL Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca considera necesaria
la implementacién de un protocolo que permita cumplir las normativas legales vigentes y la
intervencién integral en casos de consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacion

por parte del personal de la Institucién.

Durante el afio 2016 y 2017, la Direccién General de Talento Humano a través del sub proceso
de Seguridad y Salud en el Trabajo realiza un estudio denominado: “Diagnostico Situacional e
intervencion sobre el consumo de sustancias adictivas dentro del GAD Municipal del cantin Cuenca™ con el

objetivo de:

- Establecer procesos de tratamiento terapéutico en los Servidores(as) Municipales, y,

- Conocer causas de consumo y predisposicion para dicho tratamiento.

2. Diagnoéstico Situacional

A continuacién se detalla los resultados obtenidos en base 2 la aplicacion del Test Asisst V3
(OMS), en los/las Servidores del GAD Municipal del cantén Cuenca durante los afios 2016 —
2017:

2.1. Sobre la Poblacién:
Universo Total de Servidores/as Municipales: 1913

Afio de Diagnostico: 2016 - 2017
Muestra de Diagnéstico: 1139

Valor porcentual Universo Total: 60%
Valores por Sexo

Hombres: 686 (60%)

Mujeres: 452 (40%)

Confiabilidad por Sexo

Hombres: 604

Mujeres: 423
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2.2, Instrumento Técnico Aplicado:

Test Assist V3!

Indicadores del Instrumento:
Riesgo de Consumo: Bajo-Moderado-Alto

Sustancias Adictivas en el Estudio: Alcohol, Tabaco, Anfetaminas o Estimulantes, Sedantes,

otros.

Con una muestra de 1139 personas de un total de 1913 en el 2017, se realiza el estudio a 686
hombres (60%), y 452 mujeres (40%). De estas, 604 en hombres y 423 en mujeres son

consideradas vilidas pues no presentaron errores al momento de la aplicacién.

Para la obtencién de la informacién se aplico el Test Asisst V3 mismo que analiz6 riesgos de

consumo, (Bajo — Moderado — Alto).

Es asi que el 54,5% de la poblacion masculina, y el 26,7% en poblacidén femenina del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, se encuentran en riesgo moderado

o alto.
En resumen: resultados de dizgnostico:

a) Niveles de Riesgos por Sexo:
- Riesgo Alto: 29 Hombres (4,8%) - 10 Mujeres (2,4%)
- Riesgo Moderado: 300 Hombres (49,7%) - 103 Mujeres (24,3%)
- Riesgo Bajo: 275 Hombres (45,5%) - 310 Mujeres (73,3%)

A continuacion se presenta un cuadro resumen del riesgo en consumo de sustancias adictivas

en el que se encuentra los(as) Servidores(as) Municipales del GAD Municipal de Cuenca segiin
estudio realizado.

! https://www.who.int/substance abuse/activities/assist _spanish.pdf - OMS
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CUADRO No.1

ESTADISTICA DE LOS NIVELES DE RIESGO EN EL QUE SE
ENCUENTRAN LOS(AS) SERVIDORES(AS) DEL GAD MUNICIPAL DEL

CANTON CUENCA
TIPOS DE RIESGO | HOMBRES % MUJERES | %
RIESGO ALTO 39 8 10 24
RIESGO | 3 T =
SToRADO 300 497 103 %3
RIESGO BAJO ' 275 | 455 | 310 | 733

CTOTAL

Por otra parte, las sustancias de mayor consumo a nivel del GAD Municipal de Cuenca es el

alcohol, seguido de tabaco, cannabis, anfetaminas o estimulantes y sedantes.

2.3. Sustancias Indicador por mayor consumo:

1.- Alcohol

2.- Tabaco

3.- Cannabis

4.- Anfetaminas o Estimulantes
5.- Sedantes

Paralelamente a la aplicacién del Test Asisst V3, se anexa una entrevista estructurada
compuesta de 4 preguntas; (1.-motivo por el que consume, a su vez con opciones multiples;
2.- Motivacion para dejar el consumo, opcién multiple; 3.-5i se ha encontrado ingresado en
una casa de salud para recuperacion, el tiempo de permanencia; y, 4.- En caso de tener
problemas de adiccion estaria dispuesto a tratamiento, opcién multiple, - tipo: ambulatorio,
residencial), estas permiten conocer causas del consumo y el nivel de predisposicion de las(os)

Servidores(as) Municipales para seguir un tratamiento en caso de encontrarse en riesgo.

En poblacién masculina, el 66,1%; y en poblacion femenina, €l 76,1%, no desea ningin tipo
de tratamiento.
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b) Anilisis de Predisposicién una vez identificado un riesgo para el

Tratamiento:

Por Sexo: “No desean ningin tipo de tratamiento™
Mujeres: 76,1 %
Hombres: 66,1%

CUADRO NO. 2

ESTADISTICA DE LA PREDISPOSICION DE LOS(AS) SERVIDORES(AS)
MUNICIPALES PARA REALIZAR TRATAMIENTO TERAPEUTICO EN CASO

DE NECESITARLO.
PREDISPOSICION HOMBRES | % | MUJERES | %
No desea tratamiento 399 66,1 322 76,1
~ Trammiento Ambulatosio | 156 | 258 | 56 | 132
Resid;:alm;l;l:n meﬁg [l 2 )
| Noehiere o o aplica respuesta : ;

TOYIAL. ]

En referencia a los resultados expuestos, 1a Direccién General de Talento Humano a través de

Centro de Salud Ocupacional Municipal, ve la importancia de contar con un “PROTOCOLO
INTEGRAL DE PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO DEL USO Y
CONSUMO DE SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A FISCALIZACION
PARA LOS SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS)”, que permita Disminuir la
incidencia del consumo de sustancias adictivas y/ o sujetas a fiscalizaciin en el GAD Municipal del Cantén
Chenca, de esta forma, alcanzar la operatividad del “Pragrama para la prevencion del uso y consumo de
drogas”, siendo este protocolo la herramienta que permita regularizar Ia atencién de personas

que se encuentren bajo el consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacién.
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PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A
FISCALIZACION PARA LOS SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS).

1. Visién

Para el afio 2024, el GAD Municipal del Cantén Cuenca, instaura un programa integral para
la prevencién del uso y consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacién.
2. Misi6n

Establecer y ejecutar el protocolo de intervencidn para casos detectados de consumo de

sustancias adictivas segin las normativas legales vigentes.

3. Objetivo General

Contar con un instrumento técnico que permita brindar atencién integral en casos del uso,
consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacién en el GAD Municipal del Cantén

Cuenca.

4. Objetivos Especificos
® Operativizar el “Programa para la prevencion del uso y consumo de drogas”, del GAD
Municipal del Cantén Cuenca”.
* Contar con una herramienta que permita regularizar la atencién de personas que se
encuentren bajo el consumno de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacién,
® Definir las fases o procedimientos pata la prevencién, promocidn y vigilancia en el

uso, abuso y consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacién

5. Principios

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)° en su secci6n tercera, Formas de
trabajo y su retribucién menciona:

Art. 325.- “El Estado garantizari el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacién de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y

cuidado humano; y como actores sodiales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores™.

3Constitucion de la Republica del Ecuador, A. C. (2008). Quito: Tribunal Canstitucional del Ecuador.
Registro oficial Nro, 449,
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Art. 326.- “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

Numeral 5.- Toda persona tendri derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado

¥ propidio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Numeral 6.- Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad,

tendra derecho a ser reintegrado al trabajo y a mantener la relacién laboral, de acuerdo con la
ley”.
Art. 11.- “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Numeral 2.- “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicion migratoria, otientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionari toda forma de
disciminacién”,

6. Marco Normativo

6.1. Normativa Internacional

6.1.1.Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) (OI'T1958)

En su ardculo 1 define 2 la discriminacién como: “cualquier distincién, exclusién o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen
social, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacién. Dispone que los Estados que lo ratifiquen formulen y lleven a cabo
una politica nacional que promueva, mediante métodos adecuados 2 las condiciones y a la
prictica nacional, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién,
con objeto de eliminar cualquier discriminacién al respecto. Esto incluye la discriminacién en
relacién con el acceso a la formacién profesional, al empleo y a determinadas ocupaciones, y

las condiciones de empleo™.

3 Adopcidn: Ginebra, 42% reuntén CIT {25 junio 1958} - Estatus: Instrumento actualizado {Convenios
Fundamentales).
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Las normas internacionales del trabajo (NIT) como instrumentos juridicos preparados
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) afirman en la Declaracién de
Filadelfia:

“Que todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tenen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades. También proclama que
el logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el propésito
central de la politica nacional e internacional, y que “cualquier politica y medida de indole
nacional e intemacional, particularmente de caricter econdémico y financiero, debe
juzgarse desde este punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezca, y no

entorpezca, el cumplimiento de este objetivo fundamental™

6.1.2. Organizacién Panamericana de la Salud

“El uso nocivo del alcohol desafia al desarrollo social y econémico de muchos paises, incluidos
los de las Américas. El consumo de alcohol en las Américas es de aproximadamente un 40%
mayor que el promedio mundial. En general, la poblacién en las Américas consume alcohol
en un patron que es peligroso para la salud. Este tipo de consumo de riesgo se asocia con
diversos dafios a la salud y sociales, que incluyen més de 200 condiciones (enfermedades no
transmisibles, trastornos mentales, las lesiones y el VIH), asi como la violenda doméstica, la
pérdida de productividad, y muchos costos ocultos. El consumo nocivo de alcohol es el
principal factor de riesgo para las muertes en varones de 15 a 49 afios, aunque la evidencia
muestra que las mujeres son mis vulnerables a los efectos nocivos del alcohol. Las personas
de bajo nivel socioeconémico son mis vulnerables a las consecuencias negativas del consumo
nocivo. OPS se esfuerza para ayudar en la formulacién de las politicas y las intervenciones de
salud publica dirigidas a reducir el uso nocivo del alcohol basindose en objetivos claros de
salud publica, las pricticas cfectivas, y ¢l conocimiento mejor disposicién existente.

Trabajamos con los paises para elaborar y aplicar estrategias para vigilar los problemas

4 Espiell, H. G. (1978). La Organizacién Internacional del Trabajo y los derechos humanos en la América
Latina {Vol. 23). Universidad Nacional Auténoma de México.
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relacionados con el alcohol, colaborar con los pafses en el desarrollo y aplicacién de politicas

eficaces, y promover la investigacién™.

6.2. Normativa Nacional

6.2.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

Articulo 364.- “Las adicciones son un Problema de salud Piblica, Al estado le corresponderi
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencién y control del consumo de
alcohol tabaco y sustancias estupefacientes y psicotr6picas, asi como ofrecer tratamiento y

rehabilitacién a los consumidotes ocasionales, habituales y problemiticos”.

6.2.2, Cédigo Orginico Integral Penal

Articulo 385.- “Conduccién de vehiculo en estado de embriaguez.- La persona que conduzca
un vehiculo en estado de embriaguez, seri sancionada de acuerdo con la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicar multa de un
salario bisico unificado del trabajador en general, pérdida de cinco puntos en su licencia de

conducir y cinco dias de privacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicard multa
de dos salarios bisicos unificados del trabajador en general, pérdida de diez puntos en su

licencia de conducir y quince dias de privacion de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicard multa de tres salarios
basicos unificados del trabajador en general, la suspensién de la licencia por sesenta dias y
treinta dias de prvacidn de libertad".

6.2.3.Ley Organica de Prevencién Integral del Fenémeno Sociceconémico de las
drogas, regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.6

Art. 3.- “Declaracién de interés nacional.- Declirense de interés nacional las politicas puablicas

que se dicten para enfrentar el fendmeno socio econémico de las drogas, asi como los planes,

programas, proyectos y actividades que adopten o ejecuten los organismos competentes,

. https://www.paho.org/hq/lndex.php?option=com_topics&view--ar'tlcle&id:197&Itemid=40861&lang=es
5 Ley Orgénica de Prevencion Integral Fendmeno Socio Econdémico Drogas. (2015). Registro Oficial
Suplemento 615 de 26-oct.-2015.- Reglamento General a la Ley Orgénica De Prevencién Integral del
Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion, (2016).Quito-Ecuador
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precautelando los derechos humanos y las libertades fundamentales, mediante la participacién
social y la responsabilidad publica y privada, en procura del desarrollo humano, dentro del
marco del buen vivir o Sumak Kawsay. Dichas politicas se basarin de manera prioritaria en
evidencia dentifica que permita la toma de decisiones y la atencién a grupos vulnerables”.

“Art. 5.- Derechos.- Para el cumplimiento de esta Ley, el Estado garantizara el ejercicio de los

siguientes derechos:

a- Derechos humanos.- El ser humano como eje central de la intervencién del Estado,
instituciones y personas involucradas, respecto del fenémeno socio econémico de las drogas,
respetando su dignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha intervencién no interfiera,

limite o viole el ejercicio de sus derechos.

b.- Debido proceso.- Los procesos para determinar y sancionar las faltas administrativas
establecidas en esta ley, se tramitardn con estricta observancia de las garantias constitucionales

del debido proceso.

c.- Salud.- Toda persona en riesgo de uso, que use, consuma o haya consumido drogas, tiene
derecho a la salud, mediante acciones de prevencién en sus diferentes dmbitos, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacién e inclusién social, respetando los derechos humanos, y a recibir
atencion integral e integrada que procure su bienestar y mejore su calidad de vida, con un

enfoque bio-psicosocial, que incluya la promocion de la salud.

f- No criminalizacién.- Las personas usuanas o consumidoras de drogas no serin

criminalizadas por su uso o consumo, en los términos establecidos en la Ley.

g- No discriminacién y estigmatizacion.- Las personas no podrin ser discriminadas ni

estigmatizadas, por su condicion de usuarias o consumidoras de cualquier tipo de drogas”.

Capitulo II: PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO
DE LAS DROGAS

Art. 7.- “Prevencién Integral del Fenémeno Socio Economico de las drogas.- La prevencién
integral es el conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por el
Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con participacién
intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fendmeno socio econdémico de las
drogas, bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y
potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida,

el tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir.
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Los gobiernos auténomos descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el Comité
Interinstitucional, implementarin planes y programas destinados a la prevencion integral, con

especial atencidn a los grupos de atencion pHotitaria™.

“Art. 11.- Prevencion en el ambito laboral.- Las entidades ptiblicas y empresas privadas, con
la participacion activa de las/los empleadores, empleados y trabajadores, desarrollarin
programas de prevencidn integral al uso y consumo de drogas, a ser ejecutados
obligatoriamente en los lugares de trabajo, por personal calificado, a fin de fomentar un

ambiente saludable y de bienestar laboral.
La Autoridad Nacional del Trabajo regulari y controlari el cumplimiento de estos programas”.

“Art. 12.- Los programas de prevencién al uso y consumo de drogas, que deben desarrollar las
entidades piblicas y empresas privadas, serin elaborados por personal calificado y serin parte
o se incorporarin como anexo de su Reglamento de Seguridad y Salud, y contendri el detalle
de las actividades que desarrollardn los empleadores para la sensibilizacién, concientizaciéon y
toma de decisiones sobre el uso y consumo de drogas. La omision de estas obligaciones serd

sancionada de conformidad con el articulo 628 del Cédigo de Trabajo.”

“Art. 13.- Prevencion en el ambito cultural, recreativo y deportivo.- El Estado a través de las
Autoridades Nacionales de Cultura y del Deporte, ejecutarin programas con participacion
activa intersectorial y de la comunidad, para el fomento y desarrollo de actividades culturales,
deportivas y recreativas para la poblacién, encaminadas a la formacién y desarrollo integral de
las personas, con enfoque priositario en la nifiez, adolescencia y juventud, para odentar de
manera primordial habitos de vida saludables, bajo principios de inclusion y solidaridad, para
precaver la relacion inicial con las drogas y disminuir su influencia. Las Autoridades Nacionales
de Cultura y del Deporte y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, impulsarin el acceso
masivo a actividades culturales, deportivas y recreacionales en los diferentes espacios

comunitarios”,

“Art. 16.- Mecanismos Fundamentales.- Para el cumplimiento pleno del objeto de 1a presente
Ley, en cuanto a la prevencion integral del fendmeno socio econdmico de las drogas, se

emplearan los signientes mecanismos fundamentales:

1.- Acciones para la prevencién del uso y consumo de drogas;
2.- Diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e inclusién sodial; y

3.- Reduccion de riesgos y dafios”.
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6.2.4. Organica de Servicio Publico (LOSEP)7
CAPITULO 5.- CESACION DE FUNCIONES

Art. 48.- Causales de destitucién.- Son causales de destitucion:

€) Ingerir licor 0 hacer uso de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas en los lugares de
trabajo;

g) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de bebidas alcohdlicas o de sustancias
estupefacientes o psicotropicas”.

Art. 90.- Periodo.- Dentro del término previsto en el inciso segundo del articulo 92 de la
LOSEDP, la autoridad nominadora o su delegado podri disponer el inicio y sustanciacién del
tespectivo sumardo administradvo e imponer la sancion correspondiente a través de la
expedicion de la respectiva resolucion.

Art. 92.- Prescripcién de acciones.- Las acciones que concede esta Ley que no tuvieren término
especial, prescribirin en noventa dias, que se contari desde la fecha en que se le hubiere
notificado personalmente a la servidora o servidor piblico con la resolucidn que considere le
petjudica. Igualmente prescribirin en el término de noventa dias las acciones de la autoridad
para imponer las sanciones disciplinarias que contempla esta Ley y las sanciones impuestas en
cada caso, término que correrd desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de la
infraccién o desde que se impuso la sancidn.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Art. 90.- Periodo.- Dentro del término previsto en el inciso segundo del articulo 92 de la
LOSEP, la autoridad nominadora o su delegado podra disponer el inicio y sustanciacién del
respectivo sumario administrativo e imponer la sancién correspondiente a través de la
expedicion de la respectiva resolucion.,

NORMA TECNICA PARA LA SUSTANCIACION DE SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS

Art. 14.- Término para presentar la solicitud de sumario administrativo.- Las instituciones
contempladas en el ambito de la presente norma técnica, tendrin el término de treinta (30)
dias, contados a partir de que el presunto cometimiento de la falta grave llegare 2 conocimiento
de la UATH institucional o quien haga sus veces, siempre que dicha accién u omisién, se
hubiere producido en un plazo no mayor a sesenta (60) dias antes de que dicho particular se

hubiere puesto en conocimiento de la UATH.

7 Ecuador, A. C. {2010). La Ley orgénica de Servicio Publico (LOSEP).
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Se exceptiia la regla general determinada en el inciso anterot, respecto de los sesenta (60) dias
cuando, para que, la UATH institucional tenga conocimiento del presunto cometimiento de
una o varias faltas graves, se necesite expresamente de un informe posterior a la anditoria
realizada por la institucién piiblica conforme a la ley de la materia; certificacién de un tercero
como autoridad competente, que permita corroborar el presunto cometimiento de la falta
grave, situaciones ficticas que rompen la regla general. Para que sea vilida la certificacion de
un tercero como autoridad competente, la misma debe ser requerida con el respectivo informe
técnico de la UATH institucional o la que haga sus veces,

Dicha situacin, deberi estar debidamente fundamentada por parte del legitimado activo, para
que no opere la institucién juridica de la Caducidad.

6.2.5. Cédigo del Trabajo8

“CAPITULO IV DE LAS OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR Y DEL
TRABAJADOR

Art. 46 - Prohibiciones del Trabajador/a- Es prohibido al trabajador/a:
Literal c): Presentarse al Trabajo en estado de embriaguez o bajo la accién de estupefacientes™.

“Art. 410.- Obligaciones respecto de la prevencién de riesgos.- Los empleadores/ras estin
obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no presenten peligro para
su salud o su vida. Los trabajadores estin obligados a acatar las medidas de prevencion,
seguridad e higiene determinadas en los reglamentos y facilitadas por el empleador/ra. Su

omisioén constituye justa causa para la terminacién del contrato de trabajo”.

“Art. 554.- De sus funciones.- Los Departamentos de Seguridad e Higiene del Trabajo, tendrin

las siguientes funciones:

1. La vigilancia de las fibricas, talleres y mis locales de trabajo, para exigir el cumplimiento de

las prescripciones sobre prevencién de riesgos y medidas de seguridad e higiene”

Art. 172.- Causas por las que el empleador/a puede dar por terminado el contrato- El
empleador/a podré dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los

siguientes casos:

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente aprobados

® Registro Oficlal Suplemento 167 de 16-dic-2005 Codigo del Trabajo.
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7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por Iz ley, por sus
teglamentos o por la autoridad competente; o por contrariar, sin debida justificacién, las

prescrdpciones y dictimenes médicos.
PRESCRIPCIONES ESPECIALES

Art. 636.- Prescripciones especiales.- Prescriben en un mes estas acciones: literal b) La de los

empleadores para despedir o dar por terminado el contrato con el trabajador;..

6.2.6. Prograrna Integral de prevencién y reduccién del uso y consumo de alcohol,
tabaco y otras drogas en el &mbito laboral.9

PROGRAMA DE PREVENCION INTEGRAL AL USO Y CONSUMO DE DROGAS

DE EJECUCION OBLIGATORIA EN LUGARES DE TRABAJO PUBLICOS Y

PRIVADOS

CONSIDERACIONES:

Para la elaboracién del programa de prevencion integral del uso y consumo tabaco, alcohol y

otras drogas deberd considerarse que:

El consumo de tabaco, alcohol y otras drogas es un problema de salud publica que requiere de
corresponsabilidad entre el afectado/a y personal de salud, para su tratamiento y solucién a

largo plazo.

El consumo de tabaco, alcohol y otras drogas durante Ia jornada laboral constituye un factor
de riesgo para el trabajador/a y para sus compafieros/as de trabajo en el cumplimiento de

actividades.

La atencion de personas con consumo de tabaco, alcohol y otras drogas debe ser realizada de
manera integral e integrada de acuerdo a las necesidades de cada caso y sin estigmatizar o

vulnerar el derecho al trabajo de la persona que voluntariamente se encuentra en tratamiento.

Las empresas e instituciones como parte de su responsabilidad en el desarrollo de las

capacidades de los trabajadores y trabajadoras deben priorizar la promocién y aplicacién de
habitos y estilos de vida saludables.

? Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud Publica, & Secretarfa Técnica de Drogas. (2016). Acuerdo
Interinstitucional No. SETED-MDT-2016-001-A.Quito.
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El tratamiento de problemas de consumo de tabaco, alcohol y otras drogas es voluntario,
ninguna persona podra ser internada para tratamiento si no existe la voluntad expresa para el

mismo”.

6.2.7. Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo

“CAPITULO L-

“OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA”

Literal (a): Organizara, implementard y vigilard el cabal cumplimicnto de programas de

prevencién, control y capacitacién de desgos.

Literal (b): Auspiciari a las Organizaciones de Seguridad Industrial y Medicina del Trabajo, en

los programas de Prevencién detectados.

Art. 9.- De las Atribuciones de los técnicos responsables o asesores de Seguridad y Salud en el

Trabajo.

Literal (0): Organizar eventos continuos de capacitacion dirigidos a todos los servidores

rmunicipales en temas referentes a Seguridad y Salud en el Trabajo.
Art. 21.- De las atribuciones y obligaciones del Centro de Salud Ocupacional del GAD Cuenca

Literal (h): Capacitacién permanente al personal en materia de seguridad, y temas relacionados
con la salud laboral”.

CAPITULO IV.-

“DE LA PREVENCION DE RIESGOS PF;OPIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA”,

Art 49.- Uso y consumo de drogas en espacios laborales:

El consumo de tabaco, alcohol y otras drogas durante la jornada laboral constituye un factor
de riesgo para los servidores y compatfieros de trabajo en el cumplimiento de sus actividades.
Es responsabilidad de la institucién la promocién y aplicacién de hibitos y estilos de vida

saludables, para lo cual establece las siguientes acciones:
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A) Detectar casos positivos en los colaboradores, para precautelar la integridad de todos los
servidores del GAD Municipal de Cuenca.

B) Promover estilos de vida saludables al personal de la institucién y reducir o eliminar el
consumo de tabaco, alcohol y otras drogas

C) Promover e implementar medidas de control odentadas a la prevencién de resgos y/o
accidentes de trabajo consecuentes al consumo de tabaco, alcohol y otras drogas en los puestos
de trabajo.

E) Promover la integracién laboral de personas que voluntatiamente han participado y
concluido satisfactoriamente un proceso de tratamiento por consumo problemitico de tabaco,

alcohol y otras drogas™.
De la Norma técnica para la sustanciacién de sumarios administrativos:

“Art. 14.- Término para presentar Ia solicitud de sumario administrativo.- Las instituciones
contempladas en el émbito de la presente norma técnica, tendrin el término de treint (30)
dias, contados a partit de que el presunto cometimiento de la falta grave llegare a conocimiento
de la UATH institucional o quien haga sus veces, siempre que dicha accién u omisién, se
hubiete producido en un plazo no mayor a sesenta (60) dias antes de que dicho particular se

hubiere puesto en conocimiento de la UATH.

Se exceptua la regla general determinada en el inciso anterior, respecto de los sesenta (60) dias
cuando, para que, la UATH institucional tenga conocimiento del presunto cometimiento de
una o vatias faltas graves, se necesite expresamente de un informe postetior a la auditoria
realizada por la institucién piblica conforme a la ley de la materia; certificacién de un tercero
como autoridad competente, que permita cotroborar el presunto cometimiento de la falta
grave, situaciones ficticas que rompen la regla general. Para que sea valida la certificacion de
un tercero como autoridad competente, la misma debe ser requerida con el respectivo informe

técnico de la UATH institucional o la que haga sus veces.

Dicha situaci6n, deberi estar debidamente fundamentada por parte del legitimado activo, para

que no opere la institucion juridica de la Caducidad.”
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6.2.8. Programa de Vigilancia para la Salud del GAD Municipal del Cantén Cuenca.
14.- PROGRAMA PARA LA PREVENCION DEL USO Y CONSUMO DE DROGAS.®

OBJETIVOS

“Detectar casos positivos en los colaboradores, para precautelar la integridad de todos

los integrantes de la misma”.

“Contribuir a un puesto de trabajo mas seguro, saludable y producivo”.

“Prevenir y reducir la accidentabilidad laboral y tomar medidas disciplinarias”.
“Mejorar y promocionar las relaciones inter laborales, el clima laboral y el sentide de

pertenencia, para adoptar un compromiso con la institucién y mantener la imagen de

la misma®.

“Informar y sensibilizar sobre las drogas en general, sus mitos, sus efectos y riesgos

que se derivan del uso en el ambiente laboral”,

“Optimizar las vias de comunicacion en todas las direcciones, donde todos puedan

exponer sus inquietudes en esta materia”.

“Identificar y modificar los factores del entorno laboral que puedan incidir en el no

consumo de drogas™.

“Vigilar in situ cl consumo de drogas, muy especialmente en aquellas actividades que
por su naturaleza, puedan poner en peligro la vida propia y de terceros”.

“Disminuir hasta lo posible ¢l consumo de drogas en ¢l trabajo y fuera del mismo”.

DISPOSICIONES GENERALES DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION DEL
USO Y CONSUMO DE DROGAS

La elaboracién de una politica sobre la prevencién del consumo y abuso de drogas integrada

y articulada totalmente a los reglamentos internos de seguridad y salud del GAD Municipal del

Cantén Cuenca, es una medida necesaria para poder comprometetse a actuar.

Para determinar la causa raiz de los problemas se realizarin las entrevistas directas por parte

de: Departamento de Talento Humano, Departamento de Trabajo Sodial, Departamento de

Psicologfa y el Departamento Médico.

19 pROGRAMA PARA LA PROMOCION DE LA SALUD DE LAS SERVIDORAS Y LOS SERVIDORES DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA - Agosto 2016
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La constante capacitacion acerca de sustancias estupefacientes, permitird evitat el uso y abuso
de las drogas, alcohol y dgarrillo.

Los colaboradores/as que estén inmersos en problemas de adiccién firmarin una CARTA
COMPROMISO, para su rehabilitacién con Trabajo Sodal.

Toda la informacién recopilada serd manejada con total confidencialidad.

La muestra para los anilisis necesarios serd tomada en los Servicios de Salud del GAD
Municipal del Cantén Cuenca en directo, y sin previa programacién y al azar, con la firma de
un CONSENTIMIENTO PARA LA PRUEBA del trabajador/a, para la realizacion de la
misma por parte del Médico Ocupacional.

6.2.9. Cédigo de Etica
CAPITULO I.-

CONDUCTA ORGANIZACIONAL

Articulo 2.- Conducta a observar por los setvidores municipales.- La Administracién
Municipal requiere de sus servidores un comportamiento y compromiso ejemplar. Esta
estrictamente prohibido en el lugar de trabajo, consumir bebidas alcohdlicas, fumar, proferir

expresiones soeces y actitudes de irrespeto hacia sus semejantes.

Deberi observarse un comportamiento digno en el desempesio de su puesto y en su vida

publica y privada, de manera que no se altere el orden y a la moral y no menoscabe el prestigio
del GAD Municipal del Cantdn Cuenca.”

7. Ambito De Aplicacién:

El presente Protocolo debe ser observado y aplicado a las y los Setvidores (as) y Trabajadores
{as) municipales que tengan relacion de dependencia con nombramientos: permanentes,
provisionales, de libte nombramiento y remocién y de contrato ocasional, directoras/es y
autoridades de la Institucién, sin que el tipo de relacién contractual (personal bajo relacion de
dependencia, personas que tuvieren presencia permanente o temporal en la entidad) suponga
ninguna distincién para tal efecto.

El presente Protocolo instrumentaliza las actuaciones necesarias para la intervencion a
personas que presentan uso, abuso y/o dependencia de sustancias adictivas, y que se

encuentren afectando el normal desenvolvimiento laboral, facilitando al personal un
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procedimiento objetivo que garantice la prevencidn y la resolucién de este tipo de casos. Los
procedimientos a seguir dentro del dmbito de las actividades de la Direccién General de
Talento Humano (instancia responsable de cumplir y hacer cumplir la normativa legal,
estatutaria y reglamentaria, asi como el Protocolo en cuestion), debetin enmarcarse dentro de
los dempos procesales establecidos tanto en el Cédigo del Trabajo, en la Ley Orginica del
Servicio Publico y su Reglamento General y en la Norma Técnica para la Sustancdiacién de

Sumarios Administrativos, en todo cuanto fuere procedente

El Gobiermno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca coordinard, facilitard y
colaborari en las investigaciones previas que las dependencias tanto internas como externas lo

requieran. La Institucion evitard la re-vicimizacién de el/la Servidor/a Municipal.

8. Conceptos aplicables al Protocolo de Acuerdo ala Ley

ALCOHOLISMO: Enfermedad Psicosomatica insidiosa, deshonrosa que lleva a problemas
conductuales, familiares, sodiales, econémicos entre otros.

“El alcoholismo es una adiccion que genera una fuerte necesidad y ansiedad de ingerir
alcohol, de forma que existe una dependencia fisica y psicolégica del mismo individuo,
manifestindose a través de varios sintomas de gbstinencia cuando no es posible su ingestion.,
El alcoholico no tiene control sobre los limites de su consumo, que va en aumento a medida

que se desarrolla tolerancia a esta droga™"

“Término de significado variable y usado durante mucho tempo que se emplea
generalmente para referirse al consumo crénico y continuado o al consumo perddico
de alcohol que se caracteriza por un deterioro del control sobre la bebida, episodios
frecuentes de intoxicacién y obsesién por el alcohol y su consumo a pesar de sus

212

consecuencias adversas™ .

BEBIDA ALCOHOLICA: “Liquido que contiene alcohol (etanol) y que esti destinado
al consumo. Casi todas las bebidas alcohdlicas se preparan mediante fermentacidn,
seguida de destilacion en el caso de las de alta graduacién. La cerveza se elabora a
partir de cereales fermentados (cebada malteada, arroz, mijo, etc.), a los que a menudo
se afiade lipulo. El vino se produce por fermentacién de frutas o bayas, sobre todo,

uvas. Otros productos tradicionales obtenidos por fermentacion son el aguamiel (de la miel),

11 wikipedia Enciclopedia fibre
12 9Mms, Glosario de términos.




DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO Cddigo 20D8-R150
| SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Pégina; 24 | De | 52
ﬁ i I PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION ATENCION Y | Fecha: 19/41/2020
SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS Ravision: 3
ADICTIVAS .

la sidra (de las manzanas u otras frutas), el sake (del arroz), e! pulque (del cactus

»13

mague) y la chicha (del maiz)

DROGADICCION: “Es una enfermedad cronica que se caracteriza por la bisqueda y el
consumo compulsivo o incontrolable de la droga a pesar de las consecuencias perjudiciales

que acarrea y los cambios que causa en el cerebro, los cuales pueden ser duraderos”.™

“Estado psicofisico causado por la interaccién de un organismo vivo con un firmaco o
una sustancia, caracterizado por la  modificacién del comportamiento  y  otras
reacciones, generalmente a causa de un impulso itreprimible por consumir una droga

en forma continua o periddica a fin de experimentar sus efectos psiquicos™”,

SUSTANCIAS ADICTIVAS: “son aquellas que en su composicién poseen elementos
quitnicos capaces de desencadenar actividad de placer en el cerebro”. (Obsesién mental);

“Permitiendo asi falsas emociones como entusiasmo, alegria, tranquilidad™.

SUSTANCIA O DROGA PSICOACTIVA: “Sustancia que, cuando se ingiere, afecta a los
procesos mentales, p. &j.,, a la cognicién o la afectividad. Este término y su equivalente,
sustancia psicotrdpica, son las expresiones mds ncutras y descriptivas para referirse a todo
el grupo de sustancias, legales e ilegales, de interés para la politica en materia de drogas.
“Psicoactivo™ no implica necesariamentc que produzca dependencia sin embargo en el
lenguaje corriente, esta caracteristica estd implicita, en las expresiones “consumo de drogas” o

2133 17

“abuso de sustancias™”.

TRATAMIENTO AMBULATORIO: “Un paciente ambulatorio es aquel que debe acudir
regularmente a un centro de salud por razones de diagndstico o tratamiento pero que no

necesita pasar la noche alli” (Grupos de NA — AA), “(es decir, no queda internado)”.'®

“Para aquellas personas que han detectado que empiezan a tener problemas de adiccién o
consumoy pueden hacer la recuperacién, trabajando el cambio de comportamientos y hébitos

sin un ingreso en un centro terapéutico o comunidad terapéutica”.

13 wikipedia Enciclopedla libre

1% National Institute on Drug Abuse NIH

15 de Lazaroa, M. M., & Rubioa, M. B. (2006). Conceptos bdsicos sobre drogadiccién. Revista Pediatria de
Atencidn Primaria, 8(Suplemento 3).

16 ESPACIOCIENCIA.COM BY TENDENZIAS

17 oMs, Glosario de términos.

18 https://definicion.de/ambulatorio/

3 Modelo Minnesota, Un método para el tratamiento de adicciones.
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TRATAMIENTO CON MODALIDAD RESIDENCIAL O INTERNAMIENTO: “es un
tratamiento estructurado, con normas y limites precisos y puntuales, tiene como objetivo
principal el cambi¢ integral en el estilo de vida del usuario/paciente (abstinencia de drogas,
eliminacién de la conducta antisocial, mejora de la situacién laboral y educativa).[...] durante
las 24 horas del dia, se facilita el aprendizaje de conductas a través de modelos adaptativos,
entrenamiento de habilidades, desarrollo de fortalezas y manejo de contingencias y

1:)1:0blt:mziti::as”.20

“El tratamiento residencial a largo plazo brinda cuidados las 24 horas del dia, generalmente en
centros no hospitalarios. El modelo de tratamiento residencial mejor conocido es el de la
comunidad terapéutica (CT), con estadias planificadas de 6 a 12 meses. Las CT ponen énfasis
en la "resocializacion" del paciente y usan como componente activo del tratamiento a la
comunidad entera del programa, incluyendo a otros residentes, el personal y el contexto social.
La adiccién se ve dentro del contexto de las deficiencias sociales y psicolégicas del individuo
y el tratamiento se concentra en desarrollar la responsabilidad personal y una vida que sea
socialmente productiva. El tratamiento es altamente estructurado y a veces puede crear
confrontaciones, ya que hay actividades disefiadas para ayudar a los residentes a examinar
creencias malsanas, conceptos sobre si mismos y patrones de comportamientos destructivos,
para poder asi adoptar nuevas maneras mas armoniosas y constructivas de interactuar con los
demais. Muchos de los programas de las CT ofrecen servicios integrales, los cuales pueden

abarcar capacitacién laboral y otros setvicios de apoyo dentro de la propia residencia™.

CONTRATO TERAPEUTICO: “o alianza terapéutica, es el acuerdo entre cliente y terapeuta
donde se fijan el marco y los criterios de la relacidn profesional 2 la que ambos se

comprometen”.”

EL ALCO TEST: Determinacion de niveles de alcohol en aire expirado.

% Modelo de atencién integral residencial para el consumo problemético de alcohol y otras drogas, en
establecimientos de salud de tercer nivel del Ministerio de Salud Piblica

21 principios de tratamientos para la drogadiccién: Una guia basada en las investigaciones — National
Institute on Drug Abuse
22 Luis Judrez Castillo — Psicélogo Terapeuta - info@luisjuarezcastillo.com
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“El alco test lo que hace es tomar el aire que la gente exhala cuando le ponen la miquina (en
la boca), y de acuerdo a eso establece una proyeccion de valor de alcoholemia”; lo que mide es

"una concentracin de alcohol en el pulmén"?,
ALCOHOLIMETRIA: Determinacién de niveles de alcohol en sangre.

TEST - ASSIST V3: “La prueba de deteccidon de consumo de alcohol, tabaco y sustancias
(ASSIST, por sus siglas en inglés) fue desarrollada para la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) por un grupo internacional de investigadores y médicos como una herramienta técnica
para ayudar a la identificacion temprana de riesgos para la salud y trastornos debido al uso de
sustancias en la atencién primania de salud, la atencién médica general y otros entornos” (El

Alcohol, Smoking and Substance Involvement Screening Test (ASSIST).

NIVELES DE RIESGO:

* Riesgo Bajo: “Este concepto se refiere no sélo a la cantidad de alcohol que bebemos,
sino también a ¢émo y cudndo lo ingerimos y el efecto que nuestro comportamiento
puede tener en los demds. El consumo de bajo tiesgo es beber disfrutando, pero sobre

todo cuidando ti mismo/a"?.

® Riesgo Moderado: Donde los controles deben mantenerse en forma permanente.
“Se deben hacer esfuerzos para reducir el tesgo, determinando las inversiones
precisas. Las medidas para reducir el riesgo deben implantarse en un periodo
determinado. Cuando el resgo moderado esti asociado con consecuencias
extremadamente dadinas, se precisard una accién postetior para establecer, con mds
precision, la probabilidad de dafio como base para determinar la necesidad de mejora

de las medidas de control™®,
¢ Riesgo Alio: Es el resultado mis probable si se presenta consumo continuo.

-““Ocurriti con certa seguridad 2 medio o a largo  plazo

- El dafio ocurrird siempre o casi siempre”™”

: ativa.cl/noti ans lcohol/para-entender-las-diferencias- entre- la-
alccholemia-y-el-alcotest/2012-10-23/113345.html

2 La prueba de deteccién de consumo de alcohol, tabaco y sustancias (ASSIST) - Manual para uso en la
atencidn primaria — OPS- OMS

2 Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente

% Evaluacién de Rlesgos Laborales

¥ gvaluacion de Riesgos Laborales
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SEGUIMIENTO: Observacién minuciosa de Ia evolucién y desarrollo de un proceso por

parte de un profesional con conocimientos para la ejecucién de la accién,

CONSENTIMIENTO INFORMADO: Es la manifestacidon libre y voluntaria que una
persona da por escrito luego de una asesoria sobre el programa de prevencién de uso y
consumo de sustancias adictivas y sus protocolos de intervencién,

“Se suele entender por consentimiento informado en psicologia es el proceso por el que se
proporciona al paciente informacién relevante para que este pueda decidir libremente ante

cualquier procedimiento diagnéstico o terapéutico™,

9. FASE I - Acciones de Prevencidn

9.1. Difusién del Protocolo

Este Protocolo no es el dnico componente para abordar la prevencién de consumo de
sustancias adictivas. Se incluyen también las siguientes medidas que deberin ser

implementadas:

9.2. Informacién y Sensibilizacién

La Direccién General de Talento Humano a través del Centro de Salud Ocupacional
Municipal, y la Direccién de Comunicacidn, son responsables de llevar adelante procesos de

informacidn sobre:

s Cémo reconocer una situacion de consumo de sustancias adictvas
»  Difusién y socializacién del presente Protocolo

. Los mecanismos con los que se cuenta en la enddad.

9.3. Capacitacion

L2 Direccion General de Talento Humano es la responsable de incluir en el Plan de

Capacitacién Anual, las acciones que ayuden a prevenir en el entomo laboral el consumo de

28 https://lamenteesmaravillosa.com/el-consentimiento-Informado-en-psicologla/
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sustancias adictivas. Siendo uno de los mecanismos la aprobacién obligatoria de los médulos
de capacitacién en la plataforma virtual institucional, y/o asistencia a talleres y campafias
preventivas,

Ademds se organizaran procesos presenciales permanentes de capacitacién con las/los

servidores ptblicos municipales.

‘Todo proceso de capacitacién sobre esta temdtica que plantee la Direccién General de Talento
Humano a través del Centro de Salud Ocupacional Municipal, tendri la asistencia técnica y

asesorfa de la entidad correspondiente Nacional.

9.4. Seleccidn de personal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipat del cantén Cuenca cuenta con una politica
Institucional sobre la prevencién del consumo y abuso de drogas integrada y articulada a los
reglamentos internos de Seguridad y Salud, al c6digo de ética, asi como a las Resoluciones del
Sefior Alcalde.

Por lo descrito, el personal que ingrese a laborar en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Cuenca deberi seguir los diferentes procedimientos para la deteccion de
casos de personas que presenten problematicas relacionadas al consumo de sustancias adictivas

y/ o sujetas a fiscalizacién,

La Direccién General de Talento Humano realiza a través de los resultados de anilisis de perfil
e indicadores de la ficha pre ocupacional, la coordinacién con el Centro de Salud Ocupacional
para la deteccién y atencién de casos que se presenten al ingresar a laborar en el GAD
Municipal del cantén Cuenca y requieran atencién postetior diagndstico de problema de

COnsumo.

La Direccién General de Talento Humano a través del subsistema correspondiente es la
encargada de generar los procesos de seleccién al ingreso de los Servidores (as) y
Trabajadores (as) a 1a Institucién, como parte de este proceso y siguiendo lo que establece el
“Programa de Vigilancia para la salud en sus piginas 12,13 y 14”, se determina la realizacién
de exdmenes médicos periddicos ocupacionales que persiguen

“a) Establecer una nueva aptitud médica para el servidora o servidor en relacién al examen
médico pre-ocupacional o inicial”.

“b) Realizar la vigilancia de la salud de las servidoras y servidores enfocando los resultados

con la tarea o tareas realizadas y el factor de riesgo priorizado”.
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“c) La conformacién ergondmica de los candidatos”.

9.5. Ficha Pre Ocupacional

El aspirante 0 nuevo servidor municipal contard con una aptitud médica en relacién al anilisis
multidisciplinario en el que se incluyen: Laboratorio, (pruebas para deteccién de casos
positivos), Psicologia Clinica, aplicacién de reactive Uso, Consumo y Riesgo de sustancias
adictivas, (Audit); Trabajo Sodial, (Aplicacién de Ficha Pre Ocupacional), en donde se analiza
entre otras, las problemiticas sociales, econdmicas y familiares; Medicina Ocupacional o

general, anamnesis y/o Historia Clinica,

9.6. Ficha Ocupacional Inicial/Periddica:

Este instrumento permite actualizar informacién en relacién a la condicién del Servidor (a)
y/o Trabajador (a) municipal, generando mecanismos preventivos a través de conocer “datos
estadisticos o indices de morbilidad que debe tener el GAD Municipal del Cantén Cuenca
para conocer si los programas de salud ocupacional funcionan, segiin lo reglamenta la ley” y

emprender acciones focalizadas.

9.7. Prueba en Aire Expirado:

El sub proceso de Salud y Seguridad en el Trabajo cuenta con el equipo para la realizacién de
la alcoholemia en pruebas de aire expirado. A través del Centro de Salud Ocupacional
Municipal, se realizan visitas a frentes de trabajo y s aplica la prueba de manera aleatoria. Esta
accion lo ejecuta el Técnico de Seguridad y Salud en el Trabajo o su delegado, conjuntamente

con el Médico Ocupacional y un representante de la Direccién General de Talento Humano.

En caso de existir una prueba con un valor numérico que no sea 0°, el equipo deberé accionar
mediante hoja de transferencia la derivacion al equipo multidisciplinario para su investigacién

y seguirniento.

La estadistica de estos casos la llevari el Técnico de Seguridad y Salud en el Trabajo con el fin

de emprender programas preventivos en relacién a la temitica.

Adicionalmente el equipo multidisciplinario deberd aportar con la estadistica al Técnico de
Seguridad y Salud.
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Formula: No. de pruebas de alcoholimetria sobre contratos terapéuticos

9.8. Presupuesto

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca incluird dentro de su
presupuesto anual, montos destinados a los diferentes planes, programas y/o proyectos que
formen parte de los procesos de capacitacién para prevencién de consumo de sustancias

adictivas y/o sujetas a fiscalizacion.

10. Actores/as responsables de la prevencién de Consumo de Sustancias Adictivas en

el entorno laboral del GAD Municipal.

+»  Autoridades y Personal Directivo: Las autoridades, coordinadoras/es, Jefas/es
tienen la responsabilidad de garantizar las condiciones Gptimas laborales, libres de consumo
de sustancias adictivas. Tienen la obligacién de velar por e cumplimiento de los

procedimientos establecidos en el presente Protocolo hasta su culminacion.

»  Direccién General de Talento Humano: Es la instancia responsable de cumplir y

hacer cumplir la normativa legal, estatutaria y reglamentaria, asi como el presente Protocolo.

e El Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo: El reglamento interno de Seguridad
y Salud en el Trabajo del GAD Municipal del cantén Cuenca establece en el Art. 13: “De
las Atribuciones y Obligaciones del Comité”.-

»  “Promover la observancia sobre las disposiciones sobre prevendidn de accidentes y

enfermedades profesionales

+  *“Conocerlos motivos de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, a fin
de emitir los informe pertinentes para que la Institucién Municipal tome las medidas

correctivas y preventivas mas adecuadas.

El Art, 16: “De las Obligaciones del Jefe de Seguridad y Salud en el Trabajo”.- literal (n).-

“Coordinar con el médico de la Institucidon, todas las visitas a los centros de trabajo”.

»  Centro de Salud Ocupacional Municipal: Es la instancia que desarrolla programas

preventivos de salud a nivel institucional.
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+  Meédico Ocupacional: La elaboracion de conclusiones y las indicaciones preventivas
que se dertvan de la vigilancia de la salud corresponde exclusivamente al Servicio Médico

Ocupacional de la Institucién.
»  Personal de Seguridad y Salud en el Trabajo:

El (la) Técnico (a) de Seguridad y Salud en el trabajo o su delegado, es el encargado (a) del
desarrollo de las pruebas pertinentes, para lo cual deberi estar capacitado para el manejo de

los equipos necesarios.

11. FASE II - Procedimiento de Atencién

11.1.Etapa de Intervencién

11.1.1. Etapa de deteccién o diagnéstico

Una vez detectado el caso, ya sea por prueba de Alcohol Test, Fichas Ocupacionales, o
Laboratorio, es obligacién poner en conocimiento del jefe inmediato y este a su vez al
Administrador del Centro de Salud Ocupacional Municipal, quien dispondri al Téenico de
Seguridad y Salud en el Trabajo o su delegado para la respectiva confirmacion de caso.

El Medico Ocupacional avalari la sintomatologia del Servidor Municipal con una posible

ingesta de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacién,

El representante de la Direccion General de Talento Humano seri el delegado de la mixima
autoridad, quien velara que el proceso mantenga los principios establecidos en las normativas

legales vigentes y coordinari con los técnicos y responsables de los procesos.

11.1.2. Determinacién de pruebas

El Técnico de Seguridad y Salud en el Trabajo o su delegado, conjuntamente con el Médico
Ocupacional y un representante de la Direccién General de Talento Humano, se dirigirin al
puesto de trabajo de la persona que se presume se encuentra con signos de haber consumido
sustandias adictivas y/o sujetas a fiscalizaci6n, realizarin los andlisis correspondientes posterior

a su firma de consentimiento.
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El resultado de dicha prueba, en caso de ser positivo serd puesta en conocimiento del Director
() de Talento Humano y del Coordinador(a) del Centro de Salud Ocupacional Muaicipal para
el inicio de la investigacion respectiva y activaciébn de este protocolo. Dicho proceso

determinari un consumo problematico o evento retterado para la atencion.

En caso de que la persona que presuntamente haya tngendo sustancias adictivas, da positivo

en las pruebas, y niega haber consumido, se le realizara una prueba confirmatoria.

En caso de que la prucba confirmatonia de positivo se informara a la Direccion General de
Talento Humano para su accion administrativa y coordinacion con el Centro de Salud
Ocupacional, y este a su vez aplicari la “RUT.A METODOLOGICA A SEGUIR PARA
ACTIVACION DE PROTOCOLO INTEGRAL PARA LA PREVENCION DEL
CONSUMO DE JSUSTANCIAS ADICTIVAS EN EL PERSONAL CON
MOBRAMIENTO REGULAR, PROVISIONAL, Y CONTRATOS INDEFINIDOS DL
TRABAJO” descrita en el punto 13 de este documento.

Por otra parte el Servidor(a) Municipal debera ser entregado a un familiar y no podri laborar
hasta que mejoren sus condiciones de salud, incluyendo firma de constancia por parte del
familiar del Servidor (a) Municipal, deslindado de responsabilidades posteriores para el
personal del GAD Municipal del cantén Cuenca.

En caso de que una persona se negare a realizarse las pruebas pertinentes, las mismas se
considerarin como presuntamente positivas a4 consumo. Se notificara a la Direccion General

de Talento Humano para el respectivo andlisis de caso, derivacién y/o accidn administrativa.

En el caso de que el Servidor(a), Trabajador(a) Municipal presente intoxicacion etilica que
afecte a su salud o agraven su condicion, debera ser trasladado al Centro de Salud Ocupacional
Municipal, o Centros de Salud mas cercano, solicitando a dicha casa de salud, el certificado de

atencion pertinente.

En ausencia de Medico Ocupacional durante la visita al Frente de Trabajo, se procedera a
trasladar al Servidor(a) Municipal a las instalaciones del Centro de Salud Ocupacional para su

diagnostico, estabilizacidn y tratamiento, en caso de ser necesario.

11.1.3. Evaluacidn médica

a. El Centro de Salud Ocupacional Municipal del Canton Cuenca realizara las fichas

médicas ocupacionales como una herramienta de deteccidon de casos e intervencion
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oportuna para aspirantes y/o Servidores(as) Municipales que presenten problemiticas
de adicciones a sustancias sujetas a fiscalizacién. En caso de requerir atencién se
aplicari la “RUTA METODOLOGICA A SEGUIR PARA ACTIVACION DE
PROTOCOLO INTEGRAL PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS ADICTIVAS EN EL PERSONAL CON MOBRAMIENTO
REGULAR, PROVISIONAL, Y CONTRATOS INDEFINIDOS DE TRABAJO”
b. El Centro de Salud Ocupacional Municipal del Cant6n Cuenca, a través de las dreas
correspondientes, realizarin las diferentes pruebas de detecciéon que consideren
pertinentes, por lo que se le hard conocer al o la aspirante y/o Servidor(a) Municipal,

el consentimiento informado y demds normativas vigentes.

¢. En caso de que el aspirante y/o Servidor(a) Municipal presente un diagndstico formal
de Trastorno por consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a fiscalizacién, deberi

iniciar un proceso de observacidn, seguimiento y atencién por parte del Centro de
Salud Ocupacional.

En caso de que la o el aspirante y/o Servidor Municipal de positivo en las pruebas, se pondrd
en conocimiento de la Direccién General de Talento Humano para la accién administrativa

correspondiente.

12, FASE III - Seguimiento y Evaluacién

El proceso de seguimiento y evaluacién permite tener un monitoreo de las fases de prevencién
y atencion, con el fin de garantizar la ejecucién de este Protocolo Integral bajo normativas
legales vigentes, permitiendo modificar de ser pertinente, estrategias de intervencion y verificar
la condicién de avance en la recuperacién de los (as) Servidores (as) y Trabajadores (as) asi
como de planes preventivos institucionales.

El segnimiento en la fase de prevencién realizari el Coordinador de Seguridad y Salud en el
Trabajo, tomando en consideracion los dos procesos de capacitaciones masivas anuales
mismas que serdn lideradas por el Técnico de Seguridad y Salud en el Trabajo y el drea de
Medicina Ocupacional.

El seguimiento en la fase de atencidn la realizari el drea de Trabajo Social en coordinacion con

las diferentes dreas del Centro de Salud Ocupacional.
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12.1.1. Seguimiento de Caso

Postetior a la alta médica del tratamiento residendial y/o internamiento, el Centro de Salud
Ocupacional Municipal designard un profesional quien realizari el respectivo seguimiento con
el fin de prevenir recaidas. En caso de que exista recaida comprobada, se deberi presentar por
escrito a la Direccién General de Talento Humano para la respectiva accién administrativa.

Si la persona que presuntamente haya ingerido sustancias adictivas en horas laborales, o
permanezca con sindrome de abstinencia y sea reincidente en el proceso, se realizarin las
pruebas pertinentes, y dicho resultado serd puesto en conocimiento de la Direccién General

de Talento Humano para las acciones administrativas pertinentes.

El drea de Trabajo Social en coordinacién con el equipo multidisciplinario del Centro de Salud
Ocupacional, tendri a su cargo las actividades de seguimiento y monitoreo de la ejecucién y

cumplimiento de las recomendaciones del terapeuta o Centros Terapéuticos.

Sus funciones son:

1. Coordinar las actividades de seguimiento y monitoreo con el Terapeuta, equipo de trabajo
del Servidor(a) Municipal, jefe inmediato y/o Centro Terapéutico en el que realizé su
tratamiento.

2. Elaborar los informes de seguimiento de caso para su dierre.

3. En caso de que el Servidor/a Municipal ya no se encontrara bajo relacién de dependencia
laboral con la Institucién por causas a su modalidad contractual, el Centro de Salud
Ocupacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca se
abstendrd de brindar el tratamiento pertinente, sin embargo, a través del irea respectiva
podri realizar la derivacién a prestadores internos o externos, garantizando de esta manera

su derecho a la salud mental y emocional del ex Servidor/a Municipal y su Familia.

12.1.2. Reporte de asistencia a redes de apoyo externo

En caso de que el Servidor Municipal deseare seguir un tratamiento con personal de salud
externo al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, debera
presentar periédicamente al drea de Trabajo Social certificados de asistencia a su red de apoyo,

con el fin de validar el tratamiento recibido y manejar estadisticas actualizadas.
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12.1.3. Reporte para conocer condiciones médicas, exdmenes complementarios, uso

de farmacologia de base y restricciones laborales

El drea de Medicina Ocupacional y/o Trabajo Social, en coordinacidn con el subsistema de
Talento Humano correspondiente comunicarin al Servidor(z) Municipal y a sus jefes
inmediatos, las restricciones laborales en el caso de que la utilizacién de medicamentos pueda
provocar efectos secundarios que afecten negativamente el desempefio en sus funciones.

El Servidot(a) y/o Trabajador(a) Municipal deberd presentar al irea de Trabajo Social o
Medicina Qcupacional, el certificado correspondiente con las recomendaciones de su médico
tratante en cuanto al uso de medicamentos psicotropicos, estupefacientes o de otra indole,

para la coordinacién de actividades que no generen riesgos en su desempefio laboral.

13. Ruta metodolégica a seguir para la activacion del protocolo integral de prevencion,
atencion y seguimiento del uso y consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a
fiscalizacién para los servidores(as) y trabajadores(as) - personal con

nombramiento regular, provisional, y contratos indefinidos de trabajo

El Coordinador del Centro de Salud Ocupacional Municipal delegari al irea de Trabajo Social
de la Direccién General de Talento Humnano o Centro de Salud Ocupacional para la respectiva
investigacion y aplicacion del reactivo (Test Assist V3 y/u otro), que determine el nivel de
resgo en el que se encuentra la persona que haya consumido sustancias adictivas.

En el caso de que se determine riesgo bajo, se notificard a la Direccdén General de Talento

Humano para la correspondiente accién administrativa.

En caso de que se determine riesgo moderado o alto, iniciard tratamiento ambulatorio, se
procederi a la firma del Contrato Terapéutico, se le asignari un Psicologo(a) Clinico(a) del
Centro de Salud Ocupacional Municipal, grupos de apoyo, y se notificari a la Direccién

General de Talento Humano para la correspondiente accién administrativa de manera paralela.

En caso de que exista una recaida durante el tratamiento ambulatorio, y/o postetior a la alta
médica, se evaluari la necesidad de un tratamiento con la modalidad residencial o
internamiento, considerando las normativas legales vigentes en cuanto a permisos con

remuneracién y sin remuneracion en caso de ser necesario.
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El rea de Trabajo Social en coordinacion con el equipo multidisciplinatio del Centro de Salud
Ocupacional, tendri a su cargo las actividades de seguimiento y monitoteo de la ejecucién y

cumplimiento de las recomendaciones del terapeuta o Centros Terapéuticos.

14. Ruta metodoldgica a seguir para activacién del protocolo integral de prevencién,
atencién y seguimiento del uso y consumo de sustancias adictivas y/o sujetas a
fiscalizacién para los servidores(as) y trabajadores(as) - personal con contratos

ocasionales y nombramientos de libre remocion

El Coordinador del Centro de Salud Ocupacional Municipal delegarz al 4rea de Trabajo Social
de la Direccién General de Talento Humano o del Centro de Salud Ocupacional para la
respectiva investigacion y aplicacién del reactivo (Test Assist V3 y/u otro), que determine el
nivel de riesgo en el que se encuentra la persona que haya consumido sustancias adictivas.

En el caso de que se determine riesgo bajo, se notificari a la Direccién General de Talento

Humano para la correspondiente accion administrativa,

En caso de que el riesgo sea moderado o alto, iniciard tratamiento ambulatorio, firmando
contrato terapéutico y asignindole un Psicélogo(a) Clinico(a) del Centro de Salud Ocupacional

Municipal, grupos de apoyo, y se notificard a la Diteccién General de Talento Humano.

En caso de que existiere una recaida, debido a su modalidad de relacién contractual, se
notificard a la Direccién General de Talento Humano para la correspondiente accién
administrativa pues en lo que respecta al tratamiento residencial no procede por el tipo de

relacién contractual.

El drea de Trabajo Social en coordinacién con el equipo multidisciplinario del Centro de Salud
Ocupacional, tendrd a su cargo las actividades de seguimiento y monitoreo de la ejecucion y

cumplimiento de las recomendaciones del terapeuta o Centros Terapéuticos.

15. Firma de Consentimiento Informado

En caso de que la persona se negare a recibir tratamiento ambulatotio o residencial, podri
firmar el “Acta de Consentimiento Informado” indicando su decisién. Se notificard a la
Direccién General de Talento Humano pata la accién administrativa pertinente. En caso de
teincidencia, es de exclusiva responsabilidad de la persona las acciones administrativas que
implemente la instituci6n, sin que sea una obligacion la aplicacion de este protocolo segin su

procedimiento de actuacidn.,
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16. Ruta de actuacién
16.1.Ruta metodolégica a seguir para la activacién del protocolo integral de
prevencion, atencién y seguimiento del uso y consumo de sustancias adictivas
y/ o sujetas a fiscalizacién para los servidores(as) y trabajadores(as) - personal

con nombramientos regulares, provisionales, y contratos indefinidos

G,
e _ - g ~ra = T o e o T b,

Denuncia por parte de Servidor(a) - Jefe o conocedor del caso

v

Se pone en conocimiento del Coordinador/a de SST del
Centro de Salud Ocubnacional Municinal

- —

-

Se delega a Técnlco de Seguridad Medico Ocupa!:lonal {avalard Representante de la Direccién
y Salud en el Trabajo o se la sintomatologia) General de Talento Humano
delegado (realizaran los analisis (velara que el proceso mantenga
corresoondientes) | los orincipios establecidos

v

Administrador recibe informe y envia a la Direccidn General de Talento Humano -
Paralelamente deriva el caso al drea de Trabajo Social

v

Trabajo Social investigacién y aplicacién
de test para medir niveles de riesgo
[

Y Y =
( Riesgo Bajo — Notificacion / Riesgo Moderado o alto — Firma de Contrato \\ |'I Reincidencia de \
a DGTH Terapéutico, Asignacién de Psicélogo Clinico consumo en tratamiento
(Tratamiento ambulatorio) — Notificacidn a ambulatorio:

Direccién General de Talento Humano — Firma

de Consentimiento informado Tratamiento

H
i
!
|
E
residencial/internamient 5
i
1
{

o-Firmade
consentimiento
' informado
v
Seguimiento — informe de
seguimiento
v

Recaida: Se notifica a DGTH — Se aplica
Pruebas adicionales (Examenes sangre)
MSP - FISCALIA




DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO Cédigo 2008-R150
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Pégina: 38 | De | 52
Gm PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION ATENCION Y | Facha; 19/11/2020
SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS [~ -
ADICTIVAS ;
16.2. Ruta metodoldgica a seguir para la activacién del protocolo integral de

prevencidn, atencidn y seguimiento del uso y consumo de sustancias adictivas
y/o sujetas a fiscalizacién para los servidores(as) y trabajadores(as) del
personal con contratos ocasionales y nombramientos de libre remocion

Denuncia por parte de Servidor{a) - Jefe o
conocedor def caso

Se pone en conocimiento del Coordinador/a dela
Unidad de SST) del Centro de Salud Ocupacional

|

\J v v
Se delega a Técnico de Medico Ocupacional (avalard Representante de la Direccién
Seguridad y Salud en el la sintomatologfa) General de Talento Humano
Trabajo o se delegado (velara que el proceso mantenga
(realizaran los analisis los principios establecidos

correspondientes)

Administrador recibe infarme y envia a |a Direccién General de
Talento Humano — Paralelamente deriva el caso al drea de
Trabajo Social

Trabajo Social investigacidn y aplicacion de test para medir
niveles de riesgo

y ¥
Riesgo Bajo — Notificacion a Riesgo Moderado o alto — Firma de Contrato
DGTH Terapéutico, Asignacidn de Psicélogo Clinico

(Tratamiento ambulatorio) — Notificacidn a
Direccion General de Talento Humano —
Firma de Consentimiento informado

| 1
v

[ Seguimiento - informe de seguimiento ]
v

Reincidencia de consumo en tratamiento ambulatorio:

Notificacion a Direccién General de Talento Humano (acciones administrativas)
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16.3. Ruta metodoldgica a seguir para la activacion del protocolo integral de

prevencién, atencién y seguimiento del uso y consumo de sustancias adictivas
y/o sujetas a fiscalizacién para los servidores(as) y trabajadores(as) - en el
personal que no desea tratamiento para su enfermedad

Denuncla por parte de Servidor(a) - Jefe
o conocedoar del caso

gl i

¥
{Se pone en conocimiento del Coordinador/a de la Unidad ]

de S5T del Centro de Salud Ocupacional Municipal
|

v ) ] v
Se delega a Técnico de Medico Ocupacional {avalara | Representante de la Direccién
Seguridad y Salud en el la sintomatologia) General de Talento Humano

Trabajo o se delegado

{velara que el proceso mantenga
{realizaran los analisis

los principios establecidos

v

Administrador recibe informe y envia a {a Direccién
General de Talente Humano — Paralelamente deriva el
caso al drea de Trabajo Soclal

v

Trabajo Social investigacion y aplicacion de test para medir
niveles de riesgo

 J v

Riesgo Bajo — Notificacién a DGTH Riesgo Moderado o alto — Firma de Contrato
Terapéutico, Asignacidn de Psicdlogo Clinico
(Tratamiento ambulatorio) — Notificacidn a
Direccion General de Talento Humano

{ No desea tratamiento — Firma de consentimiento informado J

Reincidencia de consumo en tratamiento ambulatorio:

Notificacién a Direccidn General de Talento Humano (acciones
administrativas)




DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO Cadige 20DS-R150
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Pagina: 40 ] De | 52
ﬁ m PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION ATENCION Y | Fecha: 18/11/2020
; SEGUIMIENTO DEL USQ Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ]
ADICTIVAS Revision: 3

17. Modelos de actas de consentimiento
17.1.Modelo N° 1

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA APLICACION DEL
PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A
FISCALIZACION PARA LOS SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS) DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

El Consentimiento informado, es la manifestacién libre y voluntaria que una persona da por
escrito luego de una asesoria sobre el programa de prevencién de uso y consumo de sustancias
adictivas, sus protocolos de intervencién y especificamente el contrato terapéutico.
Propésito y beneficio del programa

Dando cumplimiento de lo dispuesto por las normas y procedimientos internos dentro del
“PROGRAMA DE VIGILANCIA PARA LA SALUD DE LOS EMPLEADOS Y
TRABAJADORES DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA?”, la Institucién
aplicard con los Servidores(as) Municipal detectados, dicho programa con la finalidad de
mejorar la situacién laboral y de salud integral del Servidor.

Protocolo de intervencién:

El primer paso es la deteccién de caso a través de las distintas rutas permitidas en la ley o
referencias y contra referencias. Postetiormente se aplicara el test Assist V3 para conocer
niveles de riesgo. Dependiendo el tipo de tfiesgo (Moderado o Grave), se iniciard tratamiento
ambulatorio previa firma de contrato terapéutico. En el caso de que la conducta sea de
reincidencia al consumo, se realizard las gestiones necesarias para el tratamiento con la
modalidad residencial y su seguimiento. Si a pesar de los tratamientos recibidos, el Servidor(a)
Municipal continia en consumo, se dard a conocer a la Direccién General de Talento Humano
para los fines pertinentes.

Del contrato terapéutico:

El Contrato terapéutico es un acuerdo por esctito entre el Servidor Municipal, terapeuta y
Trabajo Social con el fin de generar compromisos, reglas y procedimientos que regirin para
los procesos de intervencidn y el sostenimiento en la abstinencia.

Limitaciones del Contrato Terapéutico:

Este contrato no genera inestabilidad ni dependencia laboral.



DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO Cadigo 2008-R150
i SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Pégina: 41 | De ] 52
# q-qm PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION ATENCION Y | Fecha; 19/1172020
SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS Ravisién: 3
ADICTIVAS ’

Confidencialidad

Todo profesional miembro del equipo multidisciplinario del CSOM estin en la obligacion de
mantener la confidencialidad sobre su diagnéstico y su estado de salud en general, reserva que
deben mantener todas y cada una de las personas integrantes del equipo frente a la comunidad,
respecto a la informacién del estado y a la condicién misma de una persona, con el fin de

garantizarle su derecho fundamental a la intimidad.

Deber de informar

Las personas deben conocer que la adiccidn a sustancias llimese alcohol, o cualquier tipo de
droga son consideradas una enfermedad, por lo tanto existen tratamnientos propios para
superar esta problematica. Adicionalmente el Art 11 de la "LEY ORGANICA DE
PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS
DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL DEL USO DE SUSTANCIAS
CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION" .- Prevencién en el 4mbito labotal.-
Manifiesta: “Las entidades publicas y empresas privadas, con la participacién activa de las y los
empleadores, empleados y trabajadores, desarrollarin programas de ptevencién integral al uso
y consumo de drogas, a ser ejecutados obligatoriamente en los lugares de trabajo, por personal

calificado, a fin de fomentar un ambiente saludable y de bienestar laboral”.

“La Autoridad Nacional del Trabajo regulard y controlari el cumplimiento de estos

rogramas’.
progr
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17.1.1. Consentimiento informado para firma de Contrato Terapéutico
Yo, , certifico que: he leido (0 se me ha

leido) el documento sobre consentimiento informado que contiene la informacién sobre el propésito

y beneficio del programa de prevencion del uso y consumo de sustancias adictivas; los protocolos

terapéuticos, su interpretacion, sus limitaciones y riesgos, y que entiendo su contenido.

He recibido asesoria (actividad realizada por un profesional del Centro de salud Ocupacional

(Trabajador(a) Social) para tener conocimiento de los protocolos de intervencion. También certifico

que dicha persona me brindé la asesoria y que estoy de acuerdo con el proceso.
ACEPTO FIRMAR CONTRATO TERAPEUTICO

si M nNo =
Firma del Servidor(a) Municipal

Nombres y Apellidos:

N° de Cédula:

Firma del Profesional responsable;




DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO Codigo 20D5-R150
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Pagina: | 43 | Da | 52
m PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION ATENCION Y | Fecha: 16/11/2020
- SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS —
17.1.2. Consentimiento informado para firma de Tratamiento Residencial y/o
Internamiento
Yo, , certifico que: he leido (o se me ha

leido) el documento sobre consentimiento informado que contiene la informacién sobre el propdsito

y beneficio del programa de prevencién del uso y consumo de sustancias adictivas; los protocolos

terapéuticos, su interpretacidn, sus limitaciones y riesgos, y que entiendo su contenido.

He recibido asesoria (actividad realizada por un profesional del Centro de salud Ocupacional

(Trabajador(a) Social) para tener conocimiento de los protocolos de intervencién. También certifico

que dicha persona me brindé la asesoria y que estoy de acuerdo con el proceso.
ACEPTO TRATAMIENTO RESIDENCIAL Y/O INTERNAMIENTO

si Y No [
Firma de! Servidor(a) Municipal

Nombres y Apellidos:

N° de Cédula:

Firma del Profesional responsable;
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17.1.3. Consentimiento informado para Pruebas Comprobatorias

Yo, , certifico que: he leido (o se

me ha le{do) el documento sobre consentimiento informado que contiene la informacién sobre
el propésito y beneficio del programa de prevencién del uso y consumo de sustancias adictivas;
los protocolos terapéuticos, su interpretacion, sus limitaciones y resgos, y que entiendo su
contenido.

He recibido asesoria (actividad realizada por un profesional del Centro de salud Ocupacional
(Trabajador(a) Social) para tener conocimiento de los protocolos de intervencién. También

certifico que dicha persona me brindo la asesoria y que estoy de acuerdo con el proceso.
ACEPTO

si ©  No .

Firma del Servidor(a) Municipal

Nombres y Apellidos:

N®° de Cédula:

Firma del Profesional responsable;
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17.2. Modelo N° 2

CONSENTIMIENTO INFORMADO INTEGRAL PARA LOS PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON EL PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION, ATENCION
Y SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O
SUJETAS A FISCALIZACION PARA LOS SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS)
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA - ASPIRANTES/SERVIDORES

Yo, , con No. de Cédula:

, certifico que: he leido (o se me ha leido) el documento sobre

consentimiento informado integral que contiene la informacidn sobre el propésito y beneficio
del programa de prevencién del uso y consumo de sustancias adictivas; los medios de
deteccion de consumo, protocolos terapéuticos, su interpretacidn, sus limitaciones y riesgos, y
que entiendo su contenido.

He recibido asesoria (actividad realizada por un profesional del Centro de salud Ocupacional
(T'rabajador(a) Social) para tener conocimiento de los protocolos de intervencién, También
certifico que dicha persona me brind6 la asesoria y que estoy de acuerdo con el proceso.

Acepto de manera libre y voluntaria la aplicacién del mismo durante mis funciones laborales.

Firma del Servidor(a) Municipal

Nombres y Apellidos:

N° de Cédula
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18, Contrato terapéutico Trabajo Social - Psicologfa Clinica

Contrato celebrado entre el ------~--—--—-- Trabajador Social del GAD Municipal de Cuenca,
del Centro de Salud Ocupacional; el Psicologo Clinico ——-—--—--—-- de la misma dependencia,
y €l Servidor Municipal Sefiot -——-—-— con C.I -— de la Direccién

Historia Clinica #
Contrato: 000

Proceso: (Fecha) ----mv-mmmma-

Datos de la institucién: DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO -
Centro de Salud Ocupacional Municipal

Direccién: Calle Bolivar entre Tarqui y Juan Montalvo

Introduccidén:

Este contrato terapéutico, regird las reglas y procedimientos que se deberin cumplir por las

partes responsables

¢ Institucién
» Servidor Municipal, su sostenimiento en la abstinencia y/o deteccién de consumo de

sustancias adictivas.

1.- La instituciéon dando cumplimiento a lo dispuesto por las normas y procedimientos
Intemos dentro del Programa de Vigilancia para Ia Salud de los Empleados y
Trabajadores del GAD Municipal del Cantdn Cuenca, aplicar con el Servidor Municipal
dicho Programa con Jg_fipalidad de mejorar Ia situacion laboral v de salud integral del

Servidor Municipal en ol Trabai
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El seguimiento, monitoreo y evaluacién al Proceso Terapéutico se lo realizara en una fase

inicial, intermedia y final si el caso lo amerita.

Se Adjunta Cronograma de Sesiones Psicologia Clinica - Trabajo Social, pudiendo adicionarse
las necesarias segin lo requiera el Servidor Municipal a criterio del Psicélogo tratante o staff
clinico.

Fecha Hora Tema Observaciones

* La justificacién de Inasistencia  la terapia Psicoldgica Individual y Grupal, o grupos
de seguimiento, seri presentada con anticipacién de 48 Horas y fijando un nuevo
espacio de acuerdo a hora y fecha.

» El Equipo de Profesionales de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccién General
de Talento Humano del GAD del Cantén Cuenca llevara registro de todos los
certificados de asistencia a las redes de apoyo a los que se encuentra ligado el
Servidor(a) Municipal. Los mismos deberdn ser presentados al Trabajador (a) Social de

la Direccion General de Talento Humano. (3i ¢s el caso).

Cliusulas

1.- La Intervencién psicolégica se ha elegido en forma 6ptima para el Servidor(a) Municipal,

después de una completa y amplia explicacién de la situacién y el plan de intervencion factible.

2.- Este programa seri susceptible de ser cambiado o alterado para el bienestar del Servidor(a)

Municipal, previo analisis conjunto entre las partes.

3.- El Servidor(a) Municipal y su familia seran bien informados del tipo de Intervencion y las

fechas acordadas en que se realizaran.

4.- El Servidor(a) Municipal se compromete a no abandonar la Intervencién Psicolégica,
grupal o seguimiento, y en caso de hacerlo firmard un acta de retiro voluntario terapéutico -

Consentimiento informado.
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5.- En el supuesto anterior, el drea de Psicologia Clinica de Salud y Seguridad en el Trabajo de
la Direccién General de Talento Humano no continuari la atencién psicolégica al Servidor(a)
y su Familia.

G.- En el caso de que el Servidor(a) Municipal no supere en base de tratamiento ambulatodio
su dependencia (De existir) a sustancias, voluntariamente continuari con la ruta metodologica
propuesta y puesta en su conodmiento previa firma de este contrato. (Tratamiento con

modalidad residencial o internamiento).

En Caso de que el Servidor(a) Municipal se retire del proceso antes de haber culminado los
trimites de ingteso al Centro Terapéutico, se pondri en conocimiento de la Direccion General
de Talento Humano para los fines pertinentes. El Servidor(a) municipal firmari la hoja de

consentimiento informado.

Expediente: El paciente tendri derecho a una copia integra de su expediente, pero por
cuestiones de secreto profesional ésta se entregard sélo en caso de que exista una controversia
0 sea indispensable por parte del Servidor(a) Municipal y demds procesos, mediante solicitud
por escrito al drea de Trabajo Social. Quedan conformes de este contrato y de sus partes los

que la integran quienes plasmarin sus firmas y consentimiento.

Firman para dar fe de Compromiso y Responsabilidad en el Proceso.

Atentamente,

ClL: ClI:

Psicologo Clinico DGTH Servidor Municipal

C.I

Trabajador Social DGTH
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19. Actividades a desempeifiar segiin el protocolo para la Prevencién del Uso y

Consumo de Drogas del Programa para la Promocién de la Salud

No Descripcién
Actividad Responsable Registro
1. Seleccién
Seleccién de | Talento Humano | Solicitud de | Revisién del petfil
personal trabajo
2. Evaluacién
Médico Historia Elaboracion del interrogatorio,
Ocupacional Clinica indagacion de antecedentes personales,
Evaci Examen fisico. Pruebas de deteccién con
e pre un  documento de Consentimiento
ocupacional o de Informado firmado por el trabajador.
el Seguimiento del personal que dio positivo
a la prueba.
3. Rehabilitacion
Manejo, Psicdlogo Clinico, Ficha Se realiza entrevista y observacion directa
rehabilitacion  y | Trabajador Social | Psicoldgica, | del personal y su entorno familiar y en los
reinsercion Ficha casos positivos observacion directa,
sociologica | seguimiento y derivacién 2 instituciones
especializadas para la recuperacién y la
firma de una Carta Comprormniso.
4. Cronograma Preventivo
Elaboracion de RRHH, Plan de Actividades a ser cumplidas: charlas,
un  cronograma Psicologo, trabajo talleres, educacion parz la salud.
de trabajo | Trabajador Social,
preventivo anual. Médico
Ocupacional
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5. Informe
Reporte anual RRHH, Informe | Evaluaciones de las estrategias cumplidas
Psicélogo, para el mejoramiento.
Trabajador Social,
Médico
Ocupacional

20. Guia de procedimiento para el manejo de la herramienta de test de Consumo de
Alcohol del GAD Municipal Del Cantén Cuenca

o Recepcion de la denuncia u orden de inspeccion.

¢ Autorizacion del coordinador.

e Movilizacién del personal al lugar de inspeccién.

¢ Preparacion del equipo.

» Constatacion visual de personal que se va a realizar la prueba.

¢ Registro y firma de resultados del personal para realizar la prueba.
e Realizacién de la prueba de alcohotest.

e Impresidn del registro del resultado de la prueba.

21. DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Articilese la presente herramienta a la politica institucional sobre la
PREVENCION DE CONSUMO DE SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A

FISCALIZACION integrindola a los reglamentos internos de seguridad y salud en el Trabajo,
junto con la Norma para la operacién del equipo caminero pesado del GAD Municipal del
canton Cuenca en vigencia.

Segunda.- Incorpdrese al Programa de Vigilancia para la Salud del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca a favor de la prevencion de enfermedades
de los Servidores(as) y Trabajadores(as) de la Institucién este “PROTOCOLO INTEGRAL
DE PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE
SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A FISCALIZACION PARA LOS
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SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS) DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA”

Tercera.- Incorporese a las regulaciones y procedimientos internos aplicables a la enddad.
Cuarta.- Articilese con las normativas legales vigentes asi como con el ente rector el
Ministerio de Salud Publica (MSP) y otros.

Quinta.- Articilese con la normativa legal vigente en el COIP de la Republica del Ecuador en
lo referente al Art. 385 “Conduccidn de vehiculos en estado de embriaguez”.

Sexta.- Toda la informacién recopilada serd manejada con total confidencialidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Encirguese a la Direccién General de Talento Humano para que en un plazo de 90
dias a partir de su aprobacién, socialice el “PROTOCOLO INTEGRAL DE
PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE
SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A FISCALIZACION PARA LOS
SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS) DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA”, a las diferentes Direcciones asi como en las Organizaciones:
Sindicato Unico de Trabajadores y Asociacién de Empleados del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, incluida fa Unidad Ejecutora del Tranvia,

ademads de los responsables legales de las empresas contratistas.

Segunda.- Encirguese a la Direccion General de Informitica y Tecnologias de la
Comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, para
que en un plazo de 90 dias a partir de su aprobacidn, incorpore en la pigina Institucional el
“PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO
DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A
FISCALIZACION PARA LOS SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS) DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA”,

Tercera.- Encirguese a la Unidad Administrativa de Talento Humano del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, que en el plazo de 90 dias postedor
a su aprobacién, la aplicacién de este “PROTOCOLO INTEGRAL DE PREVENCION,
ATENCION Y SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS
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ADICTIVAS Y/O SUJETAS A FISCALIZACION PARA LOS SERVIDORES(AS) Y
TRABAJADORES(AS) DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA”

22. DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Ponganse en vigencia el presente “PROTOCOLO INTEGRAL DE
PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO DEL USO Y CONSUMO DE
SUSTANCIAS ADICTIVAS Y/O SUJETAS A FISCALIZACION PARA LOS
SERVIDORES(AS) Y TRABAJADORES(AS) DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA?”, una vez aprobado por el Sefior Alcalde de la ciudad de Cuenca Ing.
Pedro Renan Palacios Ullauri.

Comuniquese y Publiquese. Dado en Cuenca a los once dias del mes noviembre de del dos mil

veinte.



