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ORDENANZA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 51 Y 52 DE LA ORDENANZA QUE
CONTROLA Y SANCIONA ELUSO Y
OCUPACION DELSUELO EN EL CANTON
CUENCA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo el articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre
otras, las competencias exclusivas de “2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdn,... 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras (...)”;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina: “El régimen
tributario se regird por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia 'y  suficiencia


http://www.cuenca.gob.ec/

recaudatoria. Se priorizardn los impuestos
directos y progresivos.”

Que, el articulo 55 literal b del Cdédigo
Organico de Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina
como una de las competencias exclusivas del
Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal: “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén {(...)".

Que, el articulo 57 literal ¢ del Cddigo
Organico de Organizacion  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina
que al Concejo Municipal le corresponde,
entre otras atribuciones: “Crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras
que ejecute (...)”;

Que, el articulo 225 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial Autonomia vy
Descentralizacion manifiesta que los ingresos
tributarios son los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales de mejoras y de
ordenamiento;

Que, el articulo 5 del Cddigo Tributario
prescribe como principios tributarios a: “...)
los principios de legalidad, generalidad,
igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad.”;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en
los articulos 7, 55 literal b), 57 literales a), x); y
322 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca
expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 51 Y 52 DE LA ORDENANZA QUE
CONTROLA Y SANCIONA EL USO Y
OCUPACION DELSUELO EN EL CANTON
CUENCA

Articulo 1.- Modifiquese en la Ordenanza que
Controla y Sanciona el Uso y Ocupacién del
Suelo en el cantén Cuenca, las siguientes
expresiones contenidas en el Titulo IV y en el
articulo 51, del modo que sigue:

1. En el Titulo IV, reemplacese Ila
expresion: «CONTRIBUCION ONEROSA
POR CONCEPTO DEL PERMISO
MUNICIPAL DE USO DE SUELO», por la
expresion: «TASA POR LA OBTENCION
DEL PERMISO MUNICIPAL DE USO DE

SUELO».
2. En el articulo 51, sustitiyase la
expresion «CONCEPTO DE

CONTRIBUCION  ONEROSA»  por
«CONCEPTO DE TASA POR LA
OBTENCION DEL PERMISO MUNICIPAL
DE USO DE SUELO».

3. Enelarticulo 51, sustitiyase el término
«contribucion» por la palabra «tasa».

4. En el articulo 51, reemplacese la
expresion  “Corresponde al pago
establecido por el uso del suelo” por
“Corresponde al pago establecido por la
obtencién del Permiso Municipal de
Uso del Suelo”.

TiTULO IV
TASA POR LA OBTENCION DEL PERMISO
MUNICIPAL DE USO DE SUELO

Articulo 51.- CONCEPTO DE TASA POR LA
OBTENCION DEL PERMISO MUNICIPAL DE
USO DE SUELO: Corresponde al pago
establecido por la obtencidon del Permiso
Municipal de Uso del Suelo (PMUS), para el
desarrollo de las actividades de acuerdo a lo
determinado en la ORDENANZA QUE REGULA
EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON
CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIALY LA SANCION DEL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO, vigente a la fecha.
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El pago de la tasa serd realizado por las
personas naturales o juridicas de derecho
publico, privado o mixto, que requieran el
Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS)
para el desarrollo de cualquier actividad, de
manera anual considerando la fecha de
emision del Permiso Municipal de Uso de
Suelo (PMUS).

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 52 de la
ORDENANZA QUE CONTROLA Y SANCIONA EL
USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL CANTON
CUENCA por el siguiente:

Articulo 52: CALCULO DE LA TASA POR LA
OBTENCION DEL PERMISO MUNICIPAL DE
USO DE SUELO: El valor de la tasa por la
obtenciéon del Permiso Municipal de Uso de
Suelo (PMUS) sera calculado y determinado
por la administracién municipal, de acuerdo
a la siguiente formula:

ViPMUS = (%) « AU * b
Donde:

ViPMUS = Valor Inicial PMUS

ACT = Avallo catastral del terreno

ATT = Area total de terreno

AU = Area a ser usada para el desarrollo de
la actividad

¢ = Factor de conversién en base a la
categorizacion de la actividad

El factor ¢ se establece de conformidad con
la siguiente tabla:

Tabla 1. Tabla para la determinacion del
“Factor de conversion en base a la
categorizacion de la actividad”.

CATEGORIA ACTIVIDAD COEFICIENTE ¢
SERVICIOS
CONSERVACION DEL
PATRIMONIO
1 EQUIPAMIENTOS 0,001

AGROPECUARIO
FORESTAL
PROTECCION ECOLOGICA

COMERCIO GENERAL

2 PRODUCCION ARTESANAL 0,0015
ACUICOLA
COMERCIO ESPECIALIZADO 0.002
SERVICIOS ESPECIALIZADOS 1 ’

4 SERVICIOS ESPECIALIZADOS 2 0,0025
INDUSTRIAL

5 APROVECHAMIENTO 0,0003
EXTRACTIVO

El valor resultante de la aplicacién de la
formula, es decir el ViIPMUS, se ubicara en la
tabla de rangos de acuerdo a la categoria y
actividad, conforme la Tabla para la
Determinacion de Rangos en base a
porcentaje del Salario Basico Unificado (SBU),
a cancelar por concepto de Tasa para la
Obtencion del Permiso Municipal de Uso de
Suelo - PMUS (Tabla 2.)

Una vez ubicado dentro del rango
correspondiente, se definird el valor VI PMUS
(Valor final de la Tasa por la Obtencion del
Permiso Municipal de Uso de Suelo - PMUS),
de acuerdo a los minimos y maximos
establecidos en la Tabla 2.

Tabla 2: Tabla para la Determinacion de
Rangos en base a porcentaje del Salario
Bdsico Unificado (SBU) a cancelar por
concepto de Tasa para la Obtencion del
Permiso Municipal de Uso de Suelo (PMUS)
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Valor final de la Tasa por la

< a
& &5 3 = Obtencion del Permiso
Q > = E Municipal de Uso de Suelo
E G Z = (vrParrs)
'S ] =
. 1 = 3% SBU 3% SBU
Servicios, . 2 |[>3% =15% SBU 10% SBU
1 Egﬂ%’ifﬂ?;ﬁgsde' Patrimonio, ™—37-459; = 20% SBU 15% SBU
] Li} 0, Li}
o oo, [ 208 <2 2
Proteccion ecoldgica 6 ~30% SBU 30% SBU
1 = 3% SBU 3% SBU
2 = 3% = 15% SBU 10% SBU
2 Comercio General 3 > 15% = 20% SBU 15% SBU
4 = 20% = 25% SBU 20% SBU
5 = 25% = 30% SBU 25% SBU
6 = 30% SBU 30% SBU
1 = 10% SBU 5% SBU
. 2 =10% = 30% SBU 20% SBU
2 Egi?ggg“" Artesanal, 3 | = 30% = 50% SBU 40% SBU
4 = 50% = 70% SBU 60% SBU
5 = 70% = 90% SBU 80% SBU
(] = 90% SBU a0% SBU
1 = 15% SBU 15% SBU
5 Comercio Especializado, 2 = 15?“ = 40:"{’ SBU 3{}2’{“ SBU
Servicios Especializados 1 3 > 40% = 60% SBU 50% SBU
4 = 60% = 80% SBU T0% SBU
5 = 80% = 100% SBU a0% SBU
6 = 100% SBU 100% SBU
1 = 20% SBU 20% SBU
2 = 20% = 50% SBU 35% SBU
4 Servicios Especializados 2 3 = 50% = 80% SBU 65% SBU
4 = 80% = 100% SBU a0% SBU
5 = 100% = 120% SBU 110% SBU
6 = 120% SBU 120% SBU
1 = 50% 5SBU 50% SBU
. ; 2 = 50% = 100% SBU 5% SBU
5 Eﬂ?ggﬂm Aprovechamiento 3 | = 100% = 150% SBU 125% SBU
4 = 150% = 200% SBU 175% SBU
5 = 200% = 250% SBU 225% SBU
(] = 250% SBU 250% SBU

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- En el término de 10 dias contados a

partir de la publicacion de la presente
ordenanza reformatoria en el Registro Oficial,
la Direccidn General de Desarrollo Estratégico

Institucional en coordinacion con la Direccion
General de Control Municipal levantaran y

entregardn de forma paulatina y secuencial el

procedimiento
requerimiento

para el
tecnoldgico para la

desarrollo del

modulacion del cobro de la tasa del Permiso
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Municipal de Uso de Suelo (PMUS); a partir de
la entrega del requerimiento tecnoldgico, en
el término de 20 dias la Direccidon General de
Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones desarrollarad e implementara
los sistemas informaticos requeridos para la
gestién administrativa que permita obtener el
trdmite antes citado.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza reformatoria no
tendra efectos retroactivos y entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo
Municipal de Cuenca, el 31 de marzo de 2025.

Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D.
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la
presente  Ordenanza Reformatoria fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantén Cuenca, en primer

debate en la Sesién Ordinaria celebrada el
jueves 13 de marzo y en segundo debate en la
Sesién Extraordinaria celebrada el lunes 31 de
marzo de 2025, respectivamente.-Cuenca, 01
de abril de 2025.

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese vy
publiquese.-Cuenca, 01 de abril de 2025.

Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D.
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

Proveyd y firmo el decreto que antecede el
Dr. Cristian Zamora Matute Ph.D., Alcalde del
cantén Cuenca, el uno de abril del dos mil
veinticinco.-CERTIFICO.

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA

Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D. Lcda. Marisol Pefialoza Bacuilima

ALCALDE

Mgst. lvan Abril Mogrovejo
Tnlga. Jenny Bermeo Mejia
Mgst. Gabriela Brito Andrade
Mgst. José Fajardo Sanchez
Mgst. Diana Gonzalez Arteaga
Dra. Rocio Juca Salazar

Dra. Ménica Pesantez Chalco

LAS Y LOS CONCEJALES

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

VICEALCALDESA

Ing. Manuel Alvarado Iflamagua
Dr. Xavier Bermudez Lépez
Mgst. Roman Carabajo Alvear
Ing. Jimmy Flores Galan

Mgst. Federico Guzman Paute
Ing. Paul Pafii Sasaguay

Sr. Gustavo Valencia Vintimilla
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