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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 5, de Ila
Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que son deberes primordiales del
Estado, el: “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la distribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, senala que las
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instituciones del Estado sus organismos y
dependencias tienen el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone que la
administracion publica constituye un servicio
a la colectividad y que se rige entre otros
principios por los de principios de,
coordinacion, participacion, planificacion y
evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, prescribe que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendrdn facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, indica que: “La
planificacion garantizard el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 264, numeral 1 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como una de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados la de: “Planificar el
desarrollo  cantonal 'y  formular los
correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que: “Los
consejos de planificacion en los gobiernos
auténomos descentralizados estardn
presididos por sus mdximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo 5, numerales 3 y 5 del Cédigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
respectivamente determinan que: “lLas
entidades rectoras de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas
las entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion y finanzas publicas,
tienen el deber de coordinar acciones para el
efectivo cumplimiento de sus fines.”, y que:
“Las entidades a cargo de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas
las entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion y finanzas publicas,
tienen el deber de coordinar los mecanismos
que garanticen la participacion en el
funcionamiento de los sistemas.”;

Que, el articulo 16 del Cédigo Orgéanico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas establece
que: “En los procesos de formulacion y
ejecucion de las politicas publicas, se
establecerdn mecanismos de coordinacion
que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno. Para este
efecto, los instrumentos de planificacion de
los gobiernos autonomos descentralizados
propiciardn  la  incorporacion de las
intervenciones que requieran la participacion
del nivel desconcentrado de la funcion
ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcion ejecutiva,
incorporardn en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se
ejecuten de manera concertada con los
gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas determina
que: “Los Consejos de Planificacion se
constituirdn y organizardn mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estardn integrados por: 1.
La mdxima autoridad del ejecutivo local, quien
convocard al Consejo, lo presidird y tendrd
voto dirimente; (...).”;
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Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que:
“Son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso
de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente; {(...).”;

Que, el articulo 36 del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas prescribe
que: “El Plan Nacional de Desarrollo deberd
integrar, por lo menos, los siguientes
elementos: 1. Contexto historico y diagndstico
de la realidad nacional actual; (...).”;

Que, el articulo 36.1 del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas prescribe
que: “La Estrategia Territorial Nacional (ETN)
es parte constitutiva del Plan Nacional de
Desarrollo y sus determinaciones tendrdn
cardcter vinculante y serdn de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones que
forman parte del Sistema  Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa. (...).”;

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio.

()"

Que, el articulo 55, literal a) del Cddigo
Orgadnico de Organizacion  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina
como competencia exclusiva de los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales la
siguiente: “a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad  y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;

Que, el articulo 57, literal x) del Cddigo
Organico de Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina
como atribucién del concejo municipal la de
“Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del cantdn, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;”;

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dispone que: “Los consejos
de planificacion participativa de los gobiernos
autoénomos descentralizados participardn en
el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el érgano legislativo
correspondiente. Los consejos de planificacion
de los gobiernos auténomos descentralizados
estardn presididos por sus mdximos
representantes. Su conformacion y
atribuciones serdn definidas por la ley.”;

Que, el articulo 5 del Reglamento General al
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pudblicas, determina que: “La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su
calidad de ente rector de la planificacion
nacional y el ordenamiento territorial, y como
ente estratégico del pais, emitird directrices y
normas para la formulacién, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos
de planificacion y de ordenamiento territorial,
de manera que se asegure la coordinacion de
las intervenciones planificadas del Estado en el
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territorio, asi como la verificacion de la
articulacion entre los diferentes sectores y
niveles de gobierno.”,

Que, el articulo 10 del Reglamento General al
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, prescribe que: “Una vez aprobado
el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales 'y los consejos locales de
planificacion deberdn actualizar  su
planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird
la norma 'y directrices metodoldgicas
correspondientes, definird los plazos a los
cuales deben sujetarse las entidades publicas
y coordinard y acomparfiard a este proceso.”;

y

Que, el 03 de diciembre de 2011 el I. Concejo
Cantonal aprobo el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial —PDOT-, el mismo
que de conformidad con la ley ha sido
actualizado desde entonces, siendo la ultima
actualizacion la aprobada el 08 de mayo de
2025 por el I. Concejo Cantonal a través de la
“Ordenanza que Reforma a la Ordenanza que
Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del
Suelo Urbano y Rural y Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Sancidn del Plan de Uso y Gestion de Suelo”,
publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial Nro. 376 del 11 de julio de 2025; y,

En ejercicio de las atribuciones que la ley
confiere a los Concejos Municipales en los
articulos 7, 57 literal a) y e); y articulo 322 del
Caodigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
expide la:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA
“ORDENANZA QUE REFORMA LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION
Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO

Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza
tiene por objeto reformar la: “Ordenanza que
Reforma la Ordenanza que Regula el Uso,
Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano
y Rural del cantdn Cuenca, Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Sancion del Plan de Uso y Gestion de Suelo”
publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial Nro. 376 del 11 de julio de 2025, para
garantizar la debida alineacion y coherencia
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Cuenca con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029, Ia
Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.- Reforma.- En la “Ordenanza que
Reforma la Ordenanza que Regula el Uso,
Gestion y Aprovechamiento del Suelo Urbano
y Rural del cantén Cuenca, Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Sancidn del Plan de Uso y Gestion de Suelo”,
Anexo 2: Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Anexo 2.4: Documentos
Complementarios; sustituyanse las tablas 37,
38, 39, 40, 41, 42, 49, 50, 51, 52, 53 y 54 por
las tablas contenidas en el ANEXO 1: TABLAS
ALINEADAS de Ila presente ordenanza
reformatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- En el plazo de sesenta dias contado a
partir de la vigencia de la presente ordenanza
reformatoria, la Secretaria del Concejo
Cantonal realizard la codificacion de la
“Ordenanza que Reforma la Ordenanza que
Regula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del
Suelo Urbano y Rural del cantén Cuenca,
Actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la Sancidn del Plan
de Uso y Gestion de Suelo”, considerando las
disposiciones de la presente ordenanza

Pag. 4



reformatoria, y someterla a conocimiento del
I. Concejo Cantonal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza reformatoria entrard
en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio
de su publicacion en el Gaceta Municipal y en
la pdgina WEB institucional.

Dado en la Sala de sesiones del Concejo
Municipal de Cuenca, el 19 de febrero de 2026.

Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D.
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la
presente  Ordenanza  Reformatoria fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantén Cuenca, en primer debate
en la Sesiéon Extraordinaria celebrada el
miércoles 11 de febrero y en segundo debate
en la Sesién Extraordinaria celebrada el jueves
19 de febrero de 2026, respectivamente.-
Cuenca, 25 de febrero de 2026.

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

ALCALDIA DE CUENCA .-Ejecutese %
publiquese.-Cuenca, 25 de febrero de 2026.

Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D.
ALCALDE DEL CANTON CUENCA

Proveyd y firmé el decreto que antecede el Ing.
Cristian Zamora Matute, Ph.D., Alcalde del
cantén Cuenca, el veinte y cinco de febrero del
dos mil veintiséis.-CERTIFICO.

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
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Ing. Cristian Zamora Matute, Ph.D.

ALCALDE

Mgst. lvan Abril Mogrovejo
Tnlga. Jenny Bermeo Mejia
Mgst. Gabriela Brito Andrade
Mgst. José Fajardo Sanchez
Mgst. Diana Gonzalez Arteaga
Mgst. Rocio Juca Salazar

Dra. Mdnica Pesantez Chalco

CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA

LAS Y LOS CONCEJALES

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela
SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

Mgst. Marisol Pefialoza Bacuilima

VICEALCALDESA

Ing. Manuel Alvarado Iflamagua
Lcda. Maria Augusta Pefiafiel
Mgst. Roman Carabajo Alvear
Mgst. Jimmy Flores Galan
Mgst. Federico Guzman Paute
Ing. Paul Paii Sasaguay

Sr. Gustavo Valencia Vintimilla
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