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ORDENANZA PARA LA PROMOCION
Y FORTALECIMIENTO DE LA
MOVILIDAD ACTIVA EN EL CANTON
CUENCA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA

Considerando:

Que, el articulo 31 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador ordena que:
“Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas vy
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 264, numeral 6, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador
en concordancia con el literal f) del
articulo 55 del Codigo Organico de


http://www.cuenca.gob.ec/

Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  establece  como
competencia exclusiva de los gobiernos
municipales:  “Planificar, regular vy
controlar el transito y transporte publico
dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece que
el “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos
autbnomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los
demas sectores.”;

Que, el articulo 415 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador establece que
el Estado central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo e incentivaran y facilitaran el
transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de
ciclovias;

Que, el articulo 20.4 de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV) establece que
los ciclistas tendran entre otros derechos
el siguiente: a) Transitar por las vias
publicas del pais, con respeto vy
seguridad, excepto en aquellos en la que
la infraestructura actual ponga en riesgo
su seguridad, como tuneles y pasos a
desnivel sin carril para ciclistas, en los
gue se deberan adecuar espacios para
hacerlo;

Que, el articulo 30.4, de la LOTTTSV

establece  que: ‘Los  Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y

Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones
territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas
gue expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte, dentro
de su jurisdiccion...”;

Que, el articulo 30.5, de la LOTTTSV,
establece que: Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran
entre otras competencias las siguientes:
“...d) Planificar, regular y controlar el uso
de la via publica y de los corredores
viales en areas urbanas del cantén, y en
las parroquias rurales del canton”; y, “e)
Decidir sobre las vias internas de su
ciudad y sus accesos, de conformidad
con las politicas del ministerio sectorial”;

Que, el articulo 63 de la LOTTTSV
sefiala que: “Los terminales terrestres,
estaciones de bus o similares, paraderos
de transporte en general, areas de
parqgueo en aeropuertos, puertos,
mercados, plazas, parques, centros
educativos de todo nivel y en los de las
instituciones  publicas en general,
dispondran de un espacio y estructura
para el parqueo, accesibilidad vy
conectividad de bicicletas, con las
seguridades minimas para su
conservacion 'y mantenimiento. Los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados
exigiran como requisito obligatorio para
otorgar permisos de construccion o
remodelacion, un lugar destinado para el
estacionamiento de las bicicletas en el
lugar més préximo a la entrada principal,
en numero suficiente y con bases
metalicas para que puedan ser
aseguradas con cadenas, en todo nuevo
proyecto de edificacion de edificios de
uso publico.”

Que, el articulo 98 del Reglamento
General para la Aplicacion de la Ley
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Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - RLOTTTSV,
establece que los Municipios, en su
respectiva jurisdiccion, deberan realizar
estudios de factibilidad, previo a la
incorporacion de carriles exclusivos de
bicicletas o ciclo vias;

Que, el articulo 99 del RLOTTTSV,
establece que para el disefio vial de ciclo
vias se considerara la morfologia de la
ciudad y sus caracteristicas especiales;

Que, el articulo 204, literal b) de la
LOTTTSV establece, entre otros, el
derecho de los ciclistas a disponer de
vias de circulacion privilegiada dentro de
las ciudades y en las carreteras, como
ciclovias y espacios similares;

Que, el articulo 204 literal f) de la Ley
antes referida, establece como un
derecho de los ciclistas el tener dias de
circulacion preferente de las bicicletas en
el area urbana, con determinacion de
recorridos, favoreciéndose e
impulsandose el desarrollo de
ciclopaseos ciudadanos;

Que, el articulo 102 del RLOTTTSV,
establece que: “...) Los GAD
metropolitanos 0  municipales, de
acuerdo a la realidad de su
circunscripcion y en el marco del plan de
ordenamiento territorial, previo a la
construccion de edificaciones, deberan
exigir el estudio técnico de impacto vial,
con el fin de precautelar el buen uso de
las vias e infraestructura urbana vy
garantizar una movilidad adecuada;

Los GAD metropolitanos o municipales
deberan ademas destinar parte de la
infraestructura vial a los peatones, con el
fin de incrementar las condiciones de
seguridad de este sector.

Se prohibe el uso y apropiacion de
espacios publicos como sitios de
operacion exclusiva para la prestacion de

servicios de transporte comercial

terrestre.”;

Que, los articulos 103 y 104 ibidem
ordenan que: “Los GAD, en su respectiva
jurisdiccion, deberan realizar estudios de
factibilidad, previo a la incorporacion de
carriles exclusivos de bicicletas o
ciclovias”, y, “Para el disefio vial de
ciclovias se considerara la morfologia de
la ciudad y sus caracteristicas
especiales”;

Que, el articulo 105 de la norma Ibidem
establece que: “Los GAD deberan exigir
en proyectos de edificaciones y areas de
acceso publico, zonas exteriores
destinadas para circulacion y parqueo de
bicicletas, dando la correspondiente
facilidad a las personas que utilizan este
tipo de transportacion en viajes
pendulares.”;

Que, toda persona tiene derecho a
realizar desplazamientos seguros, en un
sistema de movilidad que respete la
jerarquia de los usuarios del sistemay los
principios que se establecen en la Ley y
en esta ordenanza;

Que, los ciudadanos, actores principales
de la movilidad podran formar parte
activa en la planificacion y toma de
decisiones sobre las politicas publicas,
programas |y proyectos que se
desarrollen para fomentar la movilidad
sostenible;

Que, de acuerdo al Plan de Movilidad y
Espacios Publicos — PMEP (2015) y sus
actualizaciones, el desplazamiento a pie
representa la base de cualquier tipo de
movilidad al ser el modo mas espontaneo
y natural ademas de ser el més utilizado,
aunque en tiempos mas cortos que otros
modos de  movilizacibn que la
complementan;

Que, hay distintos tipos de peatones en
una ciudad, que presentan una variedad
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de requerimientos para el uso del espacio
publico, estos requerimientos dependen
de la edad y capacidad de movilidad y la
forma de ejecutarla que puede ser solos,
acompafados, con sus manos libres,
portando elementos o nifias o nifios, etc.;

Que, segun el PMEM la bicicleta es una
opcidn ideal de transporte para un gran
sector de la poblacion y repercute
positivamente en la calidad ambiental,
habitabilidad del espacio urbano, y la
salud de la poblacion;

Que, la movilidad activa, constituye una
prioridad en el tratamiento de las politicas
y regulaciones municipales dados los
beneficios de orden ambiental, social y
econdmico;

Que, segun el PMEP, la generacion de
areas de trafico calmado, a partir de una
nueva zonificacion barrial 'y la
incorporacion de una jerarquizacion vial
en donde priman los criterios de no
motorizacion; es una de las estrategias
mas eficaces para incidir positivamente
en la incursién de la bicicleta como modo
de transporte;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo,
establece en sus lineamientos
territoriales para cohesion territorial con
sustentabilidad ambiental y gestién de
riesgos, la reduccion de inequidades
sociales y territoriales que se debe
impulsar la movilidad inclusiva,
alternativa y sustentable, priorizando los
sistemas de transporte publico masivo de
calidad y eficiente, y los medios de
movilidad no motorizada;

Que, la vision a largo plazo del Plan
Nacional de Desarrollo, se fundamenta
en que el espacio publico y las areas
verdes seran los elementos estructurales
de la vida comunitaria en la ciudad,
consolidandose como lugares seguros de
interrelacion 'y de desarrollo de
actividades culturales, de ocio vy
esparcimiento, debiendo fortalecerse los

medios de transporte no motorizados
como prioritarios, dando espacios
propios para estas alternativas vy
planificando las ciudades de manera
amigable e integral, no centrandose en
los automoviles particulares. Ademas, la
incorporacion de la variable de riesgos en
los procesos de Planificacion vy
ordenamiento territorial garantizara el
derecho a un habitat seguro y resiliente,
erradicando formas de ocupacion
informal, reduciendo asi la vulnerabilidad
de la poblacion;

Que, la inseguridad vial constituye un
problema que implica realizar
intervenciones  multisectoriales  para
generar avances sostenidos,
propendiendo a la construccion de
ciudades y entornos urbanos mas
seguros para sus habitantes, lo cual por
ser prioritario debe contar con estrategias
claras y concretas que ataquen
directamente el problema mediante
soluciones al corto, mediano y largo
plazo;

Que, dadas las condiciones normativas
nacionales que se armonizan con las
internacionales, la Unica forma de
movilidad independiente para un menor
de edad es la  Dbicicleta y el
desplazamiento a pie;

Que, toda persona tiene derecho a
realizar desplazamientos seguros, en un
sistema de movilidad que respete la
jerarquia de los usuarios del sistemay los
principios que se establecen en la
Constitucion, la Ley y las normas locales;

Que, el articulo 240, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, ordena que
los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias vy
cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;
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Que, la Resolucién No. 006-CNC-2012
mediante la cual el Gobierno Nacional a
travées del Consejo Nacional de
Competencias resolvié transferir la
competencia para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de
entre otros, al Gobierno Autonomo
Municipal Descentralizado del Cantén
Cuenca, sefiala en su Art. 27 que:
‘Financiamiento del ejercicio de Ila
Competencia.- Para el ejercicio de las
facultades y atribuciones, que
correspondan, en los términos
establecidos en la presente resolucion,
los gobiernos autbnomos
descentralizados metropolitanos  y
municipales, contaran con los siguientes
recursos:... 2. El impuesto a los
vehiculos, en los términos establecidos
en el articulo 538 del Cdédigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion.” Sabiendo que la
competencia para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial en nuestro
canton de acuerdo a la normativa loca
esta a cargo de la EMOV EP.

En ejercicio de la facultad legislativa que
le confiere los Arts. 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica, y con
sujecion a lo establecido en los Arts. 7y
57 letra a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), expide la
siguiente:

ORDENANZA PARA LA PROMOCION
Y FORTALECIMIENTO DE LA
MOVILIDAD ACTIVA EN EL CANTON
CUENCA

TITULO |
GENERALIDADES

Capitulo |
Objeto

Articulo 1.- Del Objeto de Ila
Ordenanza.- Esta Ordenanza tiene por
objeto la gestidon, promocion, incentivo
regulacion y control, del desplazamiento
de peatones y bici usuarios como modos
sostenibles de transporte, brindando
facilidades para su circulacion en
condiciones seguras, atractivas Yy
comodas en armonia con los demas
usuarios de la red viaria, en el marco del
ejercicio de las competencias
municipales en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad Vvial
reconocidas por la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- Del Ambito y Alcance.- La
presente ordenanza se aplicara dentro de
la jurisdiccion del Cantén Cuenca, y sera
de obligatoria aplicacion en las diferentes
entidades encargadas de la
implementacién, ejecucion, seguimiento
y control de politicas, planes, programas
e infraestructuras de planificacion
urbana, rural y movilidad.

Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos
de interpretacibn de la presente
Ordenanza sin perjuicio de lo establecido
en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial se
establecen las siguientes definiciones:

Modos de transporte sostenible: Para
efectos de esta ordenanza, se entendera
por modos de transporte sostenibles
aguellos que se realicen en vehiculos no
motorizados, y otros modos de transporte
amigables con el medio ambiente y que
incidan en la calidad de vida de sus
usuarios.

Movilidad Activa: Es un importante
componente de la movilidad sostenible
gue depende del movimiento fisico de las
personas, promueve el uso de modos
prioritarios de transporte, y busca:
disminuir el uso del vehiculo particular a
motor para los desplazamientos de corta,
mediana y larga distancia; evitar
costumbres sedentarias que
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desembocan en un sin numero de
patologias; y, mejorar la calidad de vida
de la poblacion, disminuyendo los
impactos negativos de la movilidad en el
sistema de salud publica.

Se tendrdn en cuenta ademas, las
definiciones de la Ley Organica de
Transporte  Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial y su Reglamento, asi
como aquellas que constan en la
normativa vigente dictada por el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion.

Peatones: El Peatdn es la persona que
transita a pie por las vias, calles,
caminos, carreteras, aceras, asi como
aguellas personas que empujan o0
arrastran un coche de nifias o nifios
cualquier otro vehiculo sin motor de
pequeiias dimensiones. Son peatones
también  aquellas  personas  con
discapacidad que se movilizan a traves
de silla de ruedas, con o sin motor
manejados por ellos o por terceros.

Bicicleta: Vehiculo a ruedas movido por
traccion humana o asistida, provisto de
un manubrio en la parte delantera, un
asiento para el conductor y dos pedales
gue transmiten el movimiento de las
piernas a la rueda trasera mediante una
cadena y un pifion.

La bicicleta tiene prioridad sobre otros
modos de transporte excepto los
peatones, por lo que es necesario que
cuente con espacios seguros,
correctamente sefalizados y sin barreras
arquitecténicas que obstaculicen su
circulacion, por lo que todos estos
aspectos deben ser considerados por el
GAD Municipal al momento de la
planificacion de infraestructura de
Movilidad y demas elementos urbanos y
rurales.

Sistema Integrado de Movilidad: Es
una estructura de movilidad que
propende la integracion de todas las

modalidades de transporte en el Canton
Cuenca, fomentando el acceso equitativo
al espacio publico a través de la red viaria
urbanay rural.

Articulo 4.- Jerarquia de Movilidad.- El
GAD Municipal proporcionara los medios
necesarios para que las personas
puedan elegir libremente la forma de
desplazarse de manera segura, a traves
del establecimiento de politicas publicas
de movilidad, priorizandolas en base al
nivel de vulnerabilidad de los usuarios,
las externalidades que genera cada
modo de transporte y el impacto que
estos causen en la ciudadania y el medio
ambiente; se garantizard en base a la
jerarquizacion una justa distribucion de
espacios y recursos, como se detalla a
continuacion:

1) Peatones especialmente quienes
tengan discapacidad o movilidad
reducida, asi como grupos de
atencion prioritaria y personas con
limitaciones temporales de
movilidad.

2) Ciclistas y usuarios de vehiculos
de traccién humana.

3) Usuarios y prestadores del
servicio de transporte publico de
pasajeros con motores eléctricos
o impulsados por energia limpia.

4) Usuarios y prestadores del
servicio de transporte publico de
pasajeros con motores de
combustion.

5) Usuarios y prestadores del
servicio de transporte de carga y
comercial con motores eléctrico o
impulsados por energia limpia.

6) Usuarios y prestadores del
servicio de transporte de carga y
comercial con motores de

combustion.
7) Usuario de automotores
particulares con motores
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eléctricos o0 impulsados por
energia limpia.

8) Usuarios de automotores
particulares con motores de
combustion.

El GAD Municipal del cantén Cuenca,
reconoce a los modos de transporte
sostenibles como preferentes y de interés
publico, por contribuir a la preservacion
del ambiente, incrementar la
accesibilidad, mejorar la salud y la
calidad de vida de las personas.

De forma expresa se reconoce el
desplazamiento de los peatones y el
transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para la ciudad,
gue merecen una debida protecciéon y
garantia para su uso y acceso dentro del
Sistema de Movilidad del Canton.

Articulo 5.- Finalidades.-

a) Integrar el enfoque de Movilidad
Activa dentro de las politicas de
ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y rural,
economico, ambiental, y cultural
para promover y garantizar la
accesibilidad a través de medios
sostenibles de transporte.

b) Promover e incentivar el uso de
modos de transporte sostenibles
como parte de politicas locales
orientadas a la promocion de
salud y la generacibn de un
ambiente sano.

c) Generar mecanismos de
educacion a la ciudadania en
cultura 'y  educacion  vial,
prevencion 'y proteccion del
medioambiente.

d) Promover programas de difusiony
capacitacion a la ciudadania
sobre el respeto de los modos de
transporte sostenibles,

concientizacion
educacion vial.

e) Promover el conocimiento de la
normativa relacionada con la
movilidad, transito y el transporte
asi como de la presente
Ordenanza.

f) Propender a garantizar la
movilidad segura de las personas
y sus desplazamientos sin
distincion del modo de transporte

g) Incluir la participacion de la
sociedad en latoma de decisiones
referentes a la planificacion y
gestién del sistema de movilidad.

h) Promover la consolidacion de
patrones de viajes intermodales,
favoreciendo el uso de modos de
transporte sostenibles.

i) Promover conductas de respeto y
convivencia entre los diferentes
modos de transporte.

ambiental vy

TITULO Il
De la Institucionalidad, Presupuesto,
Participacién Ciudadanay
Planificacion,

Capitulo |
Institucionalidad

Articulo 6.- Rectoria.- ElI Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén
Cuenca, através la Direccion General de
Movilidad y en coordinacion la EMOV EP
y los GADs Parroquiales, serd el ente
rector encargado de emitir la politica
publica en materia de movilidad activa.

Articulo 7.- Sistema de Informacion de
Movilidad.- ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal a través de la
Direccion General de Movilidad o quien
haga sus veces en materia de
planificacion, debera disefar,
implementar y mantener un sistema de
informacion de movilidad que permita dar
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seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes y proyectos a las autoridades
municipales y a la ciudadana. Este
sistema debera ser de libre acceso y sin
restricciones para consultas de la
ciudadania.

Articulo 8.- Dependencias para la
planificacion y el disefio.- Corresponde
la planificacion y el disefio de
infraestructura inclusiva, peatonal vy
cicleable al Gobierno  Autonomo
Descentralizado del Canton Cuenca, sus
Empresas Publicas y Entidades
Adscritas, a través de la Direccion
General de Movilidad y en coordinacion
con los GADs Parroquiales.

Todos los proyectos que consten en el
Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal de Cuenca, sus Empresas
Plblicas y Entidades Adscritas, que
guarden relaciébn con infraestructura
inclusiva, peatonal y cicleable deberan
ser coordinados y guardar armonia con
las politicas emitidas por la Direccion
General de Movilidad del GAD Municipal
de Cuenca.

Los peatones tienen prioridad sobre
todos los otros modos de transporte, por
lo que tienen derecho a transitar por
espacios seguros, libres de obstaculos y
barreras arquitectonicas, y que por lo
tanto la planificacion de la Movilidad por
parte del GAD Municipal deberd ser
considerada con base en ellos.

Articulo 9.- Subgerencia de Movilidad
Sostenible.- La Empresa Pdublica
Municipal de Movilidad Transito vy
Transporte Terrestre de Cuenca EMOV
EP, a través de la Subgerencia de
Movilidad Sostenible, se encargara de
ejecutar y regular las politicas, planes,
programas y proyectos de fomento de la
movilidad activa que se deriven del
cumplimiento de esta ordenanza.

La Subgerencia de Movilidad Sostenible
sera creada por un proceso de
reingenieria interna con los recursos
actuales disponibles, de no ser viable la
reestructuraciéon se justificara con un
estudio técnico - econOmico la
contratacion y su organizacion.

La EMOV EP, podra ejecutar o contratar
elementos complementarios para la
actividad vial, seguridad vial y acciones
conexas dentro del canton que refieran al
fortalecimiento de la movilidad activa en
Coordinacion con el GAD Municipal de
Cuenca o sus dependencias.

Articulo 10.- Entidades competentes
para la ejecucion de obras publicas.-
Los departamentos del GAD Municipal de
Cuenca encarados de la ejecucion de
obras publicas dentro del cantén y la
EMOV EP, deberan dar cumplimiento a
las politicas publicas emitidas por la
Direccion General de Gestion de
Movilidad del GAD Municipal de Cuenca
de modo eficiente, inmediato y con el
debido proceso de participacion
ciudadana en todas sus fases.

De igual forma, las otras Empresas
Plblicas  pertenecientes al GAD
Municipal de Cuenca que tengan a bien
acometer obras que guarden relacién con
la movilidad y el transporte, deberan dar
estricto cumplimiento a las antes
indicadas politicas publicas.

Articulo 11.- Entidad competente para
el control en la via publica.- La EMOV
EP, como entidad que tiene a su cargo el
control del transito en el Cantén Cuenca,
con excepcion de aquellas vias que le
corresponden al control de otras
Entidades conforme a la Ley Organica de
Transporte  Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial, debera precautelar,
proteger y asegurar el cumplimiento de
las normas de transito, transporte
terrestre y de seguridad vial, poner en
vigor los derechos de todos los actores
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de la movilidad conforme al
ordenamiento juridico vigente y a la
jerarquia de la movilidad establecida en
la presente Ordenanza.

Esta entidad debera controlar la
realizacion de actividades que pongan en
riesgo la seguridad, deterioren la
accesibilidad o afecten la circulacién de
peatones, ciclistas u otros medios no
motorizados en el canton Cuenca.

Capitulo I
Del Presupuesto

Articulo 12.- La Empresa Publica
Municipal de Movilidad, Transito vy
Transporte Terrestre de Cuenca EMOV
EP a través de la subgerencia de
movilidad sostenible, a efectos de cumplir
con las distintas iniciativas para el
desarrollo de sus programas, planes o
proyectos de Movilidad Activa como:
infraestructura, ciclovias, mantenimiento,
promocion,  educacién, control y
urbanismo tactico; se financiaran a traves
del 50% de los fondos provenientes de la
recaudacion del impuesto a los vehiculos
y de la tasa de traspaso de vehiculos
motorizados.

Los fondos seran transferidos desde el
GAD Municipal a la EMOV EP
mensualmente luego del recaudo de
dicho impuesto y tasa durante el afio que
corresponda. Asimismo, los recursos se
destinaran  exclusivamente a los
programas, planes 0  proyectos
relacionados con el mejoramiento de la
movilidad activa dentro del cantén.

Sin perjuicio de lo antes indicado, el GAD
Municipal de Cuenca, continuara
desarrollando programas, planes vy
proyectos relacionados con la movilidad
como hasta ahora lo ha venido haciendo;
y, para ello, se financiara con el 5% a la
Direccion de Gestion de Movilidad tanto
de los fondos de la recaudacion del
impuesto a los vehiculos como de la tasa

de traspaso de vehiculos motorizados
cuyo pago sera con igual metodologia del
inciso anterior, observando los criterios
que se expresan en la presente
Ordenanza.

Capitulo 1l
Del Comité de Movilidad Sostenible

Articulo 13.- Comité de Movilidad
Sostenible.- Se conformara un Comité
de Movilidad Sostenible, que garantice la
participacion ciudadana, la misma que
estard encargada del acompafiamiento
en la formulacion, planificacion,
seguimiento y evaluacion sobre el
disefio, ejecucion y control de las
politicas, programas, planes y proyectos
de movilidad activa referidos dentro de la
presente Ordenanza, y para la promocién
de los modos de transporte sostenibles
objeto de la presente Ordenanza.

Articulo 14.- Conformacion del Comité
de Movilidad Sostenible.- El Comité de
Movilidad Sostenible estara conformado
por un equipo multisectorial integrada
por:

a) El Gerente General de la EMOV
EP o su delegado quien la
presidira

b) Dos delegados de los colectivos,
organizaciones sociales o]
ciudadanos a titulo personal
vinculados a la promocion de
modos de transporte sostenible,
junto con sus suplentes debiendo
alternarse en funcion del género.

c) Un delegado de la Academia el
mismo que serd designado de
consenso entre las Universidades
de la ciudad de Cuenca.

d) El Director General de Movilidad o
su delgado.
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e) Un miembro de la Comision de
Movilidad del Concejo Cantonal,
designado por dicha Comision.

f) El Coordinador de Planificacion
del GAD Municipal de Cuenca o
su delegado

g) El delegado ciudadano del
Directorio de la EMOV EP.

h) Un representante nombrado por
los presidentes de los GADs
parroquiales en sesion convocada
por el presidente del Consorcio de
Juntas Parroquiales.

Las organizaciones o colectivos sociales
y los ciudadanos podran participar con
voz y con voto dentro de las sesiones del
Comité de Movilidad Sostenible,
emitiendo sus opiniones, criterios,
recomendaciones y propuestas, que
aporten al debate a través de sus
representantes quienes deberan tener
alternabilidad de género.

Los delegados de la ciudadania y de las
organizaciones se elegiran mediante lo
establecido en la Ordenanza que regula
el proceso de seleccion para
representantes de la ciudadania.

Articulo 15.- Atribuciones.- Las
atribuciones que tendra el Comité de
Movilidad Sostenible seran:

a) Evaluar y dar seguimiento al
disefio y aplicacibn de las
politicas, planes, programas vy
proyectos de movilidad objeto de
esta ordenanza.

b) Proponer medidas para mejorar la
movilidad activa dentro del
canton.

c) Elaborar una agenda de trabajo
entre las organizaciones sociales,

la ciudadania y el GAD Municipal
para proponer estrategias para
incentivar el uso de medios
sostenibles de transporte.

d) Promover mecanismos de control
social establecidos en el
ordenamiento juridico nacional.

e) Promover la continuidad del Foro
“El Ciclista Parte de una Movilidad
Responsable” impulsado por la
EMOV EP, y de ser necesario
activar el mismo conforme a la
base de datos de los participantes
gue mantiene dicha Empresa
Pdblica, con la finalidad de
recoger sus criterios y
sugerencias, cuando asi estimen
necesario.

f) Participar activamente en los
procesos de actualizacion y
complementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial y del
Plan de Movilidad.

g) Velar para que el sistema de
informacion de movilidad se
encuentre actualizado y
accesible.

h) EI Comité  promovera la
realizacion de mesas tematicas
de movilidad sostenible.

Las decisiones se adoptaran con mayoria
simple de los miembros del Comité de
Movilidad Sostenible, mediante
resoluciones, las mismas que seran de
observancia por parte de la Subgerencia
de Movilidad Sostenible. En cada sesion
se informara el nivel de ejecucion de las
referidas resoluciones y se dara el
oportuno seguimiento a las mismas.

Capitulo IV
De la Planificacion

Articulo 16.- Principios Generales de
Movilidad.- Para la planificacién,
implementacion 'y ejecucion de las
diversas politicas, planes, programas, y
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proyectos a favor de los modos de

transporte

sostenibles se deberan

cumplir los siguientes principios:

a)

b)

d)

Accesibilidad: Garantizar que el
acceso y derecho a la ciudad se
de en iguales condiciones para
todos, con derecho preferente a
los modos de transporte
sostenibles sin discriminacion de
género, edad, capacidad o
condicion, tarifas justas y con
informacion clara y oportuna.

Inclusion: Promover la inclusion
en nuestra comunidad, a través
de las diferentes acciones que
llevara a cabo la Municipalidad de
Cuenca en sus distintas
dependencias en planes,
programas Yy proyectos de
Movilidad que se desarrollen.

No discriminacion: Equiparar las
oportunidades de la poblacion
para alcanzar un efectivo uso de
los modos de transporte
sostenibles y evitar toda forma de
exclusion.

Seguridad: Efectuar las acciones
tendientes a la reduccion del
riesgo de delitos, de acoso,
violencia sexual, accidentes e
incidentes de transito, durante los
desplazamientos de la poblacion,
dentro del @ambito de Ilas
competencias.

Salud: Promover el uso de modos
de transporte que beneficien la
salud de las personas, mejoren la
calidad de vida, mejorar la salud
fisica y psicologica de usuarios,
fomenten la realizacion de
actividad fisica y prevengan todo
tipo de enfermedades

f)

9)

h)

relacionadas con el sedentarismo
y la contaminacién ambiental.

Eficiencia: Maximizar
desplazamientos en modos de
transporte sostenibles agiles y
asequibles,  optimizando los
recursos disponibles, sin que su
disefio y operacion produzcan

externalidades negativas
desproporcionadas a sus
beneficios.

Calidad: Procurar que los
componentes del sistema de
movilidad cuenten con los

requerimientos y las propiedades
aceptables para cumplir con su
funcion, producir el menor dafio
ambiental, ofrecer un espacio
apropiado y confortable para las
personas y encontrarse en buen
estado, en condiciones higiénicas,
de seguridad, y con
mantenimiento  regular, para
proporcionar una  adecuada
experiencia de desplazamiento.

Participaciéon ciudadana:
Establecer un sistema de
movilidad basado en soluciones
colectivas, que resuelva los
desplazamientos de toda Ia
poblacion y en el que se
promuevan nuevos habitos de
movilidad, a través de los aportes
de los actores sociales, en el
ambito de sus capacidades y
responsabilidades.

Planificacion integrada: Ofrecer
a los diferentes grupos de
usuarios opciones de servicios y
modos de transporte integrados,
que proporcionen disponibilidad,
velocidad y accesibilidad que
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permitan reducir la dependencia
del uso del automovil particular.
La planificacion de infraestructura
y servicios de transporte deben
integrar a la movilidad sostenible,
tomando en cuenta las
implicaciones ambientales,
economicas, urbanisticas vy
sociales.

J) Integridad ambiental: Solucionar
los desplazamientos de personas,
con los minimos efectos negativos
sobre la calidad de vida y el
ambiente, al incentivar el uso de
transporte publico y modos de
transporte sostenibles, asi como
impulsar el uso de tecnologias
sustentables en los medios de
transporte.

k) Innovacién tecnolégica:
Emplear soluciones tecnoldgicas
gue permitan almacenar, recopilar
y procesar informacion con el fin
de mejorar la gestion y calidad de
la movilidad, asi como a la
reduccion de las externalidades
negativas de los
desplazamientos.

) Capacitacion, formacion,
sensibilizacion, promocion:
Promover la importancia de
desplazarse sosteniblemente
mediante campafias a la
ciudadania en general y disefar
programas especificos de
capacitacion.

m) Medidas sanitarias y de salud:
Promover campafias y acciones
concernientes, a dar facilidades
sanitarias frente a la pandemia y
otras, a fin de atraer el uso de la

bicicleta y los desplazamientos a
pie.

Articulo 17.- Planificacion de la
Movilidad.- La planificacion de la
movilidad en modos de transporte
sostenibles, estard& a cargo de la
Direccion General de Movilidad vy
observara los siguientes criterios:

a) Procurar la integracion fisica,
operativa, informativa, de imagen
y de modo de pago para
garantizar que los horarios,
transferencias modales,
frecuencias de paso y demas
infraestructura y condiciones,
propendan hacia la conexién con
el transporte publico en sus
diferentes rutas urbanas y rurales;

b) Adoptar medidas para garantizar
la proteccion de la vida y de la
integridad fisica de todas las
personas especialmente, de las
personas con discapacidad y/o
movilidad limitada;

c) Establecer las medidas que
promuevan la movilidad activa,
incentiven y fomenten el uso de
los modos de transporte
sostenibles, el fortalecimiento del
transporte publico y el wuso
racional del automdvil particular;

d) Promover la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones que inciden en la
movilidad;

e) Garantizar que la movilidad
fomente el desarrollo urbano y
rural sostenible y la funcionalidad
de la via publica, en observancia
a las disposiciones relativas al uso
del suelo y la imagen urbana y
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f)

9)

h)

)

rural, a traves de medidas
coordinadas con el ente Municipal
encargado del territorio y usos de
suelo;

Impulsar programas y proyectos
que permitan la aproximacién
entre la vivienda, el trabajo y
servicios educativos, de salud o
culturales y complementarios que
eviten y reduzcan las
externalidades negativas de la
movilidad;

Impulsar planes, programas vy
proyectos en coordinacién con el
ente encargado de la promocién
de la salud para que incentiven el
uso de modos de transporte
sostenibles como una medida

para reducir los indices de
mortalidad relacionados a las
afecciones respiratorias,
sedentarismo, psicoldgicas,

contaminacion y accidentes de
transito.

Priorizar la  planeacion e
implantacion de infraestructura
necesaria para hacer efectiva la
movilidad activa, y buscar su
conexion con los sistemas de
transporte publico y otros modos
de transporte sostenibles;

Incrementar la resiliencia del
sistema de movilidad fomentando
diversas opciones de transporte y
procurando la autonomia,
eficiencia, evaluacién continua y
fortaleza en los elementos
cruciales del sistema;

Tomar decisiones con base en
diagnésticos, prondsticos y
criterios técnicos contemplados

en el Plan de Movilidad y Espacios
Pdblicos PMEP y en estudios
sectoriales vigentes, que
garanticen el uso eficiente de los
recursos publicos.

k) Desarrollar una planificacién de
Movilidad con enfoque de género,
gue permita un acceso equitativo
y seguro a los diferentes medios
de transporte y la red viaria
urbanay rural.

TITULO Il
DE LA MOVILIDAD ACTIVA

Capitulo |
De la Promocion de los Modos de
Transporte Sostenibles

Articulo 18.- Campafas de
Educacién.- La EMOV EP, ya sea de
forma individual o en el marco de la
cooperacion, coordinacion o cualquier
tipo de asociacion o alianza permitida por
la Ley, con otras entidades publicas y
privadas a nivel local, nacional o
internacional, realizara campafnas
contindas de promocion y educacion vial
sobre diferentes topicos relacionados con
el uso y respeto a los modos sostenibles
de transporte asi como sus beneficios en
diferentes aspectos, fomentando una
cultura de respeto entre todos los actores
de la Movilidad dentro del Canton.

Articulo 19.- Ciclopaseos y
Actividades Recreativas.- La EMOV EP
promovera y apoyara la realizacion de
todas las actividades recreativas, asi
como ciclopaseos, ciclovias recreativas y
caminatas que busquen promover el uso
de los medios, espacios y servicios
relacionados con la Movilidad Activa.
Estas actividades recreativas deberan
contar con los permisos respectivos para
Su ejecucion, por parte de las direcciones
municipales pertinentes cuando asi lo
amerite.
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La EMOV EP en coordinacion con el
GAD Municipal y sus entes de
planificacion, estableceran cierres
temporales al trafico motorizado de
ciertas calles para formar un circuito de
vias libres y seguras, donde peatones y
ciclistas pueden hacer deporte, pasear o
participar en actividades recreativas.
Esta politica publica se llevara a cabo, al
menos, un dia fijo de la semana y tendra
una duracion no menor a seis horas.

El GAD Municipal de Cuenca a través de
sus diferentes instancias sera el
responsable de la administracion, control
y evaluacion de rutas y espacios con
equidad territorial, para la realizacion de
estas actividades recreativas,
garantizando los  pardmetros de
seguridad y control del flujo vehicular en
las areas de implementacion.

Articulo 20.- Sistemas de Transporte
Puablico en Bicicleta.- La EMOV EP
fomentara la  implementacion e
integracion de un sistema de transporte
publico en bicicleta al Sistema Integrado
de Movilidad del canton Cuenca, como
un modo de transporte, econémico y
amigable con el ambiente, el cual se
basara en el préstamo o alquiler temporal
de bicicletas, por medios manuales o
automatizados, para facilitar y promover
el uso urbano y rural de este vehiculo
como mecanismo de transporte
sostenible.

La EMOV EP, seré la responsable de la
regulacion, control del sistema de
transporte publico en bicicleta. Este
sistema debera implementar
mecanismos tecnologicos que mejoren
su seguridad, funcionamiento, facilidad
de acceso Yy universalidad en la
prestacion del servicio, con bicicletas
adecuadas que se encuentren en buen
estado y reciban mantenimiento
periédico, garantizando la disponibilidad
del servicio de acuerdo a los flujos de los

viajes que se realizan en la ciudad. La
planificacion del crecimiento de este
sistema con base en la informacion, y
datos recogidos sobre el funcionamiento
y utilizacion del mismo y a la proyeccion
de intermodalidad con otros sistemas de
transporte puablico, ademas de la
evaluacion del sistema de transporte
publico en bicicleta estara a cargo de la
Direccion de Gestion de Movilidad, en
conjunto con EMOV EP.

Podra delegarse la implementacion,
operacion y/o el mantenimiento del
sistema a terceros, priorizando a las
empresas domiciliadas en el canton
Cuenca, y a través de los mecanismos
permitidos por la normativa vigente. La
EMOV EP, a través de su directorio,
aprobard las normas, reglamentos o
instrumentos necesarios para garantizar
el buen funcionamiento y el uso
responsable de la bicicleta publica.

Articulo  21.-  Pacificacion Del
Transito.- Se considera la pacificacion
de transito como una estrategia que
prioriza la movilidad sostenible, limitando
la velocidad de circulacion de vehiculos
motorizados; y dandole al espacio
publico vial un tratamiento enfocado a las
necesidades de encuentro social,
fomento y consolidacion de la cultura de
seguridad vial.

El GAD Municipal de Cuenca podra
establecer calles o zonas pacificadas o
de trafico calmado, debidamente
sefalizadas, en las que la velocidad
permitida no excedera en ningln caso de
30 km/h, para favorecer la seguridad vial
en dichas zonas, se podra aplicar
distintas medidas encaminadas a reducir
la intensidad y velocidad de los
vehiculos, tendientes al uso de dichas
vias. Acogiendo lo indicado en el PMEP,
en este sentido la generacion de areas de
trafico calmado, a partir de una nueva
zonificacion barrial y la incorporacion de
una jerarquizacion vial en donde priman
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los criterios de no motorizacién, es una
de las estrategias mas eficaces para
incidir positivamente en la incursion de la
bicicleta como modo de transporte.

Ademas, el GAD Municipal de Cuenca
deberd realizar acciones asociadas a la
Pacificaciéon del Transito como:

e Redireccionamiento de las vias
interiores en las Unidades
Funcionales y definicibn de
circuitos adecuados para la
circulacion local.

e Identificacion y disefio de puntos
singulares para trafico calmado.

e Sefalizacion horizontal y vertical
en las vias barriales de acuerdo a
las direccionalidades definidas.

e Todas estas intervenciones se
ejecutardn previa socializacion
con la Ciudadania.

Articulo 22.- Intermodalidad.- EI GAD
Municipal de Cuenca y la EMOV-EP,
coordinaran y gestionaran acciones con
otros entes que formen parte del
Corporacion Municipal, asi como con los
GADs parroquiales y las distintas
entidades gubernamentales, con el fin de
planificar y disefiar ciclo vias, ciclo
carriles, sendas de uso compartido, bici-
estacionamientos, parqueaderos de
borde, estaciones de servicio de
bicicletas publicas, urbanismo téactico,
entre otras que fomenten la
intermodalidad en la transportacion tanto
publica como particular. Ademas, estos
proyectos deberan considerarse como
parte esencial del Sistema Integrado de
Movilidad del canton.

Esta prohibido a toda operadora de
transporte tanto publico como comercial
negarse a transportar la bicicleta de los
usuarios, en caso de que las condiciones
y estructura de la unidad asi lo permitan,
asi como también se prohibe el cobrar

valores adicionales por el traslado de la
bicicleta de un usuario del transporte. El
incumplimiento de esta disposicion sera
sancionado conforme a la Ley vy
Ordenanzas que rigen al respecto.

Para impulsar a la intermodalidad se
debera propender a que todos los
espacios de acceso publico cuenten con
estacionamientos para bicicletas.

Articulo 23.- Incentivos Para
Entidades Publicas y Privadas.- Los
empleados del GAD  Municipal,
Empresas publicas y Entidades Adscritas
gue accedan al trabajo sin hacer uso del
vehiculo particular a motor y utilicen
medios sostenibles de transporte, seran
beneficiados a través de incentivos
otorgados por la Administracion de su
entidad, asi como reconocimientos
publicos y otros que las unidades de
Talento Humano prevean, se promovera
gue las demés entidades publicas y
privadas de Cuenca procedan de la
misma manera con sus empleados.

El GAD Municipal de Cuenca, a través
del Concejo Cantonal reconocera e
incentivara la accion de las entidades
publicas y privadas en el fomento de la
movilidad activa, a través del
reconocimiento publico por su gestion.
Creando un reconocimiento anual a los
actores destacados en la promocion del
uso de los modos sostenibles de
transporte. Podra el Concejo Cantonal a
través de resoluciones, establecer otros
incentivos para aquellas entidades que
hayan recibido el antes indicado
reconocimiento.

Articulo 24.- Capacitacion a
Conductores Motorizados.- La
Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte EMOV EP, deber&
capacitar anualmente a conductores
profesionales y particulares, sobre
modos de transporte sostenibles, su
priorizacion, sensibilizacién de género y
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educacion vial, con el objetivo de generar
una movilidad segura que tienda a
reducir los indices de accidentabilidad en
las vias y generar convivencia entre los
diferentes actores de la movilidad.

Para el caso de los vehiculos que presten
servicio de transporte publico vy
transporte comercial éstos deberan
recibir capacitaciones sobre modos de
transporte sostenibles, su priorizacion en
la sensibilizacién con enfoque de género
y seguridad vial, conforme a la
planificacion anual y de acuerdo a las
obligaciones constantes  en las
Ordenanzas vigentes.

Se coordinara con las escuelas de
conduccion a fin de que se incorpore en
su pensum, temas relacionados con la
movilidad activa, respeto a sus derechos
a fin de crear empatia y convivencia vial
de forma pacifica y amigable.

Articulo 25.- Capacitacién a Ciclistas.-
La capacitacion a ciclistas se realizara a
través de los programas de formacion
gue dirige la EMOV EP preferentemente
en coordinacion con las organizaciones
de ciclistas; tales como Bici Escuela, Bici
Mujer, o cualquier otro que se cree para
el efecto, dichos programas podran ser
ejecutados mediante autogestion,
alianzas estratégicas, alianzas publicas y
privadas o cualquier otra forma permitida
por la ley, estas capacitaciones deberan
tener un enfoque integral al interior del
cantén con el fin de cumplir los objetivos
de la presente ordenanza.

Articulo 26.- Capacitacion a Peatones.-
La capacitacion a peatones se realizara a
través de los programas de formacién
que dirige la EMOV EP preferentemente
en coordinacion con la sociedad civil y
organizaciones de peatones con
cualquier programa para el efecto,
dichos programas podran ser ejecutados
mediante autogestion, alianzas
estratégicas, alianzas publicas y privadas

0 cualquier otra forma permitida por la
ley, estas capacitaciones deberan tener
un enfoque integral y de equidad
territorial al interior del cantén con el fin
de cumplir los objetivos de la presente
ordenanza.

Articulo 27.- Fortalecimiento de la
comunicacioén interna.- Con la finalidad
de fomentar el uso de medios de
transporte sostenibles, la EMOV EP,
coordinara con Entidades del Sector
Publico o Privado dentro del cantén
Cuenca, para el envio de informacion
relacionada con esta tematica mediante
correos  electronicos, comunicacion
interna, y otros medios, a sus servidores
y empleados.

Capitulo I
Infraestructura

Articulo 28: A efectos de garantizar
bienestar y seguridad de los peatones se
tendré en consideracion lo siguiente:

a) Pasos Peatonales: Se priorizara
la continuidad fisica horizontal de
las rutas peatonales, sobre todo
en la confluencia de las
bocacalles con vias de primer y
segundo orden, asi como en la
totalidad de las zonas
residenciales.

b) Dispositivos de Seguridad: Se
instalaran dispositivos que
contribuyan a la seguridad del
transito peatonal, en zonas de
circulacion compartida con
bicicletas y otros actores de la
movilidad.

c) Escalinatas: La circulacion en las
escalinatas que permiten salvar
con gradas la diferencia de nivel
entre vias o permiten el acceso a
predios que se encuentran a
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desnivel de las aceras, sera
exclusivamente peatonales vy
deberan incluir canaletas para
facilitar el traslado de bicicletas.

d) Aceras: El ancho minimo sera
variable de acuerdo al tipo de via,
deber& garantizar la accesibilidad
y circulacion de personas con
movilidad limitada, se debera
propender a la colocacién de
bandas podotactiles, ademas de
gue las superficies de los pisos
deben ser homogéneas, libres de
imperfecciones y antideslizantes
en mojado, considerando como
minimo las normas INEN vigentes
en el Pais. En ningln caso las
aceras podran ser utilizadas por
ciclistas, salvo las que consideran
un ciclo ruta en la misma.

e) Corredores seguros: Desde las
parroquias rurales hasta la ciudad
se implementara, en donde fuere
posible, ciclo vias debidamente
sefalizadas que posibiliten el
traslado seguro de bici usuarios y
peatones.

El GAD Municipal de Cuenca, a través de
las éareas de planificacion, observara
dentro de la  construccion de
infraestructuras urbanas, todas las
normas nacionales INEN relacionadas
con la “Accesibilidad de las Personas al
Medio Fisico”, asi como Las ordenanzas
locales que contengan las normas de
arquitectura 'y urbanismo aplicables
dentro del cantdon Cuenca.

Si previo a la intervencion derivada de
actuaciones publicas o privadas como
construcciones civiles, viales, etc., no se
adecuan los espacios peatonales, las
obras no podran iniciar, situaciéon que
debera ser verificada por la entidad
encargada del control en el GAD

Municipal de Cuenca, y por los GADs
Parroquiales Rurales que tengan la
delegacion de control en  sus
jurisdicciones.

Articulo 29.- Infraestructuras
Cicleables.- El disefio y la construccion
de las infraestructuras para bicicleta,
tanto en vias como en estacionamientos,
se basara en los criterios determinados
en la Norma INEN Nacional, asi como en
recomendaciones derivadas de estudios
a nivel internacional, nacional o local,
respetando en todo momento los
principios de continuidad y seguridad vial,
garantizando la  construcciéon  de
infraestructura de calidad, estandarizada
y acorde a las particularidades del
canton.

El GAD Municipal a través de las areas
competentes velara por el mantenimiento
y mejora de las distintas infraestructuras
para bicicleta a fin de evitar su progresivo
deterioro.

Si alguna de las infraestructuras para
bicicleta en el cantén Cuenca resultase
afectada por cualquier tipo de
intervencion, derivada de actuaciones
publicas o privadas, el responsable de
dicha intervencion debera reponerlas a
su estado original.

Articulo 30.- Sefalizacion.- EI GAD
Municipal de Cuenca, los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales y la EMOV EP,
seran los encargados de verificar y
mantener de manera coordinada una
adecuada sefalizacion que garantice la
seguridad de todos los actores de la
movilidad y especialmente la promocién
de los modos de transporte sostenibles,
bajo las normativas vigentes vy
disposiciones emitidas por la Direccion
Municipal de Transito. Se debera
priorizar en todo proyecto de
semaforizacion al peaton, previniendo
gue la fase semaforica verde, en ciertas
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intersecciones, pueda ocasionar
accidentes en contra de los principales
actores de la movilidad.

EMOV EP emitira los respectivos
exhortos a entidades como la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur vy otras, a
fin de que elementos como cables,
postes, etc., no constituyan barreras para
la libre circulacién peatonal.

Articulo 31.- Sistema de Bici
Parqueaderos.- EI GAD Municipal de
Cuenca a traves de la Direccion de
Gestion de Movilidad y los GADS
Parroquiales en coordinacién con la
Direccion de Gestion de Movilidad,
estableceran lugares de estacionamiento
en las diferentes instituciones publicas y
privadas, ademas, sectorizara los
aparcamientos en plazas, parques,
aceras y avenidas de acuerdo a la
planificacién municipal, sin que estos se
conviertan en una barrera para los
peatones.

El GAD Municipal de Cuenca en conjunto
con la EMOV EP implementara una red
de ciclo parqueaderos segura y visible,
en sitios preferenciales y cercanos a los
ingresos de las edificaciones y parques,
gue sera difundida y puesta en
conocimiento de la ciudadania a través
de los medios masivos de comunicacion.

El GAD Municipal de Cuenca a través de
sus diferentes instancias establecera
sitios seguros para el parqueo de
bicicletas en los Terminales: terrestre y
aéreo y en las estaciones de
Transferencia, en coordinacién con los
entes de seguridad pertinentes.

Todas las entidades publicas, en base a
su capacidad e infraestructura deberan
tener areas de estacionamiento para
bicicletas con un minimo de cinco
espacios. Estos deberan habilitarse,
como en todos los casos anteriores, en

sitios preferenciales y cercanos a los
ingresos.

Todas las edificaciones con parqueos
interiores para automotores deberan
adecuar necesariamente un espacio con
estructuras idoneas y seguras para
parqueo de bicicletas que sea suficiente
para albergar por lo menos una bicicleta
por unidad habitacional; los edificios de
méas de 5 pisos sin parqueos interiores
para automotores, deberan adecuar en
su parte exterior espacios con
estructuras idoneas para el parqueo de
un equivalente a una bicicleta por piso de
ser posible de acuerdo a la normativa
vigente y previo informe de la Direccion
de Control Municipal. Previo a su
aprobacion por parte del GAD de
Cuenca, las nuevas edificaciones de mas
de 5 pisos deberan contar con el espacio
para la instalacion de biciparqueaderos a
razén de al menos un puesto por piso.

Los parqueaderos publicos del cantén
Cuenca, estan obligados a implementar
bici parqueaderos dentro de sus
instalaciones, para un minimo de cinco
bicicletas, siendo obligacion brindar
seguridad sobre la bicicleta ahi
estacionada. EI GAD Municipal de
Cuenca promovera la gratuidad para la
prestacion de este servicio.

Articulo 32.- Estructura
Portabicicletas.- La EMOV EP al
momento de otorgar o renovar titulos
habilitantes y autorizar incrementos de
flota vehicular en cuanto a las operadoras
de transporte publico de pasajeros y
comercial, dispondra que, las unidades
cuenten con todos los requisitos exigidos
en laley y en los contratos de operacion,
incluidas las estructuras portabicicletas,
homologadas por la entidad competente.

Capitulo 1l

Del Registro Voluntario, la circulacién
y el control
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Articulo 33.- Sistema de Registro de
Bicicletas.- La EMOV EP crear4d un
registro voluntario y gratuito de bicicletas,
con el fin de establecer una base de
datos de usuarios, realizar campafas,
remitir informacion de interés, facilitar la
localizacion de los biciusuarios y conocer
el pargue ciclista del Canton.

Articulo 34.- Base de Datos de
Patrones de Movilidad Activa.- La Base
de datos de Patrones de Movilidad Activa
es un repositorio de datos estadisticos,
referente a los factores, condiciones y
necesidades que motivan el
desplazamiento de personas en el
territorio cantonal y su variacion a través
del tiempo, el mismo que estara a cargo
de la EMOV EP a travées de la
Subgerencia de Movilidad Sostenible y
en coordinacién con la Direccion de
Gestion de Movilidad.

La base de Datos de Patrones de
Movilidad Activa se utilizara para la
planificacién de obras, planes, proyectos
y programas relacionados con la
movilidad activa.

Para el efecto la EMOV EP en conjunto
con la academia implementara en toda
bicicleta publica un mecanismo de
rastreo basado en GPS, cuyos datos
permitiran conocer las rutas de
preferencia de los biciusuarios para el
desarrollo de sus desplazamientos.

La Base de Datos de patrones de
movilidad, serd de datos abiertos y sera
publico para toda la ciudadania.

Articulo 35.- Transporte y Ocupacion.-
Las bicicletas podran disponer de un
accesorio para el adecuado transporte de
menores y de carga, por lo que podran
instalar sillas acopladas, remolques o
semirremolques, tanto de dia como de
noche, mediante dispositivos certificados
u homologados, observando las
limitaciones de peso previstas, asi como

otras limitaciones reglamentariamente
establecidas.

Dichos remolques deberan cumplir las
mismas condiciones de visibilidad que las
bicicletas, tales como como dispositivos
luminosos o retroreflectivos.

Articulo 36.- Circulacion de Peatones.-
A fin de promover e incentivar el uso de
los medios sustentables de transporte, el
GAD Municipal de Cuenca, podra
establecer zonas de prioridad peatonal,
pudiendo limitar la velocidad y priorizar
su paso sobre el de los vehiculos.

Los peatones deberan transitar por las
aceras, pasos, andenes Yy espacios
habilitados especificamente a tal objeto.

En lo concerniente al cruce de calzadas y
vias ciclisticas, los peatones tienen
preferencia de  cruce, debiendo
asegurarse de que pueden hacerlo sin
riesgo, ni obstaculo alguno para el resto
de peatones y demas usuarios de la via.

Los ciclistas deberdn respetar la
preferencia de peatones ante los cruces,
de igual manera los conductores de
vehiculos motorizados deberdn dar
preferencia de paso a los peatones y
luego a los ciclistas.

Articulo 37.- Circulacioén de
Bicicletas.- Las bici usuarios deberan
circular por:

a) Ciclovias, ciclo carriles, bici
aceras, sendas de uso compartido
0 areas destinadas y sefializadas
especificamente para su uso
cuando existan y sean la ruta mas
directa para alcanzar su punto de
destino.

b) Por la calzada, manteniendo un
limite de velocidad de acuerdo a
lared viariay lo que establezca la
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DGM, tratando de circular por el
carril derecho mas proximo a la
vereda. Teniendo la precaucion
de hacerlo en el sentido de la via.

c) Cuando circulen varios ciclistas
juntos podran transitar en paralelo
siempre y cuando no entorpezcan
el tréfico y no ocupen méas de un
carril.

d) Podran circular por aceras
siempre que los usuarios se bajen
de la bicicleta y caminen junto a
ella.

Los vehiculos motorizados al sobrepasar
a los ciclistas o al circular en paralelo a
ellos deberan mantener una distancia
minima de seguridad de 1,5 metros.

En los demas supuestos, circularan con
caracter preferente por la calzada,
atendiendo a las restricciones propias de
cada via.

En los carriles de uso exclusivo para
ciclistas se debera respetar la velocidad
establecida y el resto de vehiculos no
podran circular ni parar en estos
espacios.

Cuando se trate de bici acera, los
peatones podran cruzarla, pero no
podran permanecer ni transitar en el carril
asignado para las bicicletas. Los ciclistas,
por su parte, respetaran la prioridad de
paso de los peatones que crucen,
aminorando la marcha a su paso.

Cuando se circule en bicicleta por
parques, paseos y zonas peatonales, se
debera adecuar la velocidad a la de los
peatones, no realizar maniobras
negligentes o temerarias y se respete la
prioridad peatonal.

La velocidad en los espacios compartidos
con peatones y en bici aceras no debera
ser superior a un maximo de 10km/h.

Capitulo IV
De los derechos y deberes de
peatones y ciclistas

Articulo 38.- Derechos de Ilos
Peatones.- Los peatones entre otros
contenidos en las Normas nacionales,
tienen los siguientes derechos:

a) Contar con las garantias
necesarias para un transito
seguro, incluyendo normas de
accesibilidad universal;

b) Disponer de vias publicas libres
de obstaculos y no invadidas;

c) Contar con mobiliario urbano
para descanso;

d) Contar con infraestructura vy
sefializacion vial adecuadas que
brinden seguridad;

e) Tener preferencia en el cruce de
via en todas las intersecciones
reguladas por semaforos cuando
la luz verde de cruce peatonal
esté encendida; todo el tiempo en
los pasos peatonales, con mayor
énfasis en las zonas escolares; v,
en las esquinas de las
intersecciones no reguladas por
semaforos procurando su propia
seguridad y la de los demas;

f) Tener libre circulacion sobre las
aceras y en las zonas peatonales
exclusivas;

g) Recibir orientacion adecuada de
los agentes de transito sobre
sefalizacion vial, ubicacion de
calles y nominativas que regulen
el desplazamiento de personas y
recibir de estos y de los demas
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ciudadanos la asistencia oportuna
cuando sea necesario;

h) A ser atendidos por Ilas
autoridades pertinentes en sus
denuncias sobre el
incumplimiento de lo establecido
en la presente Ordenanza, asi
como a ser informados sobre las
acciones adoptadas para su
resolucion; vy,

i) Las demés sefialadas en la ley,
los reglamentos e instructivos.

Articulo 39.- Deberes de los Peatones.-
Los peatones entre otros contenidos en
las Normas nacionales, tienen los
siguientes deberes:

a) Acatar las indicaciones de los
agentes de transito y las
disposiciones que para el efecto
se dicten;

b) Utilizar las calles y aceras para la
practica de actividades que no
atenten contra su seguridad, la de
terceros o bienes;

c) Abstenerse de solicitar transporte
o pedir ayuda a los automovilistas
en lugares inapropiados o
prohibidos;

d) Cruzar las calles por los pasos
peatonales y pasos elevados o
deprimidos de no existir pasos
peatonales, cruzar por las
esquinas de las intersecciones;

e) Abstenerse de caminar sobre la
calzada de las calles abiertas al
transito vehicular;

f) Abstenerse de cruzar la calle por
la parte anterior y posterior de los

automotores que se hayan
detenido momentaneamente;

g) Cuando no existan aceras junto a
la calzada, circular al margen de
los lugares marcados y, a falta de
marca, por el espaldon de la viay
se sugiere en sentido contrario al
transito de vehiculos;

h) Embarcarse o desembarcarse de
un vehiculo sin invadir la calle,
s6lo cuando el vehiculo esté
detenido y proximo a la orilla de la
acera;

i) Procurar en todo momento su
propia seguridad y la de los
demas; vy,

j) Las demés sefialadas en los
reglamentos e instructivos.

Articulo 40.- Derechos de los
Biciusuarios.- Los biciusuarios entre
otros contenidos en las Normas
nacionales, tienen los siguientes
derechos:

a) Transitar por todas las vias
publicas del cantén, con respeto y
seguridad, excepto en aquellos en
la que la infraestructura actual
ponga en riesgo su seguridad,
como tuneles y pasos a desnivel
cuando exista una alternativa
cercada de conectividad y carriles
exclusivos del sistema tranviario;

b) A ser atendidos por las
autoridades pertinentes en sus
denuncias sobre el
incumplimiento de lo establecido
en la presente Ordenanza, asi
como a ser informados sobre las
acciones adoptadas para su
resolucion;

Pag. 21




c)

d)

f)

9)

h)

Disponer de vias de circulacion
privilegiada dentro de las
ciudades y en las carreteras,
como ciclovias y espacios
similares;

Disponer de espacios gratuitos y
libres de obstaculos, con las
adecuaciones correspondientes,
para el parqueo de las bicicletas
en el canton;

Derecho preferente de via o
circulacion en los desvios de
avenidas y carreteras, cruce de
caminos, intersecciones no
sefalizadas y ciclovias;

A transportar sus bicicletas en los
vehiculos de transporte publico y
comercial cantonal, sin ningun
costo adicional. Para facilitar este
derecho, y sin perjuicio de su
cumplimiento incondicional, los
transportistas dotaran a sus
unidades de estructuras
portabicicletas en sus partes
interior, anterior o superior;

Derecho a tener dias de
circulacion preferente de las
bicicletas en el &rea urbana y
rural, con determinacion de
recorridos, favoreciéndose e
impulsandose el desarrollo de
ciclopaseos ciudadanos en todo el
cantén Cuenca,;

A ser atendidos inmediatamente
por los agentes de transito sobre
sus denuncias por la
obstaculizacion a su circulacion
por parte de los vehiculos
automotores y el irrespeto a sus
derechos de preferencia de via y

Articulo

transportacion
comercial; y,

publica y

Tener preferencia de via respecto
a los vehiculos a motor cuando
habiéndoles correspondido el
paso de acuerdo con la luz.

41.- Deberes de |los

Biciusuarios.- Los biciusuarios, entre

otros

nacionales,

Normas
siguientes

contenidos en las
tienen los

deberes:

a)

b)

d)

Mantener sus bicicletas
equipadas con aditamentos de
seguridad establecidos en la Ley
que regula el transito, el
transporte y la movilidad en el
pais; adicional a los elementos.
Adicional a los elementos
retroreflectivos y de seguridad, se
recomienda el uso de luces que
permitan la identificacion vy
distincién de los ciclistas y sus
bicicletas, en especial en las
noches;

Mantener la bicicleta y sus partes
en buen estado mecanico, en
especial los frenos y llantas;

Abstenerse de llevar articulos que
no permitan una correcta audicion
del entorno;

Respetar la prioridad de paso de
los peatones, en especial si son
mujeres embarazadas, nifios,
ninas, adultos mayores de 65
afios, personas con movilidad
reducida y personas con
discapacidad,;

Respetar los pasos del sistema
tranviario;
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f)

9)

h)

)

K)

Circular por carriles exclusivos
seguros en vias de media y alta
velocidad, siempre y cuando
estos carriles estén delimitados
adecuadamente y tengan un
margen de proteccion de los
ciclistas a la via;

Abstenerse de circular por las
aceras o por lugares destinados al
transito exclusivo de peatones. En
caso de necesitar hacerlo, bajarse
de la bicicleta y caminar junto a
ella;

Abstenerse de asirse 0 sujetarse
a otros vehiculos en movimiento;

Retirar las manos del manubrio
Unicamente cuando haya
necesidad de hacerlo para
efectuar sefiales para girar o
detenerse y hacer uso anticipado
de sefales manuales advirtiendo
la intencion cuando se va a
realizar un cambio de rumbo o
cualquier otro tipo de maniobra,
sefalando con el brazo derecho o
izquierdo, para dar posibilidad de
adoptar las precauciones
necesarias;

Llevar a bordo de forma segura
s6lo el numero de personas para
el que exista asiento disponible en
las bicicletas cuya construccioén lo
permita, siempre y cuando esto no
disminuya la visibilidad o que
incomode en la conduccion;

Abstenerse de transportar
personas en el timon de la
bicicleta o entre el conductor y el
timon;

I) Abstenerse transportar carga que
impida mantener ambas manos
sobre los manubrios, y un debido
control del wvehiculo o su
necesaria estabilidad o que
disminuya la visibilidad del
conductor;

m) Respetar las sefiales de transito y
disposiciones de los ACT, asi
cComo a peatones y usuarios de
otros medios de transporte;

n) Las demas que determinen los
reglamentos y demas normativa.

Capitulo V
De las Infracciones, Sanciones y el
Procedimiento Administrativo
Sancionador

Articulo 42.- De las Infracciones.-
Constituyen infracciones administrativas
en rango de leves, aquellas
contravenciones a los  deberes
contenidos en los articulos 39 y 41 de la
presente Ordenanza.

Articulo 43.- De las Sanciones
Administrativas y el Procedimiento.-
Aquellos peatones y biciusuarios que
incurran en las infracciones descritas en
el presente titulo seran sancionados con
una multa equivalente al 5% de un
Salario Bésico Unificado, por parte de la
Empresa Publica de Movilidad, Transito y
Transporte  Terrestre EMOV  EP,
siguiendo el debido proceso y bajo el
procedimiento establecido en el Cédigo
Organico Administrativo.

Aquellos usuarios del vehiculo a motor
gue obstaculicen las zonas designadas
para peatones y ciclistas, seran
sancionados segun lo establecido en el
Cddigo Organico Integral Penal (COIP) y
en la Ordenanza que Regula y Controla
la Ocupacion de las Vias Publicas por los
Vehiculos Motorizados Dentro  del
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Canton Cuenca y Funcionamiento del
Sistema de Estacionamiento Rotativo
Tarifado y Parqueo Indebido SERT.

DISPOSICION GENERAL:

UNICA: Con el fin de que los biciusuarios
puedan cumplir sus deberes en relacion
a lo normado en esta ordenanza, la
EMOV EP en conjunto con la Direccion
General de Movilidad DGM desarrollaran
un cronograma de ejecucion priorizado,
la ejecucién del plan de sefializacion sera
de acuerdo al reglamento Técnico
Ecuatoriano emitido por el INEN en
referencia a ciclovias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Con la finalidad de cumplir
con lo dispuesto en el articulo 9 de la
presente Ordenanza, el Directorio de la
Empresa Publica Municipal de Movilidad
Transito y Transporte Terrestre de
Cuenca EMOV EP, en el plazo de tres
meses a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, creara la
Subgerencia de Movilidad Sostenible,
dotada de la suficiente estructura y
capacidad tanto fisica como humana,
definiendo los objetivos de la misma, sus
roles, y la definicion de los perfiles
ocupacionales, que le permitan coordinar
y ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos de fomento de la
movilidad activa que se deriven del
cumplimiento de esta ordenanza.

SEGUNDA: Con la finalidad de cumplir lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente
Ordenanza, la transferencia del 50% de
lo efectivamente recaudado por concepto
del impuesto a los vehiculos y la tasa de
traspaso de vehiculos motorizados por
parte del GAD Municipal del canton
Cuenca a favor de la EMOV EP, se
realizara a partir del afio 2021, dentro de
los primeros 15 dias de cada mes.

TERCERA: En el término maximo de
noventa dias a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, debera
conformarse el Comité de Movilidad
Sostenible que se describe en el articulo
14 de la presente Ordenanza, debiendo
dentro de ese mismo plazo, convocarse
por parte de la Direccion de
Transparencia del GAD Municipal de
Cuenca al proceso de seleccion de los
delegados de los colectivos,
organizaciones sociales o ciudadanos
vinculados a la promocién de modos de
transporte sostenible, asi como a sus
suplentes. Una vez conformada Ila
Comision, la misma deberd sesionar,
elaborar y aprobar su reglamento de
funcionamiento, hasta maximo el 31 de
diciembre de 2020.

CUARTA: El Sistema de Bicicleta
Pdblica, al formar parte del sistema
Integrado de Transporte del canton
Cuenca de conformidad con el articulo 37
de la “Ordenanza que Regula la
Operacion del sistema Tranviario del
cantén Cuenca”; y, del articulo 43 del
mismo cuerpo normativo que manda que
en “el funcionamiento del sistema
integrado de transporte se deberd utilizar
una sola tarjeta electrénica entre buses
del transporte urbano y el tranvia”, en un
plazo de dos meses luego de la
implementacion del Sistema Integrado de
Transporte (SIT), permitira la utilizacién
de la tarjeta electronica para la bicicleta
publica misma que sera la que integra y
utiliza el bus urbano y tranvia o cualquier
medio electronico de pago.

Los usuarios del sistema de bicicleta
publica accederan al servicio a través de
la tarjeta electronica del sistema
integrado del transporte del cantén
Cuenca siempre y cuando hayan
personalizado su tarjeta.

QUINTA: Dentro del plazo de 5 meses
luego de cumplido el plazo de la
disposicion transitoria cuarta, la EMOV
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EP deber4d acordar y finalizar las
gestiones necesarias con la Camara de
Transporte de Cuenca y la Unidad
Operadora del Tranvia para efectos de
lograr la compatibilidad de la tarjeta
electrénica del sistema de transporte
integrado del cantén Cuenca o cualquier
medio electrénico de pago con el sistema
de Bicicleta Publica.

SEXTA: En cuanto a la construccion de
infraestructura y equipamientos relativos
a esta ordenanza, debera contarse, en un
plazo de 90 dias, con una linea tipo pre
establecida por el GAD Municipal, en
cuanto a disefio, materialidad vy
funcionalidad, que permita guardar la
homogeneidad estética y operativa en
todos los equipamientos instalados.

SEPTIMA: Como medida para incentivar
la movilidad activa y no desalentar las
buenas précticas, todas las sanciones
contenidas en la presente ordenanza se
aplicaran una vez que la Direccion de
Gestion de Movilidad y la EMOV EP
hayan concluido con las campafas
comunicacionales y se hayan informado
a la poblacion, y ademas una vez que
haya sido creada la sub gerencia de
movilidad sostenible, cuando se haya
cumplido esto se emitira
administrativamente el  inicio  del
procedimiento sancionatorio contenido
en esta ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Deroguese toda norma,
disposicién o resolucién de igual o menor
rango, que se contraponga al presente
cuerpo normativo.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en

vigencia a partir del dia siguiente de su
sancion.

Dado y firmado en la ciudad de Cuenca,
a los treinta dias del mes de mayo de
2020.

Ing. Pedro Palacios Ullauri
ALCALDE DE CUENCA

Dr. Fernando Ordoiiez Carpio
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

CERTIFICADO DE DISCUSION:
Certifico que la presente ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Cuenca, en primer
debate en la sesién extraordinaria del dia
lunes 15 de octubre de 2018 y segundo
debates, en las sesiones extraordinarias
de los dias martes 26 y sabado 30 de
mayo de 2020, respectivamente.-
Cuenca, 30 de mayo de 2020.

Dr. Fernando Ordoiiez Carpio
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese y
publiquese.- Cuenca, 30 de mayo de
2020.

Ing. Pedro Palacios Ullauri
ALCALDE DE CUENCA

Proveyo y firmo el decreto que antecede
el Ing. Pedro Palacios Ullauri, Alcalde de
Cuenca, el treinta de mayo del dos mil
veinte.- CERTIFICO.-

Dr. Fernando Ordéfiez Carpio
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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CONCEJO CANTONAL DE CUENCA

Ing. Pedro Palacios Ullauri
ALCALDE

Mgst. Ivan Abril Mogrovejo
Mgst. Omar Alvarez Cisneros
Dr. Gustavo Duche Sacaquirin
Abg. Paola Flores Jaramillo
Mgst. Fabian Ledesma Ayora
Abg. Roque Ordéfiez Quezada

Mgst. Andrés Ugalde Vazquez

CONCEJALES

Arq. Pablo Burbano Serrano
VICEALCALDE

Mgst. Alfredo Aguilar Arizaga
Abg. Xavier Barrera Vidal
Mgst. José Fajardo Sanchez
Ing. Daniel Garcia Pineda

PhD. Diego Morales Jadan

Tnlga. Marisol Pefialoza Bacuilima

PhD. Cristian Zamora Matute

Dr. Fernando Ordoéfiez Carpio

SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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