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REFORMA A LA ORDENANZA
GENERAL PARA LA DETERMINACION,
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus
instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades
fundamentales de los ciudadanos y la
seguridad social;

Que, de conformidad con el Art. 16 de la
Constitucion Politica del Ecuador, el mas
alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos humanos;

Que, el Art. 225 de la Constituciéon de la
Republica, establece que las personas
juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos son
parte del sector publico.;
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Que, el Art. 226 Ibidem dispone que las
instituciones publicas deben coordinar las
acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el gozo y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Art. 314 establece que el Estado
sera responsable de la provision, entre
otros, de los servicios publicos de
saneamiento; los mismos que deberan
responder a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad;

Que, de acuerdo con el Art. 315, el Estado
constituira empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos, y el
desarrollo de otras actividades
econémicas;

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas,
las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestién. Estaran
destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos
y en general al desarrollo de actividades
economicas que corresponden al Estado.

Que, el literal e) del articulo 55 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece
como competencias exclusivas de los
gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, la creacién, modificacion,
exoneracion o0 supresidon  mediante
ordenanzas, de tasas, tarifas vy
contribuciones especiales de mejoras.

Que, el literal c) del articulo 57 establece
como atribuciones del concejo municipal
“(...) c) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que
ejecute; (...)".

Que, el cobro de la tarifa de solares no
edificados y tarifa a los inmuebles con
edificacion emplazados del area urbana,
establecidos en los articulos 21 y 22 de la
Ordenanza General Para la Determinacion,
Recaudaciéon y Cobro por el Servicio
Sanitario y Ambiental de Gestion Integral
de Residuos y Desechos Sélidos que
presta la Empresa Publica Municipal de
Aseo de Cuenca — EMAC EP, se vuelve
inaplicable e inejecutable por ser de
competencia exclusiva del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Cuenca a
través de la Direccion de Mercados.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico
Administrativo instituye en principio de
eficacia por medio del cual las actuaciones
administrativas se realizan en funciéon del
cumplimiento de los fines previstos para
cada 6rgano o entidad publica, en el ambito
de sus competencias.

Que, articulo 28 Ibidem establece que las
administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestandose
auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacién para la gestibn de sus
competencias y el uso eficiente de los
recursos (...)

Que, el articulo 128 Ibidem refiere a los
actos normativos de caracter
administrativo como toda declaracién
unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce
efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y de forma
directa.

Que, el articulo 130 Ibidem establece la
competencia normativa de caracter
administrativo para regular los asuntos
internos del 6rgano a su cargo, salvo los
casos en los que la ley prevea esta
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competencia para la méaxima autoridad
legislativa de una administracién publica.
La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.

Que, la Ordenanza General para la
Determinacién, Recaudacion Cobro por el
Servicio Sanitario y Ambiental de Gestion
Integral de Residuos y Desechos Sélidos
gue presta la Empresa Publica Municipal
de Aseo de Cuenca — EMAC EP, fue
conocida, discutida y aprobada por el I.
Concejo Municipal en primer debate en
sesién ordinaria del 20 de abril de 2017 y
en segundo debate en  sesién
extraordinaria del 10 de octubre de 2018;
publicada en el Registro Oficial en la
Edicion Especial No. 615 del 12 de
noviembre de 2018.

En ejercicio de las facultades contenidas
en los principios, reglas y obligaciones
legales que constan en los
considerandos expuestos,

EXPIDE: La siguiente: REFORMA A LA
ORDENANZA GENERAL PARA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y
COBRO POR EL SERVICIO SANITARIO
Y AMBIENTAL DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS QUE
PRESTA LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 7 de la
Ordenanza General para la Determinacion,
Recaudaciéon y Cobro por el servicio
Sanitario y Ambiental de Gestién Integral
de Residuos y Desechos Sdlidos que
presta la EMAC EP; por el siguiente texto:

“Art. 7.- Obligacién y Periodos de Pago:
Los sujetos pasivos del tributo,
establecidos en la presente Ordenanza,
estan obligados a su pago en forma
mensual’.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 29 de la
Ordenanza General para la Determinacion,
Recaudacién y Cobro por el servicio
Sanitario y Ambiental de Gestién Integral

de Residuos y Desechos Sélidos que
presta la EMAC EP; por el siguiente texto:

“Art. 29.- Pago Directo o por contrato:
Los sujetos pasivos beneficiarios del
servicio que brinda EMAC EP, titulares del
servicio eléctrico y aquellos catalogados
como grandes generadores y generadores
de desechos infecciosos, estan obligados
al pago mensual por los servicios que
presta la empresa.

Los generadores de desechos
considerados especiales y los
organizadores de eventos,

concentraciones o ferias que afecten el
espacio publico estan obligados al pago
previo a la prestacion del servicio requerido
a EMAC EP.

Los pagos se los podran realizar de
manera directa en las diferentes ventanillas
de servicio con las que cuenta el GAD
Municipal de Cuenca y sus empresas; en
las ventanillas dispuestas por EMAC EP o
por las empresas contratadas para el
servicio de recaudo. De igual forma y
previo pedido del sujeto pasivo del servicio,
el pago se lo podra realizar a través de
pago automatico, mediante débito bancario
de cuentas corrientes o de ahorro,
transferencias bancarias, pago mediante
tarjetas de débito o pago a través de
tarjetas de crédito, de los sujetos pasivos
de la tasa; ello sin perjuicio de que EMAC
EP establezca otra forma legitima de

pago”.

Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 33 de la
Ordenanza General para la Determinacion,
Recaudaciéon y Cobro por el servicio
Sanitario y Ambiental de Gestion Integral
de Residuos y Desechos Sdélidos que
presta la EMAC EP; por el siguiente texto:

“Art. 33.- Periodo de Pago y Mora: Para
el caso de generadores comunes, grandes
generadores y generadores de desechos
infecciosos, la obligacibn de pago es
ordinaria y continua mes por mes. Tal
obligacibn mensual de pago se volvera
exigible a partir del primer dia laborable del
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mes siguiente a aquel durante el cual se dio
la efectiva prestacion de los servicios de
parte de EMAC EP. Vencido el periodo
mensual en el cual la obligacion de pago se
volvié exigible, los valores facturados se
incrementardn con el interés de mora
determinado por la méxima tasa activa
referencial del Banco Central por periodos
mensuales de célculo, asi vencido el mes
de la obligacion de pago sin recargo,
pagard el interés de mora de un periodo
mensual completo.

Por la limpieza durante eventos,
concentraciones o ferias que afecten el
espacio publico y por la recoleccion,
transporte y disposicién final de desechos
sélidos considerados en los términos de la
presente Ordenanza como especiales, la
obligacion de pago surge con el
requerimiento del servicio a EMAC EP,
debiendo realizarse el pago por anticipado.
En el caso de no pago la mora se calculara
desde el dia siguiente a la fecha de
realizacion del evento o de la efectiva
prestacion del servicio brindado por EMAC
EP, dicha mora sera calculada en periodos
mensuales hasta la fecha efectiva de pago.

En los procedimientos de cobro de
obligaciones en mora, seran considerados
en adicién y con cargo al sujeto pasivo,
multas y otros recargos como costas de
ejecucion”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: ElI Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Cuenca
seguira transfiriendo los valores
correspondientes al servicio de limpieza de
los mercados publicos del cantén Cuenca,
ala EMAC EP, conforme se establezca en
el convenio suscrito entre las partes.

SEGUNDA: Para la prestacion del servicio
de limpieza de mercados del cantdn
Cuenca, durante los siguientes afios; el
GAD Municipal de Cuenca por medio de la
Direccion de Mercados suscribiran los
convenios respectivos, para cuyo efecto,
previa suscripcién de dicho instrumento

deberd acreditarse la existencia y
disponibilidad de fondos que seran
cancelados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La EMAC EP, en el plazo de
180 dias presentara una propuesta de
reforma de La Ordenanza General para la
Determinacién, Recaudacion y Cobro Por
El Servicio Sanitario y Ambiental de
Gestién Integral de Residuos y Desechos
gue presta La Empresa Publica Municipal
De Aseo De Cuenca, en donde se
presentardn los escenarios tarifarios que
generan las fuentes de financiamiento del
giro de la Empresa.

SEGUNDA.- EI GAD Municipal del cantén
Cuenca previa certificacion presupuestaria
de la Direccién General Financiera, hasta
el primer semestre del afio 2020 transferira
los valores correspondientes a la limpieza
de mercados de Cuenca por el afio 2019y
durante el afio 2020 en los términos que se
establezca en el convenio a suscribirse
entre las partes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Se deroga el literal c) del articulo
5, los articulos 21 y 22, de la Ordenanza
General para la Determinacion,
Recaudacién y cobro por el Servicio
Sanitario y Ambiental de Gestién Integral
de Residuos y Desechos Sdélidos que
Presta la Empresa Publica Municipal de
Aseo de Cuenca — EMAC EP, publicada en
el Registro Oficial del 12 de noviembre de
20109.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Reforma a la
Ordenanza General para la Determinacion,
Recaudaciéon y Cobro por el servicio
Sanitario y Ambiental de Gestion Integral
de Residuos y Desechos Soélidos que
presta la EMAC EP entrara en vigencia de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 322 y 324 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD).
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Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del
llustre Concejo Cantonal de Cuenca, a los
17 dias del mes de diciembre de 2019.

Ing. Pedro Palacios Ullauri
ALCALDE DE CUENCA

Dr. Fernando Ordéfiez Carpio
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico
gue la presente Reforma de Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el
llustre Concejo Municipal, en Primero y
Segundo Debates, en las sesiones
extraordinarias de los dias 13 de diciembre
y 17 de diciembre de 2019,
respectivamente.- Cuenca, 17 de
diciembre de 2019.

Dr. Fernando Ordé6fiez Carpio
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese y
enviese al Registro Oficial para su
publicacion.- Cuenca, 17 de diciembre de
20109.

Ing. Pedro Palacios Ullauri

ALCALDE DE CUENCA

Proveyd y firmo el decreto que antecede el
Ing. Pedro Palacios Ullauri, Alcalde de
Cuenca, el diecisiete de diciembre del dos
mil diecinueve.- CERTIFICO.-

Dr. Fernando Ordéfiez Carpio
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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CONCEJO CANTONAL DE CUENCA

Ing. Pedro Palacios Ullauri
ALCALDE

Mgst. Ivan Abril Mogrovejo
Mgst. Omar Alvarez Cisneros
Dr. Gustavo Duche Sacaquirin
Abg. Paola Flores Jaramillo
Mgst. Fabian Ledesma Ayora
Abg. Roque Ordéfiez Quezada

Mgst. Andrés Ugalde Vazquez

CONCEJALES

Arq. Pablo Burbano Serrano
VICEALCALDE

Mgst. Alfredo Aguilar Arizaga
Abg. Xavier Barrera Vidal
Mgst. José Fajardo Sanchez
Ing. Daniel Garcia Pineda

PhD. Diego Morales Jadan

Tnlga. Marisol Pefialoza Bacuilima

PhD. Cristian Zamora Matute

Dr. Fernando Ordoéfiez Carpio

SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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