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ORDENANZA DE CONSTITUCION Y
REGULACION DEL BANCO DE
SUELO DEL CANTON CUENCA

El llustre Concejo Cantonal de
Cuenca

Considerando:

Que, el articulo 30 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), dispone: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su
situacién social y econdémica”;

Que, el articulo 66 numeral 26 de la
Constitucion establece: “Se reconoce y
garantizara a las personas: El derecho
a la propiedad en todas sus formas, con
funcidbn y responsabilidad social vy
ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la
adopciéon de politicas publicas, entre
otras medidas”;


http://www.cuenca.gob.ec/

Que, el articulo 227 de la Constitucion
sefala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por principios de eficacia,
calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, elarticulo 240 de la Constitucion,
sefala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y

cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones

territoriales [...]";

Que, en el articulo 264 numerales 1y 2
y el segundo inciso del nhumeral 14 de
la Constitucién, disponen que los
gobiernos municipales tienen como
competencias exclusivas entre otras las
de planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural, ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el
cantbon y en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expedir las ordenanzas
cantonales;

Que, el articulo 321 de la Constitucion
establece que: “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera
cumplir con su funcibn social y
ambiental”;

Que, el articulo 4 literal f) del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), dispone que, entre los fines
de los  Gobiernos  Autbnomos
Descentralizados, esta la obtencion de

un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho
a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias;

Que, el articulo 53 del COOTAD,
establece que: “Los  Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en
ese codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le
corresponden’;

Que, el articulo 54 del COOTAD en sus
literales a) y c) establece que entre las
funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal esta
promover el desarrollo sustentable de
Su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales, y establecer
el régimen de uso del suelo vy
urbanistico;

Que, el articulo 55 en su literal b)
establece que parte de |las
competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
es el ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 419 del COOTAD
establece que: “Constituyen bienes de
dominio privado los que no estan
destinados a la prestacion directa de un
servicio publico, sino a la produccién de
recursos o bienes para la financiacion
de los servicios de los gobiernos
autobnomos descentralizados. Estos
bienes serdn  administrados en
condiciones economicas de mercado,

Pag. 2

cuenca

GAD WURNICIPAL



conforme a los principios de derecho
privado. Constituyen bienes del
dominio privado: a) Los inmuebles que
no forman parte del dominio publico; b)
Los bienes del activo de las empresas
de los gobiernos autbnomos
descentralizados que no prestan los
servicios de su competencia; c) Los
bienes mostrencos situados dentro de
las  respectivas  circunscripciones
territoriales; y, d) Las inversiones
financieras directas del gobierno
autbnomo descentralizado que no
estén formando parte de una empresa
de servicio publico, como acciones,
cédulas, bonos y otros titulos
financieros”;

Que, el articulo 5 numeral 7) de la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo (a
continuacion, LOOTUGS) sefiala que:
“Son principios para el ordenamiento
territorial, uso y la gestién del suelo los
siguientes: 7. La funcion publica del
urbanismo. Todas las decisiones
relativas a la planificacion y gestion del
suelo se adoptaran sobre la base del
interés  publico, ponderando las
necesidades de la poblacion vy
garantizando el derecho de los
ciudadanos a una vivienda adecuada y
digna, a un habitat seguro y saludable,
a un espacio publico de calidad y al
disfrute del patrimonio natural vy
cultural’;

Que, el articulo 6 numeral 1 de la
LOOTUGS  establece que: ‘“Las
competencias y facultades publicas a
las que se refiere esta Ley estaran
orientadas a procurar la efectividad de
los derechos constitucionales de la
ciudadania. En particular los siguientes:
1. El derecho a un habitat seguro y
saludable. 2. El derecho a una vivienda
adecuada y digna”;

Que, el articulo 9 de la LOOTUGS
define que: “El ordenamiento territorial
es el proceso y resultado de organizar
espacial 'y  funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacion vy
concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo.
La planificacion del ordenamiento
territorial constard en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. La planificacion para
el ordenamiento territorial es obligatoria
para todos los niveles de gobierno”;

Que, el articulo 60 de la LOOTUGS
determina que: “Los instrumentos para
regular el mercado del suelo establecen
mecanismos para evitar las practicas
especulativas sobre los bienes
inmuebles y facilitar la adquisicion de
suelo publico para el desarrollo de
actuaciones  urbanisticas.  Dichos
instrumentos son el derecho de
adquisicion preferente, la declaracion
de desarrollo y construccién prioritaria,
la declaracion de zona de interés social,
el anuncio de proyecto, las
afectaciones, el derecho de superficie y
los bancos de suelo”;

Que, el articulo 70 de la LOOTUGS,
establece que: “Bancos de Suelo. - Son
los bienes Inmuebles municipales de
dominio privado que seran
administrados por el organismo
determinado por este para destinarlos a
los fines de utilidad publica previstos en
la ley y en los respectivos planes de uso
y gestion de suelo. Los distritos
metropolitanos y los municipios de mas
de cincuenta mil habitantes constituiran
un banco de suelo. De igual menara lo
podran hacer de acuerdo con su
capacidad instalada, los demas
municipios. Los terrenos que formen
parte del banco de suelo son
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imprescriptibles. Los distritos
metropolitanos y municipios pueden
transferirlos, arrendarlos o constituir
sobre ellos otros derechos reales que
permitan a sus  adjudicatarios
edificarlos y destinarlos al uso que
tengan atribuido por el plan”;

Que, la disposicion transitoria décima
de la LOOTUGS, determina que:
‘Hasta que se apruebe la normativa
técnica correspondiente, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados aplicaran
los pardmetros técnicos aprobados en
sus respectivas ordenanzas que no se
contraponga a esta Ley.”

Que, el articulo 599 del Cddigo Civil,
sefala que: “El dominio, que se llama
también propiedad, es un derecho real
en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando
el derecho ajeno, sea individual o
social. La propiedad separada del goce
de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad”;

Que, el articulo 605 del Cddigo Civil,
sefala que: “Son bienes del Estado
todas las tierras que, estando situadas
dentro de los limites territoriales,
carecen de otro dueno.”;

En ejercicio de las facultades que le
atribuyen los articulos 7, 56, 57 literal a)
y el 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Expide la siguiente:

LA ORDENANZA DE
CONFORMACION Y REGULACION
DEL BANCO DE SUELO DEL
CANTON CUENCA

CAPITULO |

DEL OBJETO, DEL AMBITO Y
OBJETO DEL BANCO DE SUELO

Articulo 1.- Objeto. - Es objeto de esta
ordenanza, constituir, regular vy
establecer los mecanismos Yy
procedimientos para conformar vy
administrar el Banco de Suelo del
canton Cuenca.

Articulo 2.- Ambito. - Esta ordenanza
sera de obligatoria aplicacion en el
suelo urbano y rural del canton Cuenca,
en las condiciones que aqui se
determinan.

Articulo 3.- Definicion Banco de
Suelo.- Constituyen el banco de suelo,
el conjunto de bienes inmuebles
municipales de dominio privado que
han sido calificados de utilidad publica
y que deberan ser ingresados a un
inventario sistematizado y ordenado,
creado para el efecto.

El banco de suelo es una herramienta
de gestibn que garantiza a la
ciudadania la provision de una
importante area de terrenos que estén
destinados a la satisfaccion de
necesidades y al cumplimiento de
derechos, a través de obras de
infraestructura, espacio publico vy
vivienda social entre otros.

CAPITULO I

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO

PARA LA CALIFICACION E
INCORPORACION DE BIENES
INMUEBLES MUNICIPALES DE

DOMINIO PRIVADO AL BANCO DE
SUELO

Articulo 4. Requisitos.- para que un

bien inmueble municipal de dominio
privado sea incorporado al banco de
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suelo debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Acreditar con justo titulo, la
propiedad del terreno en calidad
de bien inmueble municipal de
dominio privado.

b. Los terrenos registrados no
deben tener ningun impedimento
legal, prohibicién de enajenar o
cualquier otro gravamen que
limite el derecho de dominio, se
incluye inmuebles hipotecados o
prendados.

c. Contar con un informe favorable
de calificacion de acuerdo al
reglamento, que para el efecto
deberd dictar la Direccion
General de Planificacion
Territorial del GAD Municipal de
Cuenca, mismo que debera
contener la justificacion del bien
como de utilidad publica.

Articulo 5.- Etapas del proceso de
incorporaciéon.- para que un bien
inmueble municipal de dominio privado
sea incorporado en el banco de suelo
debera seguir el siguiente
procedimiento:

1.- Etapa de informacion: la Direccion
General de Avaluos y Catastros, el
Registro de la Propiedad y la Direccion
Administrativa tiene la obligacion
ordinaria de remitir cada trimestre a la
Direccion General de Planificacion
Territorial, un listado actualizado de
todos los bienes inmuebles municipales
de dominio privado, que constan en el
catastro y en el inventario de bienes
publicos, en coordinacion con la
Direccion General de Control Municipal
y la Direccion General de Areas
Histéricas y Patrimoniales.

2.- Etapa de calificaciéon: una vez que
la Direccion General de Planificacion
Territorial recibe el inventario por parte
de las Dependencias e Instituciones
antes descritas, éste se sometera a un
proceso de calificacion, mismo que
debera justificar la utilidad publica de el
o los Dbienes inmuebles a ser
incorporados e integrados al banco de
suelo.

La Direccién General de Planificaciéon
Territorial establecera de manera
pormenorizada en su reglamento
condiciones técnicas para incorporar
bienes inmuebles al banco de suelo.
Establecera también las prohibiciones.

Una vez que se haya determinado por
parte de la Direccibn General de
Planificacion Territorial que el predio
cumple con los requisitos
determinados, la Maxima Autoridad del
GAD Municipal de Cuenca o su
delegado emitird una resolucion de
incorporacion del o los bienes
inmuebles al banco de suelo. En esta
resoluciéon constardn claramente los
antecedentes como fundamento legal y
las especificaciones de él o los
inmuebles, tales como ubicacion,
dimensiones, linderos, cabidas, entre
otros. Esta resolucién, previa a su
inscripcion serd publicada por tres
ocasiones en un diario de mayor
circulacién de la ciudad y la pagina web
del GAD Municipal.

3.- Etapa de Inscripciéon: emitido el
acto administrativo de incorporacion se
notificara al Registrador o Registradora
de la Propiedad, a fin de que se
proceda con la inscripcién de el o los
bienes inmuebles que han sido
incorporados al banco de suelo,
conforme lo establece la ley.
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Capitulo Il

DEL INVENTARIO Y
ADMINISTRACION

Articulo 6.- Del inventario y registro.-
el inventario y registro constituye un
proceso sistematico y riguroso, que
debe actualizarse permanentemente
para la eficiente administracion de
estos bienes.

Articulo  7.- Administracion: la
Direccion General de Planificaciéon
Territorial, sera quien ejerza la
administracion del banco de suelo, para
lo cual debera contar con el personal
necesario para el efecto.

Articulo 8.- Cambio de destino: el
llustre Concejo Cantonal mediante
informe técnico de la Direccion General
de Planificacion Territorial tendra la
facultad de cambiar el uso publico
destinado inicialmente a un predio para
gue se califique al banco de suelo,
siempre que se justifigue y mantenga
los fines de utilidad publica previstos en
la ley.

DISPOSICIONES GENERAL

PRIMERA.-Los bienes inmuebles que
hayan sido declarados como
mostrencos por el municipio y que no
hayan sido calificados para ser parte
del banco de suelos, ingresaran al
inventario regular de bienes inmuebles
municipales. La administracion del
banco de suelo puede en el futuro
incorporar bienes que con anterioridad
no hayan sido ocupados siempre y
cuando se demuestre su utilidad
publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de 30 dias
posterior a su publicacion, es obligacion
de la Direccion de Avallos y Catastros,

el Registro de la Propiedad y la
Direccion Administrativa entregar el
Inventario de los bienes de dominio
privado municipal.

SEGUNDA.- En el plazo de 30 dias
posterior a su publicacion, es obligacion
de la Direccion Planificacién Territorial
emitir el respectivo reglamento para su
aplicacion.

TERCERA.- La Direccion General de
Control Municipal, seguira emitiendo
los certificados de destino de uso del
bien inmueble, hasta que se haya
emitido el reglamento y se cumplan las
etapas de incorporacion de los bienes
inmuebles municipales de dominio
privado al banco de suelo.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza, entrara en
vigencia a partir de la publicacion en la
Gaceta Municipal y en el dominio web
de la institucion, asi como en el
Registro Oficial, de conformidad con el
Articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones
del Concejo Cantonal de Cuenca, a los
catorce dias del mes de febrero del dos
mil diecinueve.

Abg. CPA. Ruth Caldas Arias
ALCALDESA DE CUENCA (S)

Dr. Juan Fernando Arteaga Tamariz

SECRETARIO DEL CONCEJO
CANTONAL
CERTIFICADO DE DISCUSION.-

Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el
llustre Concejo Municipal, en Primero y

Pag. 6

cuenca

GAD WURNICIPAL



Segundo debates, en las sesiones
extraordinarias de los dias 07 de enero
de 2019 y 14 de febrero de 2019,
respectivamente.-  Cuenca, 14 de
febrero de 2019.

Dr. Juan Fernando Arteaga Tamariz
SECRETARIO DEL CONCEJO
CANTONAL

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecltese y
publiquese.- Cuenca, 14 de febrero del
2019.

Abg. CPA. Ruth Caldas Arias
ALCALDESA DE CUENCA (S)

Proveyo y firmé el decreto que antecede la
Abg. CPA. Ruth Caldas Arias, Alcaldesa de
Cuenca (S), el catorce de febrero del dos
mil diecinueve.- Cuenca, 14 de febrero de
2019.- CERTIFICO.-

Dr. Juan Fernando Arteaga Tamariz
SECRETARIO DEL CONCEJO
CANTONAL
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CONCEJO CANTONAL DE CUENCA

Ing. Marcelo Cabrera Palacios
ALCALDE

Ing. Priscila Carrion

Psic. Cl. Gabriela Brito Andrade
Sra. Paola Flores Jaramillo

Sra. Eulalia Cobos Briones
Tnlg. Carolina Martinez Avila
Dr. Carlos Orellana Barros

Mgst. Monserrath Tello Astudillo

CONCEJALES

Abg. - C.P.A. Ruth Caldas Arias
VICEALCALDESA

Dr. Xavier Barrera Vidal

Econ. Martha Castro Espinoza
Dra. Narcisa Gordillo Cardenas
Sr. Patl Ramoén Calderén

Dr. Felipe Camacho

Lcdo. Lauro Pesantez Maxi

Arq. Susana Vasconez

Dr. Juan Fernando Arteaga Tamariz
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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