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CONVENIO Codigo: COV -01

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA Y LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUENCA “EMOV- EP”

COMPARECIENTES

Comparecen a la suscripcion del presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional,
por una parte, €l Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
representado legalmente por el Dr. Cristian Eduardo Zamora Matute, Ph.D, en calidad de
Alcalde del cantén Cuenca, a quien en adelante se denominara “EL GAD MUNICIPAL™:
¥, la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca -EMOV
EP- debida y legalmente representada por el Dr. Dario Alberto Ordofiez Aray, en su
calidad de Gerente General, a quien en adelante se denominara “EMOV EP”.

Los comparecientes, a quienes en conjunto se les podra denominar las “LAS PARTES”,
son capaces para contratar y obligarse, en las calidades que representan, libre y
voluntariamente convienen en suscribir el presente Convenio, al tenor de las siguientes
clausulas:

Clausula Primera: ANTECEDENTES.-

1.1 En fecha 09 de abril de 2010 el Concejo Cantonal de Cuenca, emite la Ordenanza
de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca EMOV- EP, creada para gestionar,
organizar, regular y controlar este sector estratégico, como una persona juridica de
derecho piblico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion.

1.2 El articulo 3, literal x), de la Ordenanza de Constitucion, Organizacién y
Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte
de Cuenca EMOV EP, establece como una de sus atribuciones la de: “f...] Prestar todos
fos servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que pudieren ser
considerados de interés publico, directamente o a través de asociaciones con personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzas
estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con entidades pmiblicas o
privadas y otras formas de asociacion permitidas por la Ley. f...] "

1.3 El Consejo Nacional de Competencias (CNC) transfirié las competencias para
planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial a la
Municipalidad de Cuenca el 26 de abril del 2012, a través de la Resolucion N° 71 del 29
de mayo de 2012; es asi como en fecha 30 de octubre de 2012 el Concejo Cantonal de
Cuenca, emite la Ordenanza por la que el GAD Municipal del cantén Cuenca ratifica la
delegacion a la EMOV- EP, sobre las competencias asignadas en su Ordenanza de
creacion y las asumidas mediante Resolucion de]l CNC antes citada.
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1.4 La Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece en su articulo 225, numeral
4, que forman parte del sector publico: “Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios
pitblicos. ™

1.5 El articulo 226 de la norma ibidem prescribe que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o los servidores piblicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal: “tendran ¢l deber de coordinar acciones para ¢l
cumpliniento de sus fines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion ™.

1.6 La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, establece: “(...)
La administracion publica constituve un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia,  cdlidad,  jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion,  coordinacion,  participacion,  planificacion,  transparencia v
evaluacion (..)."

1.7 El articulo 264, numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Los gobiernos municipales tendran las signientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 6. Planificar, regular y controlar el transito v ¢l
transporte pitblico dentro de su territorio camtonal ... ] 7.

1.8 El articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: {.../
“El Estado serd responsable de la provision, entre otros, de los servicios publicos, los
cuales deberdn responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,

eficiencia, responsabilidad, wniversalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad v
calidad. f...] "

1.9  La Carta Magna prescribe en su articulo 315 que: [...] “El Estado constituiri
cmpresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
piiblicos, el aprovechamicento sustentable de recursos naturales o de bienes pitblicos v ¢l
desarrollo de otras actividades eccononticas f...] "

1.10  El Gobierno Municipal del canton Cuenca, es un Gobiemo Auténomo
Descentralizado, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa financiera, con capacidad para realizar actos juridicos necesarios para el
cumplimento de sus funciones y competencias, al tenor de lo establecido en el articulo 53
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el suplemento del Registro Oficial #303 del 19 de octubre del 2010.

1.11 El articulo 55 del Cédigo supra dispone como competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado municipal literales: “(...}- ) Ejercer ¢l control sobre
el uso v ocupacion del suclo en el canton; (...) f) planificar, regulary controlar el transito
Vv transporte terrestre dentro de su circunscripeion cantonal ™. X
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1.12 El articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone entre las atribuciones del Alcalde: *(...) r): Conceder
permisos para juegos, diversiones y espectdaculos piiblicos, en las parroguias urbanas de
su circunscripeion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la
materia, Cuando los especticulos priblicos tengan lugar en las parroquias rurales, se
coordinara con el GAD parroquial rural respectivo (...) "

1.13  Debido al desarrollo tecnolégico y al hecho de que la mayoria de la poblacion
cuenta con algun tipo de dispositivo electronico inteligente (celular, Tablet, IPAD, etc.)
se requiere brindar la mayor cantidad posible de herramientas que permitan a la misma
interactuar, de una u otra manera, con la Corporacion Municipal, entendiéndose como tal
el GAD Municipal del canton Cuenca y sus Empresas Publicas, Fundaciones y Entidades
Municipales, siguiendo asi el Codigo Organico Administrativo (COA) que en su articulo
90, prescribe: “Gobierno electronico. Las actividades a cargo de las administraciones
pueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas teenologias y medios electrénicos, en
la medida en que se respeten los principios seiialudos ¢n este Codigo, se precautelen la
inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los derechos de las
personas”,

1.14  En el mismo sentido, el articulo 93 del Codigo Organico Administrativo (COA)
establece: “Servicios electronicos. Las administraciones habilitaran canales o medios
para la prestacion de servicios electronicos, Garantizardn su acceso, con independencia
de sus circunstancias personales, medios o conocintiento”.

1.15 La Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos,
en su articulo 3, numeral 4 determina como uno de los principios de la administracion
piblica el de “Tecnologias de la informacion.- “Las entidades reguladas por esta Ley
haran uso de teenologias de la informacion vy conumicacion con el fin de mejorar la
calidad de los servicios piiblicos y optimizar la gestion de tramites administrativos ™,

1.16 La Ley Orgdnica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
en su articulo 8, numeral 4 determina como una de las politicas para la simplificacion de
tramites, la implementacion del uso progresivo, continuo y obligatorio de herramientas
tecnologicas.

1.17 La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Trimites Administrativos,
en su articulo 18, numeral 5 establece como obligacion de las entidades publicas:
“Implementar mecanismos, de preferencia electronicos, para la gestion de tramites
administrativos, tales como la firma electronica y cualquier otro que haga mas eficiente
la Administracion Publica.” Los servicios electronicos contaran, al menos, con los
siguientes medios: a) Oficinas de atencion presencial. b)  Puntos de acceso electronico.
¢) Servicios de atencion telefonica. ™
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1.18 Los literales (a) y (n) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) al establecer las Atribuciones del
Alcalde, manifiesta: a) “Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo
descentralizado municipal ™, n) “Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno autonomo descentralizado municipal de acuerdo conla Lev”.

1.19 EIGAD Municipal ha identificado asuntos de interés para llevar a cabo los eventos
publicos, que a través de la suscripcion de un Convenio Interinstitucional con la EMOV-
EP, puede fortalecer y ayudar al cumplimiento propio de las finalidades que persigue esta
Entidad.

1.20 Que el GAD Municipal, tiene previsto involucrar a diferentes instituciones
publicas en un modelo de gestion colaborativa corporativa, con el fin de transparentar y
agilizar a través de nuevas tecnologias a los diferentes procesos municipales, y mejorar
el servicio hacia la ciudadania con un enfoque corporativo.

1.21  Es por esto que se ha visto la necesidad de unir esfuerzos para iniciar con este
proceso de innovacion tecnologica que busca brindar la posibilidad a la ciudadania de
obtener los permisos para eventos publicos de una manera agil y pronta a través de los
servicios en lineas digitales y efectivos en la comunidad.

1.22  Mediante Oficio Nro. DGCM-2465-2023 de fecha 12 de julio de 2023 suscrito
por el Arq. Santiago Vanegas Peiia, Director General de Control Municipal se convoca a
reunién al Dr. Dario Ordoiiez Aray en su calidad de Gerente General de la EMOV- EP ¥
demas actores que intervienen en ¢l proceso de permiso de uso de suelo para eventos
publicos, con el propésito de coordinar la reestructuracion del mismo solicitando la
participacion de estas instituciones para el efecto.

Cliausula Segunda: DOCUMENTOS HABILITANTES.-

Forman parte del presente Convenio, los documentos que acreditan la calidad y capacidad
de los comparecientes, segin lo sefialado previamente.

Clausula Tercera: OBJETO.-

El objeto del presente convenio es la cooperacion entre el Gobiemo Autdénomo
Descentralizado Municipal del canton Cuenca vy la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca “EMOV- EP”, para el registro, revision y
emision del certificado de uso de puestos en la via publica/espacio publico cantonal
(certificado de permiso de uso de suelo para eventos), a través de la implementacion y
uso de una herramienta tecnologica interinstitucional para mejorar la atencion y el
servicio al ciudadano.

Clausula Cuarta; COMPROMISOS / OBLICACIONES.- j/
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Con la suscripcién del presente Convenio, cada parte asume los siguientes compromisos:

4.1

4.1.1

4.1.5

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.24

4.2.5

4.2.6

Dec El GAD Municipal:

Socializar y brindar induccidn a todos los actores involucrados, acerca del proceso
y procedimiento del certificado de uso de puestos en la via piblica/espacio publico
(certificado de uso de suelo para eventos), que otorga el GAD Municipal.
Proveer a la EMOV EP el acceso a la plataforma informatica del GAD Municipal
para el registro, revision y emision de los tramites respecto del permiso de uso de
suelo para eventos publicos.

Supervisar la ejecucion del proceso para el registro, revision y emision del
permiso de uso de suelo para eventos publicos y desarrollar su mejoramiento
continuo de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 del Reglamento Interno de
Gestion de Calidad de los Servicios Pablicos del GAD Municipal.

Admunistrar la plataforma tecnologica que permite el registro, revision y emision
de los tramites respecto del permiso de uso de suelo para eventos publicos.
Monitorear el tiempo de revision y emision de los tramites del certificado de uso
de puestos en la via piblica/espacio piblico (certificado de permiso de uso de
suelo para eventos).

Dela EMOV EP:

Para el registro, revision y emision de los tramites, deberan acoger la politica de
uso de la plataforma tecnologica implementada por el GAD Municipal, en
especial aquella que refiere la obligatoriedad del uso de la firma electronica de
acuerdo a lo previsto en la Disposicion General Segunda del Decreto Ejecutivo
981 de fecha 28 de enero de 2020.

Contar con la infraestructura tecnoldgica necesaria para cumplir con el correcto
desarrollo de las actividades propias del sistema.

Cumplir con el mejoramiento continuo generado por el GAD Municipal en su
facultad legal atribuida por el articulo 21 del Reglamento Intemo de Gestion de
Calidad de los Servicios Pablicos del GAD Municipal.

Asignar e informar al GAD Municipal, los funcionarios que harin uso de la
plataforma tecnoldgica y cualquier cambio que se efectile al respecto.

Ejecutar la revision, suscripcion y la carga de los documentos de acuerdo a las
competencias atribuidas por la normativa legal vigente.

Cumplir con los cronogramas de transferencias de conocimiento impartidos por
el GAD Municipal.

Cliusula Quinta: CUANTIA.-

Las partes expresamente declaran que el presente convenio es gratuito ya que se
fundamenta en la cooperacion y colaboracion mutua para la agilizacion del tramite de

permiso de eventos piblicos, y no causa erogacion econdmica al GAD Municipal, ni a la
EMOV-EP.

!
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Clausula Sexta;: CONFIDENCIALIDAD.-

El GAD Municipal, y la EMOV EP, se obligan a mantener cualquier informacion
entregada, facilitada o creada en el transcurso del presente convenio, con el caracter de
confidencial y sdlo podra ser revelada a quienes estén autorizados previamente por su
institucion, debiendo ajustarse a las politicas de confidencialidad y proteccién de la
informacion que tenga cada entidad publica, observando lo dispuesto en la LOTAIP.

La informacion producida u obtenida de la base de datos de ciudadanos como usuarios o
beneficiarios de un servicio o producto, debera guardar los niveles de seguridad v
confidencialidad dispuesta por la Constitucion y la Ley, no pudiendo ser comercializada
o cedida con fines privados.

El incumplimiento de esta obligacion sera causal para dar por terminado este convenio
quedando la Entidad afectada en la libertad de iniciar las acciones legales que
correspondan por dafios y petjuicios.

El uso inadecuado de la informacion por una parte de los suscriptores del presente
convenio, deberan ser subsanadas legalmente por quien hubiere incurrido en inobservar
la confidencialidad del mismo, tanto civil, administrativa o penalmente conforme
corresponda.

Cliausula Séptima: CONFIDENCIALIDAD - PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.-

Las entidades publicas suscribientes son las encargadas del tratamiento de los datos
personales y deberan respetar las medidas de seguridad y confidencialidad desarrolladas
por el GAD Municipal para la proteccion de los datos personales de los administrados.
Los suscribientes se encuentran facultados para el tratamiento de los datos personales, en
virtud del formulario adjunto de que contienen el consentimiento del titular,
exclusivamente para el tramite para la emision del permiso de eventos publicos.

Clausula Octava: EXCEPCIONES.-
No habra deber alguno de confidencialidad en los siguientes casos:

a) Cuando la informacion recibida sea de dominio publico.
b) Cuando corresponda a informacion propia del giro de negocio de la entidad piblica,
conforme corresponda a cada interviniente,

Clausula Novena: ADMINISTRACION DEL CONVENIO.-

La coordinacion, supervision y administracion de la ejecucion del presente Convenio,
corresponde a cada una de las partes; para el efecto, cada una de ellas designaran un
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administrador/a del Convenio, quienes tendrin como deber principal, velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del presente
instrumento, y adoptardn las acciones que sean necesarias para evitar retrasos y
mantendran informadas a sus maximas autoridades.

La designacién de un administrador por parte de las partes serd informada en un plazo de
5 dias de suscrito el presente convenio, e informard de manera semestral el cabal
cumplimiento del presente convenio.

Clausula Décima: PLAZO.-

El presente convenio entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion por el plazo
de tres (03) afios, y se renovara de manera automitica salvo se manifieste lo contrario por
una de las partes, la cual deberd poner en conocimiento a la otra, con un plazo de treinta
(30) dias de antelacion a que finalice el plazo.

Cliusula Décima Primera; MODIFICACIONES.-

Los términos de este Convenio pueden ser modificados, ampliados o reformados de
mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni
desnaturalicen su contenido, para lo cual las partes suscribirin los instrumentos
necesarios.

Cliusula Décima Segunda: RELACION ENTRE LAS PARTES.-

Por la naturaleza del presente Convenio, ni el GAD Municipal, ni la EMOV EP adquieren
relacion laboral o de dependencia, respecto del personal que participa en la ejecucion de
este Convenio.

Cada parte interviniente conservara su independencia, plena autonomia administrativa,
técnica y directiva, por lo tanto no existird solidaridad entre ellas como consecuencia de
las relaciones laborales de los funcionarios o trabajadores de las instituciones que, a través
de sus representantes, suscriben este instrumento.

Clausula Décima Tercera: SOLUCION DE CONTROVERSIAS.-

De no mediar acuerdo alguno, el asunto controvertido podra someterse libre y
voluntariamente a peticion de cualquiera de las partes, a los procedimientos de mediacion,
ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado Sede - Cuenca,
siguiendo las reglas de dicho centro y la ley sobre la materia.

De no existir acuerdos, o no alcanzar una mediacion por la razén legal justificada, se
someterdn a las acciones judiciales con los jueces competentes del cantén Cuenca.

Clausula Décima Cuarta: TERMINACION.- ’)V
7
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Las partes podran dar por terminado, el presente Convenio y/o suspender su ejecucion,
previa notificacion escrita a la otra parte, en los siguientes casos:

Por las siguientes causas:
a} Por mutuo acuerdo de las partes.
b) Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del convenio.
¢) Por incumplimiento de las obligaciones convenidas.
d) Por incumplimiento del objeto y compromisos aqui establecidos.
e) Por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente justificados, que haga
imposible el cumplimiento del objeto del convenio.

Cliausula Décima Quinta: DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES.-

Avisos y notificaciones se realizaran a través de oficios de la entidad solicitante
entregados en la oficina de la otra parte.

Las partes designaran las siguientes direcciones para avisos y notificaciones:

¢  GAD Municipal:
o Direccion: Simon Bolivar y Antonio Borrero Esq.
o Teléfono: 07 - 4134900 / 07 - 4134901 Ext 2022.
o Email: softwaresoporteie.cuenca.gob.cc
¢« EMOV-EP:
o Direccion: Carlos Arizaga y Tarquino Cordero, sector Misicata de esta
ciudad de Cuenca.
o Teléfono: (07) 2855694 - (07) 2854878
o Email; gerencia_generalig emov. gob.ec

Cualquier cambio de direccion debera ser notificado por escrito a las instituciones que
intervinientes en el presente convenio, con el fin que surta sus efectos legales; de lo
contrario tendran validez los avisos efectuados a las direcciones antes indicadas.

Clausula Décima Sexta: CUMPLIMII:INTO DE POLITICAS DE ANTISOBORNOQ
Y FIRMA DE DECLARACION DE ETICA Y TRANSPARENCIA .-

El GAD Municipal y la EMOV EP, se comprometen al cabal cumplimiento de las
politicas de anti sobomos establecidas en el sistema de gestion de anti sobornos 1SO
37001-2016, para tal efecto las partes suscriben el documento Declaracién de Etica y
Transparencia proporcionado por el GAD Municipal.

Clausula Décima Séptima: AC EPTACION DE LAS PARTES.- /



CONVENIO Codigo: COV -01

:ﬁ- cuenca  EMOV

Las partes que intervienen en el presente convenio, expresan su compromisc de cumplir
con lo estipulado en todas las clausulas constantes en el mismo, por considerarlas
convenientes a sus legitimos intereses. Para constancia y fe de aceptacion, suscriben el
pregénie Convenio, en tres 37 ejentplares de igual valor y tenor, en la ciudad de Cuenca,
a Ms veinte y dos dias g :

i — e / ] T ’

Dr. Cristian Eduardo Zamora Matute-Ph.D y Dr. Dp#o Alberto Ordoiiez

ALCALDE DEL CANTON CUENCA G NTE GENERAL EMOV EP






