CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON
CUENCA

COMPARECIENTES

Comparecen a la suscripcién del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
por una parte, el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
representado legalmente por el Dr. Cristian Eduardo Zamora Matute, Ph.D, en calidad de
Alcalde del canton Cuenca, a quien en adelante se denominara “EL GAD MUNICIPAL";
Y, por la otra parte, el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Cuenca, debidamente
representado por el Ing. Pablo Bolivar Cueva Vallejos, a quien en adelante se denominari
“"CSCCE.

Los comparecientes, a quienes en conjunto se les podra denominar las “LAS PARTES™,
son capaces para contratar y obligarse, en las calidades que representan, libre y

voluntariamente convienen en suscribir el presente Convenio, al tenor de las siguientes
clausulas:

Cldusula Primera: ANTECEDENTES.-

1.1 El articulo 226 de la Constitucion de la Republica prescribe que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o los servidores piblicos
y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, “tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
¢jercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ™

1.2 La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, establece: “{...)
La administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (..). "

1.3 La Constitucjon de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 de su articulo 154,
dispone: “(...) A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas priblicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion (...). "

1.4 La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 163, sefala: “(...) La
Policia Nacional es una institucion estatal de cardacter civil, armada, téenica,
Jjerarguizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad cindadana y el orden puiblico, y proteger el libre ejercicio {



de los derechos v la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Para
el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados (...)."

1.5 El Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en

su articulo 63, dispone: “(...) 4! ministerio rector de la seguridad cindadana,
proteccion interna v orden puiblico le corresponde dirigir las politicas,
planificacion, regulacion, gestion v control de la Policia Nacional.”

1.6 El Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Cuenca es un organismo técnico

de formulacién, coordinacién, planificacion y ejecucion de politicas piblicas,
programas, planes de accion, en general, relacionadas con la garantia efectiva del
derechio a un habitat seguro y al pleno y democratico disfrute de la ciudad, en el
canton Cuenca. Que, el literal n) del articulo 54 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece como
funcion, y por lo mismo, eje programatico de la accion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, crear y coordinar los consejos de seguridad
Ciudadana Municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comumdad
y otros organismos relacionados con la materia de segundad, los cuales
formulardn y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

1.7 La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen la necesidad
de formular y ejecutar politicas publicas en todos los ambitos incorporando el
enfoque de género en los planes y programas de los diferentes niveles de gobiemo
y adoptando medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la gjercida contra las mujeres, nifias, nifios y personas que pertenezcan
a los grupos de atencion prioritana;

1.8 Los articulos 240 y 264 parrafo final de la Constitucion de la Repiblica del

Ecuador, prescriben que los Gobiemos Auténomos Descentralizados Cantonales
gozan de facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

1.9 El articulo 1 de la Ordenanza que regula el Funcionamiento del Consejo de

Seguridad Ciudadana del Canton Cuenca, establece que El Consejo de Seguridad
Ciudadana del canton Cuenca “se constitiye como wna personda juridica de
derecho p:ibh’co creada mediante acto normativo, con autonontia administrative,
operativa, patrimonial y financiera sin fines de lucro. Se rige por los principios
de igualdad, interculturalidad, de género, respeto de las libertades v plenos
derechos, garantias del  debido  proceso,  sustentabilidad,  solidaridad,
participacion  cindadana,  eficacia,  eficiencia,  responsabilidad,  calidad,
coordinacion v transparencia, enmarcados dentro del sistema cantonal de
proteccion de derechos de Cuenca, de tal forma gue no podra justificarse lu
amenaza o violacion a los derechos fundamentales, especialmente a los grupos



de atencion prioritaria. Se atenderd a los contenidos constitucionalmente
determinados para el ejercicio de su competencia”.

1.10 El articulo 2 de la Ordenanza que regula el Funcionamiento del Consejo
de Seguridad Ciudadana del Cantén Cuenca, establece que son competencias del
Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Cuenca, las siguientes: “a.
Coordinar con lus demas entidades competentes de la seguridad ciudadana del
Canton la formulacion de politicas relacionadas con la seguridad integral y
comvivencia pacifica ciudadana; b. Desarrollar ¢ implementar el Plan de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana del canton Cuenca con la
participacion concertada y plural de las entidades de seguridad del Canton, en
los limites de sus competencias y atribuciones; ¢. Contribuir en el fortalecimiento
de las capacidudes operativas de lus instituciones responsables de la seguridad
ciudadana en el canton Cuenca; d. Coordinar las acciones del equipo operativo
interinstitucional en relacion al plan de contingencia para la legalizacion de

specticulos piiblicos en el Canton generando los espacios de articulucion
necesarios; ¢. Aquellas otras que sean transferidas de acuerdo con la
Constincion, la Ley y demds instrumentos legales, vinculados a la convivencia

pacifica y seguridad cindadana ™.

1.11 El articulo 2 de la Ordenanza que regula el Funcionamiento del Consejo
de Seguridad Ciudadana del Cantén Cuenca, establece que “son deberes y
atribuciones del Director o Directora Ejecutivo del Consejo de Seguridad
Civdadana, sin perjuicio de las establecidas en las normativas cantonales y otras
aplicables: a. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo
de Seguridad Ciudadana del canton Cuenca; b. Administrar al Consejo de
Seguridad Ciudadana y ejercer la autoridad ejecutiva de la entidad, de acuerdo
con las politicas y reglamentaciones dadas por el Directorio; c¢. Celebrar, en
nombre del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Cuenca, todo acto o
contrato por medio del cual se adguieran bienes, derechos u obligaciones; v,
aceptar herencias con beneficio de inventario, legados v donaciones, v mas
deberes plasmados dentro de la ordenanza antes mencionada, ™

1.12 El Gobiemo Municipal del cantdon Cuenca, es un Gobierno Autonomo
Descentralizado, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa financiera, con capacidad para realizar actos juridicos
necesarios para €l cumplimento de sus funciones y competencias, al tenor de lo
establecido en el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el suplemento del Registro Oficial
#303 del 19 de octubre del 2010.

1.13 El Cddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el literal “n” de su articulo 54, establece: “(..) Son funciones
del gobierno autonomo descentralizado municipal (...) n} Crear y coordinar los
consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad v otros organismos relacionados con la materia de

seguridad, los cuales formularan y ejecutardn politicas locales, planes v /



evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
civdadana (...). "

1.14 El articulo. 55 del Codigo supra dispone como competencias exclusivas

del gobiemo autdonomo descentralizado municipal. “(...} b) Ejercer el control
sobre el uso vy ocupacion del suelo en el canton;(...)"

1.15 El articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, dispone entre las atribuciones del Alcalde: “(...)
r): Conceder permisos para juegos, diversiones v espectaculos publicos, en las
parroguias urbanas de su circunscripeion, de cuando a las prescripciones de las
leves v ordenanzas sobre la materia. Cuando los espectaculos piiblicos tengan
fugar en lus parroquias rurales, s¢ coordinara con el GAD parroguial rural

respectivo (...)". : '

1.16 Debido al desarrollo tecnologico y al hecho de que la mayoria de la

poblacion cuenta con algin tipo de dispositivo electronico inteligente (celular,
Tablet, IPAD, etc.) se requiere brindar la mayor cantidad posible de herramientas
que permitan a la misma interactuar, de una u otra manera, con la Corporacion
Municipal, entendiéndose como tal el GAD Municipal del canton Cuenca y sus
Empresas Publicas, Fundaciones y Entidades Municipales, siguiendo asi el
Codigo Organico Administrativo (COA) que en su Articulo 90, prescribe:
“Gobicrno electronico. Las actividades a cargo de las administraciones pueden
ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electronicos, en la
medida en que se respeten los principios senalados en este Codigo, se precautelen
la inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los derechos de
las personas.”

1.17 En el mismo sentido, el articulo 93 del Codigo Organico Administrativo

(COA) establece: “Semvicios clectronicos. Las administraciones  habilitaran
canales o medios para la prestacion de servicios electronicos. Garantizaran su
acceso, con independencia de sus  circunstancias  personales, medios o
conacimiento”.

118 La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites

Administrativos, en su articulo 3, numeral 4 determina como uno de los principios
de la administracion pablica el de “Tecnologias de la informacion. - Las entidades
reguladas por esta Lev haran wso de tecnologias de la informacion y
comunicacion con ¢l fin de mejorar la calidad de los servicios publicos y
optimizar la gestion de tramites administrativos.”

1.19 La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites

Administrativos, en su articulo 8, numeral 4 determina como una de las politicas
para la simplificacion de tramites, la implementacién del uso progresivo, continuo
y obligatorio de herramientas tecnologicas. y



1.20 La Ley Orginica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, en su articulo 18, numeral 5 establece como obligacion de las
entidades publicas: “Implementar mecanismos, de preferencia electrénicos, para
la gestion de tramites administrativos, tales como la firma electrénica y cualguier
otro que haga mas eficiente la Administracion Piblica.

a. Los servicios electronicos contardn, al menos, con los siguientes medios:
b. Oficinas de atencion presencial.

¢. Puntos de acceso electronico.

d. Servicios de atencion telefonica. ™

1.21 Los literales {(a) y (n) del articulo 60 del mismo cuerpo legal, al establecer
las Atribuciones del Alcalde, manifiesta: a) “Ejercer la represemtacion legal del
gobicrno wwonomo  descentralizado  municipal”, n) “Suseribir contratos,
convenios e instrumentos  gue  comprometan  al  gobierno  autonomo
descentralizado municipal de acuerdo con la Ley,”

1.22 El GAD Municipal ha identificado asuntos de interés para llevar a cabo los
eventos publicos, que a través de la suscripcion de un Convenio Interinstitucional
con el Ministerio del Interior, puede fortalecer y ayudar al cumplimiento propio
de las finalidades que persigue esta Entidad.

1.23 Que el GAD Municipal, tiene previsto involucrar a diferentes instituciones
piblicas en un modelo de gestion colaborativa corporativa, con el fin de
lransparentar y agilizar a través de nuevas tecnologias a los diferentes procesos
municipales, y mejorar el servicio hacia la ciudadania con un enfoque corporativo.

1.24 Es por esto que se ha visto la necesidad de unir esfuerzos para iniciar con
esle proceso de innovacién tecnologica que busca brindar la posibilidad a la
ciudadania de obtener los permisos para eventos publicos de una manera agil y
pronta a través de los servicios en lineas digitales y efectivos en la comunidad;
por lo que a través del Oficio Nro. DGCM-2525-2023 se socializa a la Policia
Nacional e Intendencia de Policia del Azuay como actores que intervienen en el
proceso de permiso de uso de suelo para eventos piblicos, sobre la
reestructuracion del mismo.

Cliusula Segunda: DOCUNMENTOS HABILITANTES

Forman parte del presente Convenio, los documentos que acreditan la calidad y capacidad
legal de los comparecientes, segtin lo sefialado previamente.

Cliusula Tercera: OBJETO.-

-

El objeto del presente Convenio es la cooperacion entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca y el Consejo de Seguridad Ciudadana del
cantén Cuenca, para el registro, revision y emision del certificado de uso de puestos en la
via publica / espacio publico cantonal (certificado de permiso de uso de suelo para -

-



eventos), a través de la implementacion y uso de una herramienta tecnolégica
interinstitucional para mejorar la atencion y el servicio al ciudadano.

Cliausula Cuarta: COMPROMISOS / OBLIGACIONES.-

Con la suscripcion del presente Convenio, cada parte asume los siguientes compromisos:

4.1

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.2

4.2.1

4.2.4

4.2.5

4.2.6

De El GAD Municipal.

Socializar y brindar induccion a todos los actores involucrados, acerca del proceso
y procedimiento del certificado de uso de puestos en la via publica/espacio publico
(certificado de uso de suelo para eventos), que otorga el GAD Municipal.

Proveer al CSCC el acceso a la plataforma informatica del GAD Municipal para
el registro, revision y emision de los tramites respecto del permiso de uso de suelo
para eventos publicos.

Supervisar la ejecucion del proceso para el registro, revision y emision del
permiso de uso de suelo para eventos piblicos y desarrollar su mejoramiento
continuo de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 del Reglamento Intemo de
Gestion de Calidad de los Servicios Publicos del GAD Municipal.

Admimstrar la plataforma tecnologica que permite el registro, revision y emision
de los tramites respecto del permiso de uso de suelo para eventos publicos.
Monitorear el tiempo de revision y emision de los tramites del certificado de uso
de puestos en la via publica/espacio publico (certificado de permiso de uso de
suelo para eventos). La emision de certificados de uso de suelo, es de exclusiva
responsabilidad del GAD Municipal.

Del CSCC

Para el registro, revision y emision de los tramites, deberan acoger la politica de
uso de la plataforma tecnoldgica implementada por el GAD Municipal, en
especial aquella que refiere la obligatoriedad del uso de la. firma electronica de
acuerdo a lo previsto en la Disposicion General Segunda del Decreto Ejecutivo
981 de fecha 28 de enero de 2020.

Contar con la infraestructura tecnologica necesaria para cumplir con el correcto
desarrollo de las actividades propias del sistema.

Cumplir con el mejoramiento continuo generado por el GAD Municipal en su
facultad legal atribuida por el articulo 21 del Reglamento Interno de Gestion de
Calidad de los Servicios Publicos del GAD Municipal.

Asignar ¢ informar al GAD Municipal, los funcionarios que harian uso de la
plataforma tecnologica y cualquier cambio que se efectue al respecto.

Ejecutar la revision, suscripcion y la carga de los documentos de acuerdo a las
competencias atribuidas por la normativa legal vigente.

Cumplir con los cronogramas de transferencias de conocimiento impartidos por el
GAD Municipal.

Clausula Quinta: CUANTIA.- X



Las partes expresamente declaran que el presente convenio es gratuito ya que se
fundamenta en la cooperacion y colaboracién mutua para la agilizacion del trimite de
permiso de eventos publicos, y no causa erogacion economica al GAD Municipal, ni al
CsCcC.

Cliusula Sexta: CONFIDENCIALIDAD.-

EI GAD Municipal, y el CSCC se obligan 2 mantener cualquier informacién entregada,
facilitada o creada en el transcurso del presente convenio, con el caracter de confidencial
y solo podrd ser revelada a quienes estén autorizados previamente por su institucidn,
debiendo ajustarse a las politicas de confidencialidad y proteccién de la informacién que
tenga cada entidad pablica, observando lo dispuesto en la LOTAIP.

La informacion producida u obtenida de la base de datos de ciudadanos como usuarios o
beneficiarios de un servicio o producto, debera guardar los niveles de seguridad y
confidencialidad dispuesta por la Constitucion y la Ley, no pudlendo ser comercmllzada
o cedida con fines privados.

El incumplimiento de esta obligacion sera causal para dar por terminado este convenio
quedando la Entidad afectada en la libertad de iniciar las acciones legales que
correspondan por dafios y perjuicios.

El uso inadecuado de la informacion por una parte de los suscriptores del presente
convenio, deberan ser subsanadas legalmente por quien hubiere incurrido en inobservar
la confidencialidad del mismo, tanto civil, administrativa o penalmente conforme
corresponda.

Cliusula Séptima: CONFIDENCIALIDAD - PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.-

Las entidades piblicas suscribientes son las encargadas del tratamiento de los datos
personales, y deberan respetar las medidas de seguridad y confidencialidad desarrolladas
por el GAD Municipal para la proteccion de los datos personales de los administrados.
Los suscribientes se encuentran facultados para el tratamiento de los datos personales, en
virtud del formulario adjunto de que contiecnen el consentimiento del titular,
exclusivamente para el trimite para la emision del permiso de eventos publicos.

Clausula Octava: EXCEPCIONES.-
No habra deber alguno de confidencialidad en los siguientes casos:
a) Cuando la informacion recibida sea de dominio publico.

b) Cuando corresponda a informacion propia del giro de negocio de la entidad
publica, conforme corresponda a cada interviniente.



Clausula Novena: ADMINISTRACION DEL CONVENIOQ.-

La coordinacién, supervision y administracion de la ejecucion del presente Convenio,
corresponde a cada una de las partes; para el efecto, cada una de ellas designaran un
administrador/a del Convenio, quienes tendran como deber principal, velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del presente
instrumento, y adoptaran las acciones que sean necesarias para evitar retrasos y
mantendran informadas a sus maximas autoridades.

La designacion de un administrador por parte de las partes sera informada en un plazo de
5 dias de suscrito el presente convenio, ¢ informard de manera semestral el cabal
cumplimiento del presente convenio.

Clausula Décima: PLAZO.-

El presente convenio entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién por el plazo
de tres (03) afios, y se renovara de manera automatica salvo se manifieste lo contrario por
una de las partes, la cual deberd poner en conocimiento a la otra, con un plazo de treinta
(30) dias de antelacién a que finalice el plazo.

Cliausula Décima Primera: MODIFICACIONES.-

Los términos de este Convenio pueden ser modificados, ampliados o reformados de
mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni
desnaturalicen su contenido, para lo cual las partes suscribirdn los Instrumentos
necesarios,

Clausula Décima Segunda: RELACION ENTRE LAS PARTES.-

Por la naturaleza del presente Convenio, ni el GAD Municipal, ni el CSCC adquieren
relacién laboral o de dependencia, respecto del personal que participa en la gjecucion de
este Convenio.

Cada parte interviniente conservara su independencia, plena autonomia administrativa,
técnica y directiva, por lo tanto no existira solidaridad ente ellas como consecuencia de
las relaciones laborales de los funcionarios o trabajadores de las instituciones que, a través
de sus representantes, suscriben este instrumento.

Cliusula Décima Tercera: SOLUCION DE CONTROVERSIAS.-

De no mediar acuerdo alguno, e| asunto controvertido podra someterse libre y
voluntariamente a peticion de cualquiera de las partes, a los procedimientos de mediacion,
ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado Sede - Cuenca,
siguiendo las reglas de dicho centro y la ley sobre la matenia.

De no existir acuerdos, o no alcanzar una mediacion por la razon legal justificada, se
someteran a las acciones judiciales con los jueces competentes del cantén Cuenca.



Cliusula Décima Cuarta: TERMINACION.-

Las partes pedrin dar por terminado, el presente Convenio y/o suspender su ejecucion,
~previa notificacion escrita a la otra parte, en los siguientes casos:

Por las siguientes causas:
a) Por mutuo acuerdo de las partes,
b) Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del convenio.
c) Por incumplimiento de las obligaciones convenidas.
d) Por incumplimiento del objeto y compromisos aqui establecidos.
e) Por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente justificados, que haga
imposible el cumplimiento del objeto del convenio.

Cliusula Décima Quinta: DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES.-

Avisos y notificaciones se realizarian a través de oficios de la entidad solicitante
entregados en la oficina de la otra parte.

Las partes designaran las siguientes direcciones para avisos y notificaciones:

e  GAD Municipal:
o Direccion: Simon Bolivar y Antonio Borrero Esq.
o Teléfono: 07 - 4134900/ 07 - 4134901 Ext 2022.
o Email: softwaresoportei@cuenca.gob.ec

¢ Conscjo de Seguridad Ciudadana del cantén Cuenca:
o Direccion: Jacinto Flores y Santiago Carrasco
o Teléfono: 072814257
o Email: pablocuevaig/csceue,. gob.ec

Cualquier cambio de direccion deberd ser notificado por escrito a las instituciones que
intervinientes en el presente convenio, con el fin que surta sus efectos legales; de lo
contrario tendran validez los avisos efectuados a las direcciones antes indicadas.

Cliusula Décima Sexta; CUMPLIMIENTO DE POLITICAS DE ANTISOBORNO
Y FIRMA DE DECLARACION DE ETICA Y TRANSPARENCIA .-

El GAD Municipal y el CSCC, se comprometen al cabal cumplimiento de las politicas de
anti sobornos establecidas en el sistema de gestion-de anti sobomos 1SO 37001-2016,
para tal efecto las partes suscriben el documento Declaracion de Etica y Transparencia
proporcionado por el GAD Municipal.

Cliusula Décima Séptima: ACEPTACION DE LAS PARTES.-

Las partes que intervienen en el presente convenio, expresan su compromiso de cumplir
con lo estipulado en todas las clausulas constantes en el mismo, por considerarlas
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convenientes a sus legitimos intereses. Para constancia y fe de aceptacidn, suscriben el
presente Convemo en tres (3) ejemplares de igual valor y tenor, en la ciudad de Cuenca,

g—Pablo BdW

ECTOR “UTIVO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON

CUENCA




