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CONVENIO PARA FORTALECER LA EJECUCION EFECTIVA DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO CORRESPONDIENTE AL POA DEL ANO
2026, ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PACCHA.

En la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay, a los quince dias del mes de mayo del afio
2026, intervienen en la celebracion del presente Convenio:

1. El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
debidamente representado por el Dr. Cristian Eduardo Zamora Matute Ph.D, en
su calidad de Alcalde del canton Cuenca, a quien en adelante y para efectos de
este convenio se llamarda GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA.

2. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha, debidamente
representado por la Tnlg. Ana Isabel Pefia Lazo, en su calidad de la Presidenta del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha, a quién en
adelante y para efectos de este Convenio se llamar2 GAD PARROQUIAL RURAL
DE PACCHA

Los comparecientes, en las calidades con que comparecen y por los derechos que
representan, convienen en suscribir €l presente convenio con sujecién a las siguientes
clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. -

El Art. 85 de la Constitucién de la Republica, al normar sobre la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas piblicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos en la Constitucién, dispone en su numeral 3 que: “E/
Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la
Jormulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas ptiblicas y servicios publicos
se garantizard la participacion de las personas, pueblos, comunidades y
nacionalidades "

El Art. 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
Dproceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad”.

El Art. 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, al normar la participacion
ciudadana dispone: “En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democrdticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales con los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion *
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publica y definir agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos. 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social. 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion,.."”

Por su parte ¢l Art. 238 de la Constitucién de la Republica establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaradn de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

El Art. 241 del mismo cuerpo normativo dispone: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdénomos
descentralizados”.

Y el Art. 293 ibidem establece en relacion a la planificacion: “La formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroguiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos autonomos
descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a
las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley”.

Los articulos 263, 264 y 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador regulan
las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales rurales respectivamente, dentro de las que se encuentra la
formulaci6n de los planes de ordenamiento territorial de manera articulada con los otros
niveles de Gobiemno.

Asi mismo, el Art. 264 numerales 1 y 2 de 1a Norma Suprema establecen que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran, entre otras las competencias
exclusivas; de planificar el desarrotlo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de articular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural;
y, la de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

De igual manera, el numeral 1 del Art. 267 de la Carta Magna, determina que entre
otras son competencias exclusivas de los gobiemos parroquiales rurales, planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial en coordinacion con
¢l gobiemo cantonal y provincial.

El Art. 8 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, con relacién a
los presupuestos participativos en los niveles de gobiermno dispone que: “Cada nivel de
gobierno definird los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos,
de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial”, esto es, Sistemas de K
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Planificacién: Biofisico; Econémico; Sociocultural; Asentamientos Humanos;
Movilidad, Energia y Conectividad; y, Politico Institucional y Participacion Ciudadana.

Igualmente, el Art. 41 del Cédigo Organico de Planificacién Y Finanzas Pablicas,
reformado por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (Ley
s/n, Registro Oficial 790, 5-VII-2016), determina que: "Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada
del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.”

El Art. 49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas respecto a la
sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial establece que los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
claboracién de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestién segiin
la Ordenanza que regula la transferencia de recursos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Cuenca para la ejecucion de los
presupuestos participativos y reglamento del Presupuesto Participativo de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Asi mismo, los articulos 67, 68, 69, 70 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana
establecen las regulaciones sobre el presupuesto participativo, sus caracteristicas,
articulacién, procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo.

El Art. 71 ibidem establece: “Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber
de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los
planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la
ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estdn obligadas a
brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria.
El incumplimiento de estas disposiciones generard responsabilidades de cardcter
politico y administrativo”.

Por su parte la “Ordenanza que regula la transferencia de recursos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Cuenca para la
ejecucion de los presupuestos participativos ", en su Art. 1 establece que el objeto de la ﬁ
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ordenanza es: “Fortalecer y apoyar la autonomia y procesos de descentralizacion de los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales del canton Cuenca, a través
de la asignacion y transferencia de recursos provenientes del presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca, que permita fortalecer la
ejecucion efectiva de los presupuestos participativos rurales en el ambito de
competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Cuenca, Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial Rural y concurrentes con otros
niveles de gobierno”

Asimismo, dentro de la ordenanza antes citada en el Art. 4 se establece los objetivos del
presupuesto participativo, constituidos por los siguientes: a) Incentivar y fortalecer la
participacion ciudadana, en los procesos de deliberacion, decision, cogestion,
coejecucion y control del presupuesto publico y de las politicas publicas, con un gobierno
local cercano al servicio de la ciudadania. b) Fortalecer los procesos de planificacion
participativa en el desarrollo y ordenamiento territorial como un ciclo permanente y
dindmico, privilegiando la inclusion social, economica, ambiental y cultural. c)
Promover la distribucion equitativa de los recursos publicos bajo criterios de
satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas, generacion de capacidades, justicia
social y oportunidades que coadyuve a mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacion rural. d} Impulsar mecanismos de articulacion y corresponsabilidad entre
niveles de gobierno y ciudadania, con base en los principios de subsidiaridad y
complementariedad en el marco de una nueva ética social. e) Generar crecientes niveles
de autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parrogquiales Rurales, a través del fortalecimiento de las capacidades
locales y ejecucion transparente de los presupuestos participativos. f) Fortalecer la
implementacion del sistema cantonal de participacion ciudadana y control social.

De igual manera en la ordenanza ibidem se establece en el 1ltimo inciso del Art. 13 que:
"Los presupuestos participativos son anuales y no acumulables...".

Finalmente en el Art. 18 inciso primero de la referida ordenanza se establece: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales deben presentar a la
Direccion General de Fiscalizacion, hasta el 1 de diciembre del afio fiscal, el
correspondiente informe final de ejecucion y liquidacion del uso de la totalidad de los
recursos transferidos, anexando documentos técnicos y economicos que sustenten los
gastos e inversiones realizadas, en los diferentes planes, programas, proyectos y obras
priorizadas”.

CLAUSULA SEGUNDA: DOCUMENTOS HABILITANTES DEL CONVENIO. -

a) Nombramiento de los representantes legales del GAD Municipal del cantén
Cuenca y del GAD Parroquial Rural de Paccha

b) Presupuesto Operativo Anual 2026, aprobado por los vocales del GAD Parroquial
Rural de Paccha, en sesion ordinaria de fecha 27 de marzo de 2026, documento
adjunto al oficio Nro. GAD-PACCHA-PRES-0129-2026, de fecha 07 de mayo de
2026.

¢) Informe de Factibilidad de planes, programas, proyectos y obras priorizadas en
beneficio comunitario, a ejecutar con cargo al presupuesto participativo K‘
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correspondiente al POA del afio 2026, aprobado por la Direccion General de
Participacién y Gobernabilidad; mediante oficio Nro. DGPG- 1144-2026, de fecha
13 de mayo de 2026.

d) Certificacion Presupuestaria emitida mediante oficio Nro. DF-PR-0493- 2026, con
fecha 23 de marzo de 2026, suscrito por la Ing. Pamela Estefania Paladines
Maldonado en su calidad de Jefa de Presupuestos (E), de la Direccién General
Financiera del GAD Municipal del cantén Cuenca, con cargo a la partida Nro.
7.3.36.5.01.99.04, correspondiente a la "Asignacion a Juntas Parroquiales™,

e) Designacion de los administradores, mediante oficio Nro. DGPG-0709-2026 con
fecha 23 de marzo de 2026; v, oficio Nro. 088-GADPRPACCHA-2026 de fecha
13 de mayo de 2026.

f) Disposicién de elaboracién del Convenio suscrita por la Directora General de
Participacion y Gobernabilidad, mediante oficio Nro. DGPG-0738-2026 de fecha
26 de marzo del 2026.

g) Acta de Terminacién y Liquidacion del Convenio de Presupuesto Participativo
correspondiente al POA 2025 del GAD Parroquial Rural de Paccha, suscrita el
06 de mayo de 2026; y, entregada mediante oficio Nro. DGPG-1109-2026 y
DGPG-1119-2026, de fecha 11 de mayo de 2026.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONVENIO. -

El presente convenio tiene por objeto, el fortalecimiento y apoyo al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Paccha a través de la asignacién y transferencia de
recursos provenientes del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca, que permita fortalecer la ejecucion efectiva de los
presupuestos participativos rurales enmarcado en lo dispuesto en la “ORDENANZA
QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. -

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, se
compromete a;

1. Depositar; en la cuenta Nro. 3220037 del Banco Central, que mantiene el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha, la cantidad de
$ USD 296.973,92 (DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
con 92/100). Este monto se ejecutara en funcién del presente instrumento, con
cargo a la partida presupuestaria Nro. 7.3.36.5.01.99.04 “Asignacion a Juntas
Parroquiales”, de conformidad a la CERTIFICACION PRESUPUESTARIA,
contenida en el oficio Nro. DF-PR-0493-2026, de fecha 23 de marzo de 2026,
suscrito por la Ing. Pamela Estefania Paladines Maldonado, en su calidad de Jefa %
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de Presupuesto (E), de la Direccion General Financiera del GAD Municipal del
cantén Cuenca.

2. El Gobiemno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca a traveés
de la Direccion General de Participacion y Gobernabilidad revisara los Planes
Operativos Anuales (POA) de los Gobiemos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales y conforme a sus competencias emitira la respectiva
Factibilidad, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 17 de la
“ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS™.

3. El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca a través
de la Direccion General de Participacion y Gobernabilidad, en forma previa ala
firma del Convenio de Presupuesto Participativo, verificara el cumplimiento de
los siguientes requisitos: Acta de Terminacién y Liquidacion del Convenio de
Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal correspondiente al afio inmediato
anterior, Informe de Factibilidad Técnica, emitido por la Direccion General de
Participacion y Gobernabilidad; y, la Certificacion Presupuestaria emitida por la
Direcciéon General Financiera, conforme lo establece €l numeral 5 del articulo
17 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”.

4. El Gobieno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca a través
de la Direccion General Financiera, en base a la solicitud del GAD Parroquial
Rural de Paccha, contenida en el oficio Nro. GAD-PACCHA-PRES-0114-2026,
de fecha 24 de abril de 2026, en aplicacion del segundo inciso del Art. 15 de la
“ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”, descontara del
presupuesto participativo 2026 la cantidad de USD 57.915,41 (CINCUENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA con 41/100).

5. La transferencia del presupuesto participativo del 2026, se realizard previo
descuento del valor referido en el numeral anterior y de la siguiente manera: el
primer desembolso del 60% del Presupuesto Participativo se realizara a la firma
del presente Convenio y para el segundo desembolso correspondiente al 40%
que se entregara hasta el 30 de junio de 2026 se debera presentar el informe de
avance de ejecucion presupuestaria de planes, programas, proyectos y obras
priorizadas por parte de los Gobiemos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales a la Direccién General de Participacion y Gobernabilidad,
dependencia que dara el aval previo al desembolso, segiin lo establece el articulo
13 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA k
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EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”.

6. El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca a través de
la Direccion General de Participacién y Gobernabilidad y la Direccién General de
Fiscalizacion en funcién de sus competencias coordinaran, asesoraran, expediran
los lineamientos, metodologias y las regulaciones correspondientes para la
formulacion, reporte, seguimiento y evaluacion del presupuesto participativo, en
coordinacion con las diferentes dependencias municipales, empresas publicas y
entidades adscritas conforme a sus competencias, segin lo establece el articulo18
de la “ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A LOS GOBIERNOS  AUTONOMOS  DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”.

7. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cuenca posterior
a la suscripcion del presente convenio, designara al supervisor del mismo de entre
los servidores de la Direccion General de Fiscalizacion, dicho servidor publico
mantendran coordinacién con €l administrador del convenio.

8. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca a través de
la Direccion General de Fiscalizacion y del supervisor designado para el convenio
debera revisar el avance de los proyectos que fueran aprobados en el POA, asi
como también estaran encargados de la aprobaciéon de los justificativos,
inversiones realizadas y de aprobar el informe de justificacion del presupuesto
participativo en base a los informes de las instancias correspondientes.

9. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca a través
de la Direccion General de Fiscalizacion realizard 1a supervision de los planes,
programas, proyectos y obras priorizadas ejecutadas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Cuenca, con
recursos proporcionados por ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Cuenca, en coordinacion con otras dependencias municipales o
instituciones publicas, conforme lo establece el numeral 8 de! articulo 17 de la
“ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”.

10. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca a través de
la Direccién General de Participaciéon y Gobernabilidad generara el Acta de
Terminacién y Liquidacién del Convenio de Presupuesto Participativo 2026,
misma que se fundamentara en el “Informe Final de Justificacién” suscrito por el
supervisor y el Informe Final del administrador del Convenio, conforme lo
establece el # 10 del articulo 17 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON
CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”. /
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha se compromete
a:

1. Planificar, priorizar participativamente y aprobar el Plan Operativo Anual
(POA) en los que se identifiquen los planes, programas, proyectos y obras de
beneficio comunitario. Los programas deberan formularse en funcién de los
Planes de Ordenamiento Territorial que se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia
redistribuyendo equitativamente los recursos segun sus prioridades, conforme lo
establece el numeral 2 del articulo 17 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON
CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”.

2. En el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y el Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), de acuerdo al régimen de competencias, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales desarrollaran sus actividades respetando
las politicas publicas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) aprobado por el Concejo Cantonal
Municipal y la Asamblea Parroquial, asi como el Plan Nacional y Plan Provincial
vigentes, conforme lo establece el ultimo inciso del articulo 6 de la
“ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”.

3. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha presentara
los planes, programas, proyectos y obras priorizadas en beneficio comunitario,
contenidos en los Planes Operativos Anuales (POA), que estarén sustentados en
los estudios correspondientes conocidos y aprobados por la entidad competente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
conforme lo establece el numeral 3 del articulo 17 de la “ORDENANZA QUE
REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”.

4. Sera de competencia exclusiva del GAD Parroquial Rural de Paccha determinar
la modalidad de ejecucion de los planes, programas, proyectos y obras
priorizadas en beneficio comunitaric ya sea por administracion directa:
capacidad operativa propia o, contrato, segin el caso; para lo que deberd
sujetarse estrictamente a lo que dispone la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, el Reglamento a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, y demads normativa vigente; o cualquier otra modalidad de ejecucién
legalmente prevista en el COOTAD. (

Y
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5. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha ejecutara
los planes, programas, proyectos y obras priorizadas en beneficio comunitario
privilegiando mecanismos de cogestién ciudadana y se sujetard a los permisos,
normativas y disposiciones establecidas en las ordenanzas locales y leyes
vigentes, sin perjuicio de la obligacién que tienen frente a los organismos de
control del Estado en la inversién piblica, conforme lo establece el numeral 6
del articulo 17 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON
CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”.

6. El Gobiemo Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha dentro de
la fase de ejecucion de los planes, programas, proyectos y obras priorizadas en
beneficio comunitario, podrén plantear la reforma y/o ajuste econémico del Plan
Operativo Anual (POA), siempre que se cumpla el proceso participativo para la
definicion de las prioridades aprobadas en la Asamblea Parroquial y presente la
documentacion habilitante debidamente legalizada; si se trata de incorporar
obras o proyectos nuevos, éstos tendran que ser parte del POA general
institucional correspondiente al afio 2026, conforme lo establece el numeral 7
del articulo 17 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON
CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS™.

7. Es responsabilidad del GAD Parroquial Rural de Paccha, designar para cada
plan, programa, proyecto y obra a ejecutarse en beneficio comunitario con cargo
al Presupuesto Participativo del afio 2026, los respectivos responsables técnicos,
para la administracion y fiscalizacién correspondiente.

8. Cumplir con las disposiciones establecidas en la Ordenanza que regula la
transferencia de recursos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroguiales Rurales del canton Cuenca para la ejecucion de los presupuestos
participativos aprobada por €l Concejo Cantonal de Cuenca el 19 de octubre de
2023 y sus respectivas reformas.

9. Comunicar al administrador del convenio, y a la Direccién General de
Fiscalizacion, el inicio y la terminacién de los planes, programas, proyectos y
obras en beneficio comunitario y coordinar la ejecucién de los proyectos con el
supervisor, administrador y técnicos de las diferentes dependencias municipales
que tengan relacién al proyecto.

10. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha, debera
reportar mensualmente el avance en la ejecuciéon de los planes, programas,
proyectos y obras priorizadas en beneficio comunitario, dentro de los cinco
primeros dias de cada mes, en la matriz que para tal efecto entregue la Direccion
General de Participacion y Gobernabilidad del GAD Municipal del cantén /
Cuenca.

/
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11. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha debera
colocar un letrero informativo en el que se haga constar el monto del Presupuesto
Participativo, el nombre del proyecto, obra ejecutada, costo total de la obra; y,
los aportes parciales (Aporte Comunitario, Presupuesto Participativo, y otros
aportes de ser el caso).

12. Las dimensiones y disefio del letrero informativo seran proporcionados por la
Direccion General de Comunicacidon Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cuenca y el costo del mismo debera
contemplarse dentro del presupuesto del proyecto como un rubro.

13. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha debera usar
el disefio-logo de los presupuestos participativos en todos los insumos de los
proyectos sociales y materiales edu- comunicacionales que requieran para la
difusién de los proyectos.

14. El Gobiemno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha, es el
responsable de proporcionar el costo y colocacion del letrero referido en el punto
11, en los casos de la ejecucion de los planes, programas, proyectos y obras
priorizadas en beneficio comunitario, mediante convenios de cooperacion o de
cualquier clase, con las direcciones municipales, empresas piblicas o entidades
adscritas al GAD Municipal del cantén Cuenca.

15. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha,sobre los
recursos no utilizados debera entregarlos al GAD Municipal del cantén Cuenca,
conforme lo establece el articulo 15 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON
CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS™.

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION. -

El presente instrumento tendra vigencia desde la fecha de su suscripcion, hasta el 30 de
noviembre de 2026.

CLAUSULA SEXTA: ADMINISTRACION DEL CONVENIO. -

El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca delega para el
seguimiento, control y gestiéon del presente convenio al Sr. Gonzalo Junior Macancela
Robles, de conformidad a la designacion realizada mediante oficio Nro. DGPG-0709-
2026 de fecha 23 de marzo de 2026, servidor de la Direccion General de Participacion y
Gobernabilidad del GAD Municipal del cantén Cuenca.

De igual forma el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha
delega para el seguimiento, control y gestion del presente convenio al Arq. Diego
Fernando Bravo Bravo, de conformidad a la designacion realizada mediante oficio Nro.

088-GADPRPACCHA-2026 de fecha 13 de mayo de 2026, técnico de 1nfraestructura
del GAD Parroquial Rural de Paccha. {

\
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Los administradores del convenio tendrd como deber principal velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del presente
instrumento, adoptara las acciones que sean necesarias para el cumplimiento y gestion de
este convenio, por su responsabilidad técnica, en aceptacién de los compromisos que le
corresponden en virtud de este convenio.

Es responsabilidad de los administradores del convenio mantener informado a la Maxima
Autoridad del GAD Municipal del cantén Cuenca o su Delegado y del GAD Parroquial
Rural de Paccha, de los avances y la marcha del convenio, asi como proteger, segun
corresponda, los intereses de GAD Municipal del cantén Cuenca, respecto a la ejecucion,
calidad y finalizacion satisfactoria de las actividades originadas por este instrumento.

Las maximas autoridades del GAD Municipal del Canton Cuenca o su Delegado y del
GAD Parroquial Rural de Paccha podran cambiar de administrador del convenio para lo
que bastara notificar a la contraparte, a la Direccién General de Participacion y
Gobernabilidad y las respectivas direcciones competentes de la gestién del presupuesto
participativo; sin que sea necesario la modificacion del texto estipulado en el convenio.

El administrador del convenio por el GAD Municipal del cantén Cuenca coordinara y
requerird de la presidenta del GAD Parroquial Rural de Paccha, asi como de sus técnicos
la informacién necesaria para la gestion del presente convenio.

El administrador del convenio por el GAD Municipal del cantén Cuenca debera dar el
respectivo seguimiento y control del plazo del convenio, en directa relacién con el
cronograma de ejecucion de las obras priorizadas en el POA aprobado. En caso de que se
detectaren incumplimientos en la ejecucion del cronograma establecido, que no puedan
ser corregidas de manera oportuna, serdn puestas en conocimiento de la maxima autoridad
del GAD Municipal del Cantén Cuenca o de su delegado.

Es responsabilidad del administrador del convenio por el GAD Municipal del cantén
Cuenca realizar la liquidacion y dar seguimiento al cumplimiento del plazo, as{ como
realizar el acta de terminacidn y liquidacién correspondiente,

CLAUSULA SEPTIMA: REFORMA A LA FACTIBILIDAD. —

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales dentro de la fase de
gjecucion de los planes, programas, proyectos y obras priorizadas en beneficio
comunitario, podran plantear la reforma y/o ajuste econémico del Plan Operativo Anual
(POA), siempre que se cumpla el proceso participativo para la definicion de las
prioridades aprobadas en la Asamblea Parroquial, conforme lo establece el numeral 7
del articulo 17 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA PARA LA EJECUCION DE
LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”.

Las reformas a la factibilidad y cambios acordados en la ejecuciéon de los proyectos
estaran respaldados por: el acta de priorizacion de obras establecida en la asamblea
parroquial, correspondiente al afio de ejecucién, asi como toda la documentacion
habilitante, misma que deberd estar debidamente legalizada previo a la presentacion a la
Direccion General de Participacion y Gobernabilidad, para su aprobacion pertinente; y no j
!
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significan en ningin caso, disminucion ni aumento del fondo designado para la ejecucion
de planes, programas, proyectos y obras.

Las reformas a la factibilidad que tengan lugar, serdn debidamente conocidas, justificadas
y aprobadas por la Direccién General de Participacion y Gobernabilidad, con base en el
informe técnico de factibilidad de dichas obras.

La reforma se verificara de acuerdo a lo contemplado en el articulo 38 del Reglamento de
Gestién Organizacional por Procesos del GAD Municipal del cantén Cuenca mismo que
establece que estara a cargo de la Directora de Participacion y Gobernabilidad, dentro del
sub proceso: Fortalecimiento y Desarrollo Rural en el literal f) “Revisar y aprobar
proyectos y fichas técnicas de pre factibilidad presentadas por los GAD's parroguiales,
para los presupuestos participativos "'

CLAUSULA OCTAVA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL. —

Las partes declaran expresamente que, con la suscripcion del presente convenio v,
respecto de las actividades que de éste se generen y deriven, asi como la de sus acuerdos
accesorios no generaran relacion laboral de dependencia respecto al personal que utilice
cada contraparte, razén por la que no contraeran y no existird entre las instituciones
solidaridad ni subsidiaridad con las contrapartes o delegados que las representen, respecto
de sus obligaciones laborales individuales.

CLAUSULA NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS. -

Cualquier disputa, controversia o reclamo que surja de las interpretaciones y aplicacién
relacionada con este convenio, del mismo o de cualquier cuestién no convenida, sera
resuelta de forma directa; las partes lo solucionardn mediante acuerdo por parte de sus
representantes legales o sus delegados, en el plazo de quince (15) dias.

En el caso de no resolverse en la forma indicada anteriormente, las partes acuerdan
someterse al proceso de mediacion para la solucion de conflictos en el Centro de
Mediacién y Arbitraje de la Procuraduria General del Estado sede Cuenca, de
conformidad con la Ley de Mediacién y Arbitraje y el Reglamento del referido centro.

En el evento de que el conflicto no fuere resuelto mediante este mecanismo alternativo
de solucién de controversias, las partes se someteran a jurisdiccion ordinaria del canton
Cuenca.

CLAUSULA DECIMA: POLITICA ANTISOBORNO.-

La Tnlg. Ana Isabel Pefia Lazo, en su calidad de Presidenta del GAD Parroquial Rural de
Paccha declara que se compromete a cumplir con la Politica Anti soborno del GAD
Municipal del cantén Cuenca, observando la ética en todo momento, evitando cualquier
acto contrario a las buenas précticas en la contratacion publica del Ecuador. Ademas, no
ofrecerd incentivos ni gratificaciones de ninguna indole a los servidores (as) ni
autoridades del GAD Municipal del cantén Cuenca; y, declara que esta de acuerdo con
que el GAD Municipal del cantén Cuenca pueda poner fin a la relacién de cooperacién
que se adquiere, en caso de cometimiento de soborno, ya sea como persona natural o
juridica, en nombre de la institucion a la que representa o en beneficio de ésta. kf
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA: TERMINACION DEL CONVENIO. -

Las partes podran dar por terminado el presente convenio y/o suspender su ejecucion,
previa notificacion escrita a la otra parte, en los siguientes casos:

1. Por cumplimiento del convenio, debiendo el administrador proceder al cierre
del mismo.

2. Por finalizacion del plazo del convenio.

3. Por incumplimiento del objeto del convenio, incurrido por el GAD Parroquial
Rural de Paccha y determinado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca.

4. Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificado.

5. Por decisién del GAD Municipal del cantén Cuenca, de manera unilateral, en
cualquier momento, previa notificacién del administrador por escrito dirigida
al GAD Parroquial Rural de Paccha con al menos quince dias de anticipacién
por causas debidamente justificadas.

En cualquier caso, de terminacién del convenio, las Partes acuerdan suscribir el acta
correspondiente de terminacion, que contendra los motivos y la manifestacion de la
decision.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: JUSTIFICACION Y CIERRE DEL
CONVENIO.-

En la etapa de justificacion establecida en el #9 del articulo 17 de la “ORDENANZA
QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON CUENCA PARA LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Paccha deberd presentar a la Direccion General de Fiscalizacién, hasta el 1 de
diciembre de 2026 el correspondiente informe final de ejecucion y liquidacién del uso
de la totalidad de los recursos transferidos, anexando documentos técnicos y econdmicos
que sustenten los gastos e inversiones realizadas, en los diferentes planes, programas,
proyectos y obras priorizadas.

La Direccién General de Fiscalizacién, remitira el informe final de justificacién de la
ejecucion y liquidacién aprobado a la Direccién General Financiera, hasta el 15
diciembre de 2026.

La Liquidacién del convenio del presupuesto participativo de 2026, la realizara la
administradora del Convenio, proceso que se cerrard con la generacién del Acta de
Terminacién y Liquidacién del Convenio de Presupuestos Participativos desde la
Direccién General de Participacion y Gobernabilidad.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DOMICILIO Y NOTIFICACIONES. —

Para todos los efectos legales de este Convenio, las partes convienen en fijar su domicilio
en la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay, renunciando expresamente su domicilio
anterior, cualquiera que este fuere,
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Para notificaciones, las mismas se realizaran en las siguientes direcciones:
e GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

Direccion: Simén Bolivar y Calle Presidente Borrero (segundo piso), Esquina;
Teléfono: 413-4900 Ext-1659
Correo electronico: gmacancela@cuenca.gob.ec

GAD PARROQUIAL RURAL DE PACCHA:
Direccion: David Ponce y Humberto Esquivel

Teléfono: (07) 418-1025

Correo electronico: gadprpacchal4 19@hotmail.com
CLAUSULA DECIMA CUARTA: ACEPTACION. -

Las partes aceptan el contenido del presente instrumento por estar dado en seguridad de
los intereses institucionales que representan, para constancia de lo actuado firman las
partes en cinco ejemplares de igual tenor y valor

Dado en la ciudad de Cuenca, a los 15 dias del mes de mayo del 2026.

o ——

,br.-Cg'sﬁan Edudrdo.Zamora _Ma_lt_ut‘e,'}’ SNy
ALCALDE DEL CANTON CUEN ‘ A

Tnlg. Ana Isab Pefia Lazo
PRESIDENTA GAD PARROQUIAL RURAL DE PACCHA

Y
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