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CONVENIO DE CONCURRENCIA Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE
CELEBRAN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA, EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL VALLE PERTENECIENTE AL CANTON CUENCA Y LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE CUENCA, ETAPA EP, CUYO OBJETO
ES MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA DE LA PARROQUIA
EL VALLE.

COMPARECIENTES

En la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, a los 31 dias del mes de marzo del
2022, comparecen a la celebracion del presente Convenio de Concurrencia y
Cooperacion Interinstitucional, cuyo objeto es “MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE DE LAS JUNTAS DE AGUA DE
LA PARROQUIA EL VALLE”. Por una parte, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de cantdén Cuenca, legal y debidamente representado por el Ing. Pedro
Renan Palacios Ullauri, en su calidad de Alcalde de Cuenca; por otra parte, el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de El Valle, legalmente
representado por el Sr. Fabian Heriberto Carrion Cérdova, en su calidad de
Presidente; y por otra parte, la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA EP, legalmente
representada por el Eco. Rubén Dario Benitez Arias, en su calidad de Gerente
General, de conformidad con siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

La vision del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cuenca, es liderar procesos de planificacion y desarrollo cantonal,
promoviendo la participacion ciudadana, con el aporte responsable vy
comprometido de sus colaboradores, para satisfacer las necesidades de la
sociedad con eficiencia y transparencia.

- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Cuenca,
constituido juridicamente, es una persona juridica de derecho publico que goza
de autonomia politica, administrativa y financiera y geopoliticamente
representa al canton, conforme a lo que dispone la vigente Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y las demas normas vy
procedimientos conexos.

- EI GAD Municipal del Cantén Cuenca, de conformidad con el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) tiene la
competencia para prestar entre otros servicios publicos, los de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos soélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; y en%
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aplicacion del ordenamiento juridico vigente, ha constituido la Empresa Publica
Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Cuenca ETAPA EP, mediante Ordenanza dictada el 14 de enero de 2010,
como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada
de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de
gestion, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado vy
saneamiento ambiental, sus servicios complementarios, conexos y afines que
pudieren ser considerados de interés colectivo, otros servicios que resuelva el
Directorio, asi como la gestion de sectores estratégicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o bienes publicos y en general al desarrollo
de actividades econdmicas conexas a su actividad que correspondan al Estado,
los mismos que se prestaran en base a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos.

- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Valle, es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, segln lo consagra la Constitucion de Republica del Ecuador y el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD).

- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural El Valle tiene la
necesidad de conseguir que la parroguia cuente con mayor cobertura de los
servicios basicos, con el objeto comun, propio de las instituciones intervinientes
de este instrumento, de que la mayor cantidad de personas mejore su calidad
de vida y pueda ejercer sus derechos consagrados en los instrumentos
internacionales y en la Constitucion de la Republica.

- Siendo interés y voluntad del GAD Parroquial Rural El Valle la ejecucion de los
estudios orientados a la atencion de las necesidades prioritarias de estas
comunidades, se considera a las instituciones locales y a los moradores como
actores fundamentales dentro de este proceso, por lo cual las partes consienten
en la celebracion del presente Convenio.

- De acuerdo a las competencias que corresponden tanto al GAD Municipal de
Cuenca, como a ETAPA EP y ante la necesidad de atender a algunos sectores
de la poblacién en la Parroquia Rural El Valle, comprometen su contingente a
través de esta cooperacion interinstitucional participando dentro del Convenio
de Concurrencia que se celebra en este mismo acto entre el Gobierno
Autébnomo Descentralizado del Cantén Cuenca, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural El Valle, y ETAPA EP.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural El Valle, cuenta con los
recursos en partida presupuestaria nimero 7.3.08.11, denominada Insumos, Bienes,
materiales y suministros para la construccion, electricidad y plomeria, carpinteria.
Enviada el dia jueves 24 de febrero del 2022 por correo institucional. Cuya certificacion
presupuestaria que la respalda es la numero, N° 027- GDAPEV-2022-DF.
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CLAUSULA SEGUNDA: BASE JURIDICA

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 14 dispone: “Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak Kawsay”:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82, establece: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226 reconoce el principio
de legalidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Pdblica y dispone: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion";

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 227, sefala que la
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de: “Eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,  planificacién, fransparencia y
evaluacion™

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 260 sostiene: "EJ efercicio
de las competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios ptiblicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno"; en concordancia con lo dispuesto en el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que en el
articulo 126, establece: “Gestién concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio
de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos
autonomos descentralizados podrén ejercer la gestion concurrente de competencias
exclusiva de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a través
de un convenio”:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264 dispone: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de ofras que determine la ley: (...) 4. Prestar los servicios ptblicos de agua potable,
alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”; en
concordancia con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
. Descentralizacion, que en su articulo 55, prevé: “Competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado municipal: (...) d) Prestar los servicios publicos
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De agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley”;

El Codigo Organico Administrativo, en su articulo 14 sobre el principio de juridicidad,
dispone: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cédigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho”;

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 114 establece: “Competencia exclusivas.- Son aquellas cuya
titularidad correspondiente a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion
y la ley y cuya gestién puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles
de gobierno”;

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el articulo 126, prescribe: “(...) el ejercicio de las competencias
exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el
gjercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este
marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos autonomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencia exclusivas de
otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con autorizacion expresa del titular de las misma a través de un
convenio”;

La Ordenanza que Regula la Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuenca, ETAPA EP, prescribe: “Art.1: Créase la Empresa Publica
Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca-“ETAPA EP”. como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y
de gestion, que opera sobre las bases comerciales y cuyo objetivo es la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado, saneamiento
ambiental, sus servicios complementarios, conexos y afines que pudieren ser
considerados de interés colectivo, otros servicios que resuelva el Directorio (...)”; “Art.
4.-ETAPA EP, para el cumplimiento de sus fines y prestacion eficiente, racional y
rentable de servicios publicos, ejercera las siguientes atribuciones: b La dotacion,
operacién, mantenimiento, administracion, control y funcionamiento de los servicios
de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado y saneamiento y ofros
determinados por su Directorio, asi como de los sistema o infraestructuras requeridos
para su prestacion (...)";

La Reforma de la Ordenanza de Administracion, Regulacion y Tarifas para el Uso de
los Servicios de Alcantarillado de Cantdn Cuenca, prescribe: ...) se establece en
forma expresa el derecho privativo de . Municipalidad de Cuenca y de su Empresa
Publica de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado (ETAPA) para administrar el
servicio de alcantarillado (...)"
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CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONVENIO

Con base en los fundamentos de hecho, a los fundamentos constitucionales, legales
y ordenanzas expuestas en la clausula anterior, mediante el presente Convenio, el
Gobiernos Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Cuenca y la Empresa
Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de Cuenca ETAPA EP, facultan al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Valle a “MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA
DE LA PARROQUIA EL VALLE”.

Los estudios en todas sus etapas, preparatoria, precontractual, contractual y de
ejecucion, estaran a cargo del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
El Valle, para lo cual debera contratar mediante los procesos previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, deslindando de cualquier
responsabilidad a los demas participantes en el presente Convenio.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural El Valle, debera realizar
dicha contratacion con recursos propios, recursos de la comunidad beneficiaria o
mediante convenios de cogestion suscritos entre las partes de acuerdo al articulo 281
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD); inversion que sera realizada con dineros provenientes de la partida
presupuestaria presentada por el GAD Parroquial Rural El Valle NaGmero 7.3.08.11;
denominada Insumos, Bienes, materiales y suministros para la construccion,
electricidad y plomeria, carpinteria, con certificacion presupuestaria nimero, N° 027-
GDAPEV-2022-DF. Emitida el 23 de marzo de2022.

CLAUSULA CUARTA: FINANCIAMIENTO PARA LA CONTRATACION DE LOS
ESTUDIOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Valle, invertira los valores
que comprendan la contratacién de los estudios, con cargo a la partida presupuestaria
Nro. 7.3.08.11; denominada Insumos, Bienes, materiales y suministros para la
construccion, electricidad y plomeria, carpinteria. Con certificacién presupuestaria
numero, N° 027- GDAPEV-2022-DF. Emitida el 23 de marzo de 2022.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

GOBIERNO PARROQUIAL

Llevar adelante el proceso de estudios, en todas sus etapas, preparatoria,

precontractual, contractual y de ejecucion, para lo cual deberd contratar

mediante los procesos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones del SERCOP. Y/
|
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Realizar las gestiones necesarias ante la entidad respectiva, para obtener la
autorizacion Ambiental que corresponde para los Disefios Definitivos, conforme
a los estudios cuando los tenga elaborados.

Se encargara de tramitar y obtener la carta de Viabilidad Técnica otorgada por
el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, asi como dar
cumplimiento a todos sus requerimientos y solventar cualquier cambio que ésta
asi lo requiera.

Elaborar todos los estudios complementarios que pudieran requerirse para
contar con los Disefios Definitivos que permitan mejorar la infraestructura fisica
del sistema de agua potable de las Juntas Administradoras de Agua de la
parroquia El Valle.

En caso de requerirse servidumbres de paso o de otro tipo dentro del proyecto,
estas deberan ser gestionadas integramente por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Valle.

Entregar a la Municipalidad de Cuenca y ETAPA EP el oficio de aprobacion de
los estudios, suscrito por el responsable técnico del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Parroquial Rural El Valle o del profesional responsable de los
estudios, una copia legalizada del Acta de Entrega Recepcion Definitiva de los
estudios contratados, adjuntando el respectivo informe Técnico Final del
Administrador del Contrato; a tales documentos se adjuntara la carta de
viabilidad técnica emitida por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica.

Entregar a la Municipalidad de Cuenca y ETAPA EP, 2 ejemplares fisicos y
digitales del Expediente Técnico de los estudios, con las firmas de
responsabilidad del profesional técnico a cargo de la elaboracion de los
estudios, el responsable técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Valle, o del profesional contratado y el administrador del
contrato, renunciando a cualquier reclamo administrativo o judicial posterior, en
virtud del objeto de este Convenio. Se compromete ademas a facilitar de
manera oportuna cualquier tipo de informaciéon que cualquiera de las partes
suscriptoras del presente Convenio requieran respecto a los estudios
realizados.

Como parte del Expediente Técnico entregara al Municipio de Cuenca y ETAPA
EP, las correspondientes memorias de calculo de los componentes de los
Disefios Definitivos de los Estudios elaborados en los formatos digitales
originales en los que fueron desarrollados; los mismos que seran
operacionales, editables y libres de restriccion.

Ante cualquier incumplimiento, el Gobierno Auténomo Descentralizado Rural El
Valle, respondera ante los beneficiarios del proyecto.
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ETAPA EP

Realizar la coordinacion, guia y seguimiento durante las diferentes fases de la
ejecucion de los estudios. Para la etapa de Disefio Definitivo, ETAPA EP, previo
al tramite con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica,
entregara una validacion como resultado de la revisién de los estudios en los
aspectos de Disefio Hidraulico y cumplimiento de parametros de disefnos
requeridos por la Empresa y aplicacion de las Normas de Disefio disponibles
para el tipo de infraestructura proyectada.

- Entregar al Gobierno Autdbnomo Descentralizado Rural El Valle para su uso
exclusivo en la elaboracion y desarrollo de los estudios, la Base de Precios
Unitarios y las Especificaciones Técnicas de la Empresa, de manera que el
Expediente Teécnico permita en un futuro llevar adelante un proceso de
contratacion para la implementacién de la obra. En caso de variacion de rubros
no considerados en dicha Base de Precios Unitarios, deberan ser generados y
validados por quien solicite la variacidn adjuntando la respectiva
documentacion de respaldo.

Colaborara en la revision de los términos de referencia para los estudios objeto
del presente Convenio y los entregara al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Valle, para la contratacion de los estudios principales.

CLAUSULA SEXTA: MODALIDAD DE EJECUCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Valle, sera el responsable
de la contratacion de los estudios que han sido descritos en el presente Convenio,
para los cuales se le faculta mediante el presente Convenio de Concurrencia, por lo
que sera responsable de contar con toda la documentaciéon necesaria y el presupuesto
para dicha contratacion de conformidad con la legislacion vigente y aplicable.

La ejecucion de las obras objeto del este Convenio, por parte del GAD Parroquial
Rural El Valle, podran cumplirse a través de convenios con otras instituciones
publicas, contratacion publica y/o con los moradores beneficiarios de los proyectos,
siempre en apego a las normas legales aplicables.

Mediante la suscripcion de este Convenio de Concurrencia, el GAD Municipal del
Canton Cuenca y ETAPA EP, facultan al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Valle Unicamente para intervenir en las Juntas Administradora
De Agua Potable y Saneamiento (JAAPS) de su jurisdiccion. %
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CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO

El presente instrumento estara vigente por dos afios contados a partir de su
suscripcién y podra ser modificado mediante documento escrito celebrado entre las
partes.

CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRACION DEL CONVENIO

El Administrador del presente Convenio por parte del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural El Valle, es el Arq. Walter Alvarez Godoy, Técnico
de Infraestructura Civil del GAD Parroquial Rural El Valle.

El Administrador del presente Convenio por parte de ETAPA-EP es el Tecndlogo
Carlos Patricio Merchan Valdez.

CLAUSULA NOVENA: CONTROVERSIAS

En el caso de suscitarse controversias o divergencias sobre la interpretacion o
ejecucion del presente Convenio interinstitucional, cuando las partes no llegaren a un
acuerdo amigable directo, estas se someteran al proceso de mediacion previsto en la
ley, el mismo que se ventilara ante el centro de Mediacion del La Procuraria General
del Estado con sede en la ciudad de Cuenca.

Cuando alguna o algunas de las partes no comparecieren a la audiencia de mediacion
a la que fuere convocada, se sefalara fecha para una nueva audiencia. Sienla
segunda oportunidad alguna o algunas de la partes no comparecieren y, por lo tanto,
existiere imposibilidad de mediacion, la controversia se tramitara ante los jueces
competentes por materia de la ciudad de Cuenca.

Las partes renuncian a su domicilio y se establece para cualquier controversia la
ciudad de Cuenca.

CLAUSULA DECIMA: TERMINACION

Este Convenio de Concurrencia terminara por una de las siguientes causas:

a) Porincumplimiento del objeto del presente Convenio
b)  Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones acordadas.
c) Porvoluntad de las Partes.

En caso de incumplimiento de las obligaciones correspondiente a cualquiera de las
partes, la parte que se considere afectada notificara del hecho a la parte incumplida,
con las razones y/o motivos del incumplimiento, para que en el plazo de 15 dias sea
corregido. Si luego de dicho plazo no se realizaren las correcciones correspondientes
el Convenio se podra dar por terminado de manera unilateral.
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CLAUSULA UNDECIMA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL

Las partes declaran expresamente que con la suscripcion del presente Convenio y
respecto con las actividades que de éste se generen y deriven, como las de sus
acuerdos accesorios de gestion, capacitacion, colaboracion, entrega de informacion y
otros, no contraen ninguna relacién laboral entre ellas, ni con las contrapartes o
delegados que la representen.

El personal que designe cada una de las partes para el cumplimiento del objeto del
presente Convenio, es financiera y administrativamente dependiente de cada
institucién a la que pertenece

Las partes, en el ambito de sus competencias son responsables de las obligaciones
laborales y de seguridad social respecto del personal que emplee en la ejecucion del
presente Convenio.

En virtud de esta clausula, queda expresamente estipulado que este instrumento no

vincula solidariamente a las instituciones comparecientes en todo lo derivado de sus
relaciones y obligaciones laborales especificas.

CLAUSULA DUODECIMA: DOCUMENTOS HABILITANTES

e Se agregan como documentos habilitantes los que acreditan la calidad de los
comparecientes: nombramiento, cédula de identidad y certificado de votacion.

e Partida presupuestaria N°7.3.08.11; del GAD Parroquial Rural El Valle. Con
certificacion presupuestaria nimero, N° 027- GDAPEV-2022-DF. Emitida el 23
de marzo de2022

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DOMICILIO DE LAS PARTES
Para efectos de comunicacion o notificaciones, las partes sefialan como su domicilio
los siguientes:

GAD Cantonal de Cuenca:
Direccion: Calle Simén Bolivar y Presidente Borrero, esquina
Teléfono: 2845-4995

GAD Parroquial Rural El Valle:

Direccion: Centro Parroquial de El Valle
Teléfono: 2481249

Correo electrénico: pestanitassfc@hotmail.com

ETAPA EP:

Direccion: Benigno Malo 7-78 y Sucre
3er piso. Gerencia General

Teléfono: 2831900
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CLAUSULA DECIMA CUARTA: ACEPTACION
Las partes intervinientes aceptan todas y cada una de las estipulaciones que
anteceden y para constancia de lo expuesto firman en unidad de acto, en tres

ejemplares de igual tenor y efecto legal. —

Econ. Rubén Ddrio Benitez Arias
GERENTE G/ENERAL DE ETAPAEP Y\\/
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