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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 09 DE AGOSTO DEL 2016 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EIL DIiA MARTES 09 DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el martes nueve de agosto de dos mil dieciséis, a
las gquince horas con treinta y cinco minutos, se instala la
Sesidén Extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal,
presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de
Cuenca. Asisten los Concejales y Concejalas: Dr. Xavier
Barrera Vidal, Abg. Priscila Carridén Chicaiza (Concejala
Alterna del Dr. Marco Avila Rodas), Econ. Martha Castro
Espinoza, Ing. Patricio Clavijo Rodriguez (Concejal Alterno
de la Tnlg. Carolina Martinez Avila), Sra. Eulalia Cobos
Briones (Concejala Alterna del Dr. Ivan Granda Molina),
Dra. Narcisa Gordillo Cardenas, Dra. Norma Illares Mufioz,
Ing. Dora Ordébfiez Cueva, Dr. Carlos Orellana Barros y Lcdo.

Lauro Peséntez Maxi.

Ingresan los Concejales: PhD. Cristian Zamora Matute a las
15h41; Mtr. Monserrath Tello Astudillo a las 15h48 y Psic.
Gabriela Brito Andrade a las 15h50.

Acttia el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal Encargado,

Dr. Javier Pefla Aguirre.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Ing.
Marcelo Abril, Director Accidén Social Municipal; Abg. Diego
Sanchez, Director Administrativo; Arg. Pablo Barzallo,
Director de Areas Histéricas; Ing. Catalina Alban, Director
de la Comisién de Gestidn Ambiental; Mgs. Sandi Calle,
Directora de Comunicacidén Social; Dra. Silvia Oleas,
Directora del Consejo de la Nifiez; Arqg. Carlos Alvarez,
Director de Control Municipal; Ing. José Arias, Director de
Coordinacidén de Compras; Ing. Teodoro Montesinos, Director

Desarrollo Social; Mst. Eliana Bojorque, Directora de
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Educacién vy Cultura; Econ. Maria Fernanda Vintimilla,
Directora Financiera; 1Ing. Carlos Cordero, Director de
Fiscalizacién; Arqg. Xavier Aguirre, Director de la

Fundacién E1 Barranco; Ing. Ivan Genovéz, Director de 1la

Fundacidén Iluminar; Psic. Tania Sarmiento, Director
Fundacién Turismo para Cuenca; Crnl. Guillermo Cobo,
Director de la Guardia Ciudadano; Dr. Gustavo Duque,

Director del Hospital de la Mujer y el nifio; Ing. Ximena
Barrera, Directora de Informdtica; Sr. Nino Vintimilla,
Director de Mercados; Ing. Pablo Crespo, Director de Minas;
Arg. Fanny Ochoa, Directora de Ordenamiento Territorial;
Arg. Esteban Orellana, Director de Planificacién; Lcda.
Paulina Crespo, Directora de Relaciones Internacionales;
Ing. Wilson Campoverde, Tesorero Municipal; Ing. Juan
Neira, Director de 1la Unidad Ejecutora; Arg. Fernando

Salazar, Director Unidad Municipal de Tréansito.

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, Gerente del EDEC E.P.; Dra.
Andrea Arteaga, Gerente de EMAC E.P.; Ing. Milton Cabrera,
Delegado de Gerente de EMUCE E.P.; Ing. Maria de Lourdes

Ocampo, Gerente de FARMASOL E.P.

SECRETARIOS: Arg. Pablo Abad, Secretario de Planeamiento.

Constatado el qudérum con la presencia de diez Concejales y
Concejalas, da inicio la sesidén con la lectura del orden

del dia.

SENOR ALCALDE: Buenas tardes, sefior Secretario sirvase

constatar el qudérum de rigor.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Buenas tardes sefior Alcalde y a
todos los miembros del Concejo, a los sefiores presentes un
saludo cordial, tenemos sefior Alcalde el gqudérum necesario y

reglamentario para que podamos iniciar esta sesiédn.
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SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, con
la bienvenida a todos, con las buenas tardes a todos y a
guienes nos acompafian voy a declarar por inaugurada la
sesibébn, esta sesidn extraordinaria, sefiora Concejal Ordbdiiez

tiene la palabra.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde un saludo cordial
para usted, para las compafieras, compafieros Concejales vy
todos los funcionarios de la corporacidén gque nos acompafan,
a los ciudadanos en general, me he permitido sefilor Alcalde
pedirle dos minutos previo a la instalacidén luego de la
instalacién de la sesidén y previo a la lectura del orden
del dia, para hacer una reflexidén y un comentario quizéas es
importante que se conozca que en este Concejo a propdsito
de las ultimas declaraciones del Ministerio de Mineria y de
su Ministro y también de la Visita del Ministro la semana
anterior y el recorrido posterior al proyecto Rio Blanco
que estd emplazado en Molleturo, la preocupacidédn radica
sefior Alcalde, en que se ha manifestado publicamente que
los proyectos empezardn su explotacidén el dia jueves de
esta semana, entiendo que vendrad el Vicepresidente de 1la
Republica para hacer 1la 1inauguracién de la fase de
explotacidén y nosotros hemos mantenido una preocupacidn
constante en el sentido de que este Concejo Cantonal
todavia no ha podido pronunciarse sobre el inicio de esta
fase en el Proyecto Rio Blanco, también sobre el avance de
los licenciamientos en el proyecto Quimsacocha o Lomalarga
conocido también ahora, decia Alcalde que genera
preocupaciodn porqgue tenemos entendido 4 tenemos
conocimiento que la municipalidad y la empresa ETAPA
suscribidé con las universidades un convenio, inclusive
nosotros fuimos parte de ese evento, un convenio por el
orden de los dos millones cien mil ddélares para que se
pudieran hacer los estudios de hidrogeologia y los estudios
que se requieren en estas zonas para verificar @si

efectivamente habrd o no contaminacidén en estas =zonas si

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 09 DE AGOSTO DEL 2016 4

contintian los proyectos mineros, no podemos sefior Alcalde
dejar pasar quizads mas dias sin que este Concejo pueda
pronunciarse sobre esta preocupacidn generalizada gue no
solamente proviene de algunas organizaciones ecologistas o
sociales sino también de la ciudadania en general, 1los
Concejales que son reelectos conocerdn que en el Concejo
anterior en el afio 2011, se resolvidé en este mismo pleno:
enviar vy remitir una carta al sefior Presidente de 1la
ReplUblica para demandar la suspensién de las autorizaciones
de estos proyectos; también de pronto conocerd el compafero
Carlos Orellana, gque asi mismo se resolvidé que inclusive 1la
Comisién de Medio Ambiente emprenda varias gestiones vy
trabajos con algunas empresas y dependencias de la
corporacién municipal y creo que todavia tenemos una deuda
ahi, no podemos sefior Alcalde pasar a la historia sin que
tengamos por lo menos un pronunciamiento respecto a esta
preocupacidén que tenemos de que los proyectos mineros
avancen sin tener los estudios que sustenten y den cuenta
de que no sucederad absolutamente nada con los paramos, me
pregunto compafieros Concejales 'y sobre todo quienes
estuvieron en la administracién anterior, cual fue el
criterio para que en el 2011 ustedes si hayan wvotado a
favor de que efectivamente se suspendan las actividades
mineras y porque ahora no exigimos quizds ese propio
pronunciamiento en este Concejo, no podemos pasar a la
historia sin haber tocado siquiera este tema y sin que
siquiera podamos tener una posiciédn, entiendo su
responsabilidad ambiental sefior Alcalde, por eso es Jue
usted también emprendié la necesidad de suscribir el
convenio con las universidades, pero mi peticidén va un poco
més alld creo que como administracién municipal y como
Concejo Cantonal necesitamos tener un pronunciamiento
publico compafieros, compafieras Concejales, porgque el tema
minero puede representar eventualmente graves consecuencias
ambientales para el futuro de Cuenca en lo que tiene que

ver con sus fuentes hidricas asi que el llamado es para que
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podamos tener una voz unanime y que sobre todo ese tema
entre por fin al Concejo Cantonal y podamos retomar quizés
la resolucidén del 2011 vy tener algin pronunciamiento
adicional, el dia Jjueves entendemos sefior Alcalde estara
aqgqui el sefior Vicepresidente vy ademds nosotros como
Municipio no hemos autorizado un solo licenciamiento urbano
para la construccidén de los campamentos, mucho menos para
la apertura de las vias y como Presidenta de la Comisidén de
Urbanismo debo dejar sentado mi rechazo a esa afrenta de
intervenir en el territorio sin una sola autorizacidn

municipal, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal Orddfiez, sefiores

Concejales, sefiora Concejal Illares tiene la palabra.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefor Alcalde, un saludo
cordial a todos los compafieros y compafieras Concejalas, a
todos los miembros de la corporacidn municipal, en realidad
es una preocupacidén intensa, sefior Alcalde referente a lo
que vya explico la compafiera Concejal Dora Orddiiez es
lamentable que se tenga que hacer apertura de vias en estos
sectores sin tener el permiso en este caso del municipio y
nosotros como municipio somos los competentes en el uso y
ocupacidén del suelo creo que es importante sefior Alcalde,
compafieros Concejales, que este tema lo podamos debatir
ampliamente en este cuerpo colegiado y de esta manera dar
un pronunciamiento claro referente al tema y cudl es la
posicidén de este Concejo Cantonal y de usted sefior Alcalde
referente al tema minero, sugiero de que en la proéxima
sesién del Concejo Cantonal lo pudiéramos tratar este tema,
en realidad «con usted habiamos conversado en varias
ocasiones y creo que es fundamental que este tema que es un
tema sumamente importante y trascendental dentro del cantdn
Cuenca referente al tema minero que lo podamos debatir en

este espacio sefior Alcalde, sugiero de que en la prdéxima
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sesién del Concejo Cantonal pudiéramos traer este tema vy

poderlo debatir.

A las 15h41 ingresa a la sesidén el Concejal PhD. Cristian

Zamora.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal Illares, sefior

Concejal Lauro Pesantez tiene la palabra.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias sefior Alcalde,
compafieros Concejales, Concejalas, aungue no es un tema que
vamos a resolver nada sino més bien ante un pedido de la
compafiera si es importante sefior Alcalde que dentro de un
marco de la administracién, que usted delegue a 1los
técnicos correspondientes de determinadas Direcciones que
nos pueden presentar un informe de lo intervenido en el
lugar porque vya con ese informe si podemos dar algun
criterio, porque ahora si nos dicen que estd interviniendo
pero no sabemos en qué estan interviniendo seria vago dar
un pronunciamiento sin conocerlo, no sé sefior Alcalde si es
que ya le digo como no es como resolucidn pero si més bien
dentro del marco de la administracidén, pedir gue nos
presenten cuando va a ser traido al Seno del Concejo
Cantonal para tener conocimiento si dentro de aquello dar
nuestros pronunciamientos de acuerdo a lo gue nos compete
el uso del suelo a su consideracidn sefior Alcalde, de que
si se lo haga de esta manera y también ir ya teniendo
conceptos claros del tema ya que una cosa es una moratoria
y otra cosa es una resolucidn que pueda hacer este Concejo
porque me acuerdo también en el Concejo Cantonal anterior
si se hizo wuna moratoria, firmamos esa moratoria pero
algunos compafieros Concejales hubieron ese momento fueron a
tachar la firma entonces hay muchas cosas también que se
tiene que resolver sefior Alcalde, pero dentro de un ambito

de una informacidén sefior Alcalde, pido més bien eso para
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tratar gue tengamos un informe de lo gue es

correspondiente, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Con gusto sefior Concejal asi se hara de
acuerdo al pedido de ustedes, iniciamos la sesidén sefior

Secretario, primer punto.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE JULIO
DE 2016.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén el acta sefioras,

sefiloritas, sefiores Concejales, sefiora Concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, para salvar

mi voto.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Clavijo tiene la palabra.

ING. PATRICIO CLAVIJO: Igualmente sefior Alcalde, salvo mi

voto.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: M4as bien para pedirle a los
compafieros Concejales, la mayor parte van a salvar el voto
porque no estuvieron presentes pero que se adhieran al acta
para que se aprobard de lo contrario no se aprobaria, para

mocionar que se apruebe sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Consulto si se adhieren a la aprobacidén del
acta, se aprueba el acta con la adhesidén, sin la adhesidn

de la sefiora Concejal Gordillo, siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL ORDEN

DEL pia, RESUELVE APROBAR EL ACTA DE LA SESION
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EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE JULIO DE 2016, SIN

OBSERVACIONES, CON EL VOTO SALVADO DE LA CONCEJALA DRA.
NARCISA GORDILLO CARDENAS, POR NO HABER ESTADO PRESENTE EN
DICHA SESION.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 13 DE
JULIO DE 2016.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, sefiora Concejal

Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Para salvar mi voto.

SENOR ALCALDE: Salva el voto la sefiora Concejal Gordillo,

se aprueba sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Se aprueba.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL ORDEN
DEL DIA, RESUELVE APROBAR EL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 13 DE JULIO DE 2016,
SIN OBSERVACIONES, CON EL VOTO SALVADO DE LA CONCEJALA
DRA. NARCISA GORDILLO CARDENAS, POR NO HABER ESTADO
PRESENTE EN DICHA SESION.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LAS “MODIFICACIONES
VIALES EN LA CALLE BEETHOVEN, FEDERICO CHOPIN, E
INCORPORACION DE UNA CALLE DE RETORNO PEATONAL MARGINAL A
LA QUEBRADA LA CALERA EN LA  “ACTUALIZACION Y
REPLANIFICACION DEL AREA COMPRENDIDA EN EL PLAN DE
ACTUALIZACION URBANISTICA DE NARANCAY BAJO - LA CALERA
(PAU40)” (SIC). SE CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DEL 28 DE JUNIO DE 2016. (INGRESADO EN LA
SECRETARIA GENERAL EL 02 DE AGOSTO DE 2016).

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: Gracilas seflor Secretario, sefiora Concejal

Ordoéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde, entendemos gque
desde la Direccién de Planificacidédn nos puede ayudar con la
presentacién la Arg. Fanny Ochoa, en representacién del
Director de Planificacién para este y para los siguientes
puntos pido por favor la presencia de la arquitecta y luego

bueno me reservo la intervencidén gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiora Arg. Fanny Ochoa por favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Buenas tardes
sefilores Concejales, sefior Alcalde, las modificaciones que
nosotros estamos planteando en el sector del plan de
Narancay en la calera baja conocido como PAU40 son las
siguientes: tenemos el plan si pueden ustedes observar toda
esta area es el Plan40, la calle Beethoven que como muchos
conocen es la via que pasa por detrds de la cava San
Miguel, esta &rea es la que estamos reformando nosotros, en
el afio 2015 el 16 de Jjulio exactamente realizamos la
aprobacién con ciertas modificaciones, sin embargo al
emitir las licencias urbanisticas lo que ha pasado es que
no estd calzando o la pavimentacidén en si, tomo unos cursos
distintos con la metodologia que ahora tenemos de
levantamientos que son muchos més exactos, entonces se ha
hecho unas pequefias modificaciones tanto en las laterales
de las vias cuanto en este sentido en una de las vias hemos
conectado hacia la marginal al rio Tarqui, tenemos tres
cambios puntuales, estamos hablando aqui de 1la calle
Beethoven entre la calle la Zarzuela y Manuel de Falla, 1lo
que les explicaba, por ejemplo teniamos en la planificacidn
anterior un retorno o un radio de giro que afectaba
totalmente una vivienda, que podemos observar en este lado

de aqui, entonces estamos dejando nosotros con la linea
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azul que podemos observar, ese es uno de los cambios que se

hace a raiz de esta planificacién.

A las 15h47 se ausenta de la sesidén el Concejal Lcdo. Lauro

Peséantez.

Tenemos los segundos tramos intervenidos asi mismo las
lineas azules son las anteriores y las negras podemos ver
que solamente realizamos unos ajustes a las laterales,
tanto en este tramo de aqui que significa o estd dentro de

lo que es la calle Federico Chopin y el limite urbano.

A las 15h48 ingresa a la sesién la Concejala Mtr.

Monserrath Tello.

Esta otra intervencidén como podriamos observar frente a 1o
que es una reduccidén a la seccidn de via que han existido
construcciones ya implantadas y por lo tanto, al cancelar
lo gue son indemnizaciones también se hizo ajustes, por 1lo
tanto los ajustes no solamente se hacen en tramite sino
también en la planificacidn, es por eso que se presenta la
reduccidén de este tramo de via. En este tramo tenemos con
once metros de seccidédn la via que planificada estaba como
doce, esta es la calle Federico Chopin que estd colindando
a la Unidad de Equitacidén y Remota Santa Ana de los Cuatro
Rios de Cuenca que en la planificacidén vigente esta como
una via de retorno con una cuchara hacia la parte norte
como podemos observar aqui y lo gque nosotros planteamos y
por la peticidén y la densidad gque ha tenido el sector y més
la presencia de este equipamiento lo que solicitamos es que
se conecte o que exista una conexidén con la marginal que a
futuro se abrird entonces este es una de nuestras
propuestas. La Ultima propuesta es en la parte norte de la
planificacidén mismo aqui existe una quebrada que es la que
conecta el &rea Narancay alto con lo que es la parte del

PAU40 en esta quebrada teniamos anteriormente previsto una
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via con la planificacidén anterior quedo levantada esta via
en el 2015 pero habido unos reclamos de los propietarios
tanto del predio de aqui que es del sefior Calderdé4n y un
propietario de una sefiora de apellido no recuerdo muy bien
pero me parece que es Pintado, ellos solicitan el acceso
porque a ellos en la planificacidén anterior a la aprobada
les dan una via sobre la quebrada tratando de embaular la
quebrada que el embaulamiento sirva como tal, pero nosotros
ya basados en el tema de estudios ambientales lo que se
estd planificando o solicitando en este caso es que ETAPA
haga una mitigacidén de estos impactos ambientales, 1la
quebrada tiene un olor insoportable actualmente y lo que se
estd pidiendo es no embaular las quebradas, pero si, por lo
menos que le demos un tratamiento entonces les estamos
dando a los propietarios un acceso peatonal de tres
cincuenta de seccidén y que este sea como uso vehicular
restringido tan solamente para los lotes, esa es la
propuesta del Plan y las reformas que hemos planteado en el

PAU40 sefiores y sefioras Concejales.

A las 15h50 ingresa a la sesidn la Concejala Psic. Gabriela

Brito y se reintegra el Concejal Lcdo. Lauro Pesantez.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Orddériez tiene la palabra.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde, si bien decia la
arquitecta que el afio 2015 hicimos ya una planificacidén vy
aprobdé este Concejo Cantonal una planificacién previa, se
estdn haciendo algunos ajustes asi gue mociono para gue se

apruebe.
SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Castro.
ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenas tardes con todos y todas

solo quisiera saber si a futuro la parte esa la marginal

del rio el distribuidor de tréfico que esta, ¢puede
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explicarnos eso?, ¢es a futuro? y ¢por qué no se intenta de

una vez la planificacidén total de la zona?

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Como les
indicaba, este es el plan gue nosotros intervenimos al sur
del cantdén, del 4&rea wurbana lo gque tenemos nosotros
previsto en 1lo posterior es planificar el colindante en
para afo 2017 como presupuesto, la continuacién de todo 1lo
que es la marginal del rio Tarqui tenemos en este afio que
nos han entregado los levantamientos topograficos, gqueremos
hacer una propuesta puntual de todo el sector que da bajo
el PAU40 de todo el sector que conecta la Panamericana gque
va a ser una especie de digamos en este caso aliviar el
trdfico en la Panamericana Norte la prolongacidén de esté

marginal del Rio Tarqui, por presupuestos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Castro estd en uso de la

palabra.

ECON. MARTHA CASTRO: Gracias sefior Alcalde, lo que pasa es
gue no queda integradas las zonas pero ya me explica que es
por presupuesto que no se dispone para poder planificar
integralmente el sector con esas consideraciones, pues
hemos recorrido la via y otro, més bien sefior Alcalde,
apoyaria la mocidén presentada por la Concejala Orddiiez,
pero también queda todavia algo pendiente sefior Alcalde, el
impacto que da la quebrada es de bastante contaminacién
entonces hay que ver como mitigar ese impacto negativo que

tiene en lo ambiental.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita Concejal Castro. Sefora

Concejal gordillo tiene la palabra.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes
con todas y todas compafieras Concejales, sefiores

funcionarios de la corporacidén municipal, muy buenas tardes
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medios de comunicacidén, solamente una inquietud de mi
parte, ¢porque dentro de la planificacidén no se incorpora
las observaciones del plan de movilidad?, en cuanto a
bahias de estacionamientos, porque creo que las
planificaciones tienen que proyectarse a futuro para muchos
afios, no veo un lugar donde un taxi pueda estacionarse, a
lo mejor a futuro incorporarse transporte publico, no sé
porgue en este momento, no vemos ese tipo de proyecciones

dentro de las planificaciones.

SENOR ALCALDE: Por favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Bueno como
nosotros conocemos las planificaciones fueron realizadas,
al menos esta planificacidén que estd vigente desde el afio
2015, la ultima replanificacién que hicimos no se ha
contemplado el Plan de Movilidad, porgue se estéa
contemplando de manera general. Ahora deberiamos hacer no
solamente un estudio de planificacidén puntual en cuestiones
de uso y ocupacidn del suelo, estas son reformas viales que
las estamos realizando en todo caso o sea puntualmente
porgque si no nos tocaria reformar todo el plan y acoplarlo
al Plan de Movilidad, nosotros como Direccidn de
Planificacidén hemos enviado al Plan de Movilidad todas las
planificaciones que las estamos revisando y gque estamos en
espera de qgque nos den sus pronunciamientos puntuales del

tema sobre cada una de las replanificaciones.
SENOR ALCALDE: Hay la propuesta de que se apruebe la
planificacidén. Consulto a ustedes. Se aprueba sefior

Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL ORDEN

DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 28 DE JUNIO DE 2016, RESUELVE APROBAR LAS

“MODIFICACIONES VIALES EN LA CALLE BEETHOVEN, FEDERICO
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CHOPIN, E INCORPORACION DE UNA CALLE DE RETORNO PEATONAL

MARGINAL A LA QUEBRADA LA CALERA EN LA “ACTUALIZACION Y
REPLANIFICACION DEL AREA COMPRENDIDA EN EL PLAN DE

ACTUACION URBANISTICA DE NARANCAY BAJO - LA CALERA
(PAU40) ” .
4.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “PROPUESTA DE

ACTUALIZACION Y REFORMA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL SECTOR SAN JOSE DE BALZAY (PAU69)” (SIC).
SE CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DEL 26 DE
JULIO DE 2016. (INGRESADO EN LA SECRETARIA GENERAL EL 05 DE
AGOSTO DE 2016) .

SENOR ALCALDE: Por favor arquitecta Fanny Ochoa.

A las 15h56 se ausenta de la sesidén las Concejalas 1Ing.

Priscila Carridén y Mtr. Monserrath Tello.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Perddn sefior
Concejal, tenemos previsto ya que ahi se toca el tema de
las planificaciones, nosotros en el inicio de la
administracién hicimos o contemplamos dentro del POA 1la
intervencidén de varios sectores de la ciudad basados
también en el estudio del Plan Urbano que estd ya prdéximo a
su aprobacidén y que estd siendo socializado, dentro de este
plan se reservaron o se destinaron las &reas a ser
planificadas todo la parte, en este caso seria noroeste de
la ciudad. Conocemos gque tenemos planificacién hasta San
Vicente de 1las Caleras, tenemos parte de Rio Amarillo
planificado y hemos tenido wunas &areas que deberiamos
intervenir, todos conocemos que San José de Balzay tenia
una planificacidén pero la planificacién ya ha pasado, ha
cumplido el tiempo de vida util, tenemos como Direccidn de
Planificacidén previsto la intervencidén de Racar, tenemos la
intervencidén de San José de Balzay del PAU69 que es el que

estamos conociendo, tenemos la intervencidén de Rio Amarillo
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que digo vya estd planificado, tenemos una intervencidn
también de planificacidén en San Miguel de Putushi y vamos a
cubrir todo el Aarea oeste de la ciudad con planificacién.
Dentro de ellos, tenemos la propuesta nuestra de este
equipamiento que estuvo a cargo de la unidad de
Ordenamiento Territorial a cargo de la Arg. Evelyn Brito,
para comentarles es que hemos cumplido con todos 1los
procesos de socializacidén y por primera vez hemos realizado
recorridos puntualmente a los sectores con la gente que ha
venido y ha tenido preocupacidén o interés en este tipo de
procesos de planificacién, hemos tenido el acercamiento de
varias personas, deben tener ustedes en sus documentos los
procesos firmados con constancia de todos los que han sido
participes de esta planificacién. También lo que hemos
hecho actualmente, es dirigirnos con los equipos para
colocar las lineas de fabrica vy gque no haya una
especulacidén de que la gente dice que estd siendo afectada
por una apertura de una via, que la gente comenta que se
les va la casa que no hay indemnizacidédn que no se les va a
pagar, hemos hecho un recorrido puntual a todas estas vias
principales y 1lo que tenemos es una propuesta saneada vy
consensuada con la gente, la Arqg. Evelyn Brito que es la
que estuvo a cargo de la planificacidén les wva hacer la

exposicidn.

SENOR ALCALDE: Arg. Brito por favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. EVELYN BRITO: Buenas
tardes a todos los presentes, lo que les comentaba la Arqg.
Ochoa, este sector tiene una planificacidédn aprobada en el
ano 2008, sin embargo hemos visto la necesidad de hacer una
reforma y actualizacidén en esta planificacidén, el estado
actual como pueden ver en este momento era la léamina
aprobada en el afio 2008, consta de cinco sectores de
planeamiento en donde la anterior &area que se intervenia

son mads o menos doscientos tres hectidreas, actualmente se
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propone un Aarea de estudio de doscientos ochenta y siete
hectdreas, antes como les comentaba teniamos cinco sectores
de planeamiento en donde los lotes minimos oscilaban entre
trescientos cincuenta a quinientos metros, dentro de las
categorias de ordenacidén gque son las vigentes a la fecha
estamos interviniendo dentro del Area urbana que es el Aarea
verde que podemos ver y el Area morada que es el 4rea de
expansién urbana de acuerdo al PDOT, el A&rea mas O menos
anaranjada son Aareas de conservacién de cauces de rios y
quebradas, el terreno en el que estamos interviniendo como
ustedes pueden ver de acuerdo a las pendientes
mayoritariamente es un terreno plano tenemos entre
pendientes de 5% a méximo 20%, las pendientes fuertes con
las 4reas de un café bastante acentuado que estd hacia las
quebradas, también uno de las razones por las que hicimos
este estudio fue porque teniamos reservas para
equipamientos y actualmente necesitamos poder concatenarnos
con lo que dicen los Ministerios de Gobierno, entonces en

eso viene nuestra nueva propuesta.

A las 16h01 se reintegra a la sesidén las Concejalas Ing.

Priscila Carridén y Mtr. Monserrath Tello.

Tenemos la nueva area de estudio, como les decia en un
principio, antes teniamos hasta estda parte de aqui el Rio
Balzay y esta acd la quebrada de Zacay toda esta parte de
aqui es lo que estamos adhiriendo méds estd parte de acéa, en
la parte de abajo es la avenida del Tejar y antes teniamos
hasta la avenida Orddéifiez Lazo que es 1lo gue estamos en
cambio dejando que se cumpla con los planes de ordenamiento
que estan vigentes a la fecha. En el trazado wvial
Unicamente hemos estudiado 1la factibilidad de algunas
rectificaciones viales en la parte urbana en donde es ya 1o
més consolidado en la parte rural hemos tratado de
concatenarnos con el Plan de Movilidad y hemos tratado de

ensanchar la seccidén de algunas vias sin causar como le
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decia a la Arg. Ochoa ninguna afeccidén tenemos mas o menos
aqui las representaciones de los nuevos repartos modales
que tendra, donde estamos incluyendo &reas verdes en tanto
al uso y ocupacidén de suelo. Tenemos una nueva propuesta
que también va con el plan urbano, tenemos lotes en el 4rea
urbana estd parte de aqui que es mads o menos el limite del
drea urbana, pero lo gque es estd parte de aqui estéa
totalmente consolidado, entonces estamos cambiando a un
lote minimo de ciento veinte metros con la posibilidad de
edificacién de tres pisos y un lote de trescientos metros
con una posibilidad de edificacién de hasta cinco pisos en
el Area amarilla y el &4rea rosada que es una Aarea rural o
de expansidén urbana de acuerdo a las categorias de
ordenacidén, estamos conservando las caracteristicas de
ocupacidén de suelo que teniamos de trescientos metros con
dos pisos y acd arriba lo rosado de qgquinientos metros con
dos pisos, también tenemos algunas determinantes
adicionales importantes, entre las que proponemos que 1los
fraccionamientos de suelo no puedan realizarse con frente a
caminos vecinales. Esto nos ha causado bastantes problemas
hoy en dia, ademds de que estd dentro de la Ley de
Ordenamiento Territorial, por ejemplo que no se podran
acoger al Art. 46 de la Ordenanza y vigencia esto quiere
decir que no podrian hacerse lotes més pequefios de lo que
estd estipulado la planificacidén, asi mismo que en las
dreas que estan destinadas a conservacidédn, tampoco podran
intervenirse de acuerdo a la ley, también tenemos un mapa
un plano que se hizo conjuntamente con la Direccidn de
Gestidén de Riesgos en donde se determinan A&reas no
urbanizables por su susceptibilidad a deslizamientos, que
es las A&reas rojas gque tenemos en esta parte de aqui gque
asi mismo generalmente estadn hacia las quebradas o hacia
los rios. En cuanto a los equipamientos hemos ratificado la
mayoria de los mismos y hemos levantado algunos usos de
suelo en donde ya teniamos ocupacidén con casas también todo

esto se ha coordinado con los Ministerios de Gobierno vy
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estamos bajo todas las condiciones que ellos nos han

pedido, sin méas es eso.

SENOR ALCALDE: Alguna pregunta por favor, sefiora Concejal
Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefilor Alcalde, qguisiera
preguntar a las sefioras técnicas de planificacidén respecto
a un punto gue se trata dentro de aspectos generales, dice
que en el sector hay un principal problema, las ladrilleras
emplazadas en el sector entiendo que es la contaminaciédn,
quisiera saber ;cémo se interviene?, o mas bien, :cudles
son las soluciones que se dan frente a ese problema de las

ladrilleras?

SENOR ALCALDE: Por favor Arqg. Brito.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. EVELYN BRITO: En el arno
2008, que fue la aprobacién anterior cambio el uso de suelo
0 sea antes teniamos el uso de suelo como industrial porque
se acogian al anexo ocho sin embargo actualmente se acogen
al anexo dos, el principal problema fue las ladrilleras por
la extraccidén de tierras y porque no se hacia de una manera
segura, entonces esto nos ha 1llevado qgue penosamente
tengamos deslizamientos en el sector ademas del colapso del
pozo séptico, entonces las ladrilleras que estan hoy en dia
ahi continuaran funcionando como tal, eso no tenemos en el
drea que estd consolidado, sino mas bien hacia el &rea que
nos unimos con Racar en la parte rural de Sinincay, seguiréa
funcionando sin embargo no podrd darse ya mas permisos a

una nueva actividad de ladrillera alli.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora. Concejal Tello tenga la

fineza.
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MTR. MONSERRATH TELLO: Buenas tardes seflor Alcalde,

compafieros Concejales, compafieros municipales y ciudadanos
que nos acompafian, quizas una solamente como un tema de
recomendacidén con respecto al tema de las ladrilleras, en
alguna ocasién en creo no estoy segura en el afio 2012 se
tratdé este tema en la Comisién de Areas Histéricas sefior
Alcalde, compafieros Concejales, en el sentido de que las
ladrilleras evidentemente tienen un problema serio de
contaminacién y demds y los problemas que acaba de decir 1la
arquitecta, sin embargo se pididé que se Dbusque en hacer
medidas de capacitacién y de formacidén con los artesanos y
con las personas qgque laboren las ladrilleras debido a que
habia una propuesta inclusive de ciertas &areas de Sinincay,
de San Jose de Balzay y de este sector de destinarlos como
paisaje urbano, lo que se denomina como paisajes urbanos en
el sentido de que todavia esa labor es una labor artesanal
es también una labor que puede ser considerada dentro de
los indices de ©patrimonio tanto material cuanto de
patrimonio inmaterial por el conocimiento que tiene 1los
artesanos ya muy pocos que hacen todavia ladrillo y el
ladrillo es una de las caracteristicas basicas de la ciudad
de Cuenca y de su entorno edificado por lo tanto se buscaba
mas bien tener una propuesta que digamos de
patrimonializacion gque digamos de ciertos elementos que
todavia siguen en vigencia que estédn funcionado y que se
puedan generar politicas de no necesariamente de
conservacidén porque eso significaria qgue no pueden
dinamizar pero si qgque puedan generar un uso mas adecuado
con los estandares y las normas quizds mas contemporaneas
pero que ese uso y esa actividad se siga manteniendo y se
siga digamos fomentando mas alla inclusive de tener a veces
que comprar ladrillos fuera de la ciudad todavia hay
fabricas que se hacen inclusive se dio la recomendacidén de
que esas fabricas puedan abastecer a la municipalidad para
obra publica con estos elementos que todavia se hacen de

forma artesanal y que son parte importante del patrimonio
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més bien ahi la sugerencia a la Direccidédn de Planificaciédn
que conjuntamente con la Direccién de Areas Histéricas vy
patrimoniales se retome este tema a razdédn de que se pueda
generar un proyecto integral en las zonas en las que
amerita todavia habia un estudio preliminar sobre el
estudio de paisaje y estudio de determinar un sector como
patrimonial més alld de la digamos del sector la actividad
entonces que se retome esa actividad creo que es importante
también considerar todos los aspectos que también dan valor
aunque puede ser un tema de problema de contaminacién vy
demds pero también hay otros valores que son significativos
y que van asociados a esa ocupacién de esos suelos sobre

todo de este tipo de artesanos y artesanas.

DIRECCION DE PLANIFICACIC)N, ARQ. EVELYN BRITO: Licenciada
con respecto a lo que usted comenta, hay un programa Jque
estd llevadndose a cabo conjuntamente con la Comisidén de
Gestidén Ambiental, ellos tienen un catastro de todas las
ladrilleras tengo conocimiento que han estado en el
desarrollo justamente de esto de los impactos ambientales
tratdndoles de poner en regla todas las ladrilleras y las
que ameritarian el caso por la construccidédn de los hornos y
todo como usted comenta tendria ya gque tener un tratamiento

especial tal vez como algo patrimonial o algo asi.

SENOR ALCALDE: Si efectivamente sefiora Concejal, hay un
programa que viene llevando adelante inclusive con el apoyo
del Gobierno Suizo si no estoy mal la CGA, asi es

exactamente. Sefilorita Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Revisada la propuesta de esta reforma
a la actualizacidén para el Plan de Ordenamiento de Balzay,
primeramente se presentan aspectos legales que ya estan
derogados por el Plan de Ordenamiento de la Ley de Organica
de Ordenamiento Uso y Gestidén de Suelo deroga el Art. 296

del COOTAD y el Art. 43 del Finanzas Publicas, que no estéa
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actualizado y mas aun en el diagndéstico que ustedes tienen
para poder entender bien, no solo es el urbanistico, hay
también aspectos sociales econdémicos, por ejemplo, de las
ladrilleras la parte histérica, cultural que hay dentro de
la zona, que no se dice nada absolutamente no se han
planificado, es decir los pisos son estos, solo en la parte
urbanistica. No se habla de paisaje, no se habla de socio
econémica y no se habla de los histérico y cultural gque
debe, que estd presente en esa zona, otra de las
consideraciones quizds en la propuesta que estamos hablando
de una zona de expansiédn en una parte no cierto, también
que se pueda consolidar la parte urbana pero la expansidn
hay que revisar creo que con mas detenimiento, la parte
especialmente entrando al territorio, para incluso wver las
partes de mantener, si bien las pendientes son altas se van
a mantener a mayor de treinta, se van a mantener por el
riesgo y todo se van a mantener ciertas areas, digamos,
pero es importante también que si se generan actividades
entonces que también hay que rescatar en el diagndstico y
llegando a riesgos también me preocupa porque hacen mencidn
a un informe de hace afios de PRECUPA, :entonces cdmo asi?
cde qué? ;coémo se actualiza? (cdmo decimos? ;cdmo estéd?,
creo que aqui si debe haber un informe de la direccidn.
Estoy con documento en mano, entonces todo lo que estoy
chequeando aqui que se ha chequeado y hemos visto o sea no
estd, si Dbien su propuesta en la cual en la parte
urbanistica rescata o sea puede estar bien, pero el resto
de las cuestiones tampoco estan consideradas, incluso con
la nueva Ley de la Clasificacidén de Suelo en Urbano vy
Rural, en la parte de cédmo estd en los antecedentes que se
pone si usted le revisa en los articulos estd fuera de ley,
si quisiera preguntarle ademéds este informe estd presentado
el 26 de julio, entonces la ley se aprobd el 5 de julio.
Entonces mi consulta es, a mas de los ajustes que tendria
que hacerse al plan en los aspectos econbdmicos sociales,

culturales si quisiera saber el criterio del Sindico en
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cuanto a la aplicacidén de la ley de estas erogaciones que

estd para continuar sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico. Arquitecta Brito

por favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. EVELYN BRITO: Sefiorita
Concejal Castro, en 1lo gque usted hace referencia, si
exactamente todo el andlisis socio cultural econdémico, esto
se trata de una actualizacién y reforma del plan de algo
que estaba vigente, sin embargo en concordancia a lo que
estd existiendo actualmente, tenemos una consolidacidn
bastante grande en el sector, hemos contemplado el hecho de
reformar si la ocupacién de suelo por una parte y también
la reforma de los equipamientos que en el sector existian
por una parte por otra parte si concretamente usted tiene
razdén con respecto a lo que tiene el area en tanto a lo
legal si, porque cuando hice el informe técnico como usted
bien refiere no estaba aun en vigencia aquella ley por una
parte, por otra parte también usted me hablaba, de que més
me dijo, ya, del informe de riesgos eso como les mencionaba
fue hecho por la Direccidén de Gestidén de Riesgos en la
parte del diagnéstico si hago referencia a PRECUPA si, pero
sin embargo el recorrido y la delimitacién del A&area de
riesgos fue hecha en campo por el Ing. Magno Rivera y hay
un informe que usted le ve adjunto en esa parte de ahi en

la documentaciédn.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Castro por favor estd en

uso de la palabra.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, en virtud de esto
considero que segun el mejor criterio, para que venga
actualizada los informes las cosas que regrese a la
comisidén para que se hagan los ajustes necesarios y a mas

tardar en la prdéxima sesidén de Concejo traer pero vya
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actualizado, porque realmente como estd y de lo que ha
dicho el Sindico entonces tenemos que actualizar 1los
contenidos las cuestiones y los andlisis en referencia, eso
propongo sefor Alcalde mociono que regrese a la comisién

para que se hagan los ajustes respectivos.

SENOR ALCALDE: Me pididé la palabra el sefior Concejal

Orellana, luego la sefiora Concejal Ordoéiiez.

DR. CARLOS ORELLANA: Muy buenas tardes compafieras y
compafieros Concejales, amigos funcionarios, realmente es
interesante los temas de la planificacién y ahi siempre
tengo que reconocer el esfuerzo que hace el equipo de
Ordenamiento Territorial y de planificacidén porque sin duda
no es un tema facil ponerse de acuerdo con la ciudadania,
tampoco es sencillo, siempre habran personas que se sientan
que han sido beneficiadas, pero también habrd un gran grupo
de personas que se sientan afectadas, sin embargo me parece
que es 1importante a la par que vamos planificando
determinadas zonas 1ir ©pensando, también dentro de la
politica local en temas que bien podrian irse wvalorando,
por ejemplo el tema de la vivienda o sea me parece due
hemos aprobado varios planes en la ciudad y no tenemos
reserva para vivienda de carédcter popular y ese es un tema
gque sin duda es necesario comenzar a repensarlo, el tema
del territorio también significa no excluir a guienes han
sido y a quienes han habitado en el territorio penosamente
la planificacidédn no aqui en el mundo entero se ha dado
badsicamente en muchas ocasiones respondiendo al mercado
inmobiliario y no necesariamente a cbédmo vive la gente en su
sector y por eso que uno mira gque hay mucha mayor facilidad
para quien tiene el recurso econdmico gque puede promover un
proyecto de los que normalmente se hace propiedad
horizontal, no asi por ejemplo el padre que quiere dejarle
el terreno al hijo como en dias pasados exponia gque es un

tema que también de hecho termina complicando y en muchas
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ocasiones termina siendo que las personas se vayan a otros
lugares vendiendo sus predios, luego por otra parte el tema
de la planificacién me parece sefior Alcalde que sin duda
como bien mencionaba la compafiera Concejal también requiere
mirar esas vocaciones territoriales sin duda una de las
riquezas que tiene la ciudad y que tienen nuestros barrios
es esa vocacidén, es esa caracteristica que le hace
diferente que le hace especial y entiendo que ha habido un
muy buen trabajo por parte de la Comisidédn de Gestidn
Ambiental, yo mismo he sido parte de la comisidén durante
estas dos administraciones y desde la anterior en esta
también se avanzado con mucha fuerza en el tema de la
eficiencia energética en el manejo de las ordenanzas, para
mejorar el tema ambiental y sin duda asi como en todos los
proyectos hay gente que se interesa pero también hay
personas que no sSe interesan y eso es lamentable porque
realmente el momento que uno regula lo hace de caréacter de
manera general y no es una planificacidén personalizada sin
duda habrd que motivar mucho mas para que ese tema siga
avanzando, tengo esas observaciones y luego las
observaciones que normalmente ha planteado por ejemplo
sobre el tema de la movilidad, sobre el tema de 1los
espacios para parqueos eso esta muy bien porque estan
haciendo wuna Jjerarquizacidén vial y las Jerarquizaciones
viales establecen justamente cuales son aquellas vias due
van a ser consideradas para transportar, el transporte
publico, las actividades comerciales, en fin no todas las
vias van a tener esa caracteristica seria grave pensar que
todas las vias tengamos que siempre ir pensando en la
parada, en la bateria en ese tipo de temas porque de hecho
la ciudad se planifica justamente en razdn a sus usos y los
usos no siempre son los mismos en todo el territorio, creo
que ese tema de hecho es importante, si quisiera sefior
Alcalde que dentro de su politica, ahora gque he estado
dando lectura estos dias a Jordi Borja cada vez me voy

convenciendo mads de que no hay politica de izquierda, si es
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que efectivamente no se logra gque la vivienda también
llegue a los extractos méds populares y que la planificacidn
no siga respondiendo al mercado inmobiliario si no que
responda efectivamente a como uno desea que la ciudad se
construya hacia el futuro y entiendo que usted tiene un
proyecto muy importante y ambicioso sobre ese tema gque muy
bien valdria la pena cuando vayamos pensando en la ciudad
también ir haciendo esas reservas que en muchas ocasiones
nos hemos preocupado en el parque que estd muy bien el
espacio publico es vital vy fundamental dentro de 1la
sociedad, pero también es necesario pensar en otro tipo de
equipamientos que también se convierten en necesarios
dentro de la vida de la ciudad creo que, reitero felicito
el trabajo me parece que es una experiencia interesante
también de aprendizaje y creo gque estos componentes que van
mas alla del tema de la arquitectura tiene que determinarse
y depositarse un momento en la arquitectura social como
mejorar los tejidos sociales al interior de cada territorio
no se trata de simplemente planificar de hecho la wvia que
es necesaria sin duda y como articulamos el tejido social
que también es fundamental dentro del territorio. Y una
recomendacién sefilor Alcalde, tal vez que nos hagan llegar
una copia del plan de una vez, cada vez que aprobamos este
tipo de temas, porque es normal que los ciudadanos al dia
siguiente que se aprueba lleguen al Concejal usted ha
aprobado vya me estd perjudicando gran parte de mi
territorio, estd yendo en contra de la propiedad de mis
hijos. Es normal que nos lleguen a pedir informacién y uno
a veces no tiene informacién vy de hecho dicen, bueno
entonces como se aprueban las cosas realmente aqui lo que
tenemos es un contenido bastante tedrico muy detallado en
la parte normativa en la parte de las condiciones pero si
requerimos inclusive para nosotros tener un plano que
entiendo no es cosa mayor, inclusive muchas ocasiones antes
nos han hecho llegar planos de ordenamiento territorial de

las cabeceras parroquiales no es un gasto mayor creo
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inclusive que eso nos permite tener un conocimiento sobre
este tipo de temas muy puntuales, nosotros aqui de hecho
que gquede absolutamente claro no estamos para abogar por
nadie la planificacidén es impersonal ese es el tema méas
importante que tiene la planificacidén se entiende que ahi
se tiene que hacer las cosas porque hay un condicionamiento
técnico no porque hay una situacién de apego personal a
nadie y ese es un tema que siempre lo vamos a defender.
Esas recomendaciones sefior Alcalde, en el afadan de que se
pueda ir avanzando en ese proceso de una construccidén de un
ciudad compacta pero también humana que es un tema

fundamental.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Orellana. Por favor

sefiora Arqg. Fanny Ochoa.

DIRECCION DE PLANIFICACIC)N, ARQ. FANNY OCHOA: Bueno
recogiendo todas las inquietudes de los sefiores Concejales,
les habia hablado al principio que nuestra planificacidn
iba a ser intervenida, estda es el A&rea que estamos
interviniendo vya en estos dos afilos gue tenemos de esta
administracidén, lo que ustedes miran agqul en esta Aarea de
lado derecho esta &area se conocerd en la prdéxima sesidn de
Concejo que también tenemos finiquitado nuestra propuesta,
el &rea que estamos conociendo en este momento es el &area
intermedia y el &rea que vendrd y dque pedimos ya una
suspensidén de tramites para intervenir es este espacio que
podemos ver a lado izquierdo en el plan urbano contempla la
implantacién de la vivienda de interés social como sectores
se va sectorizando entonces tenemos en los Capulies gue es
la parte noroeste de la ciudad que mads o menos se ubica
fuera del recuadro, pero que en el area de Racar tenemos un
posible equipamiento de vivienda para interés social en la
planificaciédn que estamos por conocer, en estd no le hemos
contemplado por la proximidad y por lo densificado que ya

estd el sector y tenemos otra propuesta en lo gue vamos a

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o B~ W N P

W W W W W W N NN DD DD DD DN DD P PR R R R RR e
O A W N P O © 00N OO O B WO N P O O© 0 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 09 DE AGOSTO DEL 2016 27

planificar y cerrar el area planificada de este sector esté
en el 4rea de san miguel de putushi que ahi estad también
contemplado en el plan urbano una reserva de vivienda de
interés social es por eso gue no tenemos estd parte,
respecto a lo de que tengamos que acoplar como dijo el

Sindico tendriamos que modificar el informe en si.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Ordéfriez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde voy acoger la
sugerencia de la Concejala Castro en el sentido de que el
informe regrese a la Comisién de Urbanismo para poder
ajustar el informe técnico y que vuelva al Concejo Cantonal

gracias.

SENOR ALCALDE: Se suspende el tratamiento. Sefior Secretario

siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL ORDEN

DEL DIA LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 26 DE JULIO DE 2016, RESUELVE SUSPENDER LA

“PROPUESTA DE ACTUALIZACION Y REFORMA DEL PLAN DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SECTOR SAN JOSE DE BALZAY

(PAU69)”, PARA QUE EL INFORME REGRESE A LA COMISION DE

URBANISMO PARA PODER AJUSTAR EL INFORME TECNICO Y QUE

VUELVA AL CONCEJO CANTONAL.

5.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LAS “REFORMAS AL
SISTEMA VIAL CONSTANTE EN EL PLAN DE ACTUACION URBANISTICA
DEL SECTOR DE HUIZHIL” (SIC). SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DEL 12 DE JULIO DE 2016. (INGRESADO
EN LA SECRETARIA GENERAL EL 05 DE AGOSTO DE 2016) .

SENOR ALCALDE: Arg. Ochoa.
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DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Referente a

este punto sefioras Concejales, sefior Alcalde, tenemos en el
afio 2015 anteriormente aprobamos la planificacién del
sector Huizhil, podremos ver aqui 1la ubicacidén con la
proximidad que tiene con la parroquia bafios es mas es parte
de la parroquia bafios el sector de huizhil y con el sector
de 1Ingaloma que son areas vya planificadas que estéan
colindantes al 4&rea urbana, las reformas que estamos
haciendo estadn puntualmente determinadas aqui vy lo dque
nosotros estamos pretendiendo al igual que lo del PAU40, es
que cuando nosotros aprobamos son obras o) son
intervenciones de arrastre que hemos venido haciendo cuando
logramos aprobar a la par, también se aprobaban 1los
permisos porqgue habia finiquitado los tiempos de
suspensidén, cuando nosotros aprobamos y fuimos al lugar
porque este fue uno de los proyectos pilotos que hicimos
con estas visitas a campo con los nuevos equipos de
precisidén para colocar las laterales habian casos como
estos lo que conocemos aqui lo de la urbanizacidén de 1los
damnificado de huizhil, ellos contaban con unas bahias que
se encuentran ubicadas aqui y con las vias totalmente en
este caso por las aceras reducidas provocando UnNos
remanentes que los sefilores estadn queriendo adquirir para
tener sus viviendas hacia la via en este caso y ganar area
en este caso para lo que son parqueaderos o Jjardines, 1lo
gque nosotros estamos haciendo es planteando que toda esta
via no vamos a reducir la seccidén de la via solamente vamos
a modificar lo que es el reparto modal, se estan ampliando
las bahias para que todos puedan en este caso estacionar
sus vehiculos porgque como ustedes saben son viviendas de
interés social y ellos no consideraban los pargqueos en cada
una de las viviendas, entonces ampliamos la seccidén de la
via y en este sentido dejamos las vias digamos las
viviendas en linea de fébrica ese es una de las reformas
que estamos planteando agqul nada mas; en este caso otra de

las reformas es que cuando nosotros planificamos estd fue

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 09 DE AGOSTO DEL 2016 29

la propuesta y la que se aprobd en el afio 2015, sin embargo
no habiamos tenido un estudio catastral totalmente
actualizado, 1los predios se habian fraccionado y habian
predios que no contaban con accesibilidad como podemos ver
en este caso, entonces lo que hicimos es prolongar la
planificacién de la via para proponer a estos predios que
posean la accesibilidad adecuada serian estos, este de aqui
y estos dos de acad, en este caso como les decia la
aprobacién se hizo en el Concejo Cantonal hasta que 1la
documentacién baje a control, mientras tanto los trédmites
no se encontraban suspendidos y Control Municipal emitia
las licencias normalmente, pero en base a la planificacidén
vigente aprobaron un condominio que la construccidén hasta
que nosotros aprobemos en lapso de seis meses que durd,
estd aparte de aqui este lote construye una vivienda que es
la segunda vivienda de un condominio de tres esté
totalmente construida por 1lo que quedaria totalmente
afectada por la planificacidén de la via lo que hemos hecho
es modificar el eje de 1la wvia afectando solamente 1los
retiros que no va en este caso perjudicar la vivienda que
estd implantada y con sus permisos municipales, entonces
cambiamos el trazado del eje de la via hacia el norte vy

este quedaria eliminado.

SENOR ALCALDE: Gracias Fanny. Sefiora Concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Una consulta, no sé si en esa lamina
donde esta linea celeste en la parte, ese predio que
entiendo que en la nueva planificacién, ¢pasa por la linea

celeste o la linea negra-?

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: La negra
seria la que proponemos dque quede ahora, solamente la

lateral seria el filo del predio.
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MTR. MONSERRATH TELLO: Pensé que era la otra, iba a decir

se queda un predio casi inutilizado.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Justamente
agqui es la construccidén que estd realizada, entonces

estamos modificando hacia el lado norte.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, una recomendacidén adicional
tanto a esta replanificacién en cuanto a la anterior
pertenecen a parrogquias rurales la una a Sinincay la otra a
Bafios y se ha pedido wvarias veces que se les invite a 1los
sefiores presidentes de las Juntas Parroquiales pero ninguno
de los casos ha venido. Creo qgue es importantisimo que
aprobemos esto, pero sin embargo que quede constancia una
vez mas de la peticidn de que puedan asistir y pueda estar

acompafiada la sesidén de los sefiores Presidentes.

SENOR ALCALDE: Conozco siempre existe una comunicacidén con

los GAD parroquiales, Arqg. Ochoa.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Comento que
esas reformas en si, se han realizado conjuntamente con el
Lcdo. David Gutiérrez en este caso el Presidente del GAD
Parroquial de Bafios con la peticidén exclusiva de él, porque
toda la socializacidén la hemos hecho a través del GAD
parroquial es mas hasta para la aprobacidén del Plan se hizo
conjuntamente y la socializacién se dio en el sector vy

estas reformas no quedaron afuera.
SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Tello.
MTR. MONSERRATH TELLO: Si entiendo 1lo que dice 1la

arquitecta, soy miembro de la Comisidén del Urbanismo, el

problema no es en las sesiones de urbanismo, el problema en
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las sesiones de Concejo Cantonal donde normalmente se
aprueban se niegan se pide consultas a veces se requiere
informacién de los sefiores Presidentes para gquienes no
estamos dentro de la Comisién de Urbanismo, también es
necesario la presencia de ellos solamente que se tome en
cuenta eso seflor Alcalde, que se pueda convocar a los

Presidentes.

SENOR ALCALDE: Sefior secretario.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Si me permite sefior Alcalde vy
sefiora Concejal, si fue llamado telefdénicamente el sefior

presidente del GAD de Bafios.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Un punto de orden, no debe ser
telefdénico, creo que debe ser por escrito para que gquede
evidencia que se le notifique al sefior Presidente de 1la
Junta Parroquial y eso es una recomendacidn sefior Alcalde,

por Secretaria.

SENOR ALCALDE: Con gusto, continte arquitecta Ochoa.

DIRECCION DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: Respecto a la
modificacién de otra reforma que realizamos en el mismo
sentido vial es este que asi mismo contaba el predio
esquinero con planos y permisos aprobados y existe también
una solicitud para pago de indemnizacidén es por eso dque
estamos modificando lo gque estd haciéndose es eliminando la
linea cardenillo que estd aqui y estamos moviendo el eje en
aproximadamente 280 metros hacia el predio del frente que
no posee construccidén, en esta modificacidén como pueden
ustedes observar el predio que estd siendo afectado por la
planificaciédn vigente estd dejando el &rea del terreno

inconstruible le deja un remanente hacia el vecino, lo que
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hacemos es modificar la seccidén el eje de la via hacia el
lado izquierdo para que el predio quede totalmente Util sin
afectar tampoco parte del predio que estd colindando con el
mismo con el del interesado, la 1linea de fébrica ya no
estaria en esta parte negra si no colindando el filo del
predio. En esta intervencidén que hemos realizado es que en
la planificacidén vigente se propone este camino vecinal que
conduce y termina una via en este caso carrozable la gente
y los propietarios de los predios que estadn afectados por
este camino vecinal que en este caso delimita el &rea no
urbanizable del A&rea urbanizable han solicitado dgue se
levante porque bien en el camino puede qguedar incorporado
una via carrozable en este sector lo gque estamos nosotros
proponiendo pero en ninglin caso se les exime de la afeccién
que tienen por la pendiente en estas &areas de aqui, como
podemos ver las A&areas rosadas son no urbanizables, lo que
ellos podréd urbanizar es estas areas que estan de verde y
se eliminaria aqui el retiro de 9 metros desde el camino
vecinal hasta la implantacién del predio, en este también
es una afeccidédn que los predios que pueden observar aqui
con este levantamiento que son levantamientos que en este
caso estan pasando bordeando los cuatro afios los andlisis
de estudios que han hecho y que dejaron como pendientes
como areas no urbanizables por pendientes topograficas pero
se va uno al lugar y en la realidad la gente ya modifico la
topografia del terreno desbancd, terraplano y por lo tanto
no podriamos seguir nosotros delimitando estas &areas si es
que con un estudio de riesgos que también se ha hecho 1la
visita y se ha coordinado con los sefiores de riesgos
eliminamos esta afeccidén dejando el camino vecinal
bordeando 1los predios y no retaceandolas como se esta
observando en la propuesta del lado izqgquierdo. En esta
presentacién se detectd que era preciso contar con estas
accesibilidades a los predios con estas cucharas una de
seis metros de seccién y la otra de ocho metros, por

cuestiones de implementacién del servicio de
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infraestructura son &reas que han sido urbanizadas en la
ciudadela reina del cisne no de manera municipal o legal en
este caso y lo que estamos dandoles dotandoles de estas
cucharas para poder hacer la servidumbres para poder
descargar las aguas hervidas y que no se haga el descargo
hacia la gquebrada que es en la parte sur si no hacia la via
que es por donde se tiene previsto el disefio de 1la
infraestructura eso a consideracidén sefiores Concejales son

las reformas que estamos haciendo.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén sefloras, sefioritas,

sefiores Concejales. Se aprueba sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL ORDEN

DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 12 DE JULIO DE 2016, RESUELVE APROBAR LAS
“REFORMAS AL SISTEMA VIAL CONSTANTE EN EL PLAN DE ACTUACION

URBANISTICA DEL SECTOR DE HUIZHIL”.

6.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LAS “REFORMAS A LAS
AREAS DE RESERVA DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DE
LA REPLANIFICACION AL PLAN PARCIAL DE URBANISMO DE MISICATA
APROBADA EL 23 DE ENERO DE 2014” (SIC). SE CONOCERA EL ACTA
DE LA COMISION DE URBANISMO DEL 26 DE JULIO DE 2016.
(INGRESADO EN LA SECRETARIA GENERAL EL 05 DE AGOSTO DE
2016) .

SENOR ALCALDE: Arg. Fanny Ochoa.

DIRECTORA DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: En cuanto a
las reformas, a las &reas de reserva de los suelos, solo
para equipamiento comunitario de la replanificacidén al Plan
Parcial de Urbanismo de Misicata este plan fue aprobado el
23 de enero de 2014, sin embargo el 13 de noviembre del
mismo afio el GAD Cantonal, aprueba las reformas a las areas

de equipamiento educativo de la Escuela Joel Monroy en
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coordinacidén con el Ministerio, wustedes saben que el
Ministerio tiene su propia planificacidén y ellas a través
de oficio nos solicitan la ampliacién de esta reserva para
poder implantar ahi una unidad educativa menor, en este
caso conocidas como las escuelas del milenio. En ese
entonces que era de 5.917 m®* a 9.500 m® se realizd esto, se
aprobdé como les decia el 13 de noviembre, sin embargo
actualmente y por las reformas presupuestarias a bien decir
del Ministerio ya no cuentan con esa inversidén para poder
ampliar la escuela. Lo que ellos han planteado ahora vy
dentro de su planificacién tienen el repotenciar el A&rea;
tenemos los equipamientos en el Plan Parcial de Misicata
aprobado que son los que podemos observar aqui, la escuela
Honorato Vasquez tenemos el equipamiento para plataforma de
uso multiple, tenemos como les decia la escuela Joel
Monroy, tenemos el &rea de la iglesia, el area del
cementerio, un espacio verde para todo el sector, en este
caso de todo el plan que se intervino y tenemos un espacio
para gestidén y administracidn. Por cierto, el equipamiento
de salud que estd ubicado con frente a la primero de mayo,
con la peticidén que hace el Ministerio de Educacidén hemos
realizado més bien un informe conjunto y hemos hecho el
andlisis a todos los equipamientos que tiene este plan, 1lo
que se establecid o se propone en este caso como ustedes
conocen el tema de la plataforma con frente a la avenida
primero de mayo en lo posterior contaremos nosotros ya con
una marginal intervenida con un proyecto cuando se 1lo
realice, que va a dar y va a dotar de &areas verdes en este
sentido y lo gque hemos decidido que esta plataforma de uso
miltiple es de una superficie de 1.900 m?, lo que estamos
proponiendo en este caso es por la cuestidn econdmica,
también si es que vamos a intervenir en una marginal para
que adoptamos, claro gue indemnice pero no hay recursos por
lo tanto lo gue estamos dando es de baja este equipamiento
de aqui, en cuanto al equipamiento de salud también entre

la primero de mayo y la calle cantdn Sigsig nosotros
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tenemos aqui un area de mil quinientos sesenta y dos para
equipamiento de salud, hemos solicitado gque se nos informe,
al Ministerio de Salud si es que wvan a ser uso de estos
espacios a lo cual tenemos contestado por escrito y debe
estar también en su documentacidén, gque no necesitan este
equipamiento de salud, lo gque estamos planteando agqui es no
eliminar esta &rea sino méds bien cambiarle a gestidén vy
administracién. Tenemos una peticidén de la EMAC que
solicita implementar sus edificaciones, sus oficinas en el
sector, por lo tanto estamos cambiando solamente la
reserva, el uso, en lo que compete al parque infantil
estamos ratificando como podrian ver en la primera imagen
necesitdbamos de estos espacios verdes por lo tanto estamos
ratificando este espacio de 2.530 m?’. Como les explicaba de
la escuela Joel Monroy cuando en el 2014 solicitan que
afectemos, se afectd, el Concejo Cantonal aprobd la
afeccidédn a la ampliacidn, sin embargo ahora van hacer la
repotenciacién, por lo tanto piden que no afectemos los
predios y estamos pidiendo el levantamiento de la reserva
de esta ampliacidn le estamos dejando con la misma area con
la que inicialmente tenian porque el proyecto de ellos es
solamente repotenciar subir en altura, modificar aulas por
lo tanto estamos dando de baja la afeccidén que teniamos si,
se levanta una afeccidén de tres mil quinientos que fue lo
que le incrementamos; en cuanto al equipamiento de
educacién vy gestidén en este caso como le habiamos
trasladado frente a la primera de mayo estamos dejando como
un uso nuevo el uso de un parque infantil, sin embargo
pueden observar en la fotografia que se encuentra una
cancha por la necesidad gque tienen los moradores han
implementado, en parte de los terrenos que son de propiedad
municipal tenemos tres predios que son parte de nuestra
municipalidad. En cuanto al equipamiento del cementerio, 1lo
mismo en la planificacidén anterior el cementerio, es este
el equipamiento y esta &rea achurada es la que se pidid una

ampliacién del cementerio se aprobdé en la reforma la
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ampliacidén para el cementerio mas aun cuando se conversd
con la EMUCE los moradores 1llegaron a solicitar que la
municipalidad adquiera los terrenos la EMUCE ni siquiera
tiene contemplado este cementerio dentro de su listado de
intervencién por lo tanto llegarian a ser predios privados
o que en su defecto la gente que todavia sigue dando
funcionamiento a este cementerio los que administran en
este caso no tienen la posibilidad de adgquirir y nos vemos
también imposibilitados de poder cancelar porque la EMUCE
no tiene recursos para adquirir esto, ni siquiera en el
inventario, por lo tanto estamos pidiendo es que se levante
también la afeccidén para la ampliacién del cementerio, en
cuanto al predio de la iglesia se puede observar en las
fotografias en la parte posterior se habia dejado afectado
un predio también que es de propiedad privada y dejando un
drea de dos mil setecientos ochenta y cinco para este
equipamiento, méds sin embargo, la gente reclama y la
comunidad, la falta de espacios verdes en el sector y 1lo
que solicitaron como propuestas de ellos mismo y que
actualmente como ven todo esta funcionando como un Aarea
verde estamos cambiando el uso a equipamiento de parque
infantil esa son nuestras propuestas en todo lo que la

modificacidén del Plan Parcial de Misicata, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Orellana tiene la palabra.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, muchas gracias, hace
tiempo atrds, con apoyo de la Municipalidad se realizd una
minga en el sector no sé si me ayuda con la foto en la que
habian hecho 1la cancha los vecinos, esa cerca de este
predio, también habian otros predios que estaban afectados,
no sé si se estd levantando también tiene pendiente y que
estaba destinado para un equipamiento también comunitario y
que en la practica no estaba haciendo no se estaba usando

para tal fin.
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DIRECTORA DE PLANIFICACION, ARQ. FANNY OCHOA: El

equipamiento estd ubicado aqui, es la via Misicata, la que
va la principal, =estd es la Ferro tienda, entonces
ingresando por aqui este es el equipamiento gque estamos
hablando y en donde la gente ha elaborado su cancha y esté
haciendo uso del espacio publico, pero no ha habido més
afeccién, estd rodeado vy en la aprobacién nosotros
contemplamos alrededor de vias o sea estd amanzanado el

equipamiento y si se mantiene.

DR. CARLOS ORELLANA: Solamente esa duda sefor Alcalde, como
estuvimos en el barrio habia una preocupacidén, pero esté
claro en el tema, me parece que es lo adecuado, es un acto
de sinceramiento, también de parte de la Municipalidad no
siempre es facil, creo que a veces son decisiones
dificiles, pero tampoco se puede perjudicar a los
ciudadanos sobre la expectativa de algo que seguramente de
pronto revisado todo el equipamiento no se va a poder
ejecutar y menos aun sabiendo que los recursos que teniamos
para indemnizaciones ya se agotaron en este afio, entonces
me parece que es lo adecuado mociono que se dé por conocido

y se apruebe.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales. Se
aprueba seflor Secretario. Sefiora Concejal Tello sobre este

punto.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, antes de que le dé
por aprobado también sumarme a la mocidn, sin embargo creo
que hace falta algunas recomendaciones en el sentido de que
evidentemente la planificacidén es de todo un sector al
eliminar, por ejemplo la plataforma que estaba destinada
entiendo para algun tema de salud, no sé si es de uso
multiple, que ahora se ponga cual va a ser el uso de esa
plataforma, si es que es municipal este predio o es una

afeccidén la que se estd retirando, porque entiendo hay
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otros inmuebles municipales. Sefior Alcalde, gque se busque,
se plantee, que se puedan destinar Aareas de gestidn
municipal no necesariamente solo de las empresas, en este
caso de EMAC porque a la final alguna vez se propuso gque se
busque desconcentrar las actividades municipales, a fin de
garantizar primero un gobierno de cercanias y después de
eso reducir el trafico y la presidén vehicular que se tiene
en el centro histérico si no que mas bien y estd, al ser
una zona gque estd en constante crecimiento y que estd hacia
lado oeste de la ciudad donde no existen equipamientos de
gestidén se pueda buscar también que no solamente sea para
las empresas sino que existan también puntos de atencidn
municipal alli digamos de forma integral y por otra parte
también garantizar el hecho de que realmente a veces con
los ministerios sucede eso se pone, se quita y se levanta
las afecciones ojald no tengamos ningun tipo de demanda de
los ciudadanos porque a la final se genera un perjuicio
porque no pueden es vender, no pueden hacer nada, esto es
del 2014 al 2016 no han podido quizads hacer uso de sus
predios que siendo asi qgque también sean ministerios
solidarios si es que sucede esto con el Municipio porque no
es un tema netamente municipal y la otra cosa que si se
prevea y se garantice que existan reservas muy fuertes para
espacio publico o sea gque no sean solamente dos mil &reas.
Sefior Alcalde, creo que es una insistencia que muchos hemos
venido haciendo a lo largo de afios que en todo el sector
oeste no hay un parque que sobrepase, salvo el parque
urbano que creo que tiene siete o diez hectareas, pero no
hay un parque ninguna reserva de suelo que sea bastante
grande casi de la escala del parque el paraiso, el parque
de la Madre o el parque Miraflores hacia el lado oeste,
valdria la pena, porque sigue creciendo, sigque
urbanizandose toda esta zona y no tenemos previsién alguna

de poder tener, sefior Alcalde si me escucha.

SENOR ALCALDE: Continua sefiora Concejal.
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MTR. MONSERRATH TELLO: El tener una previsidén de suelo para

que pueda dotarse esta 4rea ,como digo esta creciendo vy
tiene una presidén bastante fuerte y mobiliaria y no tenemos
ninglin parque de esa magnitud y que se pueda hacer, se esté
haciendo digamos planificaciones parciales pero en alguna
de ellas alguna vez se pensdé en el sector de san Joaquin no
se pudo hacer pero quizas habria que pensarlo ya como un
tema no a corto, no a cinco, diez afios plazos, si no a
veinte treinta afilos que estas zonas van a tener mayor
urbanizacién son esa sugerencia, sefior Alcalde, sefioras,

sefiores Concejales muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal. Consulto si se

aprueba por favor. Se aprueba, sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 6 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 26 DE JULIO DE 2016, RESUELVE APROBAR LAS
“REFORMAS A LAS AREAS DE RESERVA DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO DE LA REPLANIFICACION AL PLAN PARCIAL DE

URBANISMO DE MISICATA APROBADA EL 23 DE ENERO DE 2014”.

7.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE “ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL CANTON CUENCA”. (EL PROYECTO DE ORDENANZA CONJUNTAMENTE
CON LA EXPOSICION DE MOTIVOS, DOCUMENTOS DE SOCIALIZACION Y
SUS RESPECTIVOS ANEXOS FUERON ENVIADOS A LAS Y LOS SENORES
CONCEJALES VIA DROPBOX.)

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Secretario. Sefior Concejal

Barrera tiene la palabra.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias sefior Alcalde muy buenas tardes
a usted, a los compafieros y compafieras Concejales, a todos
los miembros de la administracidén municipal, hacer un breve

antecedente sobre la Ordenanza que el dia de hoy vamos a
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conocer en primer debate, este cuerpo normativo ha sido
elaborado por 1los compafieros del Consejo de Seguridad
Ciudadana y luego ha sido puesto en conocimiento para 1los
respectivos aportes de los miembros de la Comisién de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, Comisidén que la
integramos el compafiero Concejal Cristian Zamora, el
compafiero Concejal Carlos Orellana y quien les habla, es
importante que conozcan gque en estos ocho afios desde 1la
ultima reforma que hubo a la Ordenanza al Consejo de
Seguridad Ciudadana se han dado grandes cambios en la
institucionalidad, wvarias de las instituciones que forman
parte actualmente dentro del papel de la ordenanza han sido
extinguidas y otras han sido de nueva creacidén por tanto es
fundamental que actualicemos la normativa para que varias
de las instituciones como decia gque han sido extinguidas
pues dejen de formar parte del Consejo de Seguridad
Ciudadana y otras de reciente creacidédn como la Direccidn de
Riesgos otras que han asumido competencias como la EMOV, 1la
Guardia Ciudadana puedan ser parte de la institucionalidad
del Concejo del oérgano colegiado como es el Consejo de
Seguridad Ciudadana, otro de los inconvenientes gue se
encuentra en la actual normativa es la inaplicabilidad de
varios articulos precisamente por lo que hemos comentado
por las diferentes reformas que se han dado a las
diferentes normativas dentro de la legislacidédn ecuatoriana
varias controversias, usted mismo sefior Alcalde ha sido
parte, usted como presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana ha sido parte de algunas discusiones que se han
generado al interior de los directorios donde incluso en
varias de las sesiones los directorios se ha solicitado que
se haga una reforma urgente precisamente para definir con
absoluta claridad cual es la intervencién, la
representacién e incluso la participacidén en la toma de
decisiones de ciertos miembros de cada una de las
instituciones. Por ejemplo en la actual normativa son

miembros del Consejo de Sequridad Ciudadana, miembros
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principales: el Gobernador, el representante de la Camara
de Produccidén, el Presidente de la Federacidén de Barrios,
el Presidente de la Cruz Roja y representante de Derechos
Humanos y sus miembros alternos, son funcionarios publicos
como el Jefe de Benemérito Cuerpo de Bomberos, el Fiscal
Provincial, el Comandante de la III Divisién del Ejército
de Tarqui, el Presidente de 1la CORPAI wuna de 1las
instituciones qgque ya no existe, que se extinguieron y el
presidente del Colegio de Periodistas, es decir no esté
acorde a la realidad actual de lo gque requiere la seguridad
y la convivencia pacifica en el cantén Cuenca, incluso
decirles que este nombramiento de miembros principales vy
alternos ha generado grandes discrepancias en el qgqudrum,
incluso sefior Alcalde, ha tenido varios inconvenientes
cuando se plantea el qudrum, porgque no se sabe cdmo se va a
principalizar, por ejemplo podemos apreciar, que el alterno
del representante de las Camaras de la Produccidn, es el
Fiscal Provincial absolutamente absurdo, que el alterno del
Presidente de la Federacidén de Barrios es el Comandante de
la I1I Divisién del Ejército de Tarqui, no son
instituciones que tienen una misma misidén y evidentemente
esto ha generado serios inconvenientes dentro del
desarrollo de cada uno de los Directorios al interior del
Consejo de Seguridad Ciudadana. Otra de las propuestas que
engloba esta nueva normativa, tiene que ver con la agilidad
y la eficiencia administrativa y financiera precisamente
para la implementacidén de programas, proyectos y politicas
en Dbeneficio de cuencanos y cuencanas en cuanto a la
seguridad ciudadana y a la convivencia pacifica. Hoy por
hoy, <con 1la actual ordenanza, si se dquiere hacer un
traslado de partida de un ddbélar tiene que aprobar el
Directorio, cuando nosotros vemos como ejemplo, las
Empresas Publicas Municipales que funcionan con mucha
eficiencia, evidentemente qguien rinde cuentas de estos
cambios que deben hacer a nivel administrativo, es el

director o el gerente a directorio. Hoy por hoy,
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lamentablemente en las condiciones actuales de la ordenanza
deberia hasta para mover o trasladar o hacer el traspaso de
una partida a otra de un ddélar, llamar a un directorio para
que esto sea aprobado, se ha hecho incluso una consulta a
la Procuraduria General del Estado guien responde con
absoluta claridad que estos son temas absolutamente
administrativos y que deben ser resueltos en ese ambito.

Finalmente debo comentarles que la ordenanza, la nueva
propuesta de ordenanza este proyecto engloba también
incluir beneficios para las parroquias rurales del cantdn
Cuenca si bien la tasa de seguridad ciudadana solamente
pagan el sector urbano y las cabeceras urbano parroquiales
de nuestras parroquias rurales, a través de convenios el
Consejo de Seguridad Ciudadana ha estado interviniendo en
las parroquias rurales pero con esta nueva normativa
evidentemente para evitar cualquier observacién de
Contraloria wvan a ser Dbeneficiadas las veinte vy un
parroquias rurales del cantén Cuenca, decirles también que
en cuanto a la tasa de seguridad ciudadana que se mantiene
es absolutamente el mismo cuadro que desde el afio 2008 esta
vigente, es un afio sumamente dificil complicado y seria
inconsecuente por parte de este Concejo Cantonal plantear
un 1incremento a la tasa de seguridad ciudadana estd se
mantiene tal como estaba aprobada en la reforma a la
ordenanza del afio 2008, por tanto sefior Alcalde sefioras y
sefilores Concejales salvo mejor criterio mociono debatir en
primer debate este texto dela ordenanza que regula el
Consejo de Seguridad Ciudadana de la misma forma en la que
hemos wvenido haciendo otros cuerpos normativos con la
exposicién de motivos, los considerandos y titulo por
titulo, en razén de que no lo hemos puesto capitulo por
capitulo, si no titulo por titulo, a fin de que se recojan
todas las observaciones siempre valiosas de los compafieros
y compafieras Concejales para elaborar el informe y que sea

aprobada en segundo debate, es mi mocidn sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Barrera, sefioras,
sefiloritas, sefiores Concejales cuenta con todos los informes
de ley, consulto si procedemos a debatir en primera la
ordenanza, iniciamos sefior Secretario la exposicidén de

motivos.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Exposiciodn de motivos.
Ordenanza del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton

Cuenca. Cuatro parrafos a su consideracidn.

SENOR ALCALDE: Tenga la gentileza de pronunciarse sobre
esos cuatro parrafos, por favor si tienen alguna

observacidén. Sefiorita Concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, un
saludo a todos los presentes en la sala, bueno en primera
instancia felicitar al Consejo de Seguridad Ciudadana que
de alguna manera ha redactado este cuerpo normativo gracias
por el esfuerzo, también felicitar al Presidente de 1la
Comisidén de Seguridad, al Concejal Barrera y a todos los
compafieros que forman parte de esta comisidédn el Concejal
Orellana, el Concejal Zamora, si no estoy mal estan todos,
son tres miembros. Bueno primero felicitarles, he podido
revisar la normativa creo que es bastante operativa,
bastante eficiente en el &mbito administrativo, en el
ambito financiero y  sobre todo operativa; guisiera
solamente sugerir en el segundo parrafo en la quinta linea
después de la coma un texto no quisiera decir alternativo
si no le complementa en realidad y he conversado con el
presidente de la comisidén y més o menos hemos podido
revisar que podria mejorar de alguna manera el texto que
estd planteado se consideran inaplicables para su correcto
funcionamiento debiendo aprobar wuna nueva normativa que
permita una eficiente institucionalidad a nivel
administrativo financiero y como estd planteado dice en el

desarrollo de proyectos afines a la seguridad y convivencia
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ciudadana para el cantdén, el planteamiento que he realizado
es a nivel administrativo financiero, en el desarrollo de
politicas preventivas de seguridad y convivencia ciudadana
para el cantédn, es decir sustituir la palabra de desarrollo
de proyectos afines de la ciudad y elevarle a politicas
preventivas de seguridad y convivencia ciudadana para el
cantén esa seria mi mocidédn en cuanto a la Exposicidén de

Motivos.

SENOR ALCALDE: Que se acoja, consulto si hay alguna otra

observacién. Sefiora Concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias sefior Alcalde, quizas una
sugerencia para el proponente que pueda incluirse dentro de
la exposicién de motivos vy los considerandos acciones
importantes que ha tomado la ciudad de Cuenca con respecto
a la seguridad sobre todo con perspectiva de género en el
hecho del afio de la no violencia de convenio para generar
ciudades seguras para mujeres O espacios seguros para nifios
nifilas y mujeres que se pueda poner eso dentro de los

considerandos.

SENOR ALCALDE: Que se considere sefior Secretario, que se
incluya en los considerandos o en la exposicidén de motivos
seria, estd bien, se aprueba la Exposicién de Motivos con
esas observaciones pidiendo gque se 1incluya para segundo

debate. Continuamos.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Ordenanza que regula el Consejo
de Segquridad Ciudadana del cantén Cuenca. E1 TIlustre
Concejo Cantonal de Cuenca. Considerando. Cinco

considerandos.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén sefloras, sefioritas,

sefiores Concejales. Sefiora Concejal Illares.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 09 DE AGOSTO DEL 2016 45
DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, en los

considerandos en el tercer parrafo hace referencia al
Cébdigo Orgénico de la Organizacidén Territorial gque pueda
definirse todo como es el Cdébdigo Orgédnico de Organizacidn

Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Muy bien traida la sugerencia de 1la
sefiora Concejal, solamente para temas de debate dentro del
orden del dia se adjuntaron dos ordenanzas la primera
ordenanza es la qgque precisamente observa la Comisidén de
Legislacién para que se haga de acuerdo al acta que ellos
presentan, que se haga una mejora en la parte de sintaxis
redaccidén y en la parte ortografica, entonces lo que acaba
de mencionar la sefiora Concejal, con absoluta propiedad
estd incluida en el texto final que es la ultima ordenanza,
asi es luego de que la Comisidén de Legislacidbn reviso por
eso decia que estd muy bien traida la observacidén y fue
recogida la segunda ordenanza, perddn por la intervencidn,
la segunda ordenanza el segundo texto es el que se esta

debatiendo.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Se aprueba en primera sefior

Secretario, los considerandos.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Por las razones expresadas en
aplicacién y en ejercicio de las competencias de 1la
facultad normativa prevista en 1los articulos 264 de 1la
Constitucidén de la Republica del Ecuador y 756 literal a) y
322 del (Cédigo Organico de Organizacidn territorial
Autonomia y Descentralizacidén dar la siguiente ordenanza
que regula el Consejo de Seguridad Ciudadana el canton
Cuenca. Titulo I. Naturaleza Juridica. Funcionamiento y
Competencias del Consejo de Seguridad Ciudadana. Que tiene

tres articulos.
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SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias sefior Alcalde, igual para
hacer una sugerencia ojala se pueda incorporar guisiera
proponer un articulo, el articulo dos, digamos dgue se
sustituya el articulo dos para que se incorpore un texto
relacionado con el tema de 1los principios, creo gque es
importante que todas las ordenanzas y que van a regular
sobre todo cuerpos colegiados o este tipo de instituciones
vayan acompafiadas de principios rectores me permito hacer
lectura del texto propuesto: Art. 2.- Las politicas vy
acciones del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantédn
Cuenca deberdn formularse, diseflarse vy evaluarse con
enfoque de derechos de género y de interculturalidad vy
enmarcarse en los principios del sistema cantonal de
proteccidén de derechos de Cuenca de tal forma que no podréa
justificarse la amenaza o la violacidédn a 1los derechos
fundamentales en especial de 1los grupos de atencidn
prioritaria por razdén de Estado, esa seria la propuesta
para el tema, vy también si me permite sefior Alcalde

continuar en uso de la palabra.

SENOR ALCALDE: Por favor.

MTR. MONSERRATH TELLO: Para hacer una recomendacidén, de que
en todo el texto de la ordenanza se mantenga el lenguaje
inclusivo, porque se refiere solamente hacia a hombres y no
hacia mujeres que se pueda mantener el lenguaje inclusivo y
creo que es indispensable que toda la ordenanza en términos
generales inclusive con sus politicas pueda también estar
atravesado por un tema de perspectiva de género dado que
mucho de lo que se va a regular inclusive de todo el tema
de violencia intrafamiliar y de la violencia de género son
quizds de las denuncias del mayor porcentaje de denuncias
sobre inseguridad que se pueda tener y se pueda incorporar

la perspectiva de género en eso, Ccreo que es posible que el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 09 DE AGOSTO DEL 2016 47

departamento de género pueda asesorarles estuvimos mejor
dicho participe en el seminario en un taller que nos invitd
el departamento de género con ONU mujeres creo que hubiese
sido indispensable que participen todos los Concejales
lastimosamente fui solo yo, se habldé mucho sobre este tema
y sobre las politicas que se deberian tomar al interior de
la municipalidad en nuestros cargos como Concejales y demés
y ahi se habldé mucho sobre este tema més bien sugerirle al
proponente que se pueda poner en revisidén todo el texto de
ordenanza a razdn de poner incorporar perspectiva de género
en todo lo que se va a tratar sobre todo tomando en cuenta
y quizads valga la pena aquili traer a colacidén varias veces
que muchos Concejales y Concejalas sobre todo hemos pedido
al Consejo de Seguridad, a la Guardia Ciudadana de que se
pueda tener muy en cuenta la perspectiva de derechos
humanos, la perspectiva de género, derechos de mujeres vy
que las acciones que se tengan en torno a la seguridad no
sean solamente de actividades en torno al tema represivo o
de vigilancia porgque una ciudad vigilada no necesariamente
es una ciudad segura y dque esas politicas puedan ir
paulatinamente involucrando temas que vayan conjugados con
acciones y actividades sociales, mucho la inseguridad tiene
que ver por problemas profundos sociales: pobreza,
marginacién, etcétera, temas también inclusive de racismo y
xenofobia que afectan también en los temas de seguridad y
que mas bien ese tema puede ir abordado, no solamente como
un tema de vigilancia si no como temas profundamente
integrales y eso debe estar también garantizado y plasmado
en la ordenanza que va a regular el Consejo de Seguridad
Ciudadana gque va a dictar esas politicas en el cantédn,
simplemente como una sugerencia mads bien de caracter

transversal sefior Concejal proponente.

SENOR ALCALDE: Estd bien. Sefiorita Concejal Brito por

favor.
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PSIC. GABRIELA BRITO: En el Art. 3, que habla de las

acciones que implementard el Consejo de Seguridad Ciudadana
en el literal d) creo que seria importante sustituir 1la
palabra campafias por procesos es decir desarrollaréa
procesos permanentes de capacitacién y educacidn ciudadana
para fortalecer el desarrollo de una cultura de seguridad

integral y de convivencia pacifica.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias sefior Alcalde, muy
buenas tardes con todos 1los presentes, en base a este
titulo més bien sugeria 1la Concejala Tello indicaba un
nuevo articulo en el Art. 1 estadn recogidos los criterios
los principios, sugeriria mas bien que dentro de ese mismo
articulo se sumen los expresados, antes gque hacer un nuevo
articulo cuando estd hablandose de lo mismo en el articulo
inmediatamente anterior al ©propuesto y nada mas al
compafiero proponente dentro del tema del Art. 2 y 3 gque es
las competencias y de 1lo que se implemente por parte del
Consejo de Seguridad no sé si sea mas bien importante
reflexionar que se una competencia del Consejo de Seguridad
el tema del monitoreo que ha venido siendo esta puesto el
monitoreo dentro de las acciones a 1implementar pero en
cualquier momento al ser una accidén a implementar puede
también no hacerla o sea como queda a discrecidén més bien
consideraria que se pueda digamos debatir un poco mas para
gue sea una competencia sine qua non que tiene el Consejo
de Seguridad para que mas bien en lo que ha venido haciendo
y es importante a través de esos centros de monitoreo méas
bien se haya una competencia per se que tiene este Consejo
y mas no una accidén que puede en un momento darse como
también puede no darse dependiendo de la persona que esté

al frente de la misma.

SENOR ALCALDE: Gracias sefilor Concejal Zamora. Sefiorita

Concejal Carridn.
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ING. PRISCILA CARRION: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes

a los compafieros Concejales y a todos los presentes, mi
observacidén para el compafiero Barrera es en el Art. 3 en la
que habla de las acciones, estoy proponiendo la evaluacidn
de los planes programas y proyectos de seguridad integral vy
convivencia ciudadana ya que no se habla de evaluacidén en

este punto dentro de las acciones, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias a usted. Sefiora Concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias sefior Alcalde, con 1la
sugerencia o con la peticiédn que me hacia el Concejal
Zamora creo que el valdria la pena méds bien conjugar las
dos cosas o poner un articulo separado porque de lo que
habla en el Art. 1 son de criterios los criterios pueden
ser sujetos de subjetividad de aplicarlos o no aplicarlos
los principios son principios rectores sobre los cuales no
podria la institucidén dejar de mirar entonces la sugerencia
si seria mas bien quizds en el Ultimo parrafo del Art. 1
que ese se convierta y digamos se pueda fusionar con un
Art. 2 que sea sobre los principios rectores del Consejo de
Seguridad Ciudadana que estdn incorporados o relacionados
sobre todo <con el Concejo Cantonal de proteccidn de
derechos sobre todo para prevenir vulneracidén en los grupos

de atencidén prioritaria.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, seria que se incorpore
al Art. 3 algo que estd quedando con un vacio, lo que es la
gestidén y la administracidén de los recursos porgue eso es
una de las acciones que lo hace el Consejo de Seguridad

Ciudadana.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Illares.
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DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, qgue se pueda

revisar por parte del Concejal proponente el Art. 2 donde
habla de las competencias del Consejo de Seguridad
Ciudadana precisamente en el 1literal <¢) que habla de
formular politicas de prevencidén de eventos adversos de
origen natural o antrdépico que amenaza la integridad de 1la
convivencia de la ciudadania, este tema gque se pueda
revisar vy rever porque esto lo viene realizando la
Direccién de Gestidén de Riesgos para gque no se pueda
duplicar los esfuerzos la competencia del Consejo de
Seguridad Ciudadana, justamente es en el tema de
precautelar la seguridad y la convivencia ciudadana y que
obviamente hablemos del literal c) habla sobre todo el tema
de la gestidén de riesgos que no se duplique los esfuerzos
dentro del Consejo de Seguridad Ciudadana y la Direccidn de

Gestidn de Riesgos.

SENOR ALCALDE: Alguna otra observacidén, por favor con
relacidén al titulo primero. Que se consideren todas esas
observaciones sefilor Secretario, dados por las sefioras,

sefiloritas, sefiores Concejales. Continuamos.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Titulo II. Sobre el Gobierno y

Administracidén del Consejo. Seis articulos.

SENOR ALCALDE: Concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias sefilor Alcalde,
compaferos Concejales, queria solamente hacer una
intervencidén en este tema en esto haciendo relacidén con el
anterior que le consideren creo gque aqui lo interesante es
la conceptualizaciédn de 1la ordenanza o sea cual es el
concepto definido de la ordenanza y considerando que la
politica de seguridad es el estado si pero cual es el
concepto de la ordenanza eso mas bien que se vean que los

proponentes pongan en un articulado aparte o a su vez ahi
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mismo pero el concepto de la ordenanza en lo que relaciona
al anterior, y ahora en lo que relaciona al Art. 5 sefior
Alcalde si méds bien hago una quizads gque analicen 1los
sefiores companeros Concejales proponentes aqui las
ordenanzas tienen que ser al menos tiene que considerarse
lo politico, lo técnico inclusive lo ciudadano, pero
considero que aqui si existe once miembros de directorio no
estdn por lo menos una organizacién de una base social que
puede ser ciudadana y también no sé porque, bueno ustedes
lo mencionaron anteriormente en las parroquias rurales si
estdn considerando en algin tema a las parroquias rurales
considérenle también dentro de un ambito politico
democratico que los presidentes salieron como eleccidn
popular alld el consorcio de los gobiernos parroquiales que
ellos puedan emitir un criterio tanto ciudadano y politico
rural, existe también otro organismo y es en verdad Yy
cierto es que se va a cobrar la tasa a los ciudadanos de la
drea urbana y estan representados quizas por los barrios o
la federacidén de barrios hagan el andlisis consideran si es
necesario que forme parte de este directorio porque es
importante que formen también ciudadanos hace como darle la
legalidad y el derecho que es la participacidén ciudadana
también hagan el andlisis correspondiente de aquello vy
pueden incorporarle en este articulado para el segundo

debate nada més sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Pesantez, ¢no sé
quién mas me pidid la palabra? Sefiora Concejal Illares,

sefior Concejal Zamora, sefiorita Concejal Carridn.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, dentro del Art.
5, coincido gue hace unos momentos hacia la intervencidn la
Concejala Monserrath Tello si es importante sefior Alcalde
que en todos los proyectos de ordenanza y en este
especificamente sea el lenguaje equitativo de genero porque

si revisamos en el Art. 5, habla solo del Alcalde, el
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Gobernador, el Concejal, el Comandante, etcétera, etcétera,
que se pueda conjugar el lenguaje de genero de él o la
alcaldesa incluye. En el Art. 5, sefior Alcalde, me permito
hacer una propuesta que el representante o gquienes estaran
conformando el directorio, el tercero hablemos sea el
Concejal o la Concejala designada por el Concejo Cantonal
del GAD Municipal del cantdédn Cuenca gque sea este cuerpo
colegiado que pueda designar el o la Concejala que vaya a
este directorio porque vemos que el Consejo de Seguridad
Ciudadana hoy en dia ha venido trabajando temas por ejemplo
de erradicar la violencia en tema de género y me pareceria
muy 1importante pueda de ser posible no sea aportar la
compafiera que preside la Comisidén de Equidad de Género o
algin otro compafiero Concejal y sugiero sefior Alcalde que
se revise de que dentro de este directorio pueda ser el o

la Concejala designado por el I. Concejo Cantonal.

A las 17hl5 se retira de la sesidén el Concejal Lcdo. Lauro

Pesantez.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefior Alcalde, en el capitulo
dos, me sumaria a la peticidén del Concejal Pesantez, en la
incorporacidén de un miembro que represente a la base social
ademas de lo que votan son diez y seria importante tener un
nimero impar y gque también se pueda incluir el tema que el
Alcalde puede dirimir en caso de empate si es que se da una
votacidén eso en el Art. 5; en el Art. 12 en el literal e)
se estda indicando gque se regule los temas de politicas
salariales y remuneraciones que efectivamente asi debe
hacer pero ver si es que de alguna manera Sse puede
contemplar el hecho de que este coordinado o este muy
cercano a la politica salarial de la municipalidad y de las
empresas publicas porque vya habiamos en una ocasidn

anterior visto que hay alguna diferencia importante en los
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niveles y por lo tanto eso genera una suerte de dJquerer
estar en una o en otra instancia de la corporacidn
municipal cuando deberia estar de alguna manera homologado
respetando evidentemente 1o que manda la ley y dentro de
las politicas que cada empresa debe pues cefiirse y hacerlo
y finalmente en el mismo Art. 12 en el inciso m) indica que
se debe solicitar al directorio la autorizacidén para el
viaje fuera del pais al Director Ejecutivo, pueden haber
situaciones de contingencia en donde el directorio no pueda
realmente reunirse con la prolijidad necesaria sugeriria
que la solicitud y la autorizacidén sea dada por el Alcalde
directamente que es un tema muchos mads operativo y directo
y solicitar al directorio, esta puesto, puede resultar
complicado que usted sefior Alcalde o gquien quiera que esté
en el Alcaldia convoque al directorio, mas bien deberia
informar al directorio de la accién vy poder solicitar
directamente un tema de viaje fuera del pais al Alcalde de

la ciudad, eso en el capitulo que estamos analizando.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Zamora, sefiorita

Concejal Carridn.

ABG. PRISCILA CARRION: Gracias sefior Alcalde, en el Art. 5,
también dos observaciones para el compafilero Barrera,
pondria Representante del ECU-911 que esté también en el
directorio de Consejo de Seguridad Ciudadana vy también
haciendo hincapié a 1lo que decia el compafiero Lauro
Peséantez, un representante del Consejo de Seguridad

Parroquial, esas dos observaciones por favor.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita Concejal Carridén. Sefiora

Concejal Ordébiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde, sumarme al
planteamiento de la Concejala Illares, en el Art. 5, en el

sentido de que el Concejal delegado de este cuerpo
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edilicio, sea un Concejal gue no necesariamente esté en la
Comisidén de Seguridad por una razdn, porque también podria
ser el Concejal delegado de la Comisién de Gestidn de
Riesgos. Pero que sucede si en algun momento, se plantea
digo yo en un futuro, la reestructuracidén de las Comisiones
o cambian de denominacidén, porgque actualmente tenemos una
cantidad de Comisiones, que incluso no tienen un trabajo
eficiente o que podrian fusionarse con otras Comisiones,
entonces para evitar que de pronto en este articulo quede
de pronto insubsistente el planteamiento de la Comisidén de
Seguridad, podria ser el Concejal delegado del Concejo
Cantonal de Cuenca en términos generales, lo planteo para

que lo analice la Comisidén de Seguridad.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Que se incorpore también en el Art. 6,
que debe aprobar los reglamentos del Consejo de Seguridad
Ciudadana, el Directorio tiene yo creo que aprobar 1los

reglamentos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: En el Art. 5, solamente una
observacidén para que el proponente pueda analizar, dentro
de uno de los Ultimos miembros habla de quien actta en la
Secretaria Ejecutiva del Concejo Cantonal de Proteccidn de
Derechos de Cuenca pero creo que seria importante tener una
representacién més directa de los grupos de atenciédn
prioritaria, solamente para que lo analicen podria ser un
representante de la Asamblea del Concejo Cantonal de

Proteccidén de Derechos de Cuenca.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Orellana.
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DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, me parecen importantes

las observaciones que realizan los compafieros y compafieras
Concejales, sin embargo hay que buscar que el directorio
sea un organismo que pueda funcionar, la idea es evitar que
se convierta en una asamblea y también entender que ahi se
tocan en muchos ocasiones temas sensibles que debe ser
manejado con mucho criterio, no es un tema de que todo el
mundo se entere porque ahi se hacen observatorios, se tiene
que tener mucho criterio a la hora de manejar temas de
seguridad, «cuando no se 1lo hacen con criterio pueden
generar alarma innecesaria en la ciudadania e inclusive
generar malestar en determinados barrios, todos conocemos
que ahi se ubica y se zonifica cudles son los sitios en los
que frecuentan algun tipo de situaciones a través de los
estudios que vienen realizando, entonces creo que ese tema
si deberia manejarse con mucho criterio, recordar que hay
otros espacios, no se restringe la participacidén desde
luego a nadie, pero si es importante que este tema de 1la
seguridad sea manejada bajo ese concepto. Luego por otra
parte nosotros en algin momento habiamos mencionado que
habiamos trabajado una ordenanza de funcionamiento del
Concejo Cantonal y claro se ha tratado de fusionar varias
comisiones entendiendo inclusive que en la practica y esto
es cierto, hay muchas comisiones que estdn nombradas pero
que a la larga no cumplen una funcidén y eso es un tema que
no significa acusar a nadie desde luego, porque también
dependerd mucho de la comisidén en la gque uno esté para
poder tener mds o menos accidén y hay temas gque de hecho son
mucho mas complejos, pero en el tema de seguridad este es
un tema gque realmente es un tema bastante sensible, vyo
creeria que mas bien mientras no exista reforma, lo que
existe es lo que tenemos y por lo tanto si alguna vez se
realizara dicha reforma si se podria en las Disposiciones
Transitorias, decir en razdén a que el Concejo Cantonal ha
decidido que su forma de organizacién es la siguiente,

quienes tenian esa representacidén ahora serdn delegados a
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través del Concejo Cantonal, mientras eso no suceda creo
que lo mas adecuado es que esté el Presidente de 1la
Comisidén de Seguridad porque se entiende que ya en temas de
riesgos estd la Delegada de este Concejo Cantonal en la
Comisién de Gestidédn de Riesgos, seria absurdo pensar.
Entonces que se nombre una Comisidédn y luego el Concejo
Cantonal, termine delegando a otra persona que de pronto no
tiene ese conocimiento porque hay que reconocer, no todos
conocemos todo y eso es lo bueno también porque Jjustamente
nos permite aprender mutuamente unos de otros, entonces me
parece que en ese tema si deberia estar el Presidente de la
Comisién de Seguridad, es como en el caso puntual sefior
Alcalde, seria un absurdo pensar que en la CGA el dia de
mafiana este otro Concejal que no sea el Presidente de la
Comisidén de Ambiente, no porque esté yo, puede estar el dia
de mafiana cualquier otra persona pero se entiende que hay
situaciones gue merecen un tratamiento, un seguimiento de
manera mucho mas técnica y creo que Xavier en este caso ha
demostrado mucha capacidad en este manejo de los temas de
seguridad y c¢reo que ha sido un gran aporte a la
administracién en el trabajo que como equipo se ha podido
llevar adelante, creo que innecesariamente de pronto wvamos
a entrar a polemizar por un tema que por el momento tal
cual estd lo ordenanza vigente y tal cual estd hecha la
distribucibén de las Comisiones en el Concejo Cantonal eso

es lo que existe.

SENOR ALCALDE: Gracias sefilor Concejal Orellana. Sefora

Concejal Gordillo por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, solamente una
observacidén en el Art. 10, respecto a la duracidén de 1la
Direccidén Ejecutiva del Consejo de Sequridad, dice que
durara dos afios en sus funciones pudiendo ser reelegido por
el directorio pero no se indica por cuantas ocasiones, yo

sugiero que sea por una ocasiodn.
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SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefior Alcalde, si me permite
sefior proponente, quisiera hacerle algunas sugerencias a
partir del Art. 5, en cuanto a la conformacién de 1los
miembros del directorio, el Unico que puede concurrir con
un delegado es el Alcalde, sin embargo pensaria que por
razones operativas y a efectos de que siempre el Concejo se
constituya y sesione, debiese existir en todos los casos o
el Delegado, no solamente la persona del sefior Alcalde. En
el Art. 12 cuando se habla vya del Director Ejecutivo,
sugeriria que se indique que son deberes y atribuciones del
Director ejecutivo, no de 1la Direccidén ejecutiva del
Concejo para ser mas propios, en la letra e) del Art. 12
cuando se refiere a las politicas salariales y
remunerativas, sugeriria que se determine que estas estaran
en el marco de las normas que rigen al sector publico. La
letra Jj) del Art. 12 considero gque no es necesaria pues
presentaria como que la generalidad de los casos serian las
contrataciones en régimen de excepcidn o contratos de
emergencia, quizas simplemente sugerir que se indique que
la contratacién de bienes, obras, servicios incluidos los
de consultoria se realizard en el marco de la Ley Orgénica
del sistema nacional de contratacidén publica, dentro de 1lo
cual se incluyen vya las contrataciones en situacidén de
emergencia. En cuanto a la letra m), perddn en cuanto a la
letra n) que se refiere a la designacidédn del Director
Ejecutivo subrogante, solamente mientras transcurra el
periodo vacacional sugeriria que exista la designacién
permanente de un Director ejecutivo subrogante de manera
que este supla al titular en todos los casos de ausencia y
que no se designe al subrogante exclusivamente para 1los
casos en que se presente ya la ausencia. En el Art. 13
simplemente creo que es necesario que exista una definicidn
de qué se entienden por unidades de coordinacidén y unidades

administrativas, pues si bien se las crea o se reconoce la
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posibilidad de que estas se creen, no estd dicho en qué
consistiria cada una de ellas y en que se diferenciaria.

Gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Procurador Sindico. Sefior

Concejal Barrera tiene la palabra.

A las 17h27 se ausenta de la sesidén la Concejala Dra. Norma

Illares.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias sefior Alcalde, siempre genera
complacencia el hecho de que podamos todos como Concejales
aportar para construir de mejor manera las normativas, aqui
hacer un comentario y evidentemente reconocer un error dgue
evidentemente en el Art. 5 no se incluye en lenguaje de
género, eso lo vamos a corregir inmediatamente y se lo va a
revisar, seguramente se nos fue ese tema y frente a ese
Art. 5 mismo, resulta sumamente incdmodo dentro de 1la
propuesta haber puesto que sea designado el Presidente de
la Comisidén de Seguridad como parte del directorio siendo
que nosotros mismo como comisidn proponemos, YO en ese
aspecto mas bien me sumaria gracias al Concejal Carlos
Orellana por sus palabras, yo me sumaria sin lugar a dudas
que se pueda tomar la decisidédn de gque un Concejal del
cantdén Cuenca designado por este Seno sea nuestro valga la
redundancia, pueda ser nuestro representante dentro del
Consejo de Seguridad Ciudadana, incluso les decia yo a los
compafieros de Consejo de Seguridad Ciudadana gque me
resultaba muy incémodo incluir este articulo donde casi hay
un beneficio directo entre comillas, pero acoger esas
observaciones. En cuanto a lo gque nos decia el sefior
Procurador Sindico, los delegados, el inconveniente que
encontramos en la préactica es que Ggeneralmente 1los
delegados no tienen capacidad de decisidén, por ejemplo
cuando se convoca al Comandante de la Sub zona N°1 Azuay de

la Policia Nacional, qué se yo, envien a un Mayor, pero el
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Mayor siempre termine diciendo wvoy a consultarle a mi
Coronel, entonces bédsicamente tendriamos un directorio que
tendria que consultar las decisiones que vaya tomando
dentro de su seno, por eso precisamente se habia obviado 1la
delegacién a fin de que si no wvan ellos, vaya dguien
subrogue ese momento o simplemente no se ponga como parte
del quérum al representante de esa institucidén para
evitarnos esas situaciones que en la practica han sucedido,
esa ha sido mas bien la razdédn y bienvenida mas bien las
observaciones de incluir al Consorcio de Juntas
Parroquiales, aqui habia un amplio debate dentro de 1la
comisién y vya lo dijo el Concejal Carlos Orellana con
absoluta propiedad de incluso acogernos a la ordenanza de
representantes ciudadanos a las empresas publicas, si bien
el Consejo de Seguridad Ciudadana no es una empresa
publica, dentro de los directorios se tratan temas incluso
que son de indole confidencial, se trata el cuadro de mando
integral que tienen los delitos de mayor connotacidn, se
planifica ©politicas ©publicas 1incluso se planifica la
ejecucidn de algunos operativos de coordinacidén y
evidentemente la representaciédn de un ciudadano podria
verse un poco limitada en cuanto a la accidén del directorio
del Consejo, mas bien lo que yo si propondria es incluir el
mecanismo de Comisidén General para que cualquier ciudadano
representante del barrio, representante de un sector, de
una comunidad, pueda comparecer en las mismas condiciones
como comparecen al Seno del Concejo Cantonal dentro del
seno del Directorio del Consejo de Seguridad Ciudadana, més

bien eso incorporariamos para segundo debate sefior Acalde.

A las 17h31 se reintegra a la sesién la Concejala Dra.

Norma Illares.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Barrera. Sefiorita

Concejal Castro.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 09 DE AGOSTO DEL 2016 60
ECON. MARTHA CASTRO: En el Art. 12, literal h), eliminar la

palabra autorizar y poner presentar al directorio igual en

la k), eliminar dictar y poner presentar al directorio.

SENOR ALCALDE: Que se acoja esa observacibén. Sefiorita

Concejal Carriédn.

ABG. PRISCILA CARRION: gracias sefior Alcalde, en el Art. 12
sobre los deberes y atribuciones, mi sugerencia es que el
Director Ejecutivo deberd rendir cuentas a la ciudadania

que no estéa eso.

SENOR ALCALDE: Bien, si no hay méas observaciones,

pasariamos sefior Secretario al siguiente titulo.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Titulo III. Administracidn v
Financiamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana. Tres

articulos a su consideraciédn.

SENOR ALCALDE: Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefior Alcalde, antes de hacer
el comentario sobre este titulo, si quisiera indicar que yo
concuerdo con el Concejal Orellana en el sentido de que el
Concejal que presida la Comisidén de Seguridad tiene que ser
parte de este directorio congruente con lo que siempre he
dicho, tiene que ser quien mds a fin esté o méas capacitado
o mas involucrado en el tema quien va a llegar aportar, es
muy diferente llegar a empaparse y querer hacer algo que
llegar sabiendo y aportar a la politica publica para las
cosas, hay una abismal diferencia en eso, siempre 1lo he
mantenido y serd mi criterio también al menos en ese
articulo. En el tiempo que comentaba la Concejala Gordillo
que Unicamente se le de dos afios al Director ejecutivo, yo
mas bien solicitaria que se considere el hecho de que sea

por el tiempo que el Alcalde de turno esté y por ejemplo yo
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creo que no de las grandes gestiones que tiene esta
administracién es ©precisamente del Coronel Montalvo,
seguramente serd solicitado por gquien gquiera que ocupe la
Alcaldia después de usted sefior Alcalde, que siga ahi, vyo
creo que no hay que limitar porque hay funcionarios que
hacen una muy buena labor y en ese sentido deberia ser
potestad de gquien ejerza la Alcaldia de 1la ciudad, dque
pueda poner durante sus periodos a la persona que dguiera
hacerlo y entrando ya en el titulo tercero como tal, el
Concejal Barrera habia indicado que las tablas se
mantienen, habia hecho alusidén al tema de la situacidn
econdmica actual que no seria prudente modificarlas, pero
yo si quiero hacer una reflexidén, yo estaba sacando tan
solo unos porcentajes de las tablas y si lo vemos por
ejemplo, el gque menos paga es un ddbélar y el que mas paga
son trescientos ddblares, por lo tanto hay un treinta mil
por ciento de diferencia entre el limite inferior y el
limite superior, méds sin embargo si sacamos el mismo
porcentaje en funcidédn del capital que el maximo seria
cuatrocientos y el siguiente un millén de acuerdo a la
tabla que esta, ahi la diferencia se vuelve totalmente
abismal a un doscientos cincuenta mil por ciento, es decir
no hay relacidén, lo que esta tabla estd reflejando desde mi
punto de vista es de que quien menos tiene, estd pagando
mas y que dquien méds tiene, estd pagando menos, yo si
pediria que se pueda analizar esto especialmente a 1los
predios que estdn en mas alld de los cien mil, de los dos
mil délares gque es gente gque realmente tiene capacidad
econdémica, que se pueda grabar mas porque efectivamente
tiene gque pagar més quien tiene mas, seria mi criterio y
ademds se estd poniendo de mids de un millén de ddblares
cuando tenemos predios que llegan hasta los treinta y dos
millones de délares, tal vez seria importante hacer un
rango porque no es 1o mismo tener un millén que tener
treinta vy dos millones y pagar trescientos ddblares,

cualgquiera de estos dos ciudadanos qguienes qguieran que
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fueren, porque evidentemente existen porque estd el rango
puesto. En ese sentido sefior Alcalde, nada méas para dgue
nuevamente el proponente pueda con el Concejo de Seguridad
analizar este tema bajo la premisa de quien mas tiene pues
aporte mds a un tema de seguridad y evidentemente qguien

menos tenga se mantengan las tasas como esté.

SENOR ALCALDE: Que se considere esa observacién. Sefiora

Concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias sefior Alcalde, solamente
para hacer referencia de lo mencionado por el tema del
Concejal representante al Consejo de Seguridad Ciudadana,
yo también considero que podria ser méds bien un tema
amplio, no necesariamente el Concejal de seguridad, ¢por
qué?, aunque tenga experiencia en términos de seguridad,
todos los otros técnicos trabajan en seguridad y tienen
especialidad y ademds titulos profesionales de seguridad,
alli en ese sentido también y viendo porque a veces no
solamente coyuntura, todos son hombres, de los 11 miembros
no hay una mujer, probablemente yo sé qgque es un tema
coyuntural de quien ejerce el cargo en ese momento sefior
Alcalde, pero si es importante también y méds alld del tema
de género que pueda por ejemplo estar no necesariamente el
Concejal de Riesgos y Seguridad, pero por ejemplo el de
Inclusidén Econdbmica y Social porque si se busca tener una
perspectiva también social en el manejo de la seguridad,
entendiendo a la seguridad como un tema integral, podria
también tener un aporte significativo e importante en 1la
toma de decisiones y en la generacidédn de politica publica
sobre el tema de seqguridad, eso por un lado y por otro lado
yendo a la materia del titulo tercero, primero hacer 1la
consulta si es que las tasas o el valor de cbmo se calcula
la tasa se estd incrementando o se mantiene o0 sea que eso
mas bien se pueda informar y lo segundo es qgque quizas si

valdria la pena revisar sobre todo en el manejo y destino
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de los recursos porque si vemos en la tabla, gquien menos
tiene menos paga, gquien méds tiene mas paga, con la
diferencia de que por lo general gquien menos tiene son los
barrios en dénde por lo general hay mayor delincuencia vy
muchas veces quien méds tiene también tiene la posibilidad
de contratar seguridad privada pero si tengo un capital de
32 millones de dbélares, evidentemente tendrd seguridad
privada para sus predios y eso quizads es importante que
dentro de las politicas también de compensacién y de que
los que mas tienen, podamos subsidiar a quien menos tiene y
sobre todo en 4reas de seguridad que a veces nos compete no
solamente a los frentistas sino por ejemplo en el mismo
centro histérico, hay puntos importantisimos donde son
conflictivos, pero el centro histdérico précticamente es de
libre acceso de la mayor cantidad de poblacidn, entonces
que esas politicas y el destino de 1los recursos y la
inversién de los recursos pueda también tener una
perspectiva de equidad y de redistribucibén de esos recursos
en funcidén de los lugares donde mas se necesiten, creo que
eso si valdria 1la pena dejar como claro también en las
prioridades, en las politicas de seguridad esas eran mis

aportes sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal Tello. Sefiora

Concejal Ordébiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde, sin el &animo de
insistir sobre lo que el Art. 5 tiene previsto, coincido
con Cristian en el sentido de que es bueno que tengamos
experiencia en los delegados de este Concejo para las
diferentes Comisiones, pero nada garantiza que quien vaya a
la Comisidén de Seguridad tenga experiencia en seguridad,
por eso que con mas razdn creo que deberia, quizas insisto
en eso creo que deberia dejarse planteada la posibilidad de
que sea un Concejal de este pleno no necesariamente de la

comisidén. Y en el Art. 10 también sefior Alcalde de las
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reflexiones que han hecho algunos compafieros Concejales
quizds que se analice la posibilidad que el funcionario, el
Director o Directora sea un funcionario de libre
nombramiento y remocién como es en el caso de las otras
Direcciones, para evitar poner un plazo porque bien decia
Cristian y coincido ahi también que podria estar los 5 afos
de la administracién, entonces para no tener la obligacidn
de renovar el cargo en dos afios, que sea un funcionario de

libre nombramiento, gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias sefilora Concejal Orddfiez. Sefiorita

Concejal Castro.

A las 17h40 se retira de la sesidén la Concejala Mtr.

Monserrath Tello.

ECON. MARTHA CASTRO: De acuerdo a lo que vya dijo 1la
Concejala Ordédfiez, era la misma en el Art. 10 que sea de
libre remocidn, de nombramiento y remocidén. En cuanto a las
tasas sefior Alcalde es potestad suya, aqui no podemos
definir, es usted quien, no podriamos estar discutiendo de
las tasas, entonces cualquier modificacién a las tasas,
seria una propuesta que usted la tendria que traer a este

Concejo Cantonal, aqui lo que se ha traido es manteniendo
el mismo porcentaje de tasas a excepcidédn del ultimo, del
capital de trabajo al uGltimo que estd puesto 300, que no se
mantiene, o sea aqui sefior Alcalde, esta es disposiciédn,
este andlisis debe ser hecho suyo con una evaluacidén de ver
en que porcentajes cambian, se modifican o se mantiene 1los
mismos porcentajes en ordenanza pero esto es una decisidn
suya la que se debe incorporar en esto y que debe tener un
estudio econdémico también, social y econdbmico creo Yo
porque estamos hablando que quienes mas tienen, més pagan,
entonces también tendriamos que abalizar con el catastro y
ver en qué condiciones porque los que no tienen un predio

no van a pagar, pero los gque si tienen predios van a pagar,
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entonces también tendriamos que ver que no esta, porque el
que no tiene va a vivir arrendando, no tiene un bien va a
vivir arrendando, entonces yo creo que en esa forma seria
de ver, esa es mi observacidén sefior Alcalde si se querria

modificar en la cuestidédn de las tasas.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita Concejal. Sefior Concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Queria manifestar efectivamente el
tema de la parte tributaria y su potestad y ese es un
asunto que de ser revisado diria que es presentar un

informe.

SENOR ALCALDE: se ha tomado en cuenta desde luego.

DR. CARLOS ORELLANA: Bien sefior Alcalde, el otro tema que
queria plantearles es de que de hecho entiendo que tal cual
define el Art. 1, el Consejo de Seguridad busca que
tengamos un hédbitat seguro y también comprendemos que la
politica publica que se desarrolla ahi es efectivamente en
los sitios en los gque se considera que es necesario hacer
una intervencidén, es lo que se denominaria una especie de
acupuntura urbana, atacar a los lugares donde efectivamente
uno siente que existen ©problemas a través de la
coordinacidén con todas las instituciones, entonces creo que
sin duda ese es un tema basico, es decir no necesariamente
el que en este caso el gque mads tiene, mads paga porque el
tema de la seguridad es general y este es un tema inclusive
que tenemos que ir pensando porque las ciudades ya no hacen
solamente, hay bienes que estdn ahi pero la personas no
necesariamente son todos gquienes son duefios o propietarios,
esta es una ciudad en la que siendo una ciudad de regidn
inclusive tiene otras connotaciones el tema de la seguridad
y es un tema que de hecho hay que irlo repensando y me

parece bien como estda planteado. Luego en el debato creo
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que si se podria analizar el tema y me parece dJgue es
importante repensar inclusive todo el tema, me
comprometeria sefior Acalde con todo gusto entregarle la
préxima semana la propuesta de organizacién %
funcionamiento al Concejo Cantonal donde no solamente
deberiamos pensar en la Comisién de Seguridad, deberiamos
pensar en todas las Comisiones para que sean funcionales,
hay Comisiones que son muy grandes, que lamentablemente no
existe qubérum en muchas ocasiones, tienen dificultad para
poder funcionar, hay Comisiones que en muchas ocasiones
duplican su funcién, creo que es importante esta
oportunidad mas bien para comenzar a regular algunos temas,
que de hecho son una deuda gque ha estado ahi presente
histéricamente y que con seguridad en algtn momento era
necesario tener tantas Comisiones como Concejales existen
con la finalidad de que al menos nadie se siente resentido
y alguien salga ofreciendo cualguier cosa, asi no sea de
utilidad para el Municipio, entonces creo que es importante
revisar profundamente el plan de desarrollo, la edicidén de
ciudad gque nosotros planteamos, es necesario analizar la
politica publica que estamos tratando de implementar en la
ciudad y efectivamente hacer una distribucidédn de comisiones
que sean operativas si hay que algunos tenemos que
quedarnos fuera de las Comisiones, no creo gque sea ningun
problema, ya uno en la experiencia que ha estado en estos
afios uno aprende que la primera sesidén inaugural es la
pelea por la Vicealcaldia y las Comisiones pero luego ya
cuando uno pide cuentas a varias Comisiones nos guedan
debiendo de largo y si uno hiciera una fiscalizacidén al
trabajo que han hecho muchas Comisiones yo creo que si duda
también hay una deuda pendiente, me parece qgue es
importante aprovechar la oportunidad y ojald presentar este
documento para que pueda enriquecerse como entendemos que
este es el primer debate, tranquilamente podria realizarse
el tema para gque conjuntamente podamos avanzar en este

proceso.
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SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Orellana. No sé si

existe alguna otra observacidn. Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Si sefior Alcalde, compartiendo con 1los
criterios de los compafieros Concejales, me parece que guien
deba estar dentro del directorio a pesar de que ya quedd
aprobado, es una decisién gque no debemos debatirla
demasiado, habrd que llegar a un acuerdo en ello y 1lo
importante es que haya un Concejal dentro del Consejo de
Seguridad Ciudadana mas alld de cualquier comisidén de 1la
que provenga, entiendo que el Concejo Cantonal sabra con
absoluto criterio saber designar al compafiero, compafiera
que esté mejor capacitado no solo para el Concejo sino para
otro tipo de directorios en los gque somos parte y somos
miembros, me parece dque la 1institucionalidad es méas
importante que quedarnos en el debate sobre ese tema. Y
segundo, algo que lo habiamos conversado antes de la sesidn
con el sefior Procurador Sindico, sefior Alcalde el Art. 60
del COOTAD es absolutamente claro en el literal e) al decir
que solamente tendrd en una facultad privativa el Alcalde
de presentar proyectos de ordenanza tributarios que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, por tanto lo que
se ha planteado es gque se mantenga la misma tasa incluso
debo decirles que he conversado esto con el Director de
Avaluos y Catastros, si ha habido un incremento no porque
el porcentaje de la tasa sea mayor sino por la
actualizacidén de los predios, cada vez que se actualizan
los predios, una actualizacién en el avalto catastral de
los predios, se incremente el wvalor de la tasa, entonces
mientras mas cerca estén los avallos catastrales de 1lo
comercial, evidentemente esta tasa va a incrementarse en
cuanto al valor, por un lado, por otro lado si
evidentemente hay un vacio, si ustedes se fijan en el Art.
15 1literal Db), en la parte qgue habla de capital de
trabajo, cuando se refiere a mads de un milldédn de ddblares en

el capital de trabajo, aqui se ha puesto 300 dbdlares sin
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embargo lo vamos a eliminar para segundo debate en razdn
que si es facultad privativa suya sefior Acalde,
lamentablemente en la ordenanza anterior queddé un vacio, es
decir que mds de 1 milldén de dblares no se sabe cuanto hay
que cobrar, méds bien sugerirle sefior Alcalde que en
determinado momento se pueda a través de usted pedir una
reforma a este Art. 15 gque nosotros lo planteamos que quede
exactamente igual para no arrogarnos funciones que no nos
corresponden como Concejales del cantdén Cuenca, simplemente

hacer esas dos aclaraciones sefior Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes entonces si dariamos por
aprobado ese titulo tercero con las observaciones que aqui
se han emitido. Se aprueba sefior Secretario, pasamos al

siguiente capitulo o titulo.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Titulo IV. Equipo Operativo

Interinstitucional. Un articulo a su consideracidn.

SENOR ALCALDE: Se aprueba sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO ENCARGADO: Disposiciones. Disposiciodn

Derogatoria Unica y Disposicidn Final.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Illares por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Solo un tema sefior Alcalde, dentro de
la Asamblea Nacional estd el proyecto de Ley Organica de
las entidades complementarias de seguridad ciudadana y de
orden publico, donde estas entidades estan. Estaba haciendo
una referencia terminando el debate de esta ordenanza sefior
Alcalde, en vista de que la Comisidédn Especializada
Permanente de Soberania, Integracién vy de Relaciones
Internacionales y de Seguridad Integral, estd tratando un
proyecto de ley orgédnica de entidades complementarias de la

seguridad ciudadana y de orden puUblico y justamente dentro
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de estas entidades publicas, estas entidades
complementarias de seguridad ciudadana, estan distribuidas
tanto de la funcidén ejecutiva como de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, en
realidad a los Consejos de Seguridad Ciudadana no estéan
contemplados dentro de ésta ley, Unicamente estdn dentro de
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales, 1los
Cuerpos de Control Municipal, Cuerpos de Agentes Civiles de
Transito vy los Cuerpos de Bomberos vy no habla nada
absolutamente nada de los Consejos de Seguridad Ciudadana
que son entes también como estd establecido en el Art. 1 de
esta ordenanza que obviamente contribuye a la seguridad y a
la convivencia c¢iudadana, ahi no sé, tu Xavier como
Presidente de la comisién haga una propuesta a esta ley que
también sean incluidos dentro de estas entidades
complementarias de seguridad ciudadana a los Consejos de

Seguridad Ciudadana, eso nada mas sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Se aprueba en primera sefior Secretario.

Muchas gracias compafieros, compafieras.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL ORDEN
DEL DIA, RESUELVE APROBAR EN PRIMER DEBATE LA “ORDENANZA

QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON
CUENCA”. PARA PRESENTAR A SU APROBACION EN SEGUNDO DEBATE
SE DEBERA TOMAR EN CUENTA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR
LAS Y LOS SENORES CONCEJALES DURANTE LA SESION.

Se termina la sesidén a las 17H54.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Javier Pefia Aguirre,
ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL ENC.
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