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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 1
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL JUEVES OCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el Jjueves ocho de septiembre de dos mil
dieciséis, a las dieseis horas con veinte y ocho minutos,
se instala la Sesidén Ordinaria del TIlustre Concejo
Cantonal, presidida por la Abg. Ruth Caldas Arias,
Alcaldesa Encargada. Asisten los Concejales y Concejalas:
Dr. Xavier Barrera Vidal, Econ. Martha Castro Espinoza,
Sra. Paola Flores Jaramillo, Dra. Norma Illares Mufioz,
Tnlg. Carolina Martinez Avila, Dr. Carlos Orellana Barros,

Lcdo. Lauro Pesédntez Maxi y PhD. Cristian Zamora Matute.

Ingresan los Concejales y Concejalas: Mtr. Monserrath Tello
Astudillo a las 16H31, Psic. Gabriela Brito Andrade a las
16H33, Ing. Dora Ordéfiez Cueva a las 16H39, Dr. Marco Avila
Rodas, Dra. Narcisa Gordillo Cérdenas y Dr. Ivan Granda

Molina a las 16H42.

Acttia el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Dr.

Javier Pefia, Prosecretario; Lcda. Sofia Alvarez, Delegada

de la Directora de Comunicacidén Social; Arg. Carlos
Alvarez, Director de Control Municipal; Dra. Anita
Cardenas, Directora de Desarrollo Social; Sr. Efrain

Lucero, Delegado del Director de Educacidén y Cultura; Arqg.
Xavier Aguirre, Director de Fundacidén el Barranco; Ing.
Ivadn Genovéz, Director de la Fundacidén Iluminar; Ing.
Geovanni Ifiamagua, Director de Riesgos; Dr. Felipe Camacho,
Delegado del Director de la Guardia Ciudadana; Ing. Ximena
Barrera, Directora de Informatica; Ing. Guillermo Argudo,

Director de Obras Publicas; Arg. Esteban Orellana, Director
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 2

de Planificacién; Dr. Esteban Segarra, Jefe de
Transparencia; Arqg. Fernando Salazar, Director de la Unidad

Municipal de Tréansito.

GERENTES: Ing. Maria de Lourdes Ocampo, Gerente de FARMASOL
E.P.

SECRETARIOS: Ing. Guillermo Argudo, Secretario de Obras

Publicas.

Constatado el qudérum con la presencia de ocho Concejales y
Concejalas, da inicio la sesidén con la lectura del orden

del dia.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Buenas tardes con
todas y todos, voy a solicitar gentilmente al Dr. Arteaga,
constate el qubérum pertinente para posterior aquello dar
inicio con el orden del dia previsto para esta sesidn
ordinaria del TIlustre Concejo Cantonal, no sin antes
reiterar el comedido pedido de guardar silencio a 1los
asistentes, estamos en la sesidén del TIlustre Concejo

Cantonal cuencano. Dr. Arteaga por favor.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, estdn presentes

nueve sefiores Concejales, consecuentemente hay qudrum.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Secretario, antes de dar i1inicio con el orden del dia
previsto para el dia de hoy, me parece que por Sindicatura
hay una explicacidén referente a los puntos del orden del
dia que probablemente amerita algun tipo de decisidn previo
a que pueda tratarse el orden inicialmente previsto, Dr.

Ramirez.

SENOR PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,

buenas tardes sefiores Concejales, sefiores presentes en la
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 3

sala, solamente de parte de sindicatura una observacidén en
cuanto a cdémo estd redactado el punto 2 del orden del dia,
habiamos sugerido desde el informe juridico que se trate un
punto exclusivamente de conocimiento por parte del Concejo

Cantonal y no de resolucidn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias Dr. Ramirez,
solicitar a los sefiores Concejales tomar en cuenta esta
observacién a efectos de verificar si es pertinente o no

modificar el orden del dia. Econ. Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Perddén, pero en el informe del Doctor,
dice conocimiento y autorizacidn a lo que pone este punto,
entonces ahi dice <conocimiento 'y autorizacidén en el

informe.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Dr. Ramirez, tal vez
si para que pueda ubicarse el sefilor Procurador, ruego
comedidamente a la Econ. Castro pueda darnos una referencia
mayor de la parte pertinente en la que se cita esta

expresiodn.

ECON. MARTHA CASTRO: En la parte uUltima que firma el Doctor
dice: indico sedor Alcalde.., perddén si me permite leer,..es
indispensable que previo a la suscripcién de la escritura
modificatoria entre Senplades y el GAD del cantdén Cuenca,
se ponga en conocimiento del I. Concejo Cantonal, 1Ila
celebracién de escritura modificatoria puesto que la
cldusula que se modifica iba inmersa la autorizacidn.., o

sea estd dentro de esa la autorizacién.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias Economista,

Dr. Ramirez por favor.

SENOR PROCURADOR SINDICO: Muchas gracias, si me permite, la

parte final sefilala, del Ultimo parrafo, leo a partir del
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inmueble el paraiso para la ejecucidn del proyecto edificio
institucional ETAPA E.P. y si centro de telecomunicaciones,
posterior a la suscripcidén de la escritura modificatoria
que conforme lo establecido en la ley, es una atribucidn de
la primera autoridad y una vez que el acto se formalice, se
deberd requerir al cuerpo edilicio la autorizacidén para la
transferencia a titulo gratuito, son dos actos, en este
momento es el conocimiento y una vez que se produzca la
suscripcién de la escritura, ahi si la autorizacidén para la

donacidn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias Dr. Ramirez,

Dr. Arteaga por favor.

A las 16h31 ingresa a la sesidén la Concejala Mtr.

Monserrath Tello.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, efectivamente fue un lapsus de la secretaria el
hacer constar autorizacidn, es Unicamente conocimiento de
acuerdo a las disposiciones pertinentes del COOTAD, el Art.
57 literal t) vy el Art. 60 literal m), eso aclara, es

unicamente conocimiento.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias Dr. Arteaga,
con esa explicacidén solicito a los sefiores Concejales de 1lo
pertinente puedan acoger esta sugerencia para dque puedan
llevarlo a mocién y previo al inicio del orden del dia
modificarlo y con aquello solventar esta inquietud. Sefior

Concejal Lauro Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias compahera
Vicealcaldesa, sefilores Concejales, Concejalas, como la
sesiédn es ordinaria, este Concejo Cantonal si puede
reformular el punto, si puede cambiar previo a aprobar el

orden del dia, o sea estamos en el momento sino mas bien yo
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 5

quisiera que algun compafiero Concejal haga una mocidén de
qué manera puede ser calificado el punto para luego ser
tratado, o tal vez solamente puede ser conocimiento y en

todo caso estamos en un momento que si puede ser analizado.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor

Concejal Peséantez, no sé si ¢;de su parte hay una mocidn?

LCDO. LAURO PESANTEZ: Que ponga uUnicamente conocimiento.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: El punto 2 del orden
del dia que estd apoyado por el sefior Concejal Carlos
Orellana, con esa mocidédn consulto a los sefiores Concejales,
hay el apoyo, se procede con la modificacién y con eso
entiendo calificado el orden del dia, procedemos con el
primer punto sefilor Secretario, sefior Concejal Cristian

Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Buenas tardes sefiorita Vicealcaldesa,
compafleras y compafleros, buenas tardes a todos 1los
presentes, nada mas que queria conocer, entiendo que usted
estd ahora en el ejercicio de la Alcaldia, si se le convocd

al Concejal Alterno de la compafiera Ruth Caldas.

A las 16h33 ingresa a la sesidén la Concejala Psic. Gabriela

Brito.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefior Secretario por
favor con esa inquietud. Dr. Arteaga, la consulta del sefior
Concejal Zamora, dirigida a si se ha procedido a la

convocatoria del alterno de la Vicealcaldia.

SENOR SECRETARIO: No sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Ruego por favor

verificar por interno el dato, realmente me parece que hay
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la necesidad de convocar al alterno en ausencia de
funciones. Debo comentarles entre paréntesis sefiores
Concejales, ese es un tema que en mi ejercicio como
Vicealcalde en el periodo anterior, también se 1lo habia
analizado de algin modo en aquel momento debe quedar
documento escrito de por medio, solicito se revise el
archivo correspondiente, algtn criterio de Sindicatura de
ese momento de que, al estar presente la principal, es
complicado que esté presente el alterno pero eso fue en
otro momento, entiendo que ahora deben proceder con esa
verificacién vy de ser pertinente con la convocatoria
pertinente, agradezco la consulta del sefior Concejal Zamora
por ser realmente el momento oportuno para hacerlo. Con esa
consulta y esa peticién desde Presidencia, iniciamos el
orden del dia. Antes del 1inicio, una consulta del sefor

Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Muy buenas tardes sefiorita
Vicealcaldesa, compaieros, companeras Concejales,
funcionarios de la administracién municipal, gracias por
concederme la palabra. Una preocupacidén nada mas, entiendo
que la mocidén fue cambiar el orden del dia, uno de 1los
términos con el cual se habia planteado, lo que para mi
criterio contraria lo que establece el Art. 318, si me
permite sefiorita Vicealcaldesa dar lectura, cuando se
refiere a las sesiones ordinarias dice: Una vez instalada
la sesidn se procederd a aprobar el orden del dia, que
podra ser modificado solamente en el orden de su
tratamiento o incorporando puntos adicionales, no habla de
reformar los puntos del orden del dia, entonces méas bien lo
que sugeriria es que se mantenga el orden del dia y en la
resolucidén del Concejo Cantonal, nosotros nos pronunciemos
en el sentido que conocemos y una vez que se firme el
documente habilitante, procederd a venir nuevamente al
Concejo Cantonal para la respectiva autorizacidn, para no

contrariar lo que dice el Art. 318 del COOTAD.
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ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Barrera, no sé si hay alguna precisién adicional
desde Sindicatura, toda wvez que hay vya una mociédn
calificada que fue consultada y aprobada por el Conce’jo

Cantonal.

SENOR PROCURADOR SINDICO: No sefiorita Vicealcaldesa, lo que
expone el Dr. Barrera coincide con lo que habiamos indicado
en el informe, es un tema de conocimiento, una vez que se
formalice la escritura con SENPLADES procederia la

autorizacidén por parte del Concejo para la donaciédn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: La consulta
adicional Dr. Ramirez, es que hubo una mocién que fue

calificada, que fue consultada y que fue aprobada.

SENOR PROCURADOR SINDICO: Entiendo que la mocién que fue
calificada es mantener el texto inicial del punto del orden
del dia exclusivamente como conocimiento, en cuyo caso no

habria variacidn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefiores Concejales,
ademas debo recordar que se planted esa mocidn, gue se
apoyd, se consultd y que se aprobd en ese sentido, con esa
consulta y ese pronunciamiento de sindicatura, sefiorita

Concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Creo que esto fue antes de que
conozcamos el orden del dia, si fue planteado por lo tanto
es factible hacerlo porque fue antes de aprobar el orden

del dia que se habia hablado, creo gque esto si procede.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiorita
Concejal, con esas apreciaciones continuamos con la lectura

del primer punto del orden del dia Dr. Ramirez.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 8
1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA VENTA DE DOS

REMANENTES MUNICIPALES Y UN CAMINO VECINAL EN DESUSO A
FAVOR DE LA IGLESIA EVANGELICA “ASAMBLEA DE DIOS
ECUATORIANA” A FIN DE QUE LO INTEGRE AL PREDIO DE SU
PROPIEDAD (SIC). SE CONOCERA EL OFICIO AJ- 2072-2016 DE 29
DE AGOSTO DE 2016, SUSCRITO POR EL SENOR SINDICO MUNICIPAL.
(INGRESADA EN LA SECRETARIA GENERAL EL 02 DE SEPTIEMBRE DE
2016) .

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Secretario, solicito por favor al sefior Director de Avaluos
y Catastros pueda hacer una explicacidén pertinente al punto

del orden del dia.

DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS: Muchas gracias muy buenas
tardes sefiorita Vicealcaldesa, sefioras v sefiores
Concejales, el punto que estd en consideracidén es la venta
de un remanente solicitado por los propietarios del predio
que estd a nombre de Sra. Maria Rengel y de la Iglesia
Evangélica “Asamblea de Dios”. Este espacio de terreno que
se estd considerando para la venta de remanente son estos
de color celeste que se encuentran en la pantalla y este en
color marrdédn es el camino vecinal que se encontraba ya en
desuso, se encuentra en desuso y se estd solicitando por
parte de los propietarios la venta, la Direccidn de
Planificacidén procedid el camino a reestructurar para poder
configurarlo como colindantes y decididé que una parte de
este camino se integre a este predio y la otra parte se
integre al predio aca, ya que ambos tenian las
posibilidades de recibir ese espacio % yva esté
reestructurado. Los remanentes que estan acd se generaron
por el cambio del eje vial y se generd ese espacio el
momento que los propietarios del predio solicitaron 1la
linea de fabrica de este predio, se les conmind en la linea
de fabrica que tienen que adquirir sus espacios municipales

para que puedan conformar su predio, de esta manera se
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procedidé a hacer la valoracidédn tanto del remanente como del
drea del camino en desuso, dando un avaluo total por estas
dreas de veintiséis mil novecientos treinta y tres con
cuarenta de acuerdo a la valoracidén que estd vigente en el

plano de valores aprobado en la ordenanza.

A las 16h39 ingresa a la sesidén la Concejala Ing. Dora

Ordébnez.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias Arqg.
Pefiafiel, consulto a los sefiores Concejales con esa
explicacién si hay algin pronunciamiento respecto a este

punto del orden del dia, sefior Concejal Cristian Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, es un tema totalmente
de forma pero no sé si es que tenga que en la resolucidn
constar, las multiplicaciones estdn mal hechas, en el dato
de 4rea de los remanentes el valor base es ciento noventa y
cinco y al multiplicar el valor del remanente por el 4rea
de ciento cuarenta y ocho, no da veinte y tres mil,
olvidaron disminuir el factor de ajuste pero obviamente los
datos no cuadran a pesar que el valor final si estd bien
pero en los datos no estdn correctos, digamoslo asi,

entiendo que es de forma pero nada mas hago que conste eso.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefor
Concejal Zamora, muy pertinente, pido que por favor por
interno se revise, entiendo que el dato final es el que
efectivamente habrd que erogarse pero que se verifique si
los datos estén coincidiéndose o no. Con esa anotacidn del
sefior Concejal Zamora consulto a los sefiores Concejales,
hay la mocidén de la sefiorita Concejal Gabriela Brito que
cuenta con apoyo de todos los sefiores Concejales. Se da por
conocido y aprobado este primer punto del orden del dia,
con esa observacidén del sefior Concejal Zamora. Avanzamos

Dr. Arteaga.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 10
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL ORDEN

DEL DIA, RESUELVE APROBAR LA VENTA DE DOS REMANENTES
MUNICIPALES Y UN CAMINO VECINAL EN DESUSO A FAVOR DE LA
IGLESIA EVANGELICA “ASAMBLEA DE DIOS ECUATORIANA” A FIN DE
QUE LO INTEGRE AL PREDIO DE SU PROPIEDAD, UBICADO EN LA
CALLE EMILIANO ZAPATO, DE LA PARROQUIA MONAY; DE ACUERDO

CON EL SIGUIENTE DETALLE:

DATOS DEL PREDIO COLINDANTE:

PROPIETARIO: Iglesia Evangélica “Asamblea de Dios

Ecuatoriana”.

UBICACION: Calle Emiliano Zapata

PARROQUIA: Monay

CLAVE CATASTRAL: 04-02-167-040-000

DATOS DEL AREA DE LOS REMANENTES A-B:

ADJUDICATARIO: Iglesia Evangélica “Asamblea de Dios

Ecuatoriana”.

AREA: 148,30 m?

VALOR BASE: $195 USD
FACTOR DE AJUSTE: 0.80 (Factor 1:7 calzada)
VALOR DEL REMANENTE: $ 195 X 148,30 m? = 23.134,80 USD

DATOS DEL AREA DE CAMINO VECINAL C

ADJUDICATARIO: Iglesia Evangélica “Asamblea de Dios

Ecuatoriana”.
AREA: 24,35 m?
VALOR BASE: $195 USD

FACTOR DE AJUSTE: 0.80 (Factor 1:7 calzada)

VALOR DEL REMANENTE: $ 156 X 24,35 m?> = 3.798,60 USD

VALOR TOTAL A CANCELAR:

POR REMANENTES Y CAMINO VECINAL AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA: $ 26.933,40 USD

DATOS DE CABIDAS Y LINDEROS DE LAS AREAS A ADJUDICAR

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 11
AREA DE REMANENTE A: 28,50 m?

LINDEROS:
NORTE: 14,50 m. con calle Sin Nombre

SUR: 12,56 m. con Iglesia Evangélica Asamblea de Dios

Ecuatoriana.

ESTE: 2,10 m. con Remanente C

OESTE: 2,50 m. con Iglesia Evangélica Asamblea de Dios

Ecuatoriana.

AREA DE REMANENTE B: 119,80 m?

LINDEROS:
NORTE: 10,07 m. + 7,03 m. + 15,85 m. + 21,36 m. con Iglesia

Evangélica Asamblea de Dios Ecuatoriana.

SUR: 35,97 m. + 13,97 m. + 4,39 m. con Calle Emiliano

Zapata.
ESTE: 2,26 m. con Remanente C

OESTE: 2,05 m. con Rémulo Moyano.

AREA DE CAMINO C: 24,35 m’

LINDEROS:
NORTE: 0,76 m. con Calle Sin Nombre

SUR: 0.99 m. con Calle Emiliano Zapata

ESTE: 28,63 m. con Remanente D

OESTE: 2,10 m. + 24,67 m. + 2,26 m. con Iglesia Evangélica

Asamblea de Dios Ecuatoriana.

ORIGEN: El de 1los remanentes se ha generado con 1la

Planificacién denominada Cambio de Seccién vy Trazado

Emiliano Zapata, Tramo Comprendido Entre Entrada a Rio Sol

v Rayoloma aprobada por el I. Concejo Cantonal el 22 de
enero del 2015.

LINDEROS DEL PREDIO PROPIEDAD DE LA IGLESIA EVANGELICA

“ASAMBLEA DE DIOS ECUATORIANA INCLUIDO LOS REMANENTES Y

CAMINO VECINAL:

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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AREA: 28,50 m. + 119,80 m. + 24,35 m. + 2161,95 m. =

2.334,60 m2
LINDEROS:
NORTE: 10,10 m. + 30,99 m. + 14,01 m. con Calle Sin Nombre

SUR: 36,03 m.+ 13,97 m. +5,38 m. con Calle Emiliano Zapata

ESTE: 28,63 m. con Maria mercedes Rengel

OESTE: 64,03 m. con Roberto Garcia y Rémulo Moyano.

2.- CONOCIMIENTO SOBRE LA MINUTA MODIFICATORIA DE LA
ESCRITURA DE DONACION CELEBRADA ENTRE SENPLADES Y EL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2011.
SE CONOCERA EL OFICIO AJ-2104 DE FECHA 31 DE AGOSTO DE 2016
SUSCRITO POR EL SENOR SINDICO MUNICIPAL DE CUENCA, EL
OFICIO 0-2016-1840-GG DEL DIA 05 DE AGOSTO DE 2016 SUSCRITO
POR EL SENOR GERENTE GENERAL DE ETAPA EP. Y LA MINUTA
MODIFICATORIA. (EL PROYECTO CONJUNTAMENTE CON SUS
RESPECTIVOS ANEXOS FUERON ENVIADOS VIA DROPBOX.)

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Secretario, no sé Dr. Ramirez si sobre este punto del orden
del dia hay una explicacidén adicional desde Sindicatura por

favor.

SENOR PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldes,
sin prejuicio de que lo pueda hacer no sé si usted estima
adecuado que lo haga el senor Gerente de ETAPA, realmente
es un tema institucional de ETAPA que llegd en consulta a

la Sindicatura municipal.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Me parece dJue es
pertinente su sugerencia, sefior Gerente General de la
empresa ETAPA EP por favor que nos acompafie en la mesa de
sesiones, nos haga una breve explicacidn sobre este punto

en tratamiento.
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GERENTE GENERAL ETAPA E.P.: Buenas tardes sefiorita

Vicealcaldesa, buenas tardes sefiores Concejales, miembros
de la Corporacién Municipal. E1 12 de abril del 2012 el
Senplades firma una escritura publica con la Ilustre
Municipalidad de Cuenca mediante la cual se dona un terreno
denominado “EI Paraiso” que estd situado en la Av. Paseo de
los Cafiaris para que alli se construya el Centro Regional
de Telecomunicaciones o el Centro de Telecomunicaciones
Regional del Cantédn Cuenca y alli se indica ademds que en
ese terreno se construird este Centro y que lo debe

realizar la Municipalidad con la Empresa ETAPA.

A las 16h42 ingresan a la sesién los Concejales Dr. Marco

Avila, Dra. Narcisa Gordillo y Dr. Ivan Granda.

La actual administracidén ha creido conveniente que no se
construya alli solo el Centro de Telecomunicaciones de la
Empresa ETAPA, sino que se construya el edificio Central de
la empresa por lo cual hemos solicitado nosotros a
Senplades conjuntamente con la Municipalidad de Cuenca que
el edificio se le denomine “EDIFICIO INSTITUCIONAL DE ETAPA
Y SI CENTRO DE TELECOMUNICACIONES”, 1lo hemos tenido dque
poner Centro de Telecomunicaciones en la denominacidn
porque de no cambiaba el objeto de la donacidén y realmente
hubiéramos tenido problemas posteriores para la aplicaciédn
de todo el proyecto que se piensa hacer alli. Asi mismo en
esa misma minuta hemos solicitado que se incorpore que la
Ilustre Municipalidad de Cuenca, el GAD de Cuenca pueda
transferir de manera gratuita el predio a la Empresa
Municipal ETAPA y esto por una sencilla razédn de que la
Empresa ETAPA tendria que hacer alli sus inversiones en un
terreno que le pertenezca para que eso sea factible, en el
caso de que realmente no suceda esto, nosotros no podriamos
hacer las inversiones para la construccidén del edificio en
un terreno municipal, todos esos aspectos han sido

realmente conversados con Senplades y con la Ilustre
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Municipalidad y hay los informes tanto del Procurador
Sindico Municipal como del Subgerente Jjuridico de 1la
Empresa ETAPA y ha sido aceptada nuestros cambios por la
Senplades, por la Arg. Maria Augusta Mufioz vy cuya
documentacién se encuentra en el expediente que ha sido
entregado a ustedes, esa seria la explicacidén general que
les puedo dar, muchas gracias sefiorita Vicealcaldesa. Si

necesitan alguna otra explicacién, estoy a las oérdenes.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias Ing.
Palacios, con esta explicaciédn pongo a consideracidédn de los
sefiores Concejales el punto del orden del dia. Sefiorita

Concejal Castro por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Considero que realmente cualquier
inversidén que se haga, lbégicamente tiene que estar a nombre
de ETAPA y es lbgico que asi como ya anteriormente incluso
se transfiridé al EDEC, este mismo Concejo o algunos
Concejales que esta, ya crea creo cierta providencia o
cierto trémite juridico que también asi se debe proceder,
mas aun cuando tiene que edificar y hacer gastos, por lo
cual yo considero dque se debe dar por conocido este

informe.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiorita
Concejal Castro, hay una mocidédn de dar por conocido el
punto del orden del dia que pongo en consideracidén de 1los
sefiores Concejales, hay el apoyo de los sefiores Concejales,
se da por conocido este segundo punto del orden del dia,

sefior Secretario, tercer punto por favor.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL ORDEN

DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDO LA MINUTA MODIFICATORIA

DE LA ESCRITURA DE DONACION CELEBRADA ENTRE SENPLADES Y EL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, DE FECHA 12 DE ABRIL DE

2011, REFERENTE AL INMUEBLE “EL PARAISO” PARA LA EJECUCION
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DEL PROYECTO DEL EDIFICIO INSTITUCIONAL DE ETAPA EP Y SU

CENTRO DE TELECOMUNICACIONES.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE “ORDENANZA DE PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION Y
DESIGNACION DE REPRESENTANTES CIUDADANOS A LOS CUERPOS
COLEGIADOS DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL CANTON CUENCA” (SIC). SE CONOCERA OFICIO NO: CC-1065-
2016 DEL 20 DE MAYO DE 2016 SUSCRITO POR LOS SENORES
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GAD MUNICIPAL DE CUENCA Y EL OFICIO AJ-1714-
2016 SUSCRITO POR EL SENOR SINDICO MUNICIPAL, DE FECHA 14
DE JULIO DE 2016. SE ANEXA EL PROYECTO DE ORDENANZA Y LA
SOCIALIZACION DE LA MISMA.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefor
Secretario, antes de dar paso a la intervencidén de la
sefiora Presidenta de la Comisidén de Participacidén vy
proponente de la norma cantonal, hay una peticidén verbal
debo decirlo por parte de uno de los integrantes de 1la
institucidén bomberil de ser recibido a propdsito de este
punto del orden del dia en calidad de Comisidén General,
consulto a los sefiores Concejales si se da paso a esta
figura, hay 1la anuencia de 1los seflores Concejales, por
favor damos la bienvenida al solicitante, no sé si podemos
por favor disponer el espacio. Para comentarle nada méas al
ciudadano que hace uso del espacio de Comisidédn General que
esta figura de participacién ciudadana tiene como un tiempo
maximo de intervencidén de cinco minutos, le escuchamos por

favor.

A las 16h46 se recibe en Comisidén General al Abg. Esteban
Avilés, Abogado del Cuerpo de Bomberos de Cuenca.

ABG. ESTEBAN AVILES: Muchas gracias, buenas tardes a todos,
mi nombre es Esteban Avilés, soy Abogado del Cuerpo de

Bomberos de Cuenca. Voy a dar lectura en este tiempo un
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analisis juridico que se ha hecho, pequefio para que todos
puedan tener una guia también en ciertos puntos que estamos
en desacuerdo, como primera observacidén, no es procedente
como mecanismo de conformacidn del Consejo de
Administracion y Disciplina establecer una nueva ordenanza
para regular el procedimiento de designacidén puesto que la
ordenanza de adscripcion al Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Cuenca y funcionamiento del
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca
establece en su Art. 14, tercer 1inciso, el procedimiento
para la designacion de los ciudadanos representantes de 1os
predios urbanos y rurales, por lo tanto en este andlisis no
voy a tratar lo que le corresponde a la conformacidén del
Consejo de Administracién y Disciplina por no ser
procedente. Ademas la ordenanza mencionada en la
Disposicidén Transitoria tercera establece que la Comisiodn
de Participacidén Ciudadana debera elaborar una propuesta
normativa, unicamente para la designacidn del representante
ciudadano que conformara el Directorio del Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca. Ademas aun asi
considero que para la regulacidn de 1integracidn de
directorios se debe elaborar un reglamento a la ordenanza
de adscripcién al GAD Municipal, no a una ordenanza
adicional. En el Art. 3 se manifiesta de acuerdo a la
estructura prescrita en la ordenanza de adscripciodon del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Cuenca en funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos
y la ley de defensa contra incendios que estd conformado
orgdnicamente por dos cuerpos colegiados; el Consejo de
Administracién y Disciplina y el Directorio, analizando
este articulo se debe hacer notar que la ley de defensa
contra incendios no prescribe la existencia de dos cuerpos
colegiados en la estructura del Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cuenca como se manifiesta en el
Art. 3 de la ordenanza en analisis, el Directorio es

incluido en la Ordenanza de Adscripcidén debatida y aprobada
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en el mes de marzo del presente afic por el Concejo
Cantonal. En el Art. 10 de la ordenanza en analisis se
deberia observar en la segunda parte donde se califica las
personas que no podran ser elegibles, se deberia observar
agui en un numeral que manifiesten “quien haya sido Bombero
sancionado con 1la baja o sacado de la escalafdén y quien
hubiere sido destituido de su cargo en el drea
administrativa”, pienso que se deberia considerar qgue no
puede participar la gente que haya tenido sanciones
disciplinarias, esto es razonable puesto que si prohibe
ocupar el cargo en el directorio a un Bombero en servicio
activo, con més razdn deberia prohibir a Bomberos gue han
merecido una sancidén tan fuerte por disciplina y han sido
separados de la institucidén, inclusive considerar gue no
ingrese a formar parte quien haya tenido dos sanciones
disciplinarias en servicio activo, los mismo requisitos
deben regir para los representantes alternos. Haciendo
énfasis en el Art. 26 de la ordenanza que estan tratando se
deberia agregar entre las prohibiciones, un numeral dque
manifieste: Quien haya sido Bombero sancionado con la baja
por incumplimiento de sus funciones o actos
indisciplinarios o retirados del escalafdén por sancidén y
quien hubiera sido destituido o despedido de su cargo en el
drea administrativa, ademds quien haya tenido mas de una
sancidén disciplinaria en su servicio activo como Bombero.
Un analisis al titulo 1, capitulo II, el Art. 4, se
manifiesta en el Art. 4 de la ordenanza que se realizaran
los procedimientos en base a criterios de discriminacién
positiva, a mi criterio deberia regirse bajo el criterio de
igualdad, de paridad de género, etc., pero Jjamas utilizar
criterios de discriminatorios vya que si damos beneficios
especiales a una persona O grupo de personas, estariamos
efectuando derechos, estariamos afectando derechos de
otras, es por ello que en el Ecuador 1la Constituciédn
politica consagra entre sus principios rectores a la

igualdad y en consecuencia, no tolera la discriminacién..
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SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa culminaron los 5

minutos, es mi deber informarle.

A las 16h49 se ausenta de la sesidén la Concejala Ing. Dora

Ordédiiez.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias, por ser un
tema que realmente va a ser de discusidén y de importancia
en este punto del orden del dia, voy a pedir a los sefiores
Concejales me permitan hacer una excepcidn para gue se
concluya con la explicacién completa del argumento sobre

algunos de los articulos.

ABG. ESTEBAN AVILES: Muchas gracias, la Constitucidn
politica <consagra entre sus principios rectores a la
igualdad y en consecuencia no tolera la discriminacidn bajo
ninguna forma o tipo conforme a ello y en orden a sus
obligaciones internacionales y constitucionales, el Estado
ha implementado una serie de acciones positivas a favor de
la mujer, las cuales estan directamente vinculadas con la
proteccidédn del derecho a la igualdad de género a fin de
ofrecerles mecanismos que reconocen la discriminacidn
histédrica que han sufrido y que buscan remediarla, no
obstante a raiz de la implementacidén de estas medidas, un
amplio sector de la doctrina opina que la eliminacidédn de
este fendmeno en un grupo histdéricamente afectado por la
discriminacién como las mujeres por ejemplo, genera
desigualad entre otros individuos, es decir, que la accidn
positiva a favor de la mujer es considerada como un tipo de
discriminacidédn indirecta, pues desfavorece al género
masculino, esto implicaria que sin que exista un mecanismo
de discriminacidén directa en contra de los hombres, es
decir, politicas y leyes que abiertamente los discriminen,
al implementarse medidas de accién positiva se estaria

llegando al mismo resultado de discriminacién contra los
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hombres pero de manera indirecta, la discriminacidén inversa
como una forma de accidédn positiva puede tomar dos
modalidades; la primera, como sistema de cuotas, en el que
se guarda o reserva un determinado nuUmero de plazas a
ciertos miembros de un grupo; la segunda, como tratos
preferentes a los grupos victimas de discriminacidén que se
busca favorecer, por ejemplo y para diferenciar en el campo
de aplicacidén a ambos conceptos, se puede analizar el caso
de las condiciones de acceso a un trabajo, en orden a la
accidén positiva para igualar estas condiciones entre
hombres y mujeres se ofrecerian cursos para la formacidn,
becas e incluso incentivos econémicos a los contratantes de
mujeres, la discriminacidén a la inversa por el contrario a
fin de concretar el resultado deseado simplemente
implementa normas que imponen la obligacién de contratar
mujeres durante un determinado plazo hasta lograr eliminar
la inequidad en el sector, o bien se establecen cuotas
reservadas a favor de las mujeres o se fija preferencia
para las mujeres ante situaciones en las gue existe
igualdad de méritos de tal modo, con las medidas de
discriminacién inversa se crea una obligacidén directa en
los ciudadanos en la gque la diferencia de trato refleja de
forma evidente una posicidén de desventaja de un sector, en
este caso de los hombres que se encuentren en igualdad de
condiciones excepto en cuanto a su género, en este caso
considero que seria justo que la eleccidn sea en base a
criterios de igualdad y no de discriminacidén positiva como
lo han propuesto en el proyecto gque se analiza ya que deja
en desventaja a gran parte de la poblacidén gue merece
participar con justicia en la eleccidn de las
postulaciones, ademds la Constitucidén de la Republica del
Ecuador del 2008 dispone diversas obligaciones estatales
con el fin de construir una sociedad no discriminadora e
inclusiva entre estas obligaciones se encuentra la adopcidn
de acciones positivas, la Constitucidén las llama acciones

afirmativas, lo cual no tiene ninguna connotacidén seméntica
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gue aseguren la igualdad formal para los sujetos que estén
en condiciones de desigualdad o) ante situaciones
discriminatorias tal como lo prescribe el Art. 11 en el
pardgrafo final del numeral 2, el Estado adoptarda medidas
de accidén afirmativa que promueva la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situaciodn
de desigualdad, esto incluye la creacidén y ejecucidn de
politicas pUblicas que persigan la igualdad de todo género
a demds dentro del mismo articulo en su primer inciso, se
constata la presencia del principio de igualdad y de no
discriminacidén, por lo que el criterio de discriminacién
positiva es una forma que trata disimuladamente de
discriminar 'y es inconstitucional. Si  bien se ha
manifestado ciertos requisitos basicos necesarios para la
postulacién a los cargos, en la seccidén 3 del titulo 3 se
contradice con criterios de calificacidén que exigen mayores
requisitos, de pronto la seccidén 3 puede estar cambiado el
articulo, este andlisis se lo hizo al primer libreto que se
mandd, he notado que le han cambiado posiciones pero vamos,

como es por ejemplo el tener un titulo de tercer nivel..

A las 16h54 se reintegra a la sesidén la Concejala Ing. Dora

Ordéiiez.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Voy a pedir por
favor al usuario de la figura de comisidén general vaya
concluyendo con su intervencidn, realmente hemos dado paso
a una extensidén no prevista inicialmente en funcidén del

tema relevante del dia de hoy.

ABG. ESTEBAN AVILES: Bueno, hasta ahi seria ya que esta

ultima parte al parecer estd cambiado.

A las 16h56 se termina la Comisidén General.
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ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias, agradecemos

su presencia y con esta intervencidén voy a dar paso nada
méds a la participacién de la sefiora Presidenta de 1la
Comisidén que ha estado encargada de la elaboracién de esta
ordenanza que el dia de hoy presenta la propuesta, sefiora

Concejal Martinez por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefiora Alcaldesa encargada,
compafleros, compaferas Concejalas, miembros de la
corporacién municipal, ciudadania, un saludo especial al
compafiero Patricio Clavijo, compafiero Concejal Alterno,
bienvenido a este espacio, a los diferentes ciudadanos, a
los representantes del cuerpo de Bomberos, al sefior
Delegado o que ha participado en la Comisién General,
siempre bienvenidos a estos espacios de debate %
ciudadanos. Esta tarde compafieros vy compafieras estamos
dando cumplimiento a lo que se dispuso o a la Disposicidn
transitoria tercera de la ordenanza de la Adscripcidén al
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Cuenca vy
funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Cantdén Cuenca que dispuso en un plazo de 30
dias contados a partir de la vigencia de esta ordenanza a
la Comisién de Participacién Ciudadana del Concejo
Cantonal, elaborard una propuesta normativa que desarrolle
y regule el procedimiento para la designaciédn de la o el
representante ciudadano que integre efectivamente el
Directorio del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cuenca. Dicha propuesta tengo que decirles compafieros vy
compafieras Concejalas fue elaborado en la Comisidén de
Participacidén Ciudadana junto con el compafiero Lauro
Pesantez y la compafiera Gabriela Brito pero también contd
con la participacidén intensa del compafiero alterno Patricio
Clavijo y del Dr. Mauricio Vintimilla, ademés con el fin de
cumplir con los tiempos establecidos que eran tan solo 30
dias, segUn esta Disposicidén transitoria, la comisidén tuvo

la posibilidad de <conversar con varios de ustedes
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compafieros y no me voy a permitir nombrar a cada uno de los
compafieros y compafieras que estuvieron en sesiones largas y
arduas para 1r cumpliendo en los tiempos, agradezco
muchisimo esos aportes que sin duda permitieron gue se
pudiera cumplir en el tiempo establecido la presentacidén de
esta propuesta y es asi que con fecha 20 de mayo se le
entregd al sefior Alcalde dicha normativa. Es importante
también destacar que esta ordenanza tuvo y contd con la
participacién de diferentes actores sociales y ahi tengo
que desatacar sobre todo la participacidén de los Consejos
Consultivos que lastimosamente hasta el momento no habian
sido planteados para la posibilidad de revisar, socializar
y con ellos construir normativas, de varios dirigentes
barriales fueron invitados todos, lastimosamente no tuvimos
la posibilidad de conversar con cada uno de ellos pero
varios representantes vy lideres Dbarriales, Bomberos de
servicio activo y pasivo, representantes que integran 1los
directorios de las empresas municipales y que actualmente
estdn en funciones como delegados ciudadanos, en este
sentido podemos decir que no solo hemos cumplido con 1lo
dispuesto de la ordenanza que reglamenta el proceso para
conocer las iniciativas normativas en el Concejo Municipal,
sino hemos ido un poquito més alld, creo que hemos
escuchado las voces de cada uno de los espacios. Asi
también hemos cumplido con el inciso segundo del Art. 322
del COOTAD que dispone que los proyectos y ordenanzas segun
correspondan a cada Gobierno deberadn referirse a una sola
materia. Queria comentarles companieros \ compaferas
Concejales que el objetivo principal de ésta ordenanza, mas
alld de dar cumplimiento a esa disposicidn, es promover acéa
en el Cantédn Cuenca y fortalecer los espacios de
democracia, los espacios de participacidén ciudadana en los
procesos de empoderamiento del poder ciudadano en que en la
gestidén pUblica y de forma por supuesto particular en esta
tan destacada institucién del Cantdén. Esta normativa estéa

sujeta a los procedimientos, de nominacidén y designacidn de
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representantes ciudadanos vy forma ©parte del sistema
cantonal de participacidn ciudadana que se esté
construyendo garantizando la exigibilidad de los derechos
de participacién en condiciones de igualdad de género y no
discriminacién. También tengo que plantear que recibimos de
parte la comisién de legislacién, la posibilidad de contar
con su aprobacién luego de revisar esta normativa. En la
misma compafieros y compafieras, se establecen mecanismos
para designar a los representantes ciudadanos que
conformaradn tanto el directorio como el Consejo de
Administracién y Disciplina del Benemérito Cuerpo de
Bomberos y esta ordenanza estd conformada por tres titulos,
48 articulos, 10 considerandos, cabe destacar compaferos y
compafieras que el plus de esta propuesta es Jjustamente las
acciones afirmativas para la paridad de género y la no
discriminacién, marcando hitos en el Cantdén Cuenca, en el
tema de paridad de inclusidén y de equidad, ademads de
avanzar en lo establecido en el sistema cantonal de
proteccidédn de derechos, por ello tengo que decirlo, no
quisiera terminar si mi intervenciédn sefiorita Vicealcaldesa
que con mucha pena escucho este momento del Sr. Esteban
Avilés estas frases un poco complicadas y que creo que
impiden avanzar en esta propuesta de este Cantdén sin
discriminacién en este Cantdédn equitativo, cuando plantea
que por una ocasiédn y porque en esta norma estamos
intentando avanzar en el tema de la no discriminacidén vy
realmente 1ir avanzando en esta posibilidad de dar 1los
espacios a las mujeres, los espacios a los grupos en este
caso sexo-genéricos en espacios que jamas, Jjamads han sido
participes las mujeres, no sé porgque, no sé si existe
alguna norma, Ccreo Jque mujeres y hombres y personas
delegadas del sexo-genéricas tenemos toda la posibilidad de
representar estos y otros espacios. También tengo gue
comentarles compafieros y compafieras Concejalas que por tres
ocasiones envié una carta como Presidenta de la Comisidén y

por delegacidén de los compafieros vy compafieras de la
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Comisidén de Participacidén a los diferentes Jefes de cuerpos
de Bomberos, solo por una ocasidén el compafiero Concejal
ademds Alterno, Felipe Camacho y el Abogado asistieron a mi
oficina en delegacién en donde pudimos conversar sobre 1la
ordenanza y se observaron algunos temas que por supuesto
hoy intentamos que hayan sido recogidos. Compafieros vy
compafieras Concejalas seguramente habrdn muchisimos temas
que habran gque mejorar, de seguro que si, este documento no
estd escrito en piedra, siempre va a ser permisible pero
insisto, me parece que podemos 1ir avanzando sobre todo en
esta propuesta en donde de a poquito, porgque no es todo
pero de a poquito podamos ir haciendo acciones afirmativas
que permitan a estos grupos que por siempre han sido
discriminados, integren vy sean parte en la toma de
decisiones. Voy a reservarme para una segunda intervencidn
sefiorita Alcaldesa encargada, sobre los argumentos de
porque la Comisién de Participacidén Ciudadana se ha
planteado la propuesta de que también hagamos o presentemos
una normativa con respecto al Consejo de Administracidén y

Disciplina.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal Martinez, voy a conceder el uso de la palabra a la
sefiora Concejal Monserrath Tello y a continuacidén al sefior
Concejal Ivan Granda solicitandoles por favor a los sefiores
Concejales puedan pronunciarse sobre la metodologia en la
que discutimos esta ordenanza en primer debate. Sefiora

Concejal Monserrath Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias sefiora Vicealcaldesa,
un saludo cordial a todos los asistentes a la sala, en
especial a aquellos ciudadanos que nos visitan el dia de
hoy. No quiero dejar de pasar esta oportunidad sefiora
Vicealcaldes, compafieros, compafieras Concejales aqui
presentes y sobre todo a los compafieros gque estan aqui

representantes del Benemérito Cuerpo de Bomberos
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Voluntarios de Cuenca, me parece que es un Concejo Cantonal
mayoritariamente de mujeres donde somos alrededor 9
mujeres, expresar criterios como que las acciones
afirmativas o que la discriminacién positiva no son
aplicables o no son reales, me parece gue es un
desconocimiento, una ignorancia sobre todo de la
perspectiva de género y sobre todo también porque se habla
aqgqui cuando se habla de discriminacién positiva, no se
habla solamente del grupo de mujeres, histdéricamente
desvinculados histéricamente también relegados de espacios
que con los criterios que han acabado de decir el sefior
compafiero Abogado del Cuerpo de Bomberos, pareceria ser que
con esos criterios se sigue ahondando el estereotipo de que
en estos Cuerpos Colegiados, en estos cuerpos jerarquizados
y que tienen una Jjerarquia militarizada, las mujeres no
tienen espacio alguno de participacidén, la discriminacidn
positiva es precisamente para lograr revertir esos afios,
esos siglos gque han tenido las mujeres vy 10s grupos
discriminados de que puedan acceder no solamente son
mujeres sefior, también son grupos indigenas, también son
grupos afro descendientes, también son grupos también de
personas LGBT, etcétera, etcétera, etcétera y eso se tiene
que realmente tomar en cuenta y quizads ese es uno de los
primeros considerandos que quisiera que se tomen en cuenta
y para la compafiera Presidenta y los compafieros de la
Comisidn, que no solamente sean los criterios de igualdad y
de equidad los que se plantee en la ordenanza sino que
exista un articulo de principios, un principio es
mandatorio, los criterios probablemente queda a criterio de
quien ejerce o de qgquien ejecuta o aplica la norma pero
siendo un principio, eso ya es mandatorio. En ese sentido,
creo que también invitarle a los compafieros que han hecho
la exposicidén aqui, que revisen cuales son la definiciones
de acciones afirmativas y lo que se refiere también con
discriminacién positiva porque tampoco se puede venir a

decir aqui durante casi cinco minutos una clara referencia

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 26

a porque las mujeres no deberian estar integradas o gque no
se puedan tener acciones afirmativas que puedan incluirlas
a ellas a todo el grupo o el sector femenino en todos los
espacios no solamente de como soldados sino también en los
puestos de decisidén, esta ciudad creo que se merece por la
lucha que las mujeres han tenido , por los logros que han
tenido a lo largo de la historia en esta ciudad y que es
pionera en muchos casos en esa lucha en el pais, pueda
tener representantes mujeres vy ademds también de otros
sectores como vya 1lo habiamos dicho, como lo decia la
compafiera Carolina Martinez de discriminacién positiva no
solamente es para mujeres sino también para grupos LGBTI,
para poblaciones gue ya habia mencionado, simplemente eso
queria comentar y no queria dejar pasar por alto esa
aseveracidén, muchas gracias. Perddn sefiora Vicealcaldesa
también solicitar para elevar a mocidén que se discuta en
primer debate tal cual como lo hemos hecho en otras
ordenanzas cuando lo hemos hecho en primer debate, para que

sea capitulo por capitulo.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal Monserrath Tello, sefior Concejal Ivan Granda,

recuerdo a los sefiores Concejales que hay una mocidn.

DR. IVAN GRANDA: Para apoyar la mocién, empezaré
saludando, sefiorita Vicealcaldesa, compafieros Concejales,
sefiores Directores Departamentales, ciudadania gque nos
acompafia, ciudadanos Bomberos. Primero, me parece que hay
que apoyar la mocidén en funcidén de las caracteristicas y la
costumbre que se ha establecido en este Concejo que podamos
discutir capitulo por capitulo. Para Jjustamente superar la
Comisidn General y los argumentos establecidos en la misma,
coincidir plenamente con lo planteado por la Concejal
Monserrath Tello y voy a hacer referencia Jjustamente a eso
no voy a repetir lo que ella ha planteado, sin embargo dar

lectura al Art. 11 inciso uUultimo en el cual bésicamente se
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plantea que el Estado adoptarad medidas de accidén afirmativa
que promueven la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacidén de desigualdad, que
importante esta palabra de desigualdad, la desigualdad esta
vinculada en el accionar en donde el sistema ha generado un
grupo de acciones ya sea por falta de nivel de estudios,
porque estamos en una sociedad profundamente patriarcal o
porque sencillamente las mujeres por ejemplo no tuvieron la
oportunidad de entrar en la Universidad sino hasta en 1los
afios 60, 70 y en esas consideraciones por eso se hablaba de
los conceptos que hay que conocer para entender 1la
Constitucidén en su integralidad y de forma sistémica, que
es la igualdad real y la igualdad material, en ese contexto
por eso es que se generan politicas afirmativas para llegar
a ese equilibrio entre la igualdad real y material, eso
implica que ojald algun dia todos soflemos con la
posibilidad de que el primer jefe del cuerpo de Bomberos
algin dia sea mujer porque en las actuales condiciones eso
posiblemente es una ilusidén y una utopia nada mas, pPor eso
es gue en esta ordenanza lo que se plantea son ese tipo de
acciones que vinculan en una construccidédn de cambiar
idearios patriarcales, machistas para conseguir esa
igualdad real y material, ;cbémo?, solamente se puede hacer
a través de acciones afirmativas vy como bien 1lo ha
planteado, no es lo uUnicamente, en el tema de género no se
puede hablar de hombre-mujer porque el tema del género es
mucho mads que eso, se tiene que tener otro tipo de
construcciones identitarias o de identidad sexo-genéricas
que creo que es de vital importancia para acabar mi
intervencidén establecer vy aprovechando que estd aqui la
sefiora Directora de Género, Pepita Machado, establecer de
forma urgente una accidédn de capacitacidédn en materia de
género vy derechos humanos en el Honorable Cuerpo de
Bomberos del Cantédn Cuenca. Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Granda a continuacién las intervenciones de 1los
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sefiores Concejales Lauro Pesédntez y Norma Illares en ese
orden por favor, recordandoles a los sefiores Concejales que

ya hay una mocidén calificada.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Gracias compaiera, companeros,
considero de que sabiamente los legisladores del pais de
ese momento legislaron algo muy importante de que las
normativas cantonales o provinciales se debe aprobar es en
dos debates, por lo tanto el primero que estd aqui de los
criterios del Abogado gque ha vertido, van a permitir a
fortalecer para el segundo debate, considero que como vya
existe una mocidén, mads bien nos enmarquemos dentro de
aquello porgque podemos hacer cientos de discursos, 1los
mejores discursos pero ahorita no es el momento sino més
bien ya como hay una mocidn, comenzar a debatir y mas bien
como miembro de la Comisidén de Participacidén Ciudadana
donde la compafiera es la Presidenta, mas bien permitame
compafiera Presidenta, nosotros asumir y comprometernos en
continuar con los procesos de socializacidén, no esta hecho
la ordenanza, no estd aprobado, estd en proceso de
elaboracién, entonces mas bien invitarles a los seflores
integrantes del Cuerpo de Bomberos a través de nuestra
Presidenta de la Comisidén que exista mas amplitud como
siempre lo ha habido para conversar y si el abogado que se
encuentra aqui estamos dispuestos como Comisidén de
Participaciédn para seguir dialogando, la ordenanzas tienen
que ser el resultado del dialogo ciudadano que se ha
aterriza en el territorio porgque no podemos nada més hacer
una ordenanza al capricho de los Concejales o al capricho
de alguien para gque no aterrice o no tenga efectividad en
de la Jjurisdiccién en donde va a ser legislada 1la
normativa, entonces mas bien quizads como miembro de la
Comisidébn comprometernos en seguir dialogando vy seguir
consensuando criterios para que esta normativa se adopte a

la realidad que tiene Cuenca. Muchas gracias sefiora
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Vicealcaldesa y mas bien permitame Presidente que asumi sus

competencias, muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Pesantez, antes de consultar sobre la mocidén voy a
dar paso a la intervencidén de la sefiora Concejal Norma

Illares por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefilorita Alcaldesa encargada,
buenas tardes con todas y todos los compafieros Concejales,
con todos los miembros de la Corporacidén Municipal,
efectivamente la sefiora Presidenta de la Comisién de
Participacién Ciudadana nos ha explicado cual ha sido el
proceso de construccidédn de esta propuesta de ordenanza y
sobre todo que debemos cumplir con la Disposiciédn
Transitoria de la Ordenanza que se aprobd en marzo del
2016, no sin antes decir que es basico y fundamental
avanzar ya con esta normativa, hoy en dia el Consejo de
Administracidén y Disciplina no ha podido sesionar porque
falta algunos representantes para que pueda sesionar este
cuerpo colegiado, avancemos compafieros, la propuesta esta
planteada, podamos ya debatirlo en primera instancia pero
si es 1importante gque podamos ya aprobarlo en segundo vy
definitivo debate, el debate estd abierto si es que hay
algunas propuestas o si es que la ordenanza se tiene que
mejorarla, Jjustamente este es el primer debate y previo al
segundo, se podrd adicionar algunas propuestas que lo ha
planteado en este caso aqui el Dr. Esteban Avilés para que
pueda ser incluida previo al segundo debate, avancemos
compafieros ya hay una propuesta de mocidén y gue podamos

avanzar.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal, consulto sobre la mocién del procedimiento
planteado para este primer debate, antes de solicitar al

sefilor Secretario pueda consultar cada uno de los temas a
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ser debatidos dentro de la ordenanza, yo me voy a permitir
solicitarles a los sefiores Concejales me posibiliten hacer
un paréntesis realmente para expresar hoy desde la
presidencia mi incomodidad quizéds ©por las versiones
planteadas por quien hizo uso de 1la figura de Comisién
General, me parece que este Concejo Cantonal es siempre un
espacio predispuesto a recibir todas las voces que desde la
ciudadania puedan provenir, pero asi mismo me parece que
hay que dejar sentado un precedente de gque son inadmisibles
ciertas expresiones que ciertamente se vertieron a
propdésito de esta intervencidédn, realmente pensar que el
hecho de sesgar la participacién de las mujeres o mas bien
de permitir 1la participacién de las mujeres, sesgando
derecho de persona ajena, realmente es simplemente digno de
reclamarse en este espacio, quisiera recordarles a los
sefiores Concejales y a quienes nos acompafian en esta sala
que inclusive vya varios meses algunos de las sefloras
Concejales nos pronunciamos en torno a tener un ambiente
libre de violencia y exteriorizaciones como las gque hemos
tenido en estos Ultimos minutos sin duda marcan también un
ambito que no deberia ser admitido en este espacio, nada
mas queria hacer este paréntesis porque me parece que desde
aqui mismo es que hay que ir generando respeto tanto para
hombres como para mujeres. Con este preambulo, sefior

Secretario sobre la Exposicidédn de Motivos.

SENOR SECRETARIO: Exposicidn de motivos. Doce parrafos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: A consideracidén de

los sefiores Concejales, sefior Concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: Buenas tardes sefiorita Vicealcaldesa,
compafieros Concejales, al publico presente en la sala
buenas tardes con todos. Unicamente una sugerencia cordial
a la compafiera Concejala Carolina Martinez, me parece que

podriamos ocupar de una manera mas simple y sencilla 1los
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argumentos de construccidén de la referida ordenanza, hay
que recordar que estos cuerpos normativos van hacia 1la
ciudadania entera y mientras méds facil sea el lenguaje,
mientras més sencilla la construccién 1ldégica de los
motivos, creo que més facil serd de comprender hacia dénde
va la misma, por eso solo una sugerencia que a futuro
podamos simplificarla de alguna manera y existen inclusive
algunos términos muy técnicos que hacen complicado mucha de
las veces el entendimiento de la ordenanza, y por otro lado
la sugerencia, hay una referencia personal a la proponente,
sin nombre y apellido pero todos conocen a la proponente,
me parece que este cuerpo normativo luego de aprobado seréa
una ordenanza del Concejo Cantonal y de la ciudad, entonces
més bien la sugerencia seria méds bien para que se utilice
en plural los términos hacia el Concejo Cantonal para que
una vez aprobado sea una ordenanza, repito de la ciudad y
del Concejo como tal, esas dos sugerencias nada méas al

primer punto.

A las 17hl17 se ausenta de la sesidn el Concejal Lcdo. Lauro

Pesantez.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias sefior
Concejal Avila, entiendo que la sefiora Concejal proponente
estd pendiente de estas y otras observaciones, sobre la
exposicién de motivos wvuelvo a consultar a los seflores

Concejales, sefiora Concejal Narcisa Gordillo por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa.
Compafieros y compafileras Concejales, sefiores funcionarios de
la corporacidén municipal, muy buenas tardes con todas vy
todos. Tengo una observacidén en el inciso tercero de 1la
Exposicidén de Motivos en donde se habla de garantizar la
transparencia y se habla de 1los dos representantes de
predios, creo que justamente la normativa esta direccionada

a establecer un procedimiento para elegir o tener un
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representante ciudadano dentro del Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, si bien aqui hace referencia a la
proviniencia de donde debe ser electo el representante
ciudadano, dice representante de predios, si nos referimos
a territorio, es propietario de predios, puede ser, urbano
o rural pero lo fundamental, ahi no estd eso entonces yo
creo que hay que ser méds concisos y claros en el tema de
redaccién. Ademas creo que es fundamental mds que de donde
proviene el representante efectivamente que cumpla esas
funciones de representar a la ciudadania, no quisiera tener
la ingrata sorpresa cuando en meses anteriores se dio que
un representante ciudadano estaba plenamente de acuerdo en
que se eleve las tarifas del agua en ciento por ciento, o
sea no hay defensa de los derechos ciudadanos, creo gque en
ese direccionalidad justamente es 1lo qgue se necesita, la
participacién ciudadana de las personas gque conozcan sobre
los temas, por ejemplo mas qgque ser propietario de predios
creo que es importante que quien Sea representante
ciudadano sea una persona gue conozca sSobre la materia, que
aporte a la institucidédn y por ende va a ayudar a la
ciudadania en el ejercicio de los derechos den tema de
seguridad en tema de cbdmo se maneja las acciones dentro del
cuerpo de Bomberos, creo que eso es lo fundamental, la
esencia misma del papel de representante ciudadano dentro

de los cuerpos colegiados, nada mas compafiera proponente.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias seniora
Concejal Gordillo, sobre la exposicidén de motivos si es que
hay alguna consideracidén adicional, consulto ahora mismo a
los sefiores Concejales, caso contrario sefior Secretario
avanzariamos con la discusidén de los considerandos, hay una
mocién de el sefior Concejal Xavier Barrera de dar por
conocidos vy aprobados la exposicién de motivos primer
debate con las anotaciones realizadas. Hay apoyo de los
sefiores Concejales, se aprueba en ese sentido, avanzamos

por favor sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Considerando. Diez considerandos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: A consideracidn de
los sefiores Concejales, los considerandos de la ordenanza.

Sefior Concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Muy buenas tardes sefiorita
Vicealcaldesa, muy buenas tardes <con todas vy todos,
solamente como sugerencia tal vez revisar los considerandos
que més se ajusten al motivo de 1la ordenanza, hay un
principio fundamental de elaboracidén de normativa que dice
que las leyes deben ser réapidas, de conocimiento sencillo y
si son buenas, mejor, la idea es que logremos hacer que las
normativas sean mucho mas comprensibles me parece due
inclusive se llegan a definiciones conceptuales que no son
necesarias y que son obvias ademas, como sugerencia que se

haga una revisién de los considerandos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefor
Concejal Orellana, con esa observacidén consulto a los
sefiores Concejales si hay alguna otra anotacidén que
realizar, caso contrario consultaria si podemos dar
aprobados en primer debate los considerandos con las
observaciones anotadas por el sefior Concejal Orellana,
entiendo que hay ese animo de los sefiores Concejales, en
efecto se aprueba con esas anotaciones. Avanzamos sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Ordenanza de procedimiento para la
nominacidn y designacidn de representantes ciudadano a 10s
Cuerpos Colegiados del Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Cantdén Cuenca. Titulo I. Aspectos generales
de aplicacion. Capitulo I. Consideraciones previas sobre el

objeto de regulacidén. Tres articulos.
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ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefior Concejal Marco

Avila por favor.

DR. MARCO AVILA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, mas o
menos en la misma légica del Concejal Orellana y como se en
inicio en mi primera intervencién, me parece gque hay como
simplificar el contenido de la ordenanza, solo por citar un
ejemplo, me parece que el Ultimo parrafo del Art. 2, puede
a lo mejor decir lo mismo de una manera mucho méds sencilla,
y es mas, ni si quiera haria falta que la ordenanza diga
eso porgue es una consecuencia légica de la vigencia de 1la
norma, entonces la sugerencia para tratar de ser més
concretos y a lo mejor excluir del cuerpo normativo temas
que sean 1innecesarios dentro de la legislacién, de igual
manera con respecto al Art. 3, mi sugerencia seria que se
elimine este, toda vez que ya la ordenanza gque aprobamos
con anterioridad determina Jjustamente cuales son 1los
cuerpos colegiados de la institucidén y en este articulo 1lo
que hacemos es repetir o transcribir lo que otra ordenanza
ya contiene, entonces solo el 1llamado <con la mayor
cordialidad a la compafiera Concejal para en lo posible

sintetizar los contenidos de la misma.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Avila, sefior Concejal Cristian Zamora por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, concuerdo con el
Concejal Avila en el Art. 2, en el segundo paragrafo en
donde la redaccidén no es muy clara y si es que la Comisidn
acoge el no ponerlo, podria ser la opcidn pero si es que
escoge la otra, seria el hecho de poder clarificar un poco
mas porque si quitamos las partes no fundamentales, se lee
los procedimientos y mecanismos se excluyen entre si, ese
es el mensaje fundamental, no sabemos a qué procedimientos
ni a qué mecanismos, no se hace alusidén a cudles de ellos

en caso de que se quiera clarificar, sugeriria que se
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indiquen cuales son de ellos y si me gueda la duda gque se
puedan excluir entre ellos, como no sé cuales son no sé si
realmente tengan gque excluirse o no, en todo caso 1los
abogados ha habido ya un criterio de que esto aparentemente
seria algo dado, yo no sé si es que eso realmente sea asi
pero en todo caso que se pueda clarificar en la redaccidén
puesto que no queda claro gque estd, sobre que se esté

diciendo, nada més.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor

Concejal Zamora, sefior Concejal Ivan Granda.

DR, IVAN GRANDA: Sefiorita Vicealcaldesa, efectivamente las
normas tienen que ser claras y concretas en funcidén de 1o
que han planteado el Concejal Avila y el Concejal Orellana,
sin embargo por ejemplo en el Art. 3, yo no coincidiria y
respeto el criterio del Concejal Avila pero no coincidiria
porque siempre como igual se planteaba, toda norma esta
destinada a la ciudadania y el Art. 3, lo que esté
planteando es el objeto de la regulacién de la presente
ordenanza, evidentemente vya en el marco del debate, en
segundo debate podremos ver ciertamente la pertinencia pero
para mi, me parece que ahil se esta definiendo el objeto de
la ordenanza porgque evidentemente remite a otra ordenanza,
capaz que se puede cambiar algunos términos y alguna accidn
pero ahi estd planteada el objeto de la regulacidén que al
ciudadano que escuche o que lea la ordenanza, le va a
permitir situarse en la misma, entonces en ese contexto
estaria de acuerdo con que se mantenga el Art. 3, vy
evidentemente en el tema del Art. 2, el segundo parrafo,
efectivamente todo procedimiento y mecanismo gque va en
contra de la ley, carece de eficacia y validez Jjuridica,
asi mismo lo dicta la Constitucidén en la normativa vigente
y claro lo que estd haciendo es exteriorizar lo que pasa en
el momento en el que una norma no es cumplida en funcidén o

en sujecidén a ésta ordenanza, entonces en ese contexto me
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parece a mi que hay que valorar y dicho sea de paso el
trabajo de la Comisidén de Participaciédn Ciudadana y su
Presidenta porque creo que la ordenanza ha sido trabajado
de forma responsable, ha sido trabajada de forma cuidadosa
y cumple con todos los requisitos que establece la normas
constitucional y legal, en ese contexto primero me parece
que siempre los compafieros Concejales debemos ser generosos
con el trabajo de los compafieros proponentes porgue eso me
parece que es una accidén que se ve mucho més democratica en

este caso..

A las 17h23 se reintegra a la sesidén el Concejal Lcdo.

Lauro Pesantez.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Permitame sefior
Concejal Granda, punto de orden solicitado por el sefior

Concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, me extrafia
en sobremanera las expresiones del Concejal Granda, nadie
aqui ha estado juzgando de ninguna manera peor de una
manera peyorativa el trabajo de la Concejal, mas bien hemos
resaltado el trabajo realizado por lo tanto me parece dque
no es justo que ese esté tratando de decir que alguien esté
cuestionando o criticando cuando Jjamas se lo ha hecho. Esa

referencia nada méas.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Avila, sefior Concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Lo que hemos dicho es que primero que hay
que empezar valorando el trabajo de los compafieros para
luego generar una critica, creo que eso es vital por un
principal sentido de generosidad con el trabajo de 1los
compafieros Concejales, entonces si es gue no se entendid

asi, Carlos, planteo como 1lo estoy diciendo, c¢reo dque
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siempre hay que comenzar diciendo y generando una accidn de
generosidad frente a las propuestas de los compafieros
Concejales y méds en este <caso la compafiera Concejal
Martinez ha trabajado esta ordenanza de forma responsable vy
es lo que habiamos planteado y gque en eses contexto
cualquier critica tiene que ser valorada asi, de forma
absolutamente democradtico y sobre todo vinculada a hacer
una mejor propuesta en las condiciones gque se estan
desarrollando, no sé porque se ofende tanto el compafiero
Concejal Avila pero en todo caso si es que se tiene que
establecer un proceso en el cual hay que valorar el trabajo
de los compafieros, creo que eso es legitimo y es
democratico vy si es que hay gque resolver, absolver
criterios y criticas de los compafieros, también es
bienvenido pero como deciamos, creo que el estilo dice
mucho cuando uno genera procesos de construccidn colectiva

en la ordenanza.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior
Concejal Granda, con estas observaciones sobre el Art. 1,
que entiendo estan siendo anotadas desde secretaria y por
Presidente, sea de la Comisidén proponente, consulto a los
sefiores Concejales si podemos avanzar. Avanzamos sefior

Secretario por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II. Criterios de Aplicacidn de

los procedimientos. Cuatro articulos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: A consideracidén de
los sefilores Concejales. Entiendo que no hay ninguna
observacidén sobre el Art. 2. Sefior Concejal Carlos Orellana

por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Gracias, de hecho que valoramos mucho
el trabajo siempre de todos los compafieros vy ademas

pretendemos siempre constructivamente de apoyar para qgue
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las propuestas avancen, ese es el objetivo y ademas creo
gque ese es un acto de madurez politica de gquienes estamos
acéd, creo que ese tema por ejemplo de la discriminacidn
positiva es un tena que sin duda es interesante debatirlo,
yo les digo con mucha sinceridad ademds que valoro mucho
quienes conocen bastante los temas de género y es
importante ademds que quede absolutamente claro ese tipo de
conceptos inclusive para que se pueden debatir el momento
en el gque se tenga que dar una explicacién de la propuesta,
pPOr eso me parece que no era necesario si quiera referirse
en calidad de contrastar las afirmaciones que presenta el
ciudadano, es su legitimo derecho, ocupa la silla wvacia,

para eso mismo es, solamente..

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sobre la
intervencidén del sefior Concejal Orellana, punto de orden de

la sefiora Concejal Tello.

MTR, MONSERRATH TELLO: Muchas gracias, perddn estimado
Carlos, solamente por hacer una precisidén, no estd el
ciudadano en calidad de ciudadano, estd en calidad de
representante como Abogado del Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, lo cual hace mas complicada el
criterio con respecto al tema de género y la incorporacidn
de un articulo para que dentro de la terna sea presentado

una mujer, solamente por una aclaracidn.

A las 17h31 se ausenta de la sesidén el Concejal Lcdo. Lauro

Pesantez.

DR. CARLOS ORELLANA: Creo que es valioso inclusive a futuro
va a ser muy comiln que mas ciudadanos ocupen la silla vacia
y tengan ideas diferentes a las que nosotros en su momento
determinado podemos tenerlas y defenderlas y creo que eso
es lo rico y lo valioso justamente del debate en el Concejo

Cantonal y lo mds valioso aun es poder deliberar respetando
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la opinidén ajena, entendiendo que seguramente no todos
estamos obligados a conocer a plenitud todas las materias
que estan establecidas dentro del conocimiento humano, por
eso yo decia que de pronto busquemos un mecanismo si ese es
el término adecuado, gquiero que me expliquen ademas 1o
harédn, lo estoy planteando como una persona gue no conoce a
cabalidad estos temas y lo hago en el sentido comGn que
posiblemente muchos de los ciudadanos cuando escuchen
discriminacién positiva, también se van a plantear, si de
pronto méds Dbien hablamos de politicas afirmativas vy
evitamos la palabra discrimen que de hecho ya tiene un
concepto gque genera de alguna manera reacciones gque puedan
ser encontradas y ese es un tema gque me parece dque
inclusive se ©puede analizar vy puede mejorarse en la
redaccidédn para que Justamente se entienda que aqui no
estamos discriminando a nadie, que hay politicas
afirmativas que considero plenamente que deben darse y en
las que si coincido, en eso yo Jjamas estaria en contra
porque ademas toda la vida hemos apoyado todas las
ordenanzas que han tenido esas caracteristicas, ademds para
terminar mi intervencidn, quisiera simplemente que se quede
claro ese tema, a lo mejor podemos debatir, a lo mejor nos
explican, creo que eso es lo valioso ademds del Concejo
Cantonal y lo uUnico que pido es que manejemos el debate
dentro de 1la cordura y el respeto gue siempre nos ha
caracterizado, es una propuesta, es un analisis, quisiera
que mas bien nos ayuden con mas ideas para que el tema
quede aqui claro vy para poder establecerlo con mayor

claridad hacia la ciudadania.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias sefior
Concejal, las intervenciones de 1los sefiores Concejales
Monserrath Tello, Narcisa Gordillo e Ivadn Granda a

continuacidén por favor.
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MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,

igual Carlos gquizds con el mayor de 1los respetos pero
leyendo la ordenanza propuesta, el texto de la ordenanza no
habla de discriminacién ©positiva, habla de acciones
afirmativas que estan plenamente, pero si es que revisamos

y el Art. 2.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Pido a los sefiores
Concejales por favor solicitar el uso de la palabra si es

que es pertinente, perddéneme usted sefiora Concejal.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, en
la seccidén 1, en el Art. 12 y a continuacidén en la secciodn
1 dice accidén afirmativa para la paridad de género en la
eleccidn de representantes por predios, entonces esta
incorporando todo el tema ya de la accidn afirmativa y no
se habla de discriminacidén positiva, vy por ultimo las
acciones afirmativas pueden ser consideradas por la misma
acepcidédn de lo que significa una accidén positiva de que
pueden generar discriminacidén con otros grupos pero el
sentido de la accidén afirmativa sui me permiten para lo que
ha pedido el Concejal Carlos Orellana, voy a permitirme
leer cual es la definicidén de accidn afirmativa para que se
entienda de una vez por todas esto: Acciones Afirmativas.-
Medidas de diferenciacidn que tienen como finalidad
transformar una situaciodon de desigualdad de condiciones en
una sSituacidén de igualdad real de condiciones, son
estrategias destinadas a conseguir la igualdad de
resultados mediante acciones que permiten eliminar 1las
discriminaciones que por razones en este caso, de género
que sufren las personas, sus elementos son: 1. Existencia
de obstaculos que se oponen a la realizacidn de la igualdad
de oportunidades; 2. Se establecen para quienes se
encuentren en una situacidn de desigualdad por permanecer a
un grupo social en comparaciodén con otro u otros y tratan de

lograr el reparto 1igual de las oportunidades entre 10s
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diversos grupos,; 3. Son contextuales dependientes de 1las
circunstancias y del caso; 4. Son de cardcter temporal por
lo tanto es clave revisar de manera periddica estas medidas
para evaluar su efectividad y solo tienen sentido mientras
se mantienen las situaciones de discriminacidn; 5. Deben
ser adecuadas a la finalidad que se pretende y ser
coherentes y proporcionadas con el principio de 1igualdad
material, en este sentido esta es la definicidén de acciones
afirmativas y precisamente cuando se pone este punto es
precisamente porque apenas son 27 mujeres en el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Cuenca Vs 300 varones que son parte
del Cuerpo de bomberos, sea en el aspecto administrativo,
sea como un cadete, sea como un raso, en cualquiera sea la
jerarquia en la que estdn, son apenas 27 mujeres Bomberas vy
la mayor parte quizas estan en la parte administrativa pero
no tampoco en los puestos de decisidn y creemos que esas
son las medidas que se tienen que tomar, paulatina,
progresivamente y de forma permanente para que las mujeres
podamos acceder a esos espacios que también hoy en dia
podemos gozar pero ha sido gracias a estas acciones que la
misma Constitucidén permite y plantea y que inclusive son

mandatorias.

A las 17h36 se reintegra a la sesidén el Concejal Lcdo.

Lauro Pesantez y se ausenta la Concejala Ing. Dora Ordbdriez.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora

Concejal Tello, sefiora Concejal Gordillo por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa,
considero que es clara las explicaciones de la compafiera
proponente de la normativa que expuso al inicio de que esta
propuesta no estd escrita en piedra y Jjustamente esta
sujeta a incorporar los aportes que se puedan hacer desde
el debate en el Concejo Cantonal por lo tanto creo dque

ninguna de las personas que estamos presentes aqui somos
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duefios de la verdad, eso es totalmente también es relativo
para mi punto de vista puede no ser coincidente de 1los
compafieros, sin embargo creo que las intervenciones que ha
realizado acéd el Sr. Abg. Avilés del Cuerpo de Bomberos si
bien manifesté ser Abogado de los Bomberos no deja de ser
ciudadano, no deja de ser una persona por lo tanto creo que
nos corresponde justamente evitar esa discriminacidédn que ha
sido histérica y méds bien empezar a entender que la
sociedad la componemos hombres y mujeres, la sociedad es un
conjunto, creo que méds bien hay que mirarle desde ese lado
el derecho que tienen de expresarse todas las personas y
que bueno seria gue no solamente haya una intervencidn,
hayan muchas y que también merecen respeto en esa virtud
creo que es positiva ese andlisis, ese debate pero con esa
tolerancia, con ese respeto que nos merecemos todos, por 1lo
demds las normas tienen que ser claras, ©precisas vy
concisas, simplemente se estd sugiriendo a la compafiera que
esta normativa tiene que ser un instrumento que permita una

mejor cohesidén social o por lo tanto tiene que estar..

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Permitame sefiora
Concejal Gordillo, voy a solicitar el silencio debido en la

sala por favor si es que podemos cerrar la puerta. Gracias.

A las 17h38 se ausenta de la sesidén el Concejal Dr. Marco

Avila.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa,
manifestaba que las normas tienen que ser claras, precisas
y concisas y sobre todo buscar la aplicabilidad y 1la
funcionalidad en el momento gque sean aprobadas, por 1lo
tanto creo que todos los aportes son valiosos de lo gque se
den aqui y si es necesario a veces incorporar cuestiones
gue no se han tomado en cuenta, pues habrd que hacerlo para
gue Jjustamente haya esa aplicabilidad y responda a la

necesidades de nuestra sociedad, en esa virtud si sugeriria
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a la compafiera de qgue vayamos mejorando la redacciédn,
haciéndole Jjustamente que sean esas normativas claras,
precisas y concisas que nos va a ayudar los problemas que
se hayan generado y superar y ser mejores dentro de nuestra

sociedad, muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracilas sefiora

Concejal Gordillo, sefior Concejal Ivan Granda por favor.

DR. IVAN GRANDA: No hay que empezar haciendo un
antecedente, creo que nadie ha generado ningun tipo de
accién verbal frente a la posicidén de Jorge Esteban Avilés,
decir dicho sea de paso que con Jorge Esteban tenemos una
amistad antigua pero me parece que son los conceptos 1los
que se debaten, son conceptos los que hoy nos ponen en una
situacién en donde se tienen que aclarar determinadas
situaciones frente a determinadas categorias a las cuales
se eleva una ideas, por un lado, y segundo, me parece gue
si, cualquier ciudadano tienen libertad a pensar como
quiera, sin duda, evidentemente si hay preocupaciones por
que no deja de ser ciudadano pero también aqui hay una
calidad con la que comparece, que es el de ser
representante del Cuerpo de Bomberos y tal vez me parece
que lo que hay que buscar es y para la segunda parte de mi
intervencidén, establecer conceptualmente a lo gue estamos
hablando, conceptualmente la discriminacidén positiva es un
concepto que es basicamente una accidén afirmativa, es casi
una sinonimia de accidén afirmativa, discriminacidén positiva
es una accién que pone de lado, o pone de frente mas bien
las centralidad de buscar que existe una igualdad material
y una igualdad real a través de que, de politicas,
acciones, politicas publicas. Recién discutiamos alguna
ordenanza, ayer, la ordenanza de empleo juvenil y deciamos,
si hay que buscar como empleamos a los jovenes y como el
Municipio puede generar condiciones para que los joévenes

tengan accesibilidad porque son 1o que menos, 1los gque mas
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sufren un proceso de desempleo por ejemplo, o sea la tasa
de empleo en general estd en el 5.6 y en el caso de 1los
joévenes del 11.6, entonces lo que estoy diciendo Marco, el
Concejal Orellana habia planteado que exista un proceso de
induccién conceptual para entender el criterio de
discriminacién positiva, entonces lo gque estamos haciendo
es discriminacién positiva Vs acciones afirmativas con el
objetivo de desarrollar la conducta de, el porque estamos
poniendo discriminacién positiva conceptualmente, entonces
lo que me parece es gque si es que en el presente caso, se
plantea que existe un grupo que estd mas complicado que
como dice la Concejal Monserrath Tello, apenas hay 27
mujeres, lo que hay que buscar es acciones que permitan un
mayor ejercicio de esas mujeres en donde, en el Cuerpo de
Bomberos, ¢porque?, es significante el hecho de que exista
una gran cantidad de hombres y un poco cantidad de mujeres,
para eso la norma lo que busca es impulsar esa accidn
porgue si no seguiremos perpetuando que siempre las mujeres
sean una minoria en la integracidén del Cuerpo de Bomberos vy
sobre todo que en un momento determinado no puedan llegar a
ser representantes del Cuerpo de Bomberos. Creo que siempre
hay que asumir como decia tal vez un término, si es que hay
una equiparacidén entre discriminacidén positiva y accidn
afirmativa, lo que podria hacer es cambiar el tema de
discriminacidén por accidén y que quede discriminacidn
afirmativa por accidén afirmativa que es lo que entiendo yo,
plantaba el Concejal Orellana porque el concepto al que
estamos hablando nos refiere a exactamente 1o mismo,
entonces creo que con esO me parece gque superariamos esa
concepcién y espero también gque eso ponga de manifiesto
también la tranquilidad del Cuerpo de Bomberos vy del
Abogado recurrente a la Comisidén General el dia de hoy, en
ese sentido me parece gque con eso zanjariamos el capitulo
segundo que ha generado algun nivel de ruido la palabra
discriminacidén positiva que en términos conceptuales vy

filosdficos, es absolutamente adecuado y coherente, sin
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embargo si es gque es necesario equiparar a lo que dice
inclusive la Constitucidén, la Constitucidédn dice el Estado
adoptara medidas de accidén afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacidn de desigualdad, el claro ejemplo de

lo que hemos descrito.

A las 17h41 se reintegra a la sesidén el Concejal Dr. Marco

Avila.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Granda, a continuacidén las intervenciones de 1la
sefiora Concejal Norma Illares y del sefior Concejal Carlos

Orellana en segunda ocasidén respecto de este articulo.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefiorita Alcaldesa encargada,
considero estimados compafieros y compafieras Concejalas que
nos centremos precisamente en el texto de la ordenanza, el
sefior Secretario estd dando lectura, al inicio de propuso
que vayamos haciendo alguna observacidédn capitulo por
capitulo, avancemos estimados Concejales en la intervencidn
a la primera vez que hice mi intervenciédn, les decia que es
basico y fundamental esto ya tener en dos instancias, habia
conversado en dias anteriores con el Mayor Lucero que esta
a cargo como Jefe Encargado, le decia Doctora no podemos
sesionar porque no tenemos todavia conformado un Cuerpo
Colegiado, es mas, decia que la preocupacidn es gque tenemos
una ejecucidén presupuestaria del 25 al 30%, ya estamos més
de medio afio compafieros porque, porque no podemos sesionar
porgque no tenemos estructurado este Cuerpo Colegiado, esta
ordenanza es basica y fundamental para que el representante
ciudadano esté conformando este Cuerpo Colegiado, les pido
estimados compafieros Concejales una vez que da lectura el
sefilor Secretario, como vamos a ir debatiendo el capitulo

por capitulo, hagamos las observaciones y obviamente las
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propuestas a cada uno de los articulados con la finalidad

de poder avanzar en el debate sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal Illares, segunda intervencidén del sefior Concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, me parece dque la
sugerencia entonces seria que queden como acciones
afirmativas, yo revisaba también y preguntaba a propdsito
porgue pensaba que de pronto habia mucha més filosofia a
través del cambio de palabras, pero uno revisa y dice, la
discriminacién positiva o acciodn afirmativa, es la
aplicacidn de politicas publicas encaminadas al
reconocimiento de las diferencias, <creo que mas bien
evitemos en la normativa utilizar de pronto palabras gque no
van a comprender la ciudadania y mas bien utilicemos las
palabras que son ldégicas y luego por otra parte, no deberia
haber pretexto alguno para gue ninguna institucidén cumpla
los roles, los objetivos, su presupuesto, las funciones que
estdn previstas, es decir esto no puede ser un pretexto,
para nada, 1inclusive nosotros como Concejales debemos
fiscalizar para que ese cumplan los presupuestos qgque se
aprueban a las instituciones publicas, no me parece que se
pueda argumentar un tema como este para decir que la
ejecucidédn presupuestaria es bajisima en el Cuerpo de
Bomberos, mas bien ahi deberiamos nosotros como Concejales
mas bien preocuparnos, entrar a fiscalizar para que se
cumpla lo que estd planificado, lo gue se aprueba en al

inicio de arfio.

A las 17h45 se ausenta de la sesidén el Concejal Dr. Ivan

Granda.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Orellana, con esas observaciones sefiores
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Concejales consulto si podemos avanzar. Por favor sefior

Secretario. Antes de avanzar, sefiora Concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Solo como un punto de informacidén al
respecto, siempre para poder hacer una reforma
presupuestaria se necesitan que estén constituidos 1los
Cuerpos Colegiados, a eso me referi en realidad, hoy no
tenemos conformado este Cuerpo Colegiado vy para hacer
alguna reforma presupuestaria sin lugar a duda necesitamos
conformarlo, quizads tal vez eso falto en poder aclarar
sefior Concejal, mi intencidén es gque podamos ser un PoOCO mMas
propositivos y poder avezar, eso como un punto de

informacidn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora

Concejal Illares. Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo 2. Seleccidén de representante
ciudadanos de predios al Consejo de Administracidén 'y
Disciplina del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Cantdén Cuenca. Capitulo I. De las postulaciones y 1os

posibles integrantes. Siete articulos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias sefior
Secretario. Las intervenciones del sefior Concejal Cristian

Zamora en primera instancia.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias seflorita Vicealcaldesa, en el
Art. 9 en la segunda parte se indica que para los predios
serd la comisién vy que la terna para eleccidén que
represente a los predios rurales serd la maéxima autoridad,
no entiendo cual es ahi la diferencia, més bien sugeriria
que sea la misma comisidén la que presente las ternas antes
que hacer esta separacidn entre urbano y rural gque no sé si
hay algin criterio que Jjustifique aquello pero que

evidentemente sugeriria que sea la misma Comisidén de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W N DN DN DN DD DD DNDDDN P PP PR R PR
o A W N P O © 0N O o B WODN P O © 00N OO0 O B WO N +— O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 48

participacidén que haga ambas cosas. En el Art. 10, en la
parte de qguienes son elegibles, se indica ser propietario
del predio ya sea urbano o rural, no sé si valga la pena
aqui vya que estamos hablando de no exclusién vy de
discriminacién, cuando hay un matrimonio y se tiene un solo
predio, estd a nombre del esposo o de la esposa, Jgue pasa
si es que estd el duefio del predio a nombre del esposo y la
esposa quiere participar, no sé, ahi yo le veo como un tema
de discriminacién, seria mas bien de normar si es que hay
sociedad conyugal que sea cualquiera de los dos que tenga
el predio para que pueda participar, por ejemplo yo no
tengo ningin predio, ya me siento discriminado, nunca
podria ser parte de estos Cuerpos Colegiado porgque no tengo
predio hasta el momento, también considero gque si es que se
cambia la persona de domicilio, deberia ser una causal de
dejar la calidad de miembro de este Cuerpo Colegiado porque
ya no estaria domiciliado, deberia estar quizas explicitado
ese tema. En el tema de los no elegibles, acogeria lo que
ya comento el delegado del Cuerpo de Bomberos, en el tema
de los Bomberos que han sido dados de baja y todo lo que el
ya sustentd y evidentemente en el punto 2, se dice que no
mantengan vinculo filial, y eso esta bien y estd diciendo
unicamente con el tema de los Bomberos, sugeriria que si es
que el ente nominador es el Concejo Cantonal, que también
se incluya que no sea filial a ninguno de nosotros porque
como es terna, puede que por ahi haya alguien gue tenga
alg8na afinidad en el tema de parentescos y lo importante
seria que también se incluya gque ninguno de los miembros
que nos eligen que a la final es el Concejo Cantonal. En el
punto numero 5, se dice que por dos periodos consecutivos
al final compafiera proponente, no sé si el sentido es que
Unicamente pueda ser dos veces y ya nunca mas porgue dgue
pasaria si es que son tres no consecutivos, estaria
facultado o no estaria facultado, no sé cudl sea el

espiritu ahi. Y finalmente en el punto ocho, la mora, no
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Unicamente de obligaciones municipales sino también que se

incluya la mora a las empresas publicas.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Zamora, sefiora Concejal Carolina Martinez por

favor.

A las 17h50 se reintegra a la sesidén el Concejal Dr. Ivan

Granda.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Compafieros, compafieras como decia
al principio de mi intervencidén esta norma no estd escrita
en piedra, con los compaferos Lauro Pesantez vy Gabriela
Brito no solo mi persona estamos por supuesto prestos a que
se pueda realizar las sugerencias, los cambios y por
supuesto los criterios y observaciones que ustedes a bien
hoy nos estadn planteando, sin embargo aqui yo dquisiera
tomar dos conceptos: Primero, para explicar al compafiero
Cristian Zamora que practicamente el tema de los
representantes ciudadanos al Consejo de Administracidn se
aplica tal cual como dice la Ley contra incendios y tal
cual como lo establece la Ordenanza de adscripcidén en el
Capitulo III cuando habla del Consejo de Administracidén y
Disciplina, el Art. 14 dispone me permito leer por su
intermedio si usted me permite sefiorita Alcaldesa, dice:
Para designacidon de representantes de predios la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal de Cuenca presentard a Concejo Municipal dos
ternas, integradas con nombres de propietarios de predios,
uno por parte del sefior Alcalde y otro por parte de 1la
Comisidn de participacidén ciudadana de las que el Concejo
Municipal elegira a los dos representantes quienes duraran
en sus funciones un periodo de dos afios; para el
nombramiento de dicho representante ciudadano se
garantizard la equidad de género. Eso lo establece vya la

ordenanza que en este mismo seno del Concejo se habia
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aprobado y es por ello que se tradujo luego en esta
propuesta de ordenanza. Por otro lado compafieros,
compafieras Concejalas si bien es cierto no es materia de
discusién con respecto a lo que voy a permitirme leer, pero
he escuchado con mucha atencién los planteamientos sobre el
tema de la discriminacidén positiva o sobre el tema de las
acciones afirmativas, vy si quisiera 1leer si usted me
permiten, sé gue no es el espacio pero creo gque es oportuno
una frase de una mujer valiosa llamada Nela Martinez y ella
plantea que ella no se siente extrafila en esta sala y yo voy
a hacer mias estas palabras porque yo tampoco me siento
extrafia en esta sala, porque este puesto lo han conguistado
las mujeres de nuestra patria en todas las jornadas de la
historia ecuatoriana, en la colonia durante la
independencia y en la RepUblica, miles de mujeres andnimas
sofiaron con una sociedad mas humana y mas justa para si
misma y para sus hijos, sofiaron y lucharon cuando una
absurda discriminacién sexual trataba de impedir que ellas
participardn en la vida politica, cultural y social del
mundo del que formaban parte y al cual se pertenecian, las
acciones afirmativas, los planteamientos en esta propuesta
compafieros y compafieras justamente van esa en esa
reivindicacidén de la posibilidad de gque las mujeres podamos
participar en la toma de decisiones y de que esos grupos
sexo-genéricos que también han sido discriminados pudieran
estar presentes, 1nsisto la ordenanza serd por supuesto
nuevamente debatida, socializada y analizada con cada uno
de los actores més alld de sus posiciones diria yo, hasta

personales.

ABG. RUTH CALDAS, AL.CALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal, sobre el titulo en discusidén consulto a 1los

sefiores Concejales, sefiora Concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa, si

bien la compafiera Martinez ha hecho referencia a los
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requisitos que estan establecidos en la ordenanza dque vya
aprobaron de adscripcidén al Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Cantdén Cuenca, sin embargo creo que en el
Art. 10 si tendria mucho que ver el tema del conocimiento,
creo que es fundamental tener ese conocimiento para hacer
los aportes dentro del cuerpo colegiado en el cual va a ser
aceptar presente, el sefior hombre o mujer, en todo caso
pienso que ahi si se debe afiadir un numeral mas respecto a
tener esa vinculacién, a tener nociones para la actividad
que estd postulando el representante ciudadano, entonces si
seria bueno que se sume a eso porque es fundamental
realmente creo que lo gue menos se debe permitir es que los
representantes ciudadanos se convierten en comodines
politicos si creo gque con esa situacidén si se va a mejorar
este tema vy también <creo qgue es conveniente que se
incorpore lo que explico el abogado Avilés de que estén
inhabilitados las personas que han sido sancionadas
disciplinariamente dentro de la institucidn, creo gque mas
bien si pienso que las personas que estdn en servicio
voluntario activo, los bomberos voluntarios mas Dbien
deberian también ser parte porque tienen ese conocimiento,
esa experiencia a lo largo de su vida y hay ese compromiso
con la institucidén, muchas veces arriesgan su vida sin
tener una remuneracidén como contraprestacidn por lo tanto
si deben ser considerados ese aporte que se da a la
sociedad, entonces esas son las observaciones respecto al

Art. 10 nada més.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefniora
Concejal Gordillo, a continuacidén las intervenciones de los
sefiores Concejales Gabriela Brito, Marco Avila y Xavier

Barrera en ese orden por favor.

A las 17h53 se retira de la sesidén el Concejal Lcdo. Lauro

Pesantez.
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PSIC. GABRIELA BRITO: Un saludo cordial a toda la sala,

sefilorita Vicealcaldesa, sefiores Concejales y o a los
compafieros de la Municipalidad, con respeto al Art. 13, yo
ya me habia permitido sugerir dentro de la Comisidén de
Participacién Ciudadana de la cual soy miembro, de que se
pueda ampliar a los grupos de atencidén prioritaria, la
propuesta que volveria a hacer porque entiendo no fue
recogida es la siguiente: Una de las tres posiciones de
cada terna para elegir 1la representacién ciudadana de
predios al Consejo de Administracidén y Disciplina del
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Cantédn
Cuenca, quedard reservada obligatoria y necesariamente para
ser ocupada por una o un postulante que pertenezca a los
grupos de atencién prioritaria establecidos en la
Constitucidn, no quisiera profundizar en la reflexidn
simplemente pude vya en la Comisién de participacién
ciudadana ampliar un poco mis criterios que se considere

para el segundo debate.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiorita
Concejal, avanzamos con la intervencién del sefior Concejal

Marco Avila por favor.

DR. MARCO AVILA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, luego de
revisar la ordenanza en su manera integra la primera
ocasién en la que se hace referencia a la posibilidad de
eleccién para conformacidn de la terna de los
representantes ciudadanos estd en el Art. 11, que forma
parte de este capitulo, mi inquietud era y la preocupacién
era si es que un método de sorteo realmente debe ser el que
escojamos como Concejo Cantonal para la seleccidn de 1los
ciudadanos que vayan a ser parte de esas ternas Jue
posteriormente se integraréan al Conse’jo de la
Administracidén y Disciplina, me parece que es un método no
se ¢si el mas i1ddbébneo?, y consulto si es que no se ha

pensado en alguna otra alternativa porque me parece que es
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demasiado, no sé el termino, tal vez muy basico ese proceso
como para poder escoger a quienes nos estaran
representando, hay que recordar dgue por ejemplo tenemos
representacién de los ciudadanos con predio, posiblemente
en los Consejos Barriales que podria ser una fuente o en la
Asamblea Ciudadana de Cuenca que estd determinada también
dentro del COOTAD, dentro de las parroquias existen las
Asambleas Parroquiales es decir me parece gque podriamos
encontrar alguna otra forma que de alguna manera recoja mas
una representacién de verdadera ciudadania, dgque sea el
representante de algunos ciudadanos y no por el mero hecho
de un sorteo, dejo planteada la preocupacidén y dejo
insinuada que busquemos alguna otra alternativa que no sea
el sorteo para la conformacidédn de estas ternas eso en
primer lugar y hago la referencia aqui, porque el Art. 11
es la primera vez gque dentro de la ordenanza se recoge el
tema del sorteo mas adelante se lo desarrolla como mayor
amplitud vy, el segundo elemento como sugerencia en el
propio Art. 11, en el parrafo final me permito leer
sefiorita Vicealcaldesa, dice: Si una postulacidén no
cumpliere con 1los requisitos o no constard previamente en
el banco, la terna se declara invalida, si una terna es
declarada invalida deberd procederse a su reconformacion en
un término no mayor a cinco dias y tomando en cuenta los
registros de los bancos de elegibles previamente formados,
el supuesto para que la terna sea declarada invalida es que
un postulante no haya cumplido con los requisitos, pero por
ese un postulante que no cumplidé estamos invalidando al
resto de postulantes de la terna que si cumplieron,
entonces aqui la sugerencia seria que se declare invéalida
al postulante que no cumplid, sin embargo los otros dos que
fueron beneficiados en este caso por sorteo se los deje y
no se les afecte por la omisidén de un tercero, esas dos

observaciones sobre este capitulo sefiorita Vicealcaldesa.
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ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Avila, sefior Concejal Barrera por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Aportando al debate y a la construccidn
de la ordenanza me parece gque es adecuado que este Concejo
Cantonal guarde coherencia con incluso normativas que ha
aprobado anteriormente, por ejemplo el sistema de
proteccién de derechos donde se habla de una Cuenca
inclusiva, una Cuenca con equidad vy ©precisamente es
adecuado vy coincido gque mientras méds sean 1los grupos
beneficiarios de acciones afirmativas mejor construccidén en
cuanto a la participacién ciudadana y mejor aporte a
reducir las desigualdades se evidenciard de parte de este
Concejo Cantonal, por tanto es adecuado me parece dgue
podamos incluir a todos los grupos de atencidn prioritaria
dentro de estas acciones afirmativas, ya en cuanto al Art.
10 me parece a mi que podriamos cambiar la redaccidn en
cuanto si me permite dar lectura sefiorita Vicealcaldesa
cuando dice: Califiquese de no elegibles aquellas personas
que hayan obtenido una sentencia, me parece dJgue es un
mérito hayan obtenido, mas bien seria haberse dictado en su
contra sentencia ejecutoriada o estar cumpliendo con una
pena, ese hayan obtenido me da la impresidén que mas parece
un reconocimiento que nada y me parece que hay que definir
y lo habiamos conversado con la sefiora Presidenta del
Comisidén de Participacidén y proponente de la Ordenanza que
es 1importante incluir dentro de 1la calificacidén de no
elegibles a gquienes hayan sido sancionados dentro del
Benemérito Cuerpo de Bomberos pero hay sanciones leves, hay
sanciones graves, no es lo mismo que a mi me sancionen o me
den de baja por un acto de corrupcién a gque me hayan
sancionado por un atraso o que me hayan sancionado por
algtn otro tipo de infraccidén que yo haya cometido dentro
del Benemérito Cuerpo de Bomberos, por tanto eso hay que
construirlo de acuerdo al reglamento interno que tiene el

Benemérito Cuerpo de Bomberos y dejar con absoluta claridad
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porgque no podemos nosotros hacer constar quienes hayan sido
sancionados, hay diferentes grados en cuanto a las
sanciones vy evidentemente no podemos privarles de esa
oportunidad a quienes ya no sean parte del Benemérito
Cuerpo de Bomberos por A o B circunstancias, pero due
evidentemente no tuvieron sanciones qgue ameriten una
situacién grave o muy grave tal como conste en el

Reglamento, estos mis aportes sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Barrera, a continuacidén las intervenciones de los
sefiores Concejales Carolina Martinez e Ivan Granda, por

favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Compafieros, compafieras Concejalas,
solo por explicar o plantearles el por qué se colocd esta
propuesta de un banco de elegibles, efectivamente tampoco
estariamos nosotros de acuerdo y la Comisidn de
Participacién Ciudadana luego de un andlisis previo y un
andlisis profundo con respecto sobre todo a esta propuesta,
a estos articulados, se planted y se replanteo el cdmo no
hacer discrecional esta propuesta de esta presentacidn de
la terna porque tal cual como dice la Ley Contra Incendios
y como lo establece la Normativa aprobado por este mismo
Concejo Cantonal, ni siquiera habrian requisitos mas allé
de contar con un predio, es decir el sefior Alcalde o los
miembros de la Comisidén de Participacién Ciudadana ni
siquiera deberia revisar ninguno de las personas a 1o mejor
que no pudieran ser elegibles por uno u otro motivo e igual
de la misma manera el sefior Alcalde de forma discrecional
podria elegir a personas inclusive familiares, personas
conocidas, personas que a lo mejor estén trabajando en la
misma Corporacidédn Municipal y simplemente esa se podria
presentar aqui en el Seno del Concejo Cantonal porgue no
existe normativa a nivel del pais gue norme con respecto a

la seleccidn de estos representantes o de las personas que
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estarian dentro del Consejo de Administracidn, nos parecia
en ese caso y ahi comentarte compafiero Marco Avila, gque
efectivamente buscamos otros mecanismos pero al no haber ni
siquiera norma, estuvimos seguro y asi lo plantearon sobre
todo 1los miembros de 1los Consejos Consultivos vy 1los
miembros de los representantes ciudadanos que nos decian
ccomo a través de norma van a 1r en contra de lo que
establece la Ley contra incendios?, entonces nos parecia
que era menos discrecional el poder hacer un banco de
elegibles y a través de una por asi decir, una loteria de
nombres postulantes poder verificar o poder plantear unas
tres personas porque a la final se puede entender que al
hacer esta convocatoria abierta a todas las personas que
tengan un predio gque no nos gustaria y estoy de acuerdo
contigo Cristian las personas que no tienen un predio
quedan simplemente fuera pero eso establece la Ley
lastimosamente, entonces si existe al menos esta
posibilidad de que a través de un sorteo se pueda dar la
misma posibilidad a todos y no esta discrecionalidad de que
el sefior Alcalde o los miembros de la Comisidén de
Participacidén Ciudadana presenten la carpeta de su hermano,

de su amigo, de su compadre.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefior Concejal Ivan

Granda por favor.

DR. IVAN GRANDA: Bueno si, creo que tengo varios criterios
frente a coincidencias y no coincidencias con los
compafieros Concejales, por ejemplo doy la razdén a lo que
plantea el Concejal Barrera frente al tema de que una cosa
es una sancidén leve y otra cosa es la sancidén grave, una
sancidén grave inclusive tiene que cumplir con determinados
criterios vy demds entonces, plantear uUnicamente aquel
bombero que haya sido sancionado, depende, ahi podriamos
generar un tema muy amplio y podria ser muy peligroso y

podria ser muy complicado para aquella persona que dJuiera
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postular y que haya pedido la baja y que alguna vez fue
sancionado por llegar tarde, como bien planteaba el ejemplo
del Concejal Barrera y coincido con lo planteado por la
Concejal Martinez y una preocupacién en el Art. 13 se ha
planteado un texto alternativo por parte de la estimada
Concejal Gabriela Brito, pero si bien la ordenanza tiene un
espiritu del tema de paridad, no se podria plantear grupos
de atencidén prioritaria en temas generales porque 1los
privados de la libertad seria bien dificil gque integren el
Consejo de Administracién vy Disciplina vy el Art. 35
establece que quienes tienen una discapacidad y personas
privadas de la libertad no podrian ser rehabilitados porque
pierden determinados derechos Como todos conocemos,
entonces eso no podria obedecerse sin embargo me parece que
si habrd que discutir la segunda parte del criterio
planteado por 1la Concejal frente al resto de acciones
afirmativas por ejemplo con los grupos de discapacidad, de
personas con discapacidad me parece que es correcto, igual
también planteaba la inquietud frente al tema de los nifios,
pero como decia la Concejal Brito extra micrdéfonos el Art.
10 ya plantea dgque ser mayor de edad entonces con eso
superaria, en ese contexto habrd que ver qué acciones de
tipo afirmativa consideramos para el segundo debate frente
a las personas con discapacidad y adultos mayores, sin
embargo si hago ver que si esta en tela de discusidén el
tema cuidado cambiamos la perspectiva de la Ordenanza que
lo que Dbusca es generar acciones afirmativas de igualdad
real y material para agquellas mujeres, 27 mujeres hoy y que
permitan vencer ese mal numero que representa una minoria
en las condiciones de ejercicio de una accidén bomberil,

esos mis criterios en el presente capitulo de discusidn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Granda, sefior Concejal Cristian Zamora en su
segunda intervencidén y a continuacidén la sefiora Concejal

Monserrath Tello.
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PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, tengo
una duda en el Art. 14 entiendo que se estd planteando
Caro, dos bancos; uno para urbanos y otro para rurales, y
si es que hay estos bancos exclusivos debe haber el banco
que es el no exclusivo en donde entenderia que caen todos
los hombres que quieren participar, entonces el rato que
tenemos los bancos y vamos a hacer la seleccidédn, sea sorteo
por cualguier otro mecanismo como ha planteado Marco, wvamos
al banco de exclusivos, sacamos uno, porgque estamos
diciendo que sea uno para ellos, nos quedan dos espacios
todavia mas, ¢eso de dbénde vamos a sacar? ¢(de los hombres?,
es una pregunta, entonces probabilisticamente estariamos
dando o seguiriamos dando mas opcidén al género masculino
que tanto estan discutiendo aqui, hombres y mujeres, o si
no el rato que saquemos al ungido o seleccionado del banco
de exclusivos (o0 sea estamos restringiendo?, entonces esta
de ver, entiendo lo de los bancos que gquieren garantizar
este tema que yo ahi concuerdo que porque solo tiene que
ser a lo que estd previsto en el Art. 13 deberia ser como
ha planteado la Concejal Brito, excluyendo el tema que
decia Ivan de los que estéan en la carcel, consideraria ello
para ser mas amplios, pero si dejo como un tema a pensar
una vez gque vayamos a aplicar ya y tengamos los bancos, si
es que seguimos este método estamos indirectamente
excluyendo, o sea de entrada, el discurso es una cosa, pero
la accidén vuelve a ser otra, entonces nada méds eso sefiorita
Vicealcaldesa, para que se depure en el mecanismo una vez
que, vy si es que se va por la opcién de que para los otros
dos que falta, unimos los bancos ahi también seria un tema
de desigualdad porque estariamos dando doble posibilidad en
términos probabilisticos a quienes ya estamos garantizando

antes, entonces ahi si estariamos exagerando en la nota.
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ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Zamora, sefiora Concejal Monserrath Tello por

favor.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
simplemente hacer una propuesta a los miembros de la
Comisidén de Participacidén, a que sin eliminar los articulos
con respecto a las acciones afirmativas por paridad de
género se pueda incluir gquizads otro articulo con acciones
afirmativas no con grupos de atencidén prioritaria porque
también hay nifios, nifias y adolescentes que no podian
ejercer funciones en o6rganos colegiados, ni tampoco
personas privadas de la libertad si no que méds bien se
puedan acoger a lo que dicen el Art. 11 literal 2) de la
Constitucidén de la Republica, en base a lo que dispone este
articulo gque habla sobre el tema de la discriminacidén por
edad, por etnia, por estado civil, ©por idioma, por
religidén, afiliacién politica o religiosa, etcétera; qgue
mas bien se busque generar o elaborar un articulo para que
se pueda generar acciones afirmativas también en ese
sentido, simplemente esa era la sugerencia para los
compafieros y compafieras de la Comisidén de Participacidn

Ciudadana.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal Monserrath Tello, sefior Concejal Orellana por

favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Realmente que es interesante conversar
sobre ese tema que lamentablemente de hecho tiene de sus
origenes limitaciones que estédn dadas por la Ley que es el
antecedente que sirve de base como para poder estructurar
cualquier tipo de propuesta, entiendo que si tuviéramos la
libertad como para poder legislar sin esto que de alguna
manera limita nuestra accidén, de hecho muchos conceptos mas

podrian favorecer a la iniciativa, hay muchos conceptos que
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me parecen inclusive ya como conversabamos hace rato con
Ivan bastante excluyentes en el misma origen de la Ley
hablar de propietarios un arrendatario jamads podria en su
vida llegar a estar en un organismo colegiado y luego por
otra parte solamente también recordar que en el caso
puntual de los Bomberos de Cuenca habiamos tenido una
representante por varios afios una mujer que ha sido una ex
Concejal que ha sido realmente para quienes fuimos alumnos
de quienes estudidbamos en el Benigno Malo una gran
representante, de tal manera que si vale la pena hacer un
discurso pero también recordando la historia de las cosas
positivas que se han dado ya en Cuenca, ahi ha estado Flor
Maria Salazar durante mucho tiempo, la misma compaifiera
Concejal Norma Illares ha estado en representacién del
Concejo Cantonal, entonces me parece que si es necesario
cuando se da estos tipos de temas no dejar de lado de hacer
justicia a las cosas positivas que se han dado en la Ciudad
y luego por otra parte no confundir también yo escucho por
reiteradas ocasiones que esto estd limitando el acceso a
las mujeres a ser parte de 1la institucidn cuando aqui
estamos hablando uUnicamente de los organismos colegiados,
administracién y disciplina, me parece que generalizar un
poco el tema daria la idea de que realmente si estamos
siendo excluyentes y yo creo que realmente eso no ha
sucedido porque entiendo cuando ha habido convocatorias a
formar parte del Cuerpo Voluntario de Bomberos han
participado y en buena hora hombres, mujeres y no ha habido
esa dificultad, més bien pedir que se revise el texto creo
que hay un esfuerzo bastante interesante si hay alguna
situacidén que podria mejorar, tal vez comprometernos a
hacer llegar por escrito de tal manera que en el segundo
debate pueda llegar de mejor manera la propuesta que muy
bien han trabajado los compafieros de la Comisidn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior
Concejal Orellana, consulto a los sefiores Concejales si es

qgque hay alguna otra intervencidén sobre este titulo, caso
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contrario avanzariamos con las observaciones ya anotadas,

avanzamos seflor Secretario por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo Segundo. Procedimiento para la
Conformacidon de Ternas y Designaciodon de Representantes de
Predios al Consejo de Administracidén y Disciplina del
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del cantédn

Cuenca. Nueve articulos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Secretario. A consideracién de los sefiores Concejales, el
capitulo en mencidén, si no hay ninguna observacidén. Sefior

Concejal Marco Avila por favor.

DR. MARCO AVILA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, en temas
muy puntuales en el Art. 15 en el numeral 6, establece el
lugar y la explicitacidén del contenido, me parece que el
termino explicitacidén no es castizo, habria que buscarlo en
término, entiendo que quiere decir la explicacidén del
contenido, buscar un término gque sea adecuado para el
efecto, en el Art. 16 dice: Deberdn hacerlo hasta en cinco
dias termino, sugliero yo se 1incorpore por el término
posteriores porque no se estd determinando, no es clara
digamos la redaccidén entonces deberia ser posteriores a lo
sefilalado dentro del Art. 16 y en el Art. 21 me preocupa un
poco la forma de que cdmo se debe hacer la definicidn por
parte del Concejo <con respecto a 1los postulantes que
presentaron ademds su explicacidén por escrito y que ademés
hicieron una intervencién al Seno del Concejo Cantonal,
cuando dice que terminadas las exposiciones mediante
votacidén razonada los miembros del Concejo Cantonal
elegirdn de las ternas, me preocupa en el sentido que 1los
aspirantes van a estar presentes en la sala y que haciendo
un esfuerzo de representacidén ciudadana, porque no ganan
nada con esta comparecencia mas bien estidn haciendo un

ejercicio de ciudadania al querer ser parte de, en el
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momento que nosotros tengamos que hacer una votacidn
razonada seguramente vamos a caer en Jjuzgar méritos o
deméritos de los presentes y parece que les ponemos en la
situacidén bastante compleja, no Jjusta, por lo tanto 1la
sugerencia seria que si hay que hacer una votacidn, sea una
votacidén nominal y no llegar al tema de razonado porque
podriamos caer en temas que puedan més bien alejar a los
aspirantes al momento de ser evaluados por un tribunal casi
de Jjusticia, de quince o dieciséis integrantes de este

Concejo Cantonal esas sugerencias sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior
Concejal Avila, consulto a los sefiores Concejales si no hay
ninguna otra observacidén, sefior Concejal Cristian Zamora y
a continuacidédn la intervencidn del sefior Procurador Sindico

Municipal.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, no sé si esta
normado, a la compafiera proponente que sean cinco dias
consecutivos de publicacidén me suena que es medio excesivo
tal vez con un poco menos ahorramos recursos y se logra 1lo
mismo en caso de que no esté normado eso en algun tema. En
el Art. 20, estaba pensando precisamente en el momento que
vamos a dirimir nosotros ademds de las cartillas yo si
solicitaria que se adjunte el curriculo de esas personas
para nosotros poder tener mayor elementos de juicio, porque
la cartilla puede darle escribiendo cualquiera, entonces de
hecho asi probablemente suceda, lo cual no tenemos la
certeza que este reflejando la capacidad de esa persona o
sus propias razones para ser parte de esto pero si asi un
curriculum porque eso expresa 1o que realmente ha hecho, 1lo
otro més bien lo veo complementario y sugeriria que eso se
incluya, en la parte, el rato que votemos por tres personas
qué pasa si hay un empate?, yo ahi sugeriria que dirima el
Alcalde o se vea el mejor mecanismo para dgue quede

claramente puesto ese tema y en el tema de los alternos
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entiendo que de 1los tres, el principal es el que este
Concejo vote mayoritariamente y no sé si es que el alterno
deberia ser el que quede el segundo mas votado porque que
pasa que si es qgque gana digamos que la terna es mujer-
hombre-mujer, la mujer es la principal y el alterno se esté
diciendo que sea hombre, pero que pasa si la segunda mejor
votada también es mujer por sus méritos o por lo que fuera,
siempre priorizaré un tema de méritos sea hombre, sea
mujer, sea alto bajo o derecha, izquierda, lo que sea, esto
es tema de méritos, entonces yo ahi si sugeriria gque mas
alld de estar wviendo wun tema, bueno es mi criterio
evidentemente, o0jald no me achagquen como al compafiero de
los Bomberos, debe ser un tema de méritos y por tanto de

los que hayan obtenido mayor cantidad de votos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias sefor
Concejal Zamora, Dr. Ramirez por favor usted ha solicitado

intervenir en este punto.

SENOR PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
en el Art. 18, estd contenido un asunto que fue observado
por parte de la Sindicatura en el informe que se presentd,
es respecto a la actuacidén en este caso del Secretario del
Concejo Cantonal como una instancia de conocimiento de las
impugnaciones que se presenten en realidad eso no esta
dentro de 1las atribuciones ni de las facultades que le
reconocen ni la Ley, ni la Ordenanza o Reglamento que
regula el funcionamiento del Concejo para el Secretario del
Concejo Cantonal, debiera reverse la Ordenanza en este
punto para que quien conozca las impugnaciones sea un
organismo o una entidad que se cree para ese propdsito, 1lo
mismo o la misma observacidén estd reflejada respecto al
Art. 36 de la Ordenanza, la otra observacidédn que habiamos
realizado entiendo fue considerada por ustedes en el
sentido de que la presente Ordenanza que se estd conociendo

por disposicidén de la Ordenanza de Adscripcidn tenia por
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objeto regular la seleccidén del representante ciudadano
exclusivamente al Directorio, no asi al Consejo de
Administracién de Disciplina porque en la Ordenanza de
Adscripcién lo que se refiere al Consejo de Administracioén
y Disciplina tiene su propia regulacidén en cuanto a cdmo se
designan sus representantes para conocimiento y decisidn
del Concejo Cantonal no asi en el tema del Directorio,
cierto es que el Concejo Cantonal tiene 1la facultad
legislativa pero tampoco hay como perder de vista el
procedimiento legislativo, entendiendo que vya hay una
disposicién transitoria que se refirid exclusivamente al
tema del Directorio vy no al tema del Consejo de
Administracién de Disciplina, no sé si en ese punto
convenga remitirse a las actas de la sesidén aquella para
que se establezca las motivaciones por las que el Concejo

se pronuncidé en ese sentido.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias Dr. Ramirez,

sefior Concejal Marco Avila por favor.

DR. MARCO AVILA: Con respecto a la reflexién que realiza el
sefior Procurador Sindico me parece que seria oportuno la
lectura de como consta la actual ordenanza la conformacidn
del Consejo de Administracién % Disciplina % el
procedimiento que ha referido como para refrescar este tema
siempre fue wuna duda, desde el conocimiento de esta
Ordenanza porque estabamos conociendo los dos temas, 1los
dos cuerpos colegiados cuando el encargo inicialmente fue
sobre uno de ellos, sin embargo también repito lo que ha
dicho el Procurador Sindico tenemos iniciativa legislativa
y la capacidad para hacerlo y podriamos legislar sobre eso
y entiendo que en ese supuesto estamos haciéndolo, pero
seria importante para conocimiento de los sefiores
Concejales y el mio propio, cdmo estd regulado actualmente

y para eso tal vez pediria que por Secretaria se lea cdémo
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estd determinada la integracidén, al respecto, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal, por favor sobre la solicitud del sefior Concejal

Avila, sefior Secretario Art. 14.

SENOR SECRETARIO: Art. 14. EI1 Consejo de Administracidén y
Disciplina del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cuenca, mdximo organismo de Gobierno, se integrard segun 1o
dispuesto en la Ley de Defensa contra 1incendios de la
siguiente forma y con los siguientes miembros: a) la o el
primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Cuenca,; b) un representante designado del Concejo
Cantonal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal;
c) un representante del ejecutivo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal; d) dos representantes de 1o0s
propietarios de predios, uno de la parroquia urbana y otro
de la parroquia rural; e) la o el segundo jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca y If)
las o los jefes de brigada. La Presidencia del Consejo de
Administracién y Disciplina la ejercerda, la o el primer
jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cuenca, los miembros del Consejo con excepcidn de los que
pertenecieren al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Cuenca ocuparan el cargo por un periodo maximo de dos
afos y nombrardn un representante alterno que acudird en
caso de ausencia o Impedimento, los miembros podrdn ser
reelegidos y en aquellos casos que legalmente corresponda
percibirdn dietas, las mismas que se fijardn en el
presupuesto correspondiente, se respetara la equidad de
género. Para la designacién de 1los representantes de
predios la mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Cuenca presentara al Concejo
Municipal dos ternas integradas con nombres de propietarios

de predios, una por parte del sedor Alcalde y otra por
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parte de la Comisidén de Participacidon Ciudadana de las que
el Concejo Municipal elegird a los dos representantes,
quienes durardn en sus funciones el periodo de dos arfos,
para el nombramiento de dichos representantes ciudadanos se
garantizara la equidad de género. El Consejo de
Administracién 'y Disciplina del Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cuenca designard un Secretario o
Secretaria ajeno a sus miembros, la o el Secretario contara
con voz informativa sin derecho a voto, los miembros del
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca por
peticidén del Consejo de Administracidn y Disciplina podrdn
asistir a las sesiones del Organo colegiado con voz
informativa sin derecho a voto, no obstante podran
solicitar ser recibidos en Comisidén General previa
solicitud escrita y precisando el tema o la materia a
tratarse en la sesidn y que es de su particular interés, en
cualquier caso no se aceptara mas de dos solicitudes en
comisidn general para una misma sesidn. Hasta ahi el Art.

14.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Secretario, antes de gque continte en uso de la palabra el
sefior Concejal Marco Avila. Debo informar a los sefiores
Concejales, que hoy de conformidad con lo conocido dentro
de la Comisidén Operativa Especial para la formulacidn del
expediente de participacidn ciudadana previo a la
aprobacién de la proforma del ejercicio econdmico 2017,
inicia el cronograma de Asambleas Parroquiales Urbanas que
se desarrollardn en un numero de quince a partir del dia de
hoy, asi es que los sefiores funcionarios se han trasladado
ya para el inicio de esta Jjornada de trabajo debiendo
aclarar que una de las resoluciones de esta Comisidén fue
que la asistencia a las mesas de concertacidédn de 1los
sefiores Directores y Gerentes no sea delegable, por cuanto
las inqgquietudes ciudadanas deben ser saneadas ese mismo

momento, con esta indicacidén a ustedes sefiores Concejales
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por un acto de respeto, doy la palabra al sefior Concejal

Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, creo que
fue muy importante la lectura de la Ordenanza referida, me
parece gque no estamos contraviniendo a través de la
presente ordenanza ninguna de las disposiciones contenidas
en esta norma, mads bien lo que estamos haciendo es dar
luces y disponiendo a través de la capacidad que tenemos de
cébmo se deben integrar esas ternas, tanto la que debe
presentar el sefor Alcalde, como la qgque debe presentar la
Comisidén de Participacidédn Ciudadana, por lo tanto me parece
que al no contravenir de ninguna manera la integracidn
misma, me parece que no tendriamos problemas en, de alguna
manera arreglar, perdonen el término, o regular o normar a
través de la presente ordenanza como se deben conformar las

referidas comisiones.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefior Concejal Marco
Avila, ese es su intervencién entonces entiendo que esté

concluida, sefiora Concejal Carolina Martinez por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Esa es la ventaja de tener
compafieros 'y compafieras Concejalas abogadas, nos dan
explicando lo que yo queria referirme cuando el sefior
Procurador Sindico que Siempre son valiosas sus
observaciones y que definitivamente llegaron vya a la
Comisién de Participacidén Ciudadana una vez que fueron
remitidas al seflor Alcalde y por ello pues hay algunas
observaciones muy valiosas que las vamos a incluir dentro
del segundo debate, pero a pesar de ello la Comisidén de
Legislacién me habia hecho 1llegar el dia de ayer a
propdésito de una comisidédn que habian evaluado, wvalorado y
por asi decir revisado varias ordenanzas entre ellas esta
ordenanza y en donde efectivamente como habia comentado el

compafiero Avila, los Concejales en los articulos 858, letra
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b) y 322 del COOTAD prevalece que, en virtud de 1os

principios de Jerarquia del Art. 425 de la Constitucidn de
la Republica del Ecuador 1las leyes orgdnicas prevalecen
sobre las ordenanzas y una ordenanza no puede sin causar
una contradiccidén restringir el contenido de una norma
superior, es decir realmente la normativa gque hoy se esta
presentando no estd contradiciendo en lo absoluto a 1la
ordenanza digamos en donde se habia dispuesto a ser esta
ordenanza para legislar la representacién ciudadana, en ese
sentido pues la Comisién de Participacién Ciudadana
compafieros y compafleras comentarles que estaba consciente
de que efectivamente esa no era nuestra disposicidn, pero
se hizo el esfuerzo desde la comisidén justamente para que
la designacién al Consejo de Administracidén y Disciplina no

sea un acto de discrecionalidad.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora

Concejal Martinez. Seflor Concejal Xavier Barrera por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Si esa misma linea lo que busca este
cuerpo normativo es simplemente dar luces o viabilizar el
camino de la conformacidén de las ternas, si ustedes pueden
fijarse en los articulos subsiguientes a los que estamos
nosotros debatiendo establece con claridad que, el &érgano
nominador seguird siendo el Concejo Cantonal es decir no
hay ninguna contradiccidédn con la ordenanza aprobada,
incluso en los temas de acciones afirmativas dentro de la
ordenanza aprobada en meses anteriores se habia hecho
constar que se haga referencia y se garantice la equidad de
género en la conformacién de estas ternas, sigue
preocupando algo gque lamentablemente nos tiene con una
camisa de fuerzas para lamentablemente seguir tomando
parches tal vez dentro de la institucidén bomberil y es una
Ley obsoleta, la Ley en el Art. 7 establece que ;cbdmo se
conformard los Consejos de Administracidén y Disciplina? vy

dentro de eso establece dos representantes de 1os
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propietarios de 1os predios urbanos designados por el
Ministerio de Bienestar Social, ya lo debatimos ampliamente
cuando aprobamos la ordenanza que ahora le correspondia la
competencia al GAD Municipal y en este caso al Concejo
Cantonal de la ciudad de Cuenca, sin embargo me parece que
si debemos analizar todos los compafieros vy compafieras
Concejales conjuntamente con los Concejales de la Comisidn
de Participacién la forma en la cual podriamos elegir o
conformar estas ternas, si bien el sorteo es una de las
posibilidades mas democraticas que se ha encontrado vy
conocemos Yy hemos dialogado con representantes de 1la
Comisidén, con 1la sefiora Presidenta de la Comisidén de
Participacién, <con el Presidente de la Comisién de
Legislacién y han estado constantemente buscando mecanismos
que se vean neutrales, mecanismos que puedan ser mucho mas
incluyentes sigue preocupando esta situacidédn y lo hablamos
con algunos representantes del Cuerpo de Bomberos, porque
sin desmerecer el mérito de ningun ciudadano qué pasa si
hay ciudadanos que desconocen los temas de administracidn,
que desconocen los temas de funcionamiento del cuerpo de
bomberil, que no han sido parte de los procesos de
participacidén ciudadana y se postula por la Unica razdn de
tener un predio inscrito a su nombre o al de su conyugue
dentro del cantdédn Cuenca ya sea en la zona urbana o en la
zona rural, me parece a mi que en la segunda parte de esta
ordenanza cuando se refiere al representante ciudadano al
Directorio, si hay una mayor <claridad en cuanto a
garantizar gue quien sea parte de este Directorio realmente
se convierta en un aporte, porgque también la participacién
ciudadana ejercida de manera irresponsable puede ir
demerito del propio ciudadano por un lado y puede también
ir en contra de la correcta institucionalidad entendiendo
que el Consejo de Administracién y Disciplina del
Benemérito Cuerpo de Bomberos es su méaxima autoridad vy
evidentemente ahi como lo decia la compafiera Concejal Norma

Illares hace falta por ejemplo aprobaciones de reformas
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presupuestarias, hay que conocer temas disciplinarios y de
nosotros debemos garantizar que guienes sean parte de ese
cuerpo colegiado tengan una minima formacidén para lo cual
ellos van a servir como ciudadanos dentro de ese ejercicio
de participacidén, coincido que evidentemente el sorteo es
una de las formas méds democrédticas pero tal vez no es la
forma més adecuada y me parece a mi que el gran trabajo que
ha hecho la Comisién de Participacidén hay que seguirse
rompiendo la cabeza y perddédn por utilizar esta expresidn
popular, pero hay que seguirse rompiendo la cabeza para
buscar un mecanismo que evidentemente garantice que los
representantes ciudadanos vayan a convertirse en un aporte,
tal como lo dijo el Concejal Carlos Orellana, la
representante ciudadana en el Consejo de Administracién vy
Disciplina, una catedratica versada o una ex Concejal que
conoce muchisimo sobre los temas de administracidén, me
parece dque ese es uno de los puntos claves de esta
Ordenanza, por no decir el mas importante en cuanto a la
designacién de los dos representantes ciudadanos al Consejo
de Administracidén y Disciplina, lo otro dejar a discrecidn
como bien lo dijo la Concejal Carolina Martinez, de qué el
Alcalde o la comisiédn ponga sin ningin tipo de criterio
tres nombres para que este Concejo decida, también es
absolutamente riesgoso, absolutamente riesgoso no para
nosotros sino para el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cuenca, recordemos que hay una gran
responsabilidad de las decisiones que toma este Concejo
Cantonal y no en lo personal, no gquisiera que luego dentro
del Benemérito Cuerpo de Bomberos no haya la suficiencia en
cuanto a la posibilidad de generar acciones para fortalecer
la institucionalidad y que el oérgano maximo como es el
Consejo de Administracién y Disciplina no este realmente
conformado por ciudadanos o ciudadanas gque hayan hecho
méritos para 1llegar, porque dgqué pasa si dentro de ese
sorteo yo me postulo, no sé si por el interés de ser parte

del Benemérito Cuerpo de Bomberos, no sé si se paguen
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dietas tal vez a los representantes ciudadanos, incluso esa
podia ser mi motivacién de postularme y dentro de ese
sorteo probablemente no le acompafie la suerte a gquienes si
han hecho méritos en toda su vida, en toda su trayectoria
en diferentes espacios, tanto ciudadanos como en la
Administracién Publica o privada y terminemos designando
incluso en contra de nuestra voluntad, qué pasa si los tres
ciudadanos sorteados hombres, mujeres pertenecientes a los
grupos de atencidén prioritaria evidentemente gue cumplan
con los requisitos establecidos en esta normativa, no
terminan siendo solventes en su intervencidén aca, la
normativa nos dice que de entre los tres debemos escoger,
voy un poco més allid de lo que decia el Concejal Cristian
Zamora, no solo hablando de un empate, ¢;qué pasa si no nos
convence ninguno de los tres?, precisamente por no haber
hecho un filtro previo, me parece a mi gue si podriamos
incluir unos requisitos minimos, hay un temor ahi y creo
que actuado de manera muy responsable la comisidén, hay un
temor de no contrariar la Ley porque la ley establece como
Uinico requisito un predio, dos representantes de 1los
propietarios de predios, pero me parece a mi que en base
precisamente a esa responsabilidad que tenemos como
representantes ciudadanos si deberiamos poner unos
requisitos minimos que no solamente sean, digamos no
solamente lo planteemos como calificar, ¢por qué no puede
ser elegible?, sino también el :por qué si puedo ser parte
de ese Consejo de Administracidén y Disciplina?, entonces me
parece que la comisidén el dia de hoy estd teniendo insumos
y se va acogiendo a la voluntad de los compafieros
Concejales y Concejalas a que tal vez el mecanismo de
sorteo no es el mas adecuado en cuanto a beneficiar al
Consejo de Administracidén y Disciplina, por eso si quisiera
que mas bien en esto sea analizado dentro de la comisidén vy
evidentemente también haremos 1llegar por escrito estas

observaciones, muchas gracias.
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A las 18h32 se retira de la sesidén el Concejal Dr. Ivan

Granda.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefnior

Concejal Barrera. Sefilora Concejal Monserrath Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias, gquizads en donde
deberiamos poner digamos hincapié y observacidén seria méas
bien en los criterios de calificacidén y evaluacidén de los
postulantes, creo gque ahi méds bien debemos buscar esa mayor
participacidén y que probablemente quizds cuando a veces uno
lee sobre el tema de la experiencia, dgquiénes de 1los
ciudadanos han tenido experiencia porque ya se pone ahi que
no deberia haber sido parte de algin espacio inclusive del
Cuerpo de Bomberos y demds, o sea qué ciudadano podia
participar digamos o haya tenido experiencia cercano a
este, porque es la primera vez al menos en el Directorio
que se va a hacer del Benemérito Cuerpo de Bomberos o sea
nadie puede ver o calificar experiencia porque no ha habido
antes este espacio, quizas habria que buscar la forma en la
que inclusive tomando el mismo ejemplo del Flor Maria
Salazar quizds no tiene ningun conocimiento, ni titulo de
tercer nivel, ni de cuarto nivel relacionado con temas de
seguridad o sea probablemente estoy, desconozco, pero de 1lo
que sé la formacidén de la doctora es otra y sin embargo ha
jugado un papel importante, probablemente 1los delegados
ciudadanos tienen que cumplir alli un rol también no
solamente técnico, si no también ciudadano de velar por los
intereses de los ciudadanos y esa participacién es la
participacidén representativa de intereses de la Ciudad
porque para ello creo que también el Benemérito Cuerpo de
Bomberos tiene técnicos de planta, tiene técnicos vy
asesores que pueden ayudar a tomar decisiones técnicas, es
igual <como en este mismo cuerpo colegiado no todos
manejamos los mismos temas, no todos somos abogados, pero

para ello también tenemos y contamos con el equipo asesor y

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO O A WON P O O© 0N OO O B W NN . O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 73

un equipo técnico que pueda dar sustento a las decisiones
que podamos tener, en ese sentido méds bien las decisiones y
la forma en la que se vaya a elegir a los ciudadanos debe
ser mas bien lo mas amplia y lo mads generosa, €sO POr una
parte sefilora Vicealcaldesa y creo que guisiera elevar mi
clara voz de protesta frente a todos y cada uno de 1los
funcionarios municipales que han abandonado la sala estéan

apenas creo..

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefiora Concejal
Tello, en su ausencia habiamos explicado la razdén por la
que los sefiores funcionarios tuvieron que salir que obedece
a sus asistencia a las Asambleas Ciudadanas pre aprobadas
por la Comisién Operativa a la que ya hicimos alusidédn hace

unos minutos.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sin embargo sefiora Vicealcaldesa,
entiendo a las asambleas y entiendo que 1los Directores
titulares deban estar, pero por lo menos creo que sabiendo
que hay una sesidén de Concejo podian haber delegado uno u
otro funcionario que puedan dar sustento precisamente para
lo que estamos hablando, sustento técnico, no sé si es que
a la final o no les interesa o no guieren estar pero
deberian haber delegado uno o dos funcionarios que puedan

asistir a la sesidn.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: En la eventualidad
de una nueva coincidencia de sesidén con la realizacidén de
una de las Asambleas, vamos a exteriorizar a el titular de
la Alcaldia su sugerencia sefiora Concejal con el mayor de

los agrados, sefiora Concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: En mi segunda intervencién con
respecto al tema del Consejo de Administracidén y Disciplina
efectivamente compafieros, compafieras Concejalas en la

Comisidén hicimos un esfuerzo bastante grande para revisar
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de gqué manera no estariamos violentando cualquier tipo de
normativa o ley en este caso como bien lo ha dicho Xavier,
la Ley de contra incendios en donde no se establece ningun
otro requisito que la situacidén de contar con un predio, de
todas maneras todas las observaciones la vamos a acoger
pero también comentarles que a través del sefior Procurador
Sindico haremos o solicitamos desde vya, porgque asi 1lo
habian planteado los compafieros miembros de la Comisidn,
pues el temor gque tenemos es dque se vaya a dar alguna
situacién de reclamo o alguna situacién de alguna
impugnacién por parte de un ciudadano que efectivamente
acogiendo la Ley contra incendios puede establecer el que
no existia digamos un restriccidédn para que el pudiera
participar porque simplemente tenia el predio, es decir ahi
si nosotros habiamos conversando y habiamos observado este
tema pero lo vamos a hacer por escrito, ojala no sé si
tendriamos que llegar inclusive a otra instancia para que
nos pudieran dar también un soporte legal de que
efectivamente no estariamos violentando ningin tipo de
derecho, sobre todo yéndonos en contra de la Ley contra
incendios, eso por un lado, por otro lado compafieros vy
compafieras Concejales efectivamente el tema de méritos
compafiero Cristian Zamora también ha sido un tema muy
debatido dentro de la Comisién y por ello méritos vy
experiencia y también en el tema de participacidén y por
ello ustedes luego veradn en los articulos a continuacidn
con respecto al tema de directorio, estd Dbastante bien
establecido sobre el tema de los méritos y oposicidén que
puedan tener estos ciudadanos, efectivamente insisto més
bien ha sido la posibilidad de alguna manera solventar esta
discrecionalidad gque asi nosotros la observamos de parte de
cébmo estd planteada la Ley contra incendios.

A las 18h39 se reintegra a la sesidén la Concejala Ing. Dora

Ordoéiiez.
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ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias seflora

Concejal Martinez, sobre el titulo en discusidén si es que
hay alguna otra observacién por parte de los seflores
Concejales caso contario consultaria si podemos avanzar al
capitulo siguiente, en efecto sefior Secretario avanzamos

por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II. Procedimiento para Seleccidn
de 1la Representacioén Ciudadana al Directorio Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del cantdén Cuenca. Veinte

articulos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior
Secretario, a consideracidén de los sefiores Concejales el
capitulo en mencidén por favor. Sefior Secretario, por favor
voy a pedir haga alusidén a los articulos que estan en

discusidén en este momento.

A las 18h42 se ausentan de la sesidén los Concejales Dr.

Xavier Barrera y Dr. Marco Avila.

SENOR  SECRETARIO: Perdédn, Titulo III. Seleccidén de
representantes ciudadanos al Directorio del Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Cantdén Cuenca. Capitulo
I. De 1las aspiraciones y posibles 1integrantes. Cinco

articulos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior
Secretario, los articulos en discusién sefior Concejal

Cristian Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, voy a
enmarcar mi exposicidén para gque no se mal entienda, sobre
lo que dice el Art. 24 y dice: Sobre la base de méritos y
oposiciones, sobre eso estamos enmarcados, en nada mas, el

Art. 25 indica en su inciso 3) acreditar experiencia en
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participacidén social y ciudadana, creeria dque esto es
importante evidentemente, pero no pude limitarse solo
aquello un tema, porque qué pasa alguien gque no haya
participado en temas de participacién social, wvalga la
redundancia y pongo un ejemplo claro, el Directorio de
ETAPA del que fui parte, estd conformado por otros miembros
y recuerdo claramente que uno de ellos dque venia de
instituciones de fuera de la Municipalidad, no tenia nada
de experiencia en temas de participacidédn social pero si era
una persona que aportaba muchisimo en temas financieros por
su experiencia dentro del sector productivo, entonces si es
que estamos yendo a elegir a una persona dque va a un
Directorio que evidentemente regula al Cuerpo de Bomberos,
no Unicamente debemos pedirle que tenga experiencia en 1la
parte social o ciudadana, si no también deberiamos decir
que sea una persona dque tenga experiencia en cualquier
campo del saber, basicamente como argumentaba Carlos hace
unos momentos y no Unicamente restringirlo a esta situacidn
eso en el Art. 25; en el Art. 26 evidentemente las mismas
observaciones que hice en el anterior gque sean también las
EP, el tema de los consecutivos y de los Bomberos que han
sido pues dados de baja que también yo lo acojo, y hay un
asunto que a mi si me llama la atencidén en el Art. 28 y voy
a dar de conocimiento un estudio por lo cual yo voy a
argumentar lo que voy a sostener sobre este punto, quizéas
para los que hemos ejercido o ejercemos la docencia nos
hemos dado cuenta de que las estudiantes mujeres, al menos
en mi experiencia han sido siempre o casi siempre las
mejores estudiantes debo decirlo yo me he dado cuenta desde
hace algtn tiempo atras, inclusive mis compafieras y en todo
mi Ambito académico que me he podido desarrollar, el dia 14
de noviembre de 2015, El Telégrafo publicdé un articulo que
titula: La mujer es mejor estudiante que el hombre en 1la
mayor parte del mundo, Telégrafo 14 de noviembre de 2015, y

voy a leer que universidades ©participaron en esta
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investigacidén, universidades estadounidenses y del Reino

Unido.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Siga con la lectura

por favor sefior Concejal.

A las 18h46 se reintegra a la sesidén el Concejal Dr. Marco

Avila.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, era universidad como
decia de los Estados Unidos y universidades del Reino Unido
y se estudiaron el 70% de los paises del mundo, o sea
bastante amplia la muestra, voy a leer textualmente lo que
dice: Sorprendentemente incluso en paises donde las
libertades de las mujeres estdn seriamente restringidas 10s
autores de 1la 1investigacidn encontraron que las chicas
superaban a los chicos en lectura, matemdticas y
capacidades cientificas generales, en el rango de edad que
se estudié que son evidentemente los estudiantes para
conocimiento, en naciones conocidas por sus 1indices
relativamente bajos en igualdad de género como Catar,
Jordania, Emiratos Arabes Unidos, la diferencia de
rendimiento educativo en favor de las chicas es
relativamente grande, pese a 1los obstdculos que ellas
tienen que afrontar como es el <conocimiento en esas
sociedades, es un estudio cientifico publicado con muestra
mundial, en donde la media indica que la mujer tiene mayor
capacidad de las que estudian en el ambito académico y yo
decia asi mismo me ha pasado a mi inclusive en las clases
que doy, esto es un articulo cientifico vuelvo a recabar no
son conceptos, es ciencia. Yo siempre he dicho soy un
hombre de ciencia, por lo tanto me llama a mi la atencidn
que se guiera otorgar dos puntos que sumardn al total a
favor si es que una postulante es mujer y vuelvo a hacer
hincapié en el Art. 24 que dice: Sobre la base de méritos y

oposiciones, si vamos a la ciencia aqui los dos puntos
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deberian darnos a los hombres, pero creo gue como es
méritos y oposicidén deberia ser en igualdad de condiciones
a todos y no estar favoreciendo a nadie, porgue no estamos
en otra instancia de garantizar los temas de género que yo
estoy de acuerdo y paridad y etcétera, si no esto es un
tema del mejor ciudadano gque quiera servir a la Ciudad en
esta instancia y que lo pruebe por los méritos que ésta
persona tiene en funcidén de los puntos, estoy totalmente en
contra sefiorita Vicealcaldesa de que se quiera dar puntos
extras por ser cualquier otra situacidén, aqui es un ser
humano, un ser humano que por méritos y oposicidén tiene que
llegar aqui, entonces en ese sentido yo estoy en contra que
se le dé ni medio punto a nadie, aqui es méritos vy
oposicién como se evalltlan a todos los que quieren y el
mejor que vaya al Directorio, por lo tanto en el segundo
inciso del Art. 28 estoy en contra, porque obviamente esta
concordante con lo anterior y en ese sentido yo si hago un
llamado a que aqui, no podemos estar favoreciendo porque
parece que asi tiene que ser o suena bonito o cosas, este
es un tema de oposicidén y méritos y en ese marco tiene que
ser igualdad como un principio general, para gue se pueda
dar este tema de que quien represente en esta curul de este
Directorio, el mejor puntuado independientemente de

cualquier otra situaciédn.

A las 18h47 se retira de la sesidén la Concejala Psic.

Gabriela Brito.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Zamora, sefiora Concejal Monserrath Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias seflora Vicealcaldesa,
primero creo que aqui nadie tiene un discurso, ni quiere
decir cosas que suenen bonitos o porque suena lindo o por
ninguna cosa, creo qgque asi como todos defendemos las

posturas, las posiciones, los criterios de los Concejales
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también pido el mayor respeto a quienes si defendemos el
tema de género, no porque suene bonito, sino porque las
mujeres histdé4ricamente si hablamos de mérito y oposicidédn el
nivel de escolaridad de las nifias wversus los nifios es
menor, histédricamente y en el mismo estudio que tiene el

Concejal Zamora probablemente..

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Se concede el punto

de orden para el sefior Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Para conocimiento de la Concejal
Tello, en las universidades actuales del Ecuador el indice
de mujeres es superior al de hombres, para su conocimiento,
tal vez antes si lo haya sido pero actualmente parece que

ya se suprimid.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefiora Concejal

Monserrath Tello.

A las 18h49 se reintegra a la sesidn el Concejal Dr. Xavier

Barrera.

MTR. MONSERRATH TELLO: Dudo mucho ese dato, pero sin
embargo el nivel de escolarizacidén de los nifilos en 1las
escuelas en primaria y secundaria es menor, cuando un padre
y cuando una madre de familia tienen que escoger a dguien
mandar a la escuela si a un nifio o una nifia, por lo general
se escoge al nifio para que vaya a la escuela, sin embargo
las oportunidades por mas de que las mujeres puedan estar o
hayan entrado a las universidades, a las escuelas y a los
colegios, las oportunidades de las mujeres de tener
espacios de toma de decisiébn es menor dque el de 1los
hombres, no voy a ponerme a discutir con el Concejal Zamora
ni mucho menos sobre estos datos, ni mas, sin embargo creo
que tenemos y lo Unico que le hago es el llamado para que

tengan el mayor de los respetos sobre los criterios y las
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consideraciones que los Concejales tenemos % que
manifestamos en este punto, no venimos aqui con discursos
ni bonitos, ni adornados, ni mucho menos, también le puedo
sacar los datos vy las cifras y las haré 1llegar sefior
Concejal para gque pueda entender cudl es la postura de

quienes defendemos estos temas.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Perddbdneme sefiora
Concejal, otro punto de orden solicitado por el sefior

Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: En el mismo sentido exijo el respeto
a quien hizo uso del espacio de Comisidén General para que
se le tenga el mismo respeto porque él1 tiene otro criterio,

sSeamos consecuentes.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefiora Concejal
Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Yo no he tenido ningln criterio,
perdéneme la insistencia, creo que no me he referido en
ninguna forma despectiva, ni he hablado de criterios, ni de
discursos, ni adornados, ni mucho menos, ni gue suene
bonito, ni mucho menos, le estoy hablando sefior Cristian
Zamora si quiere salir bien esta, pero sin embargo este es
un tema y es un debate también y asi con altura se debe
proceder, lo gque quiero decir y lo que simplemente quisiera
comentar para avanzar en el debate de la ordenanza, es que
sobre el tema de género creo que la Concejala proponente de
la Ordenanza conjuntamente con 1los Concejales de la
Comisidbn estarédn abiertos a poder discutir sobre cbdmo sera
el ©procedimiento para la eleccién de los ciudadanos
realmente estamos en primer debate, para segundo debate se
podran traer todos 1los argumentos, revisar todos los
procedimientos y creo que asi lo ha planteado la Concejal

para poder abrir y aperturar al didlogo y tener un apertura
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para poder recibir todos los criterios @ aqui, sigo
insistiendo y seguiré insistiendo en mi defensa por 1los
derechos de género que muchas veces son mal interpretados,
mal entendidos y que quizds si hace falta tener gue en
estos cuerpos colegiados tener presente que la paridad de
género es importante, para que en los espacios de toma de
decisiones las mujeres estemos presentes y no solamente en
los espacios de menor rango, de menor jerarquia, si no que
en los espacios en lo gque se toma decisiones podamos estar
representadas, no habido hasta el dia de hoy histéricamente
en la Universidad més importante de Cuenca una sola mujer
Rectora, ni ha habido wuna sola Alcaldesa, ni una sola
Prefecta, en ese sentido y por esas razones también 1la
lucha de género sigue siendo una lucha que todavia sigue en

vigencia.

A las 18h51 se ausenta de la sesidén la Concejala Econ.

Martha Castro.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora

Concejal Tello. Sefiora Concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Compafieros, compafieras Concejalas,
cuando analizabamos dentro de la Comisidn estos articulos
de las acciones afirmativas Art. 27 y 28, sabiamos gque no
iba a ser facil, sabiamos que de por si ya estdbamos con
toda esta carga social con respecto a los temas de género y
efectivamente compafiero Cristian Zamora, al principio
decimos que es de mérito y oposicién y a lo mejor ahi es
donde que hay que cambiar, a lo mejor no solo es de mérito
y oposicidén sino también de reivindicacidén de derechos. Las
personas, los postulantes podradn participar y podrédn tener
un puntaje segun los criterios de calificacién como 1o
establecen los siguientes articulos, desde el 38 que son
los criterios de formacioén académica, criterios de

experiencia % criterios de participacidn social %
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ciudadana, sin embargo, seguramente a pesar de los estudios
qgque usted ha ©presentado hoy dia compafiero Zamora,
probablemente como vya hemos visto en la mayoria de
representantes ciudadanos son més los hombres y sobre todo
en el sector urbano los que califican y que tienen mayor
puntaje y sobresalen y se llevan la delantera a las mujeres
rurales que lastimosamente por N circunstancias no han
podido a lo mejor tener la posibilidad de un estudio o de
una experiencia, pero que si en cambio han sido lideresas
en sus parroquias rurales, por supuesto en esa medida esta
abierta la posibilidad porgque todos tendrédn la calificacidn
y en ese sentido si hay la posibilidad de que un caballero
que ha tenido todas las oportunidades no solo en el tema
académico, sino también las oportunidades en el tema de
experiencia y las oportunidades en los temas de
participacidén, porque en esos tres espacios son los dque
histé4ricamente las mujeres hemos estado limitadas ya sea
por nuestra funcidén de madres ya sea por solo el hecho de
ser las hermanas mayores y dejar que tener que cuidar a
nuestros hermanos, ya sea porque lastimosamente como decia
la compafiera Monserrath Tello cuando se elige a un nifio a
un hijo que vaya a estudiar, casi siempre se elige al nifio
varén, lo cual no estamos en contradiccidén con ello, pero
ojald que fuéramos avanzando en ese tema y en experiencia
;qué le puedo decir?, mucho méds cuando los datos ya nos dan
que solo treinta y siete mujeres han incursionado en este
Benemérito Cuerpo de mujeres y por ello efectivamente estas
acciones afirmativas y este puntaje adicional no es a las
personas que no tengan las capacidades, porque se va a
calificar, porque van a sufrir un proceso de calificaciédn,
pero las acciones afirmativas que este Concejo Cantonal
puedan dar son justamente de alguna manera retribuir a esa
discriminacidén histdérica contra las mujeres y contra 1los
grupos LGBTI, pero por supuesto serd analizada y debatida
la propuesta a lo mejor como bien dice usted, al hablar de

méritos y oposicidén ya no podriamos poner este puntaje
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adicional, entonces a lo mejor tendriamos que retirar esa
palabra o poner adicional que también ademés son 1las
acciones afirmativas, pero de todas maneras queria
explicarles compafieros y compafieras Concejalas, los motivos
a los cuales nos llevaron a poner este puntaje adicional,
las mujeres no estamos pidiendo gue nos regalen nada, creo
que tenemos toda la posibilidad de ganar este y otro
espacio, pero estas acciones afirmativas, estos puntajes
adicionales seguramente van a permitir a esa mujer rural
que a lo mejor no pudo acabar la academia, tener esos dos
puntos adicionales que tiene vy que ademds tiene la
capacidad no por no tener a lo mejor un doctorado no tiene
las capacidades, pero gque puede ser un actor importantisimo
dentro de este cuerpo <colegiado vy dentro de este

Directorio.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal Martinez, entiendo que usted estd tomando nota de
todas las observaciones para poder debatirlas en la interna
de la comisidén y por supuesto traerlas nuevamente hacia el

segundo debate. Sefior Concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece que es importante gque podamos
ser lo mas inclusivos e incluyentes posibles, perddn, y en
este aspecto ya se han llevado varios concursos de méritos
y oposicidédn incluso cuando se aspiran a cargos publicos
donde se otorga un puntaje adicional a guienes provengan
por ejemplo, por temas de género, por temas de discapacidad
creo que seria importante que en este articulo méas bien se
amplié a lo que decia la propia Concejal Monserrath Tello
tomando en cuenta el Art. 11, numeral 2) de la
Constitucidn, es decir que sea para personas con
discapacidad, para personas discriminadas por razones de
etnia, de sexo, de identidad de género, identidad cultural,
es decir méds bien ampliar esa posibilidad de otorgarles

estos puntos extras, que no es algo nuevo es algo que
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cominmente lo vemos en los concursos de méritos y oposicidn
de algunas instituciones principalmente publicas, més bien
esa sugerencia de ampliar mas bien la participacidén para
precisamente reducir esa discriminacidén a estos sectores
que constan en el Art. 11 numeral 2, de la propia

Constitucidén de la Republica.

A las 18h58 se reintegra a la sesidén la Concejala Econ.

Martha Castro.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Barrera, sobre el titulo en discusién consulto a
los sefiores Concejales si es que alguna otra observacidn,
sin ninguna otra observacidén, sefior Secretario avanzamos

por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo Segundo. Procedimiento para
Seleccidén de la Representacion Ciudadana al Directorio del
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Cantodn

Cuenca. Veinte articulos.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Sefiores Concejales a

consideraciédn de ustedes, seflor Concejal Zamora por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, nada
mas indicar que quien gand en el Directorio de ETAPA es una
mujer y la presidenta de la Universidad mas importante del
mundo que es Harvard acabdé de ser una mujer, gue bueno
porgue evidentemente creo que en la media si ganan en
capacidad intelectual las mujeres, queria hacer un
comentario en el Art. 35, tal wvez saber la razdn de 1los
integrantes, yo no dudo que Carolina y que Ivan tengan toda
y de hecho me consta, toda la imparcialidad para formar
parte en este caso vendria ser del tribunal de
impugnaciones ©pero concordante con lo que vyo vya dije

anteriormente, de que deberiamos excluir el tema
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consanguineo inclusive de los miembros de este Concejo para
elegir la terna, ¢(qué pasa si es que es algun primo tuyo
Caro?, te vez en una suerte que podrian sin tu faltar a tu
ética, decir que te ha favorecido, entonces si me pondria a
pensar ahi un poco més, me parece que el sefior Sindico
sugiridé que los miembros de este tribunal de impugnaciones
podrian ser de miembros de fuera, para precisamente evitar
este tipo de suspicacias que se puede decir evidentemente
poniéndome vyo en los zapatos de si es que algun
representante que impugne 1llega a tener alguna suerte
insisto consanguinea con algunos de los miembros, inclusive
que estadn aqui. En el tema del Art. 36 en el ultimo
parrafo, se da la posibilidad de que luego de que el
tribunal de impugnaciones, dé su veredicto, esta persona
pueda nuevamente seguir poniendo recursos administrativos y
tal vez desde el punto de vista legal asi sea, pero si
recuerdo no me acuerdo especificamente en donde, el
tribunal de impugnaciones 1o que decida es inapelable
porque qué pasa si es que impugnan sobre el tribunal de
impugnacién y esto se va a quién sabe cuando, en el tema
legal, no sé si es que ahi, se dilate muchisimo y nunca
tengamos el miembro, tal vez seria oportuno que el tribunal
de impugnaciones lo gque diga pues simplemente es inapelable
como recuerdo en algunas otras cosas si se lo ha hecho. En
el Art. 38, creo también tengo mas un tema conceptual que
lo voy a poner en consideracidén creo que la proporcidédn de
los puntos en funcién de los criterios académicos de
experiencia y de participacidén social, quizds no reflejan
el hecho de oposicién y méritos, me parece contradictorio
por ejemplo en un tema de formacidén académica tenga cinco
puntos y de participacidén social tenga diez, insisto un
miembro del Directorio es alguien gque no necesariamente por
una participacidén social adgquiere las habilidades para
aportar desde el punto de wvista financiero, legal,
etcétera, dentro de un territorio yo invertiria més bien

los puntajes, eso por un lado. En el tema también considero
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gque no es apropiado desde mi punto de vista evidentemente,
el tema de dar dos puntos por igual a un diplomado o una
maestria o un doctorado, no son iguales, evidentemente es
mas al diplomado si a mi me pregunta yo no le daria nada
porque un diplomado se hace de una manera bastante
expedita, no hay mayor rigor cientifico ahi en ese tipo de
cosas y obviamente mucha mayor valia tiene una maestria vy
un doctorado méds gque una maestria, si discriminaria me
parece que en la otra ordenanza madre de este tema de
participacidén social si estd contemplado asi, me parece gue
asi es, yo haria esa distincién ahi, no entiendo bien que
sea titulo a fin a la actividad propia de la entidad, tal
vez sea un poco de aclarar eso al menos yo no comprendo a
que se esté refiriendo. El1 tema también de experiencia,
;experiencia en qué?, me pregunto vyo, esta de acotar
digamos la experiencia es fundamental estoy de acuerdo
ademds de los estudios tiene que haber la experiencia para
este tema, pero no se vela ¢en qué? y me acuerdo que cuando
este Concejo eligid, no sé compafieros si me hacen acuerdo,
cuando elegimos a la persona para la CGA :me parece
Carlos?, que fue un ciudadano proveniente de Sayausi me
parece, yo recuerdo que él1 habia puesto un documento en
donde decia que tiene experiencia de diez afilos o mas de
gerente ;Xavier te acuerdas? y resulta que el documento que
le dieron, era de una tienda sin menospreciar, pero una
tienda de Dbarrio en Sayausi, entonces ¢si yo saco un
certificado de esos?, me dan quince puntos y si es que
tengo bachiller, titulo de tercer nivel, el caso mas
elevado doctorado, me dan cuatro puntos, entonces :ddénde
queda la oposicién y méritos?, creo que hay que
reconfigurar el tema de los puntajes que tiene que dar,
ademas de que la experiencia tiene que estar especificada y
que sea comprobable y ya pongo el ejemplo clarito creo que
no hay que ahondar méds, porque un tema de un certificado de
algun lugar todos lo tenemos y cualquiera puede expedirlo,

ahi habrd gque hacer una comparacidén si es que el IESS
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realmente siempre estuvo ganando de acuerdo a Gerente por
ejemplo, es una forma de contrarrestar si evidentemente
ejercidé una gerencia y no Unicamente era un cargo de un
pequefio negocio que evidentemente le da experiencia pero
quizds no la gue necesitemos para un Directorio de esta
categoria, como se estd buscando, igualmente en el tema de
participacién social creo que adolece del mismo tema,
habria gque acotar cémo garantizamos que asi mismo sea, y
qué pasa si es que yo soy voluntario de algun grupo, de
hecho yo hice dos afios de voluntariado en mi vida y fuera
del pais, recuerdo fui a barrios mas turbios perddén de la
ciudad de Detroit ahi serviamos y no sé de qué se ria la
Concejal Tello, exijo el orden en la sala seflorita
Vicealcaldesa, puede reirse en otro lado o al menos no de
mi, eso no lo voy a permitir, y decia gque en ese sentido en
el tema de la participacidén, también puede ser susceptible
de que cualquier organizacidn pueda expedir esta suerte de
certificados poniendo més del tiempo que puede ser y
nosotros sabemos que eso si puede darse y tenemos que ver
la forma en la que se pueda normar de alguna manera este
tema, en el mismo articulo, estoy en el treinta y ocho es
lo gue he mencionado. En el Art. 40, Caro, dice si ninguna
de las postulaciones presentadas cumple con el puntaje
minimo, hay que normar cudl es el puntaje minimo porqgue
creo que no estd puesto cudl es ese puntaje minimo para

poder hacerlo, y ese seria mis aportes sobre este capitulo.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA  ENCARGADA: Gracias sefior
Concejal Zamora. Con esos aportes consulto a los sefiores
Concejales ¢si hay alguna otra intervencidédn con sugerencias

para el texto?, sefior Concejal Carlos Orellana por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Muy amable, revisando creo qgque es
importante también pensar en el tribunal y en este caso el
que va a revisar y el de impugnaciones, porgque se estéa

incorporando a wuna institucidédn que es de fuera de la
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institucidén y no sé si sea viable que nosotros como Concejo
Cantonal le pongamos a la Defensoria del Pueblo, mas bien
deberia ser una institucién gque sea propia de la misma
Municipalidad, antes en esos procesos colabora mucho el
tema de transparencia, hay una Secretaria de Transparencia
que de pronto me parece que seria mucho mas adecuado que
colocar alguien que esta fuera de, que inclusive no le
podemos conminar bajo ordenanza que él sea parte de este
organismo, luego algunas de las observaciones gque ha
planteado Cristian, me parece que deberian ser consideradas
en el tema de la puntuacidén es un tema no sencillo, también
no sé si en cuanto a la integracién, entiendo que habido un
debate que establezca la posibilidad de porque esté
integrado en el un caso, para conocer y en el siguiente
caso para el tribunal de impugnacidn, que se revise con la
finalidad de que inclusive pueda no significar un tema de
una carga en algin momento, yo diria hasta politica, porque
si quienes estdn en el tribunal son mé&s Concejales, que a
lo mejor alguien que haga una veeduria podria ayudarles,
tal vez también pensar en el tema de las veedurias no esta
por demds para que inclusive se vea con la transparencia
con la que siempre se ha trabajado desde la Comisidén de
participacién ciudadana, en especial que le ha dado
bastante importancia al tema de la participacidén ciudadana
para que los procesos se lleve con absoluta transparencia.
Creo que por los demds la propuesta esta lograda de una
manera adecuada, en el puntaje hay que revisar muy bien,
creo que en ese tema vamos todos a aportar para que en

segundo debate pueda aprobarse de manera unanime, ojaléa.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefior

Concejal Orellana, sefilora Concejal Martinez por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Solo con respecto a los tribunales
tanto como de calificacidén y de impugnaciones recordarles

compafieros y compafieras Concejalas, que actualmente existe

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2016 89

una Comisidn de Impugnaciones % una comisidén de
calificacidn pero eso es para la ordenanza de
representantes ciudadanos a las empresas municipales, es
decir el Tribunal de Impugnaciones estamos conformados este
momento por la presidente de participacién se designd en
Concejo Cantonal ustedes recordaran, como segunda como
Vicepresidenta de esta comisidén a la Concejal Monserrath
Tello y también es integrante el compafiero Concejal Lauro
Pesdntez, existe la Comisidén de Impugnaciones, pero habria
que consultar si esta comisidén tendria la misma validez de
accién dentro de esta normativa y al mismo tiempo existe la
comisidén de calificacidén que estd presidida por el sefior
Alcalde wustedes recordardn y gque comunmente delega a la
persona que estd en el espacio de Transparencia, acad en la
Municipalidad y estd también presente ahi un miembro de 1la
empresa municipal esa es parte de la Comisidén de
Calificaciones y estd también si, no tengo el documento a
mano pero me parece dque estd también, ahi si estd un
delegado de 1la Defensoria Publica en la Comisidén de
Calificaciones, comentarles esto, habiamos analizado sin
embargo habiamos planteado que se podria para esta
normativa, proponer ese tribunal de impugnaciones dejando
tal cual el tribunal también de calificacidén, eso por un
lado y por el tema de los puntajes por supuesto habra que
revisar segun sus valiosos criterios compafieros %

compafieras Concejalas.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal Martinez, hay algin criterio desde Sindicatura,

sefior Dr. Ramirez por favor.

SENOR PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
solo un asunto, hay algunos temas, partamos de lo que
seflala el Art. 2 del proyecto de Ordenanza que exceptla la
aplicacién de cualquier otra norma diferente a esta

ordenanza, salvo aquellas que tengan una mayor Jjerarquia
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eso excluye tajantemente la ampliacidédn de la ordenanza
respecto de las designacidén de los representantes
ciudadanos a los Directorios de las empresas y de 1los
organismos adscritos, entonces no podemos para unas cosas
si y para otras cosas no remitirnos a esa ordenanza, lo que
sugeriria es que se asimile incluso ©para guardar el
sindéresis entre los criterios de 1la una con la otra
aquello que pueda ser util, los criterios de la primera
ordenanza, de la ordenanza general por decirlo de alguna
manera, que tiene ya un proceso bastante simplificado en
ciertos temas y que nos evita entrar en estas discusiones
para disefiar un procedimiento especifico ,ademéds si sugirid
tener en cuenta que entre esa ordenanza y ésta, debe haber
cierto grado de relacidén en cuanto a los criterios y en
cuanto a los pardmetros porque no estd muy distante el
Consejo de Administracidén y Disciplina o el Directorio del
Cuerpo de Bomberos de una Empresa Publica o de otro

organismo adscrito a la Municipalidad, gracias.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias Dr. Ramirez,
me parece que es pertinente su criterio y entiendo que la
sefiora presidenta wva a considerarlo previo al segundo

debate, sefior Concejal Marco Avila por favor.

DR. MARCO AVILA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, Unicamente
pedirle a la proponente y a la Comisidén que efectivamente
se haga un ejercicio de reflexidén sobre la propuesta y la
posible puntuacidén, en esta sesién tan discutida y tan
debatida sobre los derechos y discriminacidén, por ejemplo
me preocupa que los Jjbébvenes puedan sea objeto de
discriminacidén por los criterios de experiencia que estén
requiriéndose, por ejemplo el mayor puntuado con diez afios
recién para poder acceder a la mayor puntuacién, podria ser
un elemento que discrimine la participacidén efectivamente
de Jjoévenes en igualdad de condiciones con otros adultos,

tanto en el tema de experiencia como en el tema de
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participacidén social, entonces invitarle comedidamente a
que pensemos Yy me parece que podria ser una buena
alternativa si es que ha sido un buen elemento de las
ordenanzas de Empresas Publicas poder tal vez asimilarlo

con la reflexidén del caso, en caso que sea un buen ejemplo.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias senor
Concejal Avila, consulto a los sefiores Concejales si hay
alguna otra observacién sobre los articulos en discusiédn,
entiendo que ninguna, avanzamos por favor seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposicidén transitoria. Un articulo.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: A consideracidén de
los sefiores Concejales, la disposicidén transitoria unica.

Sefior Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Esto deberia ir acorde si es que se

acoge no lo de Marco.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: De acuerdo senor
Concejal, el pedido comedido para la sefiora Presidenta de

la Comisidn, avanzamos por favor sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposicién Final.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: A consideracidén de
los sefiores Concejales, no hay ninguna observacidén sobre la

disposicién final, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Normas que se reforman o derogan. Ninguna

que se contemple.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: De acuerdo, sefiora
Concejal Martinez, ya para concluir este punto del orden

del dia.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Asi es sefiorita Alcaldesa

encargada, compafieros y compafieras Concejalas simplemente
agradecer por esos criterios wvaliosos que de seguro
enriquecerdn a esta propuesta y que ojald podamos seguir
avanzando en esta normativa tan importante para esa
prestigiosa institucidén, gracias nuevamente y vamos a

acoger los criterios que ustedes hoy han vertido.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: Gracias sefiora
Concejal Martinez, sefior Secretario sirvase certificar si

estd concluido el orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa % sefiores
Concejales se han agotado los puntos del orden del dia

previsto.

ABG. RUTH CALDAS, ALCALDESA ENCARGADA: En consecuencia se
declara clausurada la sesidn, gracias a todos los sefiores

Concejales por su asistencia.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL ORDEN
DEL DIA, RESUELVE APROBAR EN PRIMER DEBATE LA “ORDENANZA DE
PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION Y DESIGNACION DE
REPRESENTANTES CIUDADANOS A LOS CUERPO COLEGIADOS DEL
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL CANTON
CUENCA” .

Termina la sesidén a las 19h15.

Abg. Ruth Caldas Arias, Dr. Juan Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDESA DE CUENCA, ENCARGADA. SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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