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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 1
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL DiA JUEVES, 30 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el Jjueves treinta de noviembre de dos mil
diecisiete, a las dieciséis horas con veinte vy siete
minutos, se instala la Sesidén Ordinaria del Ilustre Concejo
Cantonal, presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios,
Alcalde de Cuenca. Asisten los Concejales y Concejalas:
CPA. Abg. Ruth Caldas Arias, Econ. Martha Castro Espinoza,
Ing. Patricio Clavijo Rodriguez (Concejal Alterno de la
Tnlg. Carolina Martinez), Dra. Narcisa Gordillo Cé&rdenas,
Dr. Ivadn Granda Molina, Dr. Carlos Orellana Barros, Lcdo.

Lauro Pesantez Maxi; y, Mtr. Monserrath Tello Astudillo.

Ingresan los concejales y concejalas: Psic. Gabriela Brito
Andrade, a las 16:34; Sra. Paola Flores Jaramillo, a las
16:45; Mgst. Norma Illares Mufioz, a las 16:40; e, Ing. Dora

Orddénez Cueva, a las 16:31.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Lcdo.
Diego Cedillo, Director Administrativo; Arg. Nohra del Rio,
Delegada del Director de Areas Histéricas y Patrimoniales;
Arg. Catalina Albén, Directora de la Comisién de Gestidn
Ambiental; Crnl. Guillermo Cobo, Comandante General de 1la
Guardia Ciudadana; Crnl. Sp. Rémulo Montalvo, Director del
Consejo de Seguridad Ciudadana; Arg. Carlos Alvarez,
Director de Control Municipal; Ing. Teodoro Montesinos,
Coordinador General de 1la Alcaldia; 1Ing. Carlos Jacome,
Director de 1la Corporacidén Aeroportuaria; Dr. Francisco
Abril, Director de Cultura, Educacidén y Recreacidén; Econ.

Maria Fernanda Vintimilla, Directora Financiera; Arqg.
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Xavier Aguirre, Director de la Fundacidén E1 Barranco; Psic.
Tania Sarmiento, Directora de la Fundacidén Turismo para
Cuenca; Ing. Leonardo Pefia, Director de Gestidén de Riesgos;
Arg. Fanny Ochoa, Directora de Planificacién (E); Ing.
Daniel Cé&rdenas, Director de Tréansito; e, 1Ing. Alvaro

Vintimilla, Director de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, Gerente de la EDEC EP; Ing.
Milton Cabrera, Delegado del Gerente de la EMUCE EP; e,
Ing. Boris Piedra, Gerente de ETAPA EP.

SECRETARIO: Mgst. Jaime Guzman, Secretario de Movilidad.

Constatado el qudérum con la presencia de ocho Concejales vy
Concejalas, da inicio la sesidédn con la lectura del Orden

del Dia.

SENOR ALCALDE: Buenas tardes con todos y todas,
distinguidos asistentes a esta sesidédn ordinaria del Concejo
Cantonal, sean ustedes bienvenidos y bienvenidas, sefiores
Directores, Gerentes, sefioras, sefloritas, sefiores
Concejales, buenas tardes con todos. Sefilor Secretario,
sirvase verificar el qudérum reglamentario en funcidén de la

hora y de ser posible iniciar la sesidn.

SENOR SECRETARIO: Buenas tardes, sefior Alcalde, sefioras,
sefiloritas y seflores Concejales. Al momento se encuentran
en la sala ocho Concejales, existiendo el qudérum para poder

iniciar e instalar la sesidn.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Monserrath Tello, me ha

pedido la palabra y el sefilor concejal Lauro Pesantez.

MTR. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias, seflor Alcalde,

primero saludar cordialmente a todos los asistentes a la
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sala, ciudadanos, ciudadanas, funcionarios, funcionarias

municipales, sefiores Concejales, sefioras Concejalas.

Sefior Alcalde, recibimos 1la noticia, creo que todos 1los
cuencanos, a través de los medios de comunicacidén, sobre el
caso de ETAPA, de la denuncia que se hizo a la empresa
ETAPA por un supuesto tradfico de influencias vy demés
acusaciones, yo soy miembro del Directorio de ETAPA y creo
que también como Concejal representante de este Concejo a
la empresa y también como ciudadana y como representante
ciudadana, creo, sefior Alcalde, que si valdria la pena que
el Municipio, la misma empresa ETAPA primero pueda,
digamos, comentar cémo fue y en qué estado de situacidn
estd todo este asunto, para que el Concejo Cantonal esté
consciente, digamos, y esté inteligenciado de todos 1los
pormenores de esto; pero sobre todo, sefior Alcalde, creo yo
que es importantisimo limpiar el nombre de la empresa
ETAPA, creo que se le hizo muchisimo dafio con todas estas
acusaciones, con todas estas inclusive persecuciones, sefior
Alcalde; solidarizarme a su vez con aquellos funcionarios
que fueron, quizas, malamente acusados, indebidamente,
porque la justica ahora ha determinado realmente que no hay
ningin tipo de mala intencién ni ningin tipo de
irregularidad en los contratos y creo que es importantisimo
sobre todo que como cuencanos, como empresa ETAPA
recuperemos y devolvamos esa buena imagen, ese buen nombre
que siempre le ha caracterizado a una empresa gque ha sido
simbolo y emblema de la ciudad de Cuenca. Sefior Alcalde,
creo gque no deberiamos permitir gque nunca méas, acciones un
poco politiqueras en nombre de la fiscalizacidén, se quiera
hacer plataformas politicas a través de ellas para poder
tener quizads réditos politicos, dafiando quizads a una de las
empresas mas importantes y que esto ojald nos sirva también
para cuando se guiera hacer acusaciones, se tenga también

todo claro antes de hacerlo.
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Creo también importante que, en las acciones que la empresa
ETAPA tome, también haya acciones que sean también
judiciales, eso vya también 1lo determinaremos en el
Directorio, espero también sefior Gerente gque usted estéa
aqui, se pueda también poner en el Directorio conocer vy
saber cudles van a ser las acciones que la empresa ETAPA
tomard al respecto y también, como digo, sobre todo para
recuperar el nombre de la institucionalidad de la empresa
ETAPA, solamente sefior Alcalde, dejar eso sentado debido a
la ultima coyuntura que se ha dado en la ciudad que todos

creo que conocemos a través de los medios de comunicacién.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Magister Monserrath

Tello; sefior concejal Lauro Peséantez, tiene la palabra.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde,
compafieros Concejales, Concejalas, sefiores ciudadanos que
se encuentran aqui, compafieros miembros y Presidentes de
las juntas parroquiales que se encuentran en este espacio.
Sefior Alcalde, era en el mismo sentido, y no sé, mas bien
sugerir, sefior Alcalde, que como hoy usted va a entregar un
informe al Concejo, tal vez se puede, si tiene algunos
documentos que dé a conocer a este Concejo, sefior Alcalde,
de ese tema, es facil manchar la imagen de una empresa que
estd medio siglo sirviendo a los cuencanos, pero dificil va
a ser de recomponer, sefior Alcalde, sin embargo, darle esa
sugerencia y considere usted, como miembro y presidente del
Directorio de ETAPA, tomaradn las medidas correspondientes,
porgue no se puede permitir aquella situacidén, sefior
Alcalde, uUnicamente ése es el criterio para sugerir que
dentro de su informe nos detalle en caso que usted conozca.

Muchas gracias.

A las 16:31 ingresa a la sesidédn la concejala Dora Ordbfiez.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Lauro Pesantez;

sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde, mi saludo para
ustedes, para las sefioras, sefioritas, sefiores Concejales,
para los funcionarios y de manera especial mi saludo para
los ciudadanos que estdn presentes en esta sesidén, a los
sefilores integrantes de los gobiernos parroquiales, 1o

propio.

Hoy por delegacidén de la sefiora concejal Monserrath Tello,
integrante principal del Directorio de la empresa ETAPA,
concurri, en mi calidad de delegada, y debo compartir a
este Concejo en base a la inquietud que ha surgido previo a
que usted disponga la calificacidén del Orden del Dia, due
en el tema de ETAPA, hoy se analizdé fuera del Orden del
Dia, porque no estaba convocada con esa 1intencién la

sesidén, dos situaciones:

La primera, una disposicidén suya, sefior Alcalde, en cuanto
a impulsar wuna campafla gque permita masificar ante la
ciudadania cuédles fueron las connotaciones ante las cuales
la empresa se enfrentd en este proceso legal y cudles son
ciertamente las repercusiones que hemos tenido y mas alla
de eso repotenciar a la empresa como una empresa que tiene
servicios de calidad vy que se mantiene de manera
independiente a procesos legales, cuyo desenlace 1lo
entendemos, uUnicamente queda pendiente por una apelacidn
que probablemente generard la Fiscalia General del Estado.
En ese sentido, el Directorio, hoy asumidé un compromiso de
suscribir un documento, adhiriéndonos a esa disposiciédn
suya de generar esta campafia masiva, pero ademds se pidid
en ese oficio, que entiendo lo estd redactando la
Secretaria del Directorio, se incluya la cuantificacidén del
recurso que la empresa va a erogar por efecto de esta

campafia, porque la reflexidn qgue generaban los sefiores
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integrantes del Directorio, donde debo recordar estédn las
Universidades, un delegado de 1la ciudadania, es que
teniendo varios temas importantes que comunicar como el
tema de la venta de los propios servicios y productos que
tiene la empresa vamos a hacer una especie de reemplazo y
derogar recursos para una campafia gque de otro modo no
habria sido posible. Esa, la primera peticién que realizéd
el Directorio. La segunda es, esperar a dque se agote la
ultima instancia que queda pendiente, vya en el proceso
legal para que de inmediato pueda visualizarse si es que
habido algun tipo de perjuicio para la empresa y dque en
base a eso se pueda actuar defendiendo el buen nombre de

ETAPA.

A las 16:34 1ingresa a la sesidén la concejala Gabriela

Brito.

Finalmente, indicar, sefior Alcalde que los procesos
relacionados con la investigacidén que se aperturd y el
consecuente proceso legal del que publicamente se conocen
los resultados desde ya esta ultima semana, no se han
detenido, se ha indicado que no habia ninguna justificacidn
para suspender los contratos y esto también en su momento
fue revisado por el Directorio, al no tener todo el
componente legal para suspenderlos ni mucho menos para
terminarlos por decisidén del Municipio y de la empresa, se
continuaron 1los trabajos y de todos modos lo qgque se ha
pedido por parte del Directorio es que se entregue una
informacién cuando el proceso legal ya se agote para saber
si de pronto por la duda que se generaba en la empresa se
debia o no avanzar con los contratos se surgidé algun tipo
de retraso, algun tipo de impase, suspensidén que pudiera
haber también generado algun tipo de recurso adicional para
la empresa, debo comentarles eso por una obligacidén luego

de que asistido insisto en delegacidén de la sefora
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Concejala principal a esta instancia como representante del

Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa; sefior

concejal Ivan Granda, tiene la palabra.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, muy buenas tardes,
compafieros Concejales, sefiorita Vicealcaldesa,
comparecientes a esta sesidén de Conce’jo cantonal,
efectivamente fue doloroso para la ciudad de Cuenca ver un
escandalo que no tenia precedentes frente a la
institucionalidad y la ética que acostumbraba a la ética
publica de la ciudad, nosotros no estdbamos acostumbrados a
ver lo que ocurria en la ciudad de Quito y gque se confundia
ciertamente con los procesos graves de corrupcidn
vinculados al caso Odebrecht, Caminosca, Petroecuador,
PetroChina, etc., y fue justamente una persona vinculada al
gobierno que ya no estd dentro de la administracidédn del
gobierno, el sefior Director del SERCOP, el que inicid una
campafia paulatina en donde por suerte tenemos los tuits
marcados, en donde no hablaba de presunciones, hablaba de
culpabilidad, no se respetd el principio elemental que es
el principio de inocencia y dejar que se defiendan ante 1los
jueces competentes, nosotros como Concejales y en mi caso
particular creo que no tomamos partido porgque ya cuando se
judicializa me parece que la cosa tiene que seguir su cauce
normal y el Fiscal y los Jjueces tienen que cumplir su
obligacién de investigacién y si es que es el caso
sancionar, evidentemente en este caso, creo gue para bien
la institucionalidad de ETAPA se ha dictado, entiendo yo
una medida o una accidén qgque ha puesto de manifiesto una
presunta inocencia, porque entiendo vyo, tiene que ser
confirmada o es inocencia, pero tiene que ser confirmada
ante el doble conforme de la apelacidén y si es del caso la
casacién. Sin embargo, me parece gque ETAPA sufridé dias

duros en cuanto a su institucionalidad, no solo en la
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imagen publica sino al entorno, al interior de ETAPA, creo
qgque los funcionarios se sintieron ciertamente complicados vy
creo que también debe haber una préactica en funcidén de
talento humano de recuperar esa mistica que los distintos
funcionarios de ETAPA tenian con su empresa, la empresa
emblemdtica del agua del pais; y, gquiero plantear algo mas,
creo que se debe establecer vy aprender también 1la
experiencia, esta es una buena experiencia sefior Alcalde
para fortalecer los niveles, ciertamente de transparencia
de 1la gestién de la Corporacidén Municipal, hay que
fortalecer la direccidén de Transparencia del GAD Municipal
de Cuenca, hemos conversado con usted, wusted tiene ese
compromiso también, me parece que es importante que podamos
plantearnos un rol que es el que las cosas de lo publico
sean cilertamente tan transparentes como un vidrio, pero no
el vidrio de Glas si no un vidrio de transparencia, de
honestidad en donde nosotros podamos tener la informacidn
necesaria podamos tener la informacidén y la ciudadania
pueda tener acceso a todos los portales y creo gque e€so sera
un antes y un después de la administracidén municipal. Ya
el dafio emergente, el lucro cesante y todas las acciones
legales que tenga que emprender la empresa ETAPA,
apoyaremos con toda energia y cuente con ello, sefior
Alcalde para perseguir, porque ese no es el afan de los que
hacemos la politica desde el servicio de la gente y desde
la ldégica del bienestar y sin apasionamientos innecesarios
y sin duda en donde las entrafias empiezan a salir en
funcién de hacer dafio a alguien, no, no. Yo, creo gque hay
que generar un proceso de acompafiamiento en el caso de ver
y velar por la institucionalidad y los intereses generales
sobre los intereses particulares y eso creo que es lo que

hay que plantearnos en este cometido.

Como digo, alguien tiene que responder por los dafios
causados a la empresa y evidentemente, a la accidén de 1la

empresa ETAPA, tal como 1lo ha planteado 1la concejala
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Monserrath Tello, la concejala Vicealcaldesa, Ruth Caldas y
Lauro y ya serad eso el organismo pertinente que lo cobije vy

lo genere.

Me parece que en este afan propositivo, yo creo que todos
los compafieros Concejales vamos a estar absolutamente de
acuerdo, tenemos que no solo fiscalizar con
responsabilidad, tenemos que buscar que la administracidén
municipal se fortalezca en cuanto a los niveles de gestidn
de la transparencia para que esa direccidédn de transparencia
que tiene la Corporacidédn Municipal que deberian tener todas
las empresas publicas, no conozco si las tienen, sean
fortalecidas desde el ©proceso administrativo, talento

humano y financieras.

Ya tendremos la oportunidad de conversar con usted Alcalde,
frente a las formas, las condiciones, los aspectos
indispensables para que esto ocurra, se tiene conocimiento
también que existe una demanda vya, por parte de
funcionarios de Control que han ganado también y que estéan
siendo restituidos a su cargo dentro de la Corporacidn
Municipal que también nos va a generar indemnizaciones vy
detrimento econdémico para la ciudad, es que no paga usted,
no paga la Vicealcaldesa, no pagamos los Concejales, pagan
los ciudadanos de Cuenca y eso es grave. Creo que hay que
tomar las cosas con mayor tranquilidad, con mayor
responsabilidad, saber los defectos de una acusacidédn y por
eso me parece que debemos ir caminando hacia ello.

Gracias, sefior Alcalde.

A las 16:40 ingresa a la sesidén la concejala Norma Illares.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Ivan Granda. Sefiora

concejal Orddéfiez tiene la palabra.
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ING. DORA ORDONEZ: Gracias Alcalde, buenas tardes a usted,

a las vy los Concejales y a todos 1los funcionarios vy

ciudadanos que nos acompafian.

Lamentablemente, llegue tarde y no pude escuchar toda la
intervencién que entiendo la Concejala Tello ha planteado,
yo tengo también mis varios <criterios pero quiero
aprovechar porque veo que es un tema de ETAPA para
solicitar, veo la necesidad, he remitido un oficio desde el
15 de septiembre, que lamentablemente, dos en realidad, dos
oficios gque no han sido respondidos y solicito a través de
usted, sefior Alcalde, si es posible que se pueda contestar

a estas comunicaciones. Eso queria solicitar, gracias.

SENOR ALCALDE: Deben haber sido enviados esas
comunicaciones a la gerencia de ETAPA; sefior Gerente, le
pido por favor que en la brevedad posible, aqui, en esta
administracidén no se guarda absolutamente nada, se entregue

toda la informacidén que estd siendo solicitada.

GERENTE DE ETAPA E.P.: Buenas tardes; si, hemos terminado
de recopilar, sobre todo la informacién de todos 1los
contratos y todos, de Radio Ciudad, nos ha tomado un
poquito la mano, pero estamos ya con los dos informes
listos, estariamos ya despachando a méds tardar los primeros

dias de la prdéxima semana.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Gerente. Sefior concejal, Dr.

Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, muy buenas tardes, un
saludo a las compafieras Concejalas, a los Concejales
presentes y a todos los amigos que se encuentran en esta
sala de sesiones. Sin duda, el tema de ETAPA es un tema,
como bien decia, gque nos tiene que invitar para sacar

algunas reflexiones y para mejoras, sin duda creo que la
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administracidén publica tiene que ser transparente y no debe
quedar alguna duda a la ciudadania que las cosa se hacen
conforme se establece en la ley y se hacen con la finalidad
de que la obra publica llegue a la ciudadania gque es un
tema que sin duda a todos nos termina preocupando, cuando
un contrato no se ejecuta o se retrasa, quien pierde es la
ciudad; sin embargo, yo guisiera en aras de gque no entremos
en posiciones que de pronto pueden ser complejas, se maneje
con calma, con mucha celeridad este tema, creo que seria
necesario tener una sentencia en calidad de cosa juzgada
que nos permita efectivamente obrar en campafias, inclusive
hacer erogaciones de recursos, me parece todavia
innecesarios porgue dguienes somos abogados conocemos gue
todavia el tema no ha llegado a un final, que en buena
hora, por ahora manifiesta la inocencia de los
funcionarios, lo cual sin duda nos alegra a todos, porque
eso de alguna manera alimenta una vez mas la credibilidad
en lo publico, sin embargo, si sugiero y creo que el
Directorio no deberia entrar en desesperacidn, deberian

tener toda la calma necesaria como para..

SENOR ALCALDE: Se concede el Punto de Orden.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, yo me he permitido tomar
este punto de orden, porque de ningin modo habido
desesperacidn, al contrario me parece que habido ocupaciédn,
lo peor que podria pasar es que en esta ciudad prima el
silencio y en los espacios colegiados sobre todo donde hay
representacién no solo municipal per se sino también
representacidén ciudadana, yo he recalcado dentro de mi
intervencidén por una obligacidén de informar a este Concejo,
que hay una disposicidédn ya del Alcalde, en donde nosotros
no tenemos injerencia, sobre la gque el Directorio ha
decidido tomar una notificacidn que seguramente llegard con
copia a los sefiores Concejales en el transcursos de estos

dias. De tal suerte, que me parece no ha habido una

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 12

desesperacidn sino una ocupacidn respecto del tema que por
una representacidén que ustedes mismo han generado, respecto
de este Concejo, en mi caso me ha correspondido el dia de

hoy conocer y por supuesto, sumarme.

A las 16:45 ingresa a la sesidén la concejala Paola Flores.

SENOR ALCALDE: Gracias.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefor Alcalde. Sin duda, yo respeto
la ocupacién que ha habido sobre el tema, pero si es
ocupacién no se la hace dentro de un ambito qgque permita
generar confianza y credibilidad en 1la ciudadania, no
siempre va a tener el resultado gque se espera, PpPOr eso
considero, sefior Alcalde, que éste es un tema muy sensible
en la ciudad; y, es un tema gque tiene que ser manejado con
la madurez necesaria como para que la empresa inclusive
quede con el nombre que siempre ha tenido en alto;
nosotros, cuando hicimos la intervencidén en este Concejo
Cantonal, la hicimos con todo el afdn de construir, no en
el ambito acusatorio, no en el ambito de convertirnos en
personas gue a lo mejor innecesariamente hagamos un dafio,
porque cuando uno ama lo publico, sabe que la
institucionalidad es lo qgue més uno tiene que proteger,
porque la ciudadania cree o no en lo publico en la medida
en que las cosas se hagan bien o se hagan mal. Y en esa
medida, sefior Alcalde, yo si solicito, si ha habido una
resolucién de Directorio, que la piensen, de pronto seria

posible revisar ese tema..

SENOR ALCALDE: Un punto de orden, nuevamente.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, m&s que un punto de orden,
un punto de informacidén, yo he indicado que el punto con el
cual ha sido convocado el Directorio el dia de hoy, tenia

otro tipo de connotacién que al final tuvimos una
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conversacidédn respecto de este tema y que producto de eso
decidimos enviar una comunicacidén al Alcalde, porque no

podiamos resolver precisamente el dia de hoy.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal.

DR. CARLOS ORELLANA: En buena hora, yo considero y creo que
el Alcalde sabrad manejar con el tino gque merece un tema
como éste, que ha sido bastante complicado y dificil para
la ciudad; vy, sefior Alcalde, sin duda este Concejo Cantonal
siempre va a respaldar para defender la institucionalidad,
en eso no le quede duda. Sin embargo, estos temas, siendo
delicados es preferible gque se manejen las cosas como deben
darse, que el proceso avance, qgque termine de la mejor
manera y de ahi si, que se tome las decisiones que se

tengan que tomar y habrd el apoyo necesario.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Carlos Orellana.
Efectivamente, ustedes han visto, sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales, mi actuacién en el marco de absoluta
seriedad, de absoluto respeto y consideracién a la cosa
publica; no voy a entrar a calificar lo que se pretendid
hacer, se pretendidé dafiar la imagen de la empresa y
lamentablemente, también de algunos ciudadanos; sin
embargo, el tema creo gque estd este momento caminando
absolutamente bien, yo comparto con Carlos en el sentido de
que hay que esperar que termine el proceso y creo que ése
es el tema que todos nosotros estamos visualizando vy
mirando, pero estd quedando en claro hasta el momento en
dos acciones absolutamente contundentes, son el informe de
la Contraloria, por un lado, y el informe del juez de la
causa, no sé, a lo mejor el término que estoy utilizando no
es el adecuado, pero en primera instancia ha quedado
absolutamente clara la inocencia de quienes supuestamente
estaban involucrados en trafico de influencias y que se

hizo tanto alarde y tanta propaganda. En todo caso, yo
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guiero anunciarles, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales,
estamos terminando ya una propuesta de una ordenanza para
la transparencia en el manejo de la cosa publica del
Concejo de la Corporacién Municipal, de tal manera gque en
pocos dias me permitiré convocarles a todos para ponerles
en consideracién y desde luego pedir sus mejores criterios
porque ustedes tienen que dar, un aporte muy valioso,
previo a que esa ordenanza entre a ser discutida en dos
instancias aqui en el Concejo Cantonal. Yo, como el que
mas, aspiro justamente, le he pedido al sefior Director de
Transparencia que no mas alld del mes de enero, quizas los
primeros de febrero comience a funcionar ya este proceso a
través de una estructura que de ninguna manera va a Ser una
estructura de mayor numero de personas en la Corporacidn
pero si una estructura que nos permita manejar con
absolutamente solvencia estos temas y una visién clara
sobre todo de cuidado de la cosa publica. De tal manera,
que no qguiero hacer mayores comentarios méas bien
agradecerlas a ustedes por esa deferencia, por esa visidn,
por esos comentarios que han hechos todos ustedes. Seriora

concejal Norma Illares.

MGST. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde, muy buenas
tardes con todas y con todos los compafieros Concejales, con
los sefiores y sefioras que nos acompafian en este dia
importante de esta sesién de Concejo Cantonal, mil
disculpas por el atraso, sin embargo, entiendo que se esta
tocando especificamente el tema de ETAPA. Considero, sefior
Alcalde, algo rapido y breve, el tema estd judicializado vy
creo que los entes que imparten Jjusticia, pues tiene que
seqguir el debido proceso como corresponde y obviamente para
luego un pronunciamiento por los mismo; creo que eso estéd a
cargo de la justicia, pues esperamos a ver qué pasa, que es
lo gue sucede, pues, a la final seran las entidades quienes
imparten justicia cuales daradn su veredicto al respecto;

sin embargo, pues en la actualidad es de conocimiento
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pubico en fin de gque son inocentes las personas que estéan
involucradas, pero dejemos que avance con tranquilidad, con

normalidad el debido proceso por parte de las autoridades

competentes. Eso, un comentario, sefior Alcalde.
SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala, Dra. Norma
Illares. Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, al ser una sesidén
ordinaria, de acuerdo al articulo 318 del COOTAD, debe ser

aprobado el Orden del Dia.

SENOR ALCALDE: Pase a dar lectura a la Orden del Dia.

Se aprueba, el Orden del Dia.

1.- INFORME DEL SENOR ALCALDE, ING. MARCELO CABRERA
PALACIOS.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, con
las debidas disculpas, efectivamente no hemos tenido
sesiones ordinarias por diferentes razones, por diferentes
circunstancias. Quiero, sobre todo, comprometerme que a
partir de ahora, salvo casos excepcionales. tendremos todas
las semanas las sesiones ordinarias y mas bien proponerles
el dia de hoy, que este informe cubra los cuatro primeros
meses, luego la prdéxima semana cubriremos los siguientes
cuatro meses, la siguiente los tres meses adicionales e

iremos normalizando a partir de la semana que corresponde.

Quisiera permitirme hacer el informe del mes de enero,

rapidamente:

Conjuntamente con la Empresa Municipal EMAC EP inauguramos
varios parques entre ellos: Victoria, Guagrahuma, Kennedy,

Santa Ana, Rio Tarqui, y Recreo; realmente, el trabajo de
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la empresa EMAC en este tema ha sido y es formidable en

cuanto a la recuperacidédn de los parques.

Se inaugurd la casa de interaccidén Comunitaria “La Espera”
en el sector “Lavadoras de Monay” que beneficia a 1los

moradores del sector.

Como parte de las visitas permanentes a los mercados de la
ciudad, en compafiia de varios Directores Municipales
visitamos el Mercado “E1 Arenal” para atender los

diferentes requerimientos.

También, mediante rueda de prensa del GAD Municipal se
realizé el lanzamiento del Plan de Seguridad conjuntamente

con el Consejo de Seguridad Ciudadana.

Inauguramos obras de alcantarillado vy agua potable en
varios sectores de nuestra Ciudad, a través de justamente
de la empresa ETAPA, sectores como: Higospamba, Ucubamba,
San Pedro, y Santa Catalina del Valle, fueron beneficiadas

durante estos primeros dias del 2017.

Se mantuvo una reunién de trabajo con el Ing. Pablo
Vanegas, Rector de la Universidad de Cuenca, con el

objetivo de tratar temas de cooperacidn interinstitucional.

Se inaugurdé las escalinatas Princesa Paccha, en la
Parroquia de Totoracocha, una obra que beneficia a

moradores del sector.

Se ha mantenido en estos primeros meses, una sesidén con el
Consejo de Administracién vy Disciplina del Cuerpo de

Bomberos para tratar temas institucionales.

Mediante rueda de prensa el GAD Municipal y la Empresa

Municipal EMAC EP, informé que Cuenca serd sede en el mes
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de abril de 2017, del séptimo Congreso Internacional de

Residuos Sélidos, evento organizado por la Asociacidn
Interamericana de Ingenieria Sanitaria % Ambiental
AIDIS/DIRSA.

Presentamos a la ciudadania el nuevo edificio de FARMASOL
EP, ubicado en la Avenida 10 de Agosto, en el cual
funcionan ya las oficinas administrativas y una farmacia

completamente equipada que sobrepasaba los US$2/000.000,00.

Realizamos el lanzamiento de 1la Campafia "Cuenca Vive

Carnaval seguro" para el disfrute de propios y extrafios.

En conjunto con la empresa EMOV EP, entregamos al servicio
de la ciudadania cuatro Dbuses Ecoldgicos de Transporte

Publico.

Firmamos, nuevamente con ETAPA, varios convenios para obras
de alcantarillado entre la Empresa Municipal ETAPA EP y los
GAD’s Parroquiales de Sayausi, Llacao, Octavio Cordero
Palacios, Ricaurte y Nulti; asi como, también para las
parroquias de Machéngara, San Sebastiidn, y Hermano Miguel,

con una inversidn de USS$27275.312,00

Bajo la coordinacién de la Empresa EDEC, abrimos a la
ciudadania la galeria del Portal Artesanal PRAC, espacio
para los artesanos Cuencanos que estd permitiendo exhibir
sus obras a la ciudadania permanente, hay muestras gque se

exhiben en este hermoso local municipal de la EDEC.

Estuvimos en la Sesidén Solemne de la Empresa Publica de
Telecomunicaciones y Agua Potable y Alcantarillado ETAPA,

al conmemorar sus 49 afos de aniversario.

Suscribimos el contrato para la ampliacién y remodelaciédn

del Hospital de la Mujer y el Nifio con una inversidén de
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USS$27500.000,00 aproximadamente, debo indicar que este
valor se ha visto incrementado y estamos ya por terminar

esta obra tan importante.

También se firmaron dentro del plan de vivienda, el
convenio para la segunda fase del proyecto “Los Capulies”,
en esta ocasidn con una inversién de cerca de

UsS$37000.000.00.

Eso con relacidén al mes enero. En el mes de febrero:

Me fue grato recibir la visita protocolaria del Cébnsul de
Estados Unidos, Todd C. Chapman con quién se trataron temas

de cooperacién interinstitucional.

También, mediante el trabajo de la Empresa EMOV EP y con el
fin de recuperar el espacio puUblico firmamos el convenio
para el funcionamiento del parqueo tarifado colocando
camaras y equipos en la Plataforma del Mercado del Arenal.
Ustedes saben gque hace pocas semanas comenzd a funcionar ya

ese parqueo tarifado.

Clausuramos la XIII edicidén de la Bienal Internacional de
Cuenca, la misma que contd con la participacidén de 131.000
asistentes y con las propuestas de 50 artistas de 27 paises

en el Museo de Arte Moderno.

Con fecha 15 de Febrero del 2017, se resolvidé “Ampliar por
cuarenta vy cinco dias, adicionales 1la vigencia de 1la
declaratoria de emergencia grave a la movilidad urbana, la
accesibilidad, la seguridad, el saneamiento y la prestacidn
debida a los servicios publicos en el propdsito de mantener
la continuidad y 1la integridad de los trabajos vy las
inversiones realizadas por el GAD Municipal de Cuenca en el
proyecto Tranvia de los cuatro Rios; asi como, para la

ejecucidén de obras y servicios urgentes e indispensables
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gue sean necesarios para normalizar y superar el estado de
emergencia en el que se encuentra en ese momento la

ciudad”.

Estuvimos en la Sesidén Solemne de la Parroquia Sinincay, al

conmemorar sus 164 afios de parroquializacién.

Se mantuvo reuniones con representantes de las Cémaras de
Industrias de Cuenca para tratar temas inherentes al

desarrollo de la ciudad.

Asistimos al encuentro de los restos mortales de Monsefior

Luis Alberto Luna Tobar.

Firmamos el contrato para la recuperacidn arquitectdnica de
la Iglesia de San Blas, en el que incluye: las cupulas,
pintura mural, puertas, piso, altar y paredes; con una

inversidén superior o cercana a los US$500.000,00.

Conjuntamente con la empresa ETAPA EP y el GAD Parroquial
de Ricaurte, suscribimos convenios para obras de
alcantarillado y redes de agua potable, por un monto de
UsS$1’885.390,00. Los sectores que fueron beneficiados,
son: El1 Cisne, Huertos del Guajibamba, Santa Maria, Sector
Pampa de Zamora Yy El Tabldén, vy alrededor de 2.300

habitantes.

Como parte del proceso de renovacidén de la magquinaria de
obras publicas, la Alcaldia de Cuenca adgquiridé siete nuevos
equipos, entre ellos: excavadora, rodillo, cargadora,
tractor y tres mini cargadoras, equipo que estd trabajando

por las 21 parroguias con una inversidén de US$17034.000,00.

Se entregaron obras en el sector de Uncovia.
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Realizamos el lanzamiento del Impacto Socio Econdémico de la
Migracién en Cuenca, con el apoyo del PNUD en el marco del
convenio de cooperacidén técnica denominado “Fortalecimiento
de la gestidén articulada de la cooperacidén técnica

internacionalizacidén de Cuenca”

Del 23 al 24 de febrero, tuve la suerte conjuntamente con
el arquitecto Pablo Abad de recibir en Medellin, el
reconocimiento de Préacticas Inspiradoras a la Nueva Agenda
Urbana por parte del PNUD. Fui invitado a participar en
este evento organizado por ONU Habitat, en la ciudad de
Medellin Colombia, en el que recibi el reconocimiento de
Pr4dctica 1Inspiradora de la nueva agenda urbana por la
aplicacién del proyecto “Plan de Mejoramiento de Barrios
Urbanos Periféricos” llevado a cabo por la Fundacién el
Barranco y ONU Habitat. Esto con relacidén al mes de

febrero.

En cuanto a marzo:

Bajo la Coordinacién de la Direccidédn de Talento Humano del
GAD Municipal rendimos homenaje a nuestras compafieras por

el dia Internacional de la Mujer.

Mediante 1la activacién del COE Cantonal se tomaron las
acciones de emergencias ante la época invernal en el cantdn
Cuenca, sabiendo que tuvimos lugares de afeccidén en las
parroquias: Llacao, Sinincay, Paccha, Ricaurte, Barfios,

Sayausi, Nulti, Hermano Miguel y Machéngara.

Inauguramos el Centro de comercializacidén de campus vy
humus, Casa BioEmac ubicado en la avenida 24 de Mayo vy
Ambato, mismo gque comercializa doscientas variedades de
plantas ornamentales, y nativas a precios accesibles para

los cuencanos.
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Se realizdé la colocacidédn de la primera piedra para la
ampliacidén de la Planta de Tixan, obra que como ustedes

conocen beneficiard a 516.232 habitantes del cantdédn Cuenca.

También, en esta oportunidad conjuntamente con el sefior
Procurador Sindico, tuvimos una reunidén en el Ministerio de
Finanzas de Francia y en Estudio Juridico Dechert LLP, en
Paris. Con ese objetivo se realizdé un viaje a Paris, el
mismo que fue comunicado a ustedes oportunamente; se

cumplieron con los siguientes objetivos:

- Exponer y analizar con el Ministerio de Finanzas de
Francia la ©posibilidad de financiamiento para la

terminacién del proyecto Tranvia.

- Analizar la situacidén contractual con la Gerencia vy
Fiscalizacidén del proyecto, asi como el consorcio a cargo

de la provisidén e instalacidn del equipo tranviario

- Analizar con los abogados del estudio juridico Dechert,
contratado por la Contraloria General del Estado, a cargo
de la defensa del GAD Municipal de Cuenca, la situacidn
juridica y acciones a tomar respeto a las demandas

arbitrales propuestas por el consorcio CCRC.

Conjuntamente con los GAD’s Parroquiales involucrados,
suscribimos convenios para la creacidén de Micro Empresas
Viales en las parroquias de Octavio Cordero, Molleturo,

Chaucha y Quingeo.

Gracias a la empresa ETAPA EP, inauguramos el Mejoramiento
del Sistema de agua potable en los sectores de Nero,
Narancay y los Laureles de la parroquia Bafios con una
inversién de UsS$328.000.00 que beneficia a 1.815

habitantes.
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Asistimos a la Sesidn Solemne de la parroquia San Joaquin.

Firmamos el comodato de la casa comunal con la Parroquia

San Pablo de Totoracocha.

Con el afdn de brindar un mejor servicio a los cuencanos
inauguramos cuatro nuevas sucursales de Farmasol EP, en

Totoracocha, Azogues, Centro Histdérico y el Vecino.

Asisti al aniversario de la Clinica Santa Inés al

conmemorar 50 afios de servicio de nuestra ciudad.

Dimos a conocer a la ciudadania mediante rueda de prensa
las cuatro acciones que integran el plan de trabajo del
programa “Cuenca - Ciudad Piloto” de CGLU, en el marco de
la agenda 21 de la cultura que creard politicas cantonales
para reconocer y validar la cultura como eje del desarrollo

sostenible.

Mediante rueda de Prensa el GAD Municipal y la Fundacién
Turismo para Cuenca, realizamos el lanzamiento de la
Campafia Vota por Cuenca "La mejor Ciudad de destino
Turistico vacaciones Cortas", proceso que tuvo su término

exitoso al recibir el Oscar de Turismo en esta categoria.

Realizamos la recepcidén de los estudios del Proyecto Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de Guangarcucho con una
inversién de méds de US$1.000.000,00; este proceso al
momento estamos en las Ultimas etapas para lanzar su
contrataciédn. El Concejo Cantonal serd absolutamente

informado al respecto.

Inauguramos obras de asfalto rigido en 1las calles Los
Limefios, Las Achiras y Mapaglira en el Sector el Vecino,

que es un importante barrio de la ciudad.
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Finalmente en el mes de abril de 2017:

Se mantuvo una reunidén con los miembros de la Comisidén de
Preseas para designar a los condecorados en la Sesidn

Solemne del 12 de Abril 2017.

En conjunto con el Comité Permanente de Festejos realizamos

el lanzamiento de la agenda para las festividades.

Se estuvo presente en la graduacién de Guardias Ciudadanos,
un total de cincuenta nuevas personas se incorporaron a la
institucidén para brindar seguridad y controlar el orden en

mercados y plazas de la ciudad.

Recibimos la visita protocolaria de las candidatas a Miss

Ecuador.

Inauguramos la minga de arborizacidédn de los Rios de Cuenca,

con la participacidén de varias instituciones educativas.

Se entregd a la ciudad una obra tan esperada como es la

recuperacién de la calle Santa Ana.

Asisti a la misa de Accidén de Gracias, a la colocacidén de
la Ofrenda Floral, al Desfile Civico Militar y Sesidn

Solemne, en el marco de las fiestas de Cuenca.

Con el objeto de agilizar el proceso de matriculacidn
vehicular la Alcaldia de Cuenca y su empresa EMOV,
implementé la renovacidédn de la matricula en linea para
vehiculos particulares siendo pionera en implementar este

sistema en el pais.

Entre el 24 al 25 de Abril, participé conjuntamente con la
sefiora concejal Paola Flores, en el primer Encuentro

Preparatorio para el Foro Mundial de Ciudades Intermedias,
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en Chefchahuen/Tanger - Marruecos, esto tuvo su

financiamiento total, conforme el informe gue fue enviado a

ustedes en su debido momento. Tuvo como objetivo:
- La presentacidén del Foro Mundial de Ciudades
Intermedias.

- Presentacién de los Foros Regionales vy Conferencias

Temadticas.

- El Foro Global: una plataforma para construir sociedades

para Ciudades Intermedias.

- Definir el Foro Mundial de Ciudades Intermedias con

actores presentes.

El 8 de abril de 2017, como Primera autoridad del Cantédn,
lideré las acciones para la extraccidédn de un vehiculo en
donde dos personas fallecieron a causa de un deslizamiento

de tierra en el Km. 12 de la Panamericana Norte.

Con el Consejo de Seguridad Ciudadana realizamos la entrega
permanente de Alarmas Comunitarias en diferentes barrios de
la ciudad, en este ocasidén en el mes de abril se lo hizo en

el Barrio La Floresta.

Realizamos un recorrido a la recuperacidén arquitectdnica y
fisica de la edificacién de 1la Casa del Arco, que
posteriormente vya fue entregada vy otras obras dque se
ejecutan dentro del Plan de Recuperacién de Edificaciones

Patrimoniales, por administracidén directa.

Inauguramos el Encuentro Iberoamericano de residuos sélidos
conjuntamente con la empresa EMAC EP, con la participacidén
de delegados de diferentes paises; asi como, también de

estudiantes universitarios.
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En el mes de abril se entregd a la ciudad la remodelacidn
de una obra emblemdtica de la ciudad, como es el Museo
Remigio Crespo Toral con una inversidén cercana a 1los

Us$27500.000,00.

Estas, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, un resumen
de las principales actividades reitero durante los cuatro
primeros meses, vamos a procurar a partir de hoy mantener
la sesidén ordinaria para que estos aspectos se los vaya

conociendo semanalmente; a su consideracidn.

Sefior concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Como es de conocimiento, sefior
Alcalde, més bien mocionar que se dé por conocido el

informe porque eso nos compete.

SENOR ALCALDE: Consulto. Se da por conocido, sefior

Secretario; siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE
ACTIVIDADES PRESENTADO POR EL ING. MARCELO CABRERA
PALACIOS, ALCALDE DE CUENCA, EN EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2017 AL 30 DE ABRIL DE 2017.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA LUNES 9 DE
OCTUBRE DE 2017.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefiora concejal

Ordoéiiez.

A las 17:10 se ausenta de la sesidén el concejal 1Ivan

Granda.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W N N DD DN DD DD DD DN DNDDN P PP PR R P PP
A WO N PP O © 00N OO O B WO N P O © 00NN OO0 O b WO N +— O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 26

ING. DORA ORDONEZ: Gracias. Toda vez que no estuve de
acuerdo en la sesidén convocada aquella vez, ni con la
resolucién y al haberme retirado de la sala, mi voto en
contra.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Patricio Clavijo.

ING. PATRICIO CLAVIJO: Sefior Alcalde, seflores Yy sefloras

Concejales, simplemente para decir, sefilor Alcalde, que

salvo mi voto por no haber estado presente en esa sesiédn.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Norma Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Sefior Alcalde, igualmente para salvar

mi voto, no estuve presente en esa sesidn del Concejo.

SENOR ALCALDE: Si tenemos los votos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Hay ocho votos que aprobarian.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el acta, sefior Secretario;

siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL

ORDEN DEL DIA, RESUELVE APROBAR EL ACTA DE LA SESION

EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA LUNES 9 DE OCTUBRE DE 2017,

SIN OBSERVACIONES, CON LOS VOTOS SALVADOS DE LOS SENORES

CONCEJALES: MGST. NORMA ILLARES MUNOZ, ING. PATRICIO

CLAVIJO, POR NO HABER ESTADO PRESENTES EN DICHA SESION Y

CON EL VOTO EN CONTRA DE LA SENORA CONCEJALA ING. DORA

ORDONEZ CUEVA.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION DEL

TRAMO TOTAL DE LA CALLE DEL BARRO”. SE CONOCERA EL ACTA DE
LA COMISION DE URBANISMO DEL MARTES 13 DE JUNIO DE 2017.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora de Planificacién, tenga la

gentileza.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefior Alcalde, sefioras y
sefiores Concejales, buenas tardes. La peticién o el punto
que tenemos que tratar el dia de hoy, estd denominada como
replanificacién de la Calle del Barro correspondiente el
plan parcial de ordenamiento territorial y actuacidn
urbanistica del sector rio amarillo. Esta peticidén nace
mediante un oficio presentado por la sefiora Brigida Pacheco
quien es una de las personas propietarias de uno de 1los
predios afectados en el sector, cuando recibimos la
peticidn para la replanificacién hicimos ya una inspeccidn
al lugar y observamos que era totalmente factible el poder
realizar dicho planteamiento o dicha propuesta de
replanificacién. Se hicieron los pasos pertinentes en este
caso el oficio dirigido a Avaluos y Catastros para contar
con el levantamiento predial actual y poder sobre ese mismo
plantear nuestra nueva propuesta. La wubicacidén, como
ustedes pueden observar estamos en la avenida Ordéfiez Lasso
en la parte sur, ésta es la via Los Ladrilleros y esta es
la Calle del Arriero, la wvia a la cual qgueremos
replanificar denominada la Calle del Barro es ésta que

cruza de via a via principal.

Esta es la planificaciédn, como les decia, vigente
actualmente, ustedes pueden observar el trazado que tiene
la planificacidén wvigente que nace en un trazado con una
seccién de 9.20 metros y termina en una via con seccidn de
6.30; también pueden observar que existen los predios que
estdn o que dan frente hacia esta via que estd planificada

y la sefiora que hace la peticidén es propietaria del predio
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gue ustedes pueden observar aqui, si. Aqui tenemos también
un disefio como de bahias, espacios verdes en una via de
cardcter local, asi se aprobd la planificacidédn en el afo

2014.

Ustedes pueden observar aqui también, esta parte de aqui es
la via entrando desde Los Ladrilleros, con una seccidén de
9.20, como indicaba, que estd actualmente vigente vy
desemboca en un camino vecinal que tiene no mas de 1.50 al
salir hacia la via principal del Arriero y con una seccioén
de aproximadamente de tres metros en esta parte méas
favorable. Ustedes puede observar aqui las fotografias,
éste es el camino vecinal que esta en este tramo, ésta es
la parte o el 4rea gque se indica como que si fuera un area
de retorno que es exclusivamente la que estda aqui; y, éste
es el tramo de la via actualmente que viene desde 1la

avenida de Los Ladrilleros.

Analizado todo este estado actual, la propuesta de 1la
Direccidén de Planificacidén en este caso beneficiando a los
propietarios y a los frentistas, es nuestra propuesta dejar
trazada una via de ocho metros de seccidn ya establecida,
esto es lo que tenemos, es una seccidn que no nos
permitiria afectar los cerramientos, que en algunos de los
casos ya cuentan con permisos municipales, y dejar un area
de retorno, en esta area en donde es de propiedad municipal
que vyva se ha hecho las debidas averiguaciones al
departamento de Avaltos y Catastros y sobre todo porque
existe un Dbien patrimonial o catalogado como bien
patrimonial que es toda esta &area de acéa. Lo gque estamos
planteando es dejar que la via, en este caso la via de
acceso o desfogue hacia la avenida del Arriero, sea de
caradcter peatonal; esa es nuestra propuesta, sefioras vy

sefiores Concejales, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Directora; sefiorita concejal

Economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Buenas tardes con todos y todas, hay
dos cosas que quiero saber, tanto desde el punto de vista
juridico, el acta la cual nos presenta la Comisidén si no
existe mayoria, son dos Concejales los que estdn presentes
en el acta y eso no sé qué inconveniente trae juridicamente
si son cinco los que conforman la Comisidén, eso desde un
punto de vista quizas legal, de presentacién de un
documento, porque, sefior Alcalde, en la comisidén en la que
yo pertenezco y estoy con dos abogados, pues; y, Carlos me
ha dicho, “usted, si no tiene la mayoria no hace la sesidén”
y nos hemos quedado cruzados de brazos porque a veces no
hay, no hay qudérum, entonces, no se puede llevar adelante
la sesidn; y, aqui estamos con un acta con dos asistentes

de los cinco, con dos; eso, por un lado.

A las 17:16 se ausenta de la sesidén la concejala Dora

Ordéiiez.

Por otro lado, en cuanto a la replanificacidédn de la via, si
considerar gque por no haber hecho la apertura a tiempo
quizads ya se han dado las licencias urbanisticas para que
se proceda, sefior Alcalde, realmente es posterior de la
ejecucidén, de cerrado, de dque no se tuvo acceso las
construcciones porque si es necesario también ver en qué
afio se dio la licencia, cuando se dio y en qué afio fue la
planificacidén que nos hizo la apertura de las vias y esto
estd sucediendo normalmente con todo lo que planifica, hace
planificacidén, planifica pero quizas la apertura a tiempo
de la via para dejar y ese 1lio gque luego estamos

regularizando. Eso, sefior Alcalde, es mi preocupacidn.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Concejal. Sefiora

Directora de Planificacidn.
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DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefior Alcalde, sefiores
Concejales. Efectivamente, me parece gque hay un error
nuevamente algo taquigrafico, porque no pueden sesionar con
dos, o0 sea en este caso la sefilora Presidente y un Concejal
mas, nunca se han desarrollado las sesiones de Concejo en
este caso porque son cinco y necesitamos tres para dque
puedan, claro, para tener qudbdrum, PpPero Creo dJue es un
error, mas que nada, que lo modificaremos o revisaremos el

tema del acta.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefior concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, entiendo que se llega
con un informe, hay un trabajo de la Comisidn, sugerir que
se dé por conocido 'y en este caso se resuelva
favorablemente la replanificacién de la calle que se ha

planteado en el punto del Orden del Dia.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Que se corrija el acta, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: De acuerdo.

ECON. MARTHA CASTRO: Porque no hay qudérum, o sea es un

documento, esto queda, es publico el documento.

SENOR ALCALDE: Que se corrija el acta y se resolveria asi.
Consulto a wustedes. Asi se resuelve, solicitando se
corrija el acta conforme ha indicado la sefiora Directora de

Planificacidén; siguiente punto, sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL
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ORDEN DEL DIiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL MARTES 13 DE JUNIO DE 2017, RESUELVE DAR POR
CONOCIDA Y APROBADA LA “REPLANIFICACION DEL TRAMO TOTAL DE
LA CALLE DEL BARRO”. DE ACUERDO AL INFORME TECNICO EXPUESTO
EN LA SESION POR LA SENORA DIRECTORA DE PLANIFICACION.

4.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION DE
LA VIA PASEO RIO MILCHICHIG DEL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE
LAS VIAS: AVENIDA ESPANA Y LA AVENIDA GONZALEZ SUAREZ”. SE
CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DEL MARTES 24
DE OCTUBRE DE 2017.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora de Planificacién.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Serior Alcalde, sefioras |y
senores Concejales. Le hemos denominado a esta
replanificacién “Replanificacién de la via Paseo
Milchichig, tramo comprendido entre la avenida Espafia y
Avenida Gonzalez Suarez, esta peticidn, para que la
peticidén de Planificacidén pueda analizar, nace de la
peticidén de la Unidad Ejecutora también con unas peticiones
de varios moradores que se pueda pavimentar el tramo de la
via, ubicada entre, como ustedes pueden observar entre, lo
que es la Avenida Espafia y en la parte baja lo que es la
Avenida Gonzalez Suarez, es toda la marginal sur de la
quebrada de Milchichig. Ustedes saben que ya hay un
programa anteriormente realizado por la Unidad Ejecutora
de pavimentacién en este tramo; y en el tramo simplemente
en la parte sur que da a la Avenida Gonzalez Sudrez, mas
todo el tramo interno se encuentra solamente en una via de
lastre, en una via con seccidédn de once metros aperturada.

Hemos hecho el anédlisis de las planificaciones vigentes en
el sector y existe una planificacidén aprobada en el afio
2002, estableciendo una seccidédn de via de marginal de ocho
metros de seccidén, como ustedes pueden ver aqui las

calzadas de cuatro metros, de 2.50 en uno de los lados vy
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con una acera de 1.50, un bordillo de 0.15 en ese entonces,
les estamos hablando del arfio 2002; mas, sin embargo, el
rato de realizar la inspeccidén y recorrer todo el trayecto
de esta via marginal, observamos gque la via en Ssu mayor
parte tiene once metros de seccidén ya aperturada, la mayor
parte de los predios son de propiedad municipal lo que es
la margen de proteccién vy ha sufrido un proceso de
consolidacién totalmente acelerado y muy denso en este
mismo sector, pueden observar ustedes aqui este es, el un
tramo que da a la interseccidén de la avenida Espafia, 1la
interseccién a la Gonzélez Suéarez, contamos ya con
equipamientos como parques, hay un puente peatonal, existen
ya viviendas como ven aqui totalmente ya edificadas y en
funcionamiento, ellos mismos son la gente que ha pedido vya
que por favor se pavimente por lo menos las vias, lo dque
nosotros hacemos es este proceso ya de planificacidn,
puntualizando todos los pro y los contra que tiene la
misma, aqul pueden observar gque existe un terreno municipal
que estd afectando hacia la interseccidén de la Avenida
Espala, pero al ser un terreno municipal y no tener un
cerramiento definitivo, hemos visto la posibilidad de poder
ampliar la via hacia ese sector, en esta parte sur de aqui,
tenemos también la implantacidn de una antena
aeroportuaria, esa antena no la podemos, en este caso tocar
pero si hemos visto la posibilidad de afectar lo menos
posible al predio colindante también no tiene un
cerramiento fijo, tampoco tiene permiso, se ha hecho todo
ese anédlisis y por lo tanto, la via sigue teniendo aqui una
seccién de once metros; asi, hemos ido haciendo el
levantamiento puntualmente en el area y nos encontramos
agqui con una vivienda que esta hacia la marginal del rio,
es méas construida en la marginal del rio, a esa ya no
podemos levantar la afeccidén porque ya forma parte en su
lado sur en este caso con viviendas ya implantadas y con

permisos de construccidn.
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Entonces, la propuesta nuestra al haber analizado con una
planificacidén en el afio 2002 con una seccidn de ocho metros
para este caracter de via, lo que hemos hecho es plantear
una via de seccidén de once metros con este tipo de
distribucidén: Tenemos hacia el &rea verde, un bordillo de
cuarenta centimetros, 4.50 en este caso, nueve, total de
calzada y lo gque seria una acera de dos metros en la parte
sur. Ese es nuestro planteamiento, sefior Alcalde, en todo
el tema y en todo el trayecto de la avenida, es una via que

ya solamente falta asfaltar y estd en pésimas condiciones.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefiora concejal

Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Senior Alcalde, muy buenas tardes
compafieros y compafieras Concejales, un saludo especial a
todos los presentes, creo que con la explicacidén gque ha
realizado la sefiora Directora de Planificacién es
importante se vaya generando ese desarrollo y si es
necesario el asfalto y para ello se requiere de la

planificacidén, entonces mociono que se apruebe el punto.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba, sefior

Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL
ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017, RESUELVE DAR

POR CONOCIDA Y APROBADA LA “REPLANIFICACION DE LA VIA PASEO

RIO MILCHICHIG DEL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE LAS VIAS:

AVENIDA ESPANA Y LA AVENIDA GONZALEZ SUAREZ”. DE ACUERDO AL

INFORME TECNICO EXPUESTO EN LA SESION POR LA SENORA

DIRECTORA DE PLANIFICACION.
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5.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION

VIAL DE LAS CALLE AGUA DE PITIMAS, QUESADILLAS, EL ROSERO,
CALLE SIN NOMBRE, DEL PLAN PARCIAL DE URBANISMO DEL SECTOR
MIRAFLORES PARROQUIA EL VECINO” (SIC). SE CONOCERA EL ACTA
DE LA COMISION DE URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE
2017.

A las 17:24 se reintegra a 1la sesidén la concejala Dora

Ordédiiez.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora de Planificacién.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefior Alcalde, sefioras y
sefiores Concejales, la propuesta nuestra de replanificacidn
vial de las calles “Agua de Pitimas”, “Quesadillas”, Calle
sin nombre, el plan parcial de wurbanismo del sector
Miraflores, parroquia El Vecino, se ubica como pueden
observar ustedes, es la via que va a Sinincay entrando por
Miraflores, estd ubicado aqui todo lo gue son condominios
de la EMUVI en el sector mismo denominado o en la parroquia
el Vecino, aquil pueden observar ustedes, este es el trazado
puntual de las vias, las vias que estdn en este caso
funcionando; vy, el andlisis que nosotros hacemos; asi
también, es un pedido para poder en este caso ingresen las
obras como es a través de la Unidad Ejecutora, es por eso
que el planteamiento ustedes pueden observar aquil, estas
vias fueron planificadas con estos trazados en el afio 2001.
En el afo 2008 existe una modificacidén, el 23 de julio, y
hacen este trazado irregular, porgque ya existia viviendas y
predios que se encontraban en el lugar; constantemente,
conociendo toda en este caso la transformacién que ha
tenido la planificacidén, hemos ido nuevamente al lugar vy
ya tenemos implantado como les decia los condominios pero
las calles son de tierra, no tienen condiciones buenas para

una buena habitabilidad en el lugar.
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Y lo que hemos propuesto nosotros al conocer ya dque se
encuentra las vias habilitadas solamente en trocha es
nuestra propuesta; la via anterior gque se encontraba
continua en este sector le dejamos o le planteamos como una
via de retorno porgue tenemos ya una vivienda implantada en
este caso la vivienda no tiene permiso, se planted en
primera instancia afectar y dejar tal cual como estaba pero
hay una presidén social que deberiamos considerarla, la
persona es de escasos recursos y lo que ha pedido es que
por lo menos le salven el Dbien. Como nosotros tenemos la
implantacién de los edificios de la EMUVI, la via que se ha
tomado como una via principal la gente hizo el camino por
agqui vy lo que estamos es ratificando esta conexidén vy
dejando esto como una via de acceso hacia los predios que
con permisos municipales algunos, porque la planificacidn
en el afio 2008, asi lo planted, tienen en frente hacia esa
via; lo que planteamos son dos vias, en este caso: una de
retorno y una que da continuidad a la calle del Rosero con

una seccidédn de ocho metros.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, a su

consideracidén. Se aprueba, sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL
ORDEN DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017, RESUELVE DAR
POR CONOCIDA Y APROBADA LA “REPLANIFICACION VIAL DE LAS

CALLE AGUA DE PITIMAS, QUESADILLAS, EL ROSERO, CALLE SIN

NOMBRE, DEL PLAN PARCIAL DE URBANISMO DEL SECTOR MIRAFLORES

PARROQUIA EL VECINO” (SIC). DE ACUERDO AL INFORME TECNICO

EXPUESTO EN LA SESION POR LA SENORA DIRECTORA DE

PLANIFICACION.

6.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “CAMBIO DE USO DE LA
RESERVA DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO EDUCACIONAL A
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EQUIPAMIENTO RECREACIONAL Y DEPORTIVO, DEL PREDIO UBICADO

EN EL SECTOR DE PLANEAMIENTO G2, SECTOR BARABON CHICO,
PARROQUIA SAN JOAQUIN”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION
DE URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017.

SENOR SECRETARIO: Seflor Alcalde, se ha invitado al
presidente del GAD de San Joaquin, el abogado Wellington

Berrezueta.

SENOR ALCALDE: Si, bienvenido Wellington, si desea hacer
uso de la palabra, como presidente del GAD de San Joaquin,
le recibimos en Comisidén General. Sefiora concejal Illares,

entiendo que usted iba a plantear eso.

MGST. NORMA ILLARES: Si, Jjustamente, sefior Alcalde, para
que é1l nos exponga sobre todo la importancia y que, de
hecho, conjuntamente con los integrantes del GAD Parroquial
de San Joaquin, han estado a la expectativa de que este
tradmite entre Jjustamente para que pueda resolverse dentro
del Concejo Cantonal, en vista de que es un tema sumamente
importante para la poblacién de la parroquia, hay escasos
espacios para la actividad deportiva, no solo en San
Joaquin, sino en algunas parroquias rurales del cantdn
Cuenca, entonces pedia que haga uso de la comisidédn general

y luego sigo en el uso de la palabra, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Desde luego, sefior presidente del GAD,

bienvenido, Wellington.

A las 17:29 inicia Comisidén General, el presidente del

Gobierno Parroquial de San Joaquin.

ABG. WELLINGTON BERREZUETA: Bien, muy buenas tardes sefior
Alcalde, muchas gracias por recibirme, sefioras, sefiores,
sefioritas Concejales y personas gue nos acompafian el dia de

hoy, muy buenas tardes. En realidad la peticidén del GAD
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Parroquial nace por una necesidad muy grande puesto que
actualmente en la parrogquia no contamos con un solo espacio
en donde los habitantes, sobre todo los niflos, nifias,

adolescentes puedan realizar actividades deportivas.

El terreno actualmente es de la Corporacién Municipal,
estaba destinado para la construccién de un colegio, el
colegio San Joaquin, pero sin embargo por el tema de las
politicas pUblicas que viene impulsando el Ministerio de
Educacién, no cumple el mismo con las caracteristicas vy
superficie necesaria para poder emplazar una Unidad
Educativa del Milenio; es asi que decidimos solicitar el
cambio de uso de este suelo para poder emplazar un proyecto
de A4rea verde y deportivo en el sector de Barabdén Chico.
Entonces, yo pienso que nos ha tomado algun tiempo, se ha
realizado los anadlisis legales pertinentes y no cabe
incluso el tema de la reversidn porque se le va a dar
utilidad publicamente, entonces no habria inconveniente en

ese sentido.

Ademéas, sefior Alcalde, yo quiero aprovechar, de una vez, de
ser el caso que se apruebe el cambio del uso del suelo, con
la celeridad del caso se ponga en consideracidén del Concejo
Cantonal la donacidén del mismo, porque no tendria sentido
darle cambio del uso del suelo y para luego no donarlo y
poder nosotros hacer la obra que requerimos y es de suma
importancia. Eso por mi parte, muchas gracias por el

espacio, muy buena tardes.

A las 17:31 termina la Comisidn General.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Presidente del GAD. Sefiora

concejal no sé si seguia en uso de la palabra usted.

MGST. NORMA ILLARES: Si, sefior Alcalde, estuvimos revisando

con la ingeniera Dora Orddbfiez, Jjustamente el punto como
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estd convocado dice “Conocimiento y resolucidén sobre el
cambio de wuso de suelo de la reserva de suelo para
equipamiento educacional..”, es “cambio de uso de la reserva
de suelo de equipamiento educacional a equipamiento
recreacional y deportivo del predio ubicado en el sector de
planeamiento G, sector Barabdén Chico”, Unicamente de
cambiar la palabra “para” por “de”; con esa observaciédn,
sefior Alcalde, el sefior Presidente lo ha dicho claramente,
es un tema esperado por mucho tiempo atrds, me permitiria
mocionar, sefior Alcalde, gque se apruebe este punto del
orden del dia con ese cambio Unicamente que es de forma,
digdmoslo asi, para dar por conocido y aprobado, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal Illares; sefior

concejal Carlos Orellana,

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefior Alcalde, solamente para
sumarme, creo que sin duda cuando uno habla de la juventud,
de los nifios es fundamental tener espacios que permitan
generar actividades deportivas y me parece que San Joaquin,
ademéds esta tan <cerca a la ciudad que sin duda el
equipamiento nos beneficia a todos por un principio de
justicia territorial que es un tema muy importante que debe
ser considerado y también, sin duda que se tome en cuenta
la peticiédn que ha hecho el sefior Presidente del GAD
parroquial para que se proceda también con la entrega del
bien inmueble como se ha hecho con otros gobiernos
parroquiales para que pueda avanzar con la obra que tiene
ahi prevista y también, de alguna forma eso agilita la
ejecucidén de los presupuestos participativos. Creo gque San
Joaquin ha sido realmente un buen ejemplo de cbdmo se puede
planificar de una manera cercana con la ciudadania, hay un
trabajo muy coordinado con la Comisidén de Urbanismo, con
Planificacidén pero sobre todo los actores locales gue es un

tema muy 1importante que a uno le da gusto porque cuando
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llega alld es la ciudadania la que esta apropiada de 1los
nuevos procesos de replanificacidn y eso sin duda, muestra
que hay una gran cercania y una forma de construir juntos
la ciudad. Entonces, en esa medida también sumarme al

apoyo, sefor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Carlos Orellana;

sefior concejal Lauro Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde, més
bien, bueno ya estd mocionado y secundada; sin embargo, hay
que dar una respuesta al compafiero Presidente del Gobierno
Parroquial, en donde dice que se le entregue en donaciédn,
si hoy estamos Unicamente cambiando el uso del suelo, sino
mas bien, sefior Alcalde, mas bien sugerirle que el tema lo
traiga lo mas pronto posible o si es administrativamente
que lo resuelva o si es el Concejo el que tiene dque
resolver, mas bien quizas fijar un tiempo para que 1lo
traigan y se lo trate en vista de que, sefior Alcalde,
quizas esas son las razones por la que no justifican 1los
presupuestos algunos gobiernos parroquiales; es mejor,
sefior Alcalde, que a través de su autoridad se traiga al
Concejo para hacer la donacidén y con esa donacidn puedan
justificar la inversién de recursos econdmicos, sefior
Alcalde, y que conste eso dentro de la resolucidn que estéan

aprobado, sefior Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal Lauro Pesantez, como
sugerencia exactamente. Hay una propuesta de que se
aprueba, que ha sido secundada. Consulto a wustedes
sefioras, sefloritas, sefiores Concejales; asi se aprueba,
sefilor Secretario, sefior Presidente del GAD; con todo gusto,

Wellington, por favor.

A las 17:35 4inicia 1la Comisidén General, interviene el

presidente del Gobierno Parroquial de San Joaquin.
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ABG. WELLINGTON BERREZUETA: Muchas gracias por el apoyo,
pero sin embargo yo pienso y méds bien, yo quiero pedirle a
usted de que la prdéxima semana se resuelva también el tema
de la donacidén, porque tenemos vya unos afocs de la
administracién, tenemos el ante proyecto y 1los recursos
para hacer wuna primera fase puesto que la capacidad
econdmica del GAD no nos permite hacerlo en su totalidad.
El proyecto cuesta alrededor de US$2°000.000,00, wvamos a

hacer una intervencidén de cerca de US$500.000,00. Gracias.

A las 17:36 termina la comisidén general.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Presidente, Siempre es
bienvenido aca, al seno del Concejo. Gracias, compafieros
vocales que también estan presentes. Se aprueba, sefior

Secretario; siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 6 DEL
ORDEN DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017, RESUELVE DAR
POR CONOCIDO Y APROBADO EL “CAMBIO DE USO DE LA RESERVA DE
SUELO DE EQUIPAMIENTO [EDUCACIONAL A  EQUIPAMIENTO
RECREACIONAL Y DEPORTIVO, DEL PREDIO UBICADO EN EL SECTOR
DE PLANEAMIENTO G2, SECTOR BARABON CHICO, PARROQUIA SAN
JOAQUIN”. DE ACUERDO AL INFORME TECNICO EXPUESTO EN LA
SESION POR LA SENORA DIRECTORA DE PLANIFICACION.

7.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “PROPUESTA DE
REPLANIFICACION VIAL Y REESTRUCTURACION PARCELARIA, SECTOR
CAZHAPATA”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO
DEL MARTES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

SENOR SECRETARIO: Debo informar, sefior Alcalde, que en este

punto hay una solicitud de hacer uso de la silla wvacia,
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solicitada por el seflor Héctor Virgilio Pauta Tacuri; esta

peticidén ha sido calificada.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, hay una peticidén que ha
sido calificada para el sefior Héctor Pauta, entiendo gue no
tiene ninguna.. Silla Vacia, asi es. Sefior concejal Carlos

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Al inicio de 1la sesién también se
acercaron los ciudadanos, no sé si se trata del mismo tema,
pidiendo ser recibidos en Comisién General, en este caso,
el sefior Victor Pauta, no sé si se trata del mismo, ;jah!

perddédn, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Pauta, por favor.

SR. HECTOR PAUTA, SILLA VACIA: Buenas tardes, sefior
Alcalde, buenas tardes, sefiores Concejales, buenas tardes,
sefioras Concejales. Estoy aqui porque soy un morador y
miembro de la Directiva del sector de la General Escandédn,
sector Cazhapata; hablando del tema, han habido muchas
visitas, muchas inspecciones en el sector, en las
condiciones de que todos los moradores de ese sector, que
no estd planificado, gque no hay <calles, que no hay
servicios basicos, estamos pereciendo de bastante
incomodidad y estamos aqui presentes para pedir, no para
exigir, para pedir, por favor, se tome una resolucidn en
estos momentos ya que estamos pasando por unos momentos
bien duros; hace unos meses hubo un incendio, pero no durd
ni qguince minutos el incendio, ¢por qué?, porque hubo
bastante problema con los bomberos que no pudieron entrar
porque no hay vias, no estd planificado en absolutamente
nada; no es posible de que nosotros estamos en la boca de
la ciudad, se puede decir vulgarmente, no tengamos
alcantarillado, no tengamos carreteras y le pedimos, por

favor, que tome cartas en el asunto, seflor Alcalde vy
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sefiores Concejales, por favor. Esa es mi peticién, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias Héctor. No sé si damos paso a la
intervencién de la sefiora Directora de Planificacién, por

favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefior Alcalde, sefioras y
sefiores Concejales. En realidad, como lo ha expuesto el
sefior Pauta, que es morador y también parte del proceso de
reestructuracién parcelaria que estamos en este caso
planteando para que sea conocido o aprobado en el Concejo
Cantonal, yo queria dar lectura nada més, con su venia,
sefior Alcalde, en base a los articulos gue nosotros estamos

fundamentando nuestra propuesta.

Como pueden ver, de conformidad con la Constitucidn, en su
articulo 83, numeral 7: “Promover el bien comin y anteponer
el interés general al interés particular, conforme el Buen

Vivir.”

Este es uno de los principales articulos que, nosotros en
la planificacidn, nos basamos y fundamentamos todas
nuestras propuestas. Yo creo que ésa debe ser la razdn de
todos los Concejales de estar aqui y en su defecto
respaldar las propuestas técnicas, porque nosotros, si,
desde una visidén técnica es la que proponemos en este caso
el poder cumplir lo que establece la Ley; también en el

articulo 264, numeral 1, 2, 3 yv 4 es el de:

1. Planificar el desarrollo cantonal 'y formular 1los
correspondientes planes de ordenamiento territorial.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidédn del suelo en
el cantédn.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
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Todos estos conceptos, como ustedes puede observar aqui,
todos estos fundamentos que nosotros planteamos, me he
permitido leer, sefilor Alcalde, vy recordarles, porque al
igual que las personas cuando se acercan a pedir, en este
caso los seflores que son habitantes del sector Cazhapata,
que se les dé una ayuda y la ayuda desde nosotros deberia
ser una ayuda con miras a una nueva ciudad, a una ciudad en
este caso que prime el orden y sobretodo la inclusidn

social.

Voy hacer la presentacidén de nuestra propuesta:

La reforma vy la propuesta de replanificacién vial vy
reestructuracioén parcelaria del sector Cazhapata se
encuentra ubicado en la parte oeste, todos conocemos 1los
predios de la Universidad o del nuevo campus universitario
de la Universidad de Cuenca, se encuentra colindante con el
sector que nosotros estamos planteando la reestructuracidn,
en este sector a lado oeste, ésta es el area que nosotros
hemos destinado o en este caso, el area del Plan dque
estamos proponiendo para que sea conocido. Al norte, con
la Universidad de Cuenca, como les decia; al este, 1la
lotizacidén “Alejandrina”, nosotros hace ya aproximadamente
tres aflos, debe ser, gque conocimos dentro del seno del
Concejo Cantonal una replanificacién de todo el sector en
donde lo que propusimos es un tramo vial gque conecte a la
via de la urbanizacidén y desfogue hacia la avenida General
Escandén que ustedes pueden observar aqui; entonces, la via
yva tiene acceso de acuerdo a la planificacién realizada en

el ano 2014.

A las 17:42 se ausentan de la sesidén las concejalas Ruth

Caldas y Paola Flores.

El estado actual, ustedes pueden ver aqui, ésta es una toma

aérea, ésta es la avenida Escanddn que también ya tiene una
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seccidn definida, prdéximamente serd pavimentada, ésta es la
urbanizacidén “Alejandrina”, dgque en este caso me habia
olvidado de decirles que también con la propuesta que
nosotros realizamos, conjuntamente el Ingeniero Guerrero
que fue en este caso el disefiador de esta urbanizacidén méas
los moradores también, que sé que estdn presentes aqui el
dia de hoy, no estdn de acuerdo con la conexidén de este

sistema vial tal cual se aprobdé en el afo 2014.

Las condiciones, como expresd ya el sefior Pauta, tenemos la
General Escandén, ésta es el area que vamos a
reestructurar, ustedes pueden ver unas formas totalmente
irregulares en este sector, caminos vecinales de dos metros
con unas acequias que existen y que fueron parte del sector
en ese entonces, y aquli es donde se incendidé la vivienda y
los Dbomberos no pudieron llegar a tiempo, ni tampoco
acceder a los lugares, en este caso, que tenian que dar el
auxilio. Se encuentran en condiciones totalmente
deplorables, no tienen servicios Dbéasicos, no tienen
iluminacién, no tienen ningun tipo de valor de suelo, tal
cual como esta ahora, y més que nada en un lugar en donde
se encuentra ubicado totalmente <céntrico, donde los
predios, en predios comerciales, estaran costando alrededor

de US$300,00 el metro cuadrado, que se hace una estimaciodn.

Esta es la gente que vive alli, como ustedes pueden
observar, gente de escasos recursos, como podriamos decir
viviendo en jaula de oro porque tienen un terreno que
posiblemente con un valor y con las obras que les podriamos

dar, si podrian vivir en mejores condiciones.

Aqui tengo una fotografia que fue tomada el dia de ayer,
ésta es la urbanizacidén “Alejandrina”, ¢por qué me permito
presentar esto?, porque esta area de aqui, que colinda con
el &rea que estamos reestructurando, también forma parte de

la reestructuracidén, porque lo que nosotros gqueremos es gue
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la via conecte a donde ya estd planificada en este sector,
tome las obras que son y estas vias son de caréacter
publico, las vias cuando se aprobdé la lotizacidn pasaron a

formar parte de los bienes municipales.

A las 17:45 se reintegra a la sesidén el concejal 1Ivéan

Granda.

Nuestra propuesta es, para no quebrar o no realizar estos
quiebres tan dificultosos en la seccidén de la via, lo que
planteamos es que esta via al conectarse aqui haga esta L y
se conecte directamente a la avenida Escanddédn, dando un
mejor servicio técnico para lo que es el trazado de la via,
ipor qué planteamos esto?, porgque en este predio de aqui
todavia no tenemos construccidn, no tenemos servicios y por
aqui lo que vamos hacer es conectar la via eliminando este
trazado de via para poder reestructurar; y, al predio que
se encuentra ubicado aqui trasladarlo a esta parte de acéa,
donde va a tener la misma cantidad de metros cuadrados vy
con un mejor servicio y una mejor opcidén en todo el sistema

vial.

Nuestra propuesta, sefior Alcalde y seflores Concejales, es
ésta, la via que ustedes ven aqui, con un trazado lineal de
color azul, es la via planificada vigente, aqui tuvimos
varios 1inconvenientes porque ustedes pueden observar, vya
van a ver en unas fotografias en lo posterior, que este
predio se perdia totalmente y teniamos gue haber
indemnizado con una via de seccién de doce metros. Esta es
la via de la “Alejandrina” que les acabo de indicar, 1la
conexidén se hace hacia esta media wvia, con un desfogue

directo a la Avenida Escandén.

A las 17:47 se ausenta de la sesidén la concejala

Monserrath Tello.
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Ustedes pueden observar aqui, el trazado vial que gqueremos
gue se apruebe, ahora es una via con seccidén de ocho metros
y la via de doce metros, la principal, que viene paralela a
la General Escanddbédn, seria esta via que va a pasar o
atraviesa la urbanizacidén, ya no con una seccidédn de nueve
como estaba anteriormente planificada, sino con una seccidn
de doce metros, pero la afeccidén la hacemos hacia los lotes
donde no tienen construccidén; ustedes pudieron observar en
la fotografia anterior, éste es el lado hacia donde vyo

estoy ampliando la via.

Nosotros contamos con predios municipales, les voy ir
haciendo la explicacién ya puntual de lo méds relevante de
toda esta reestructuracidén, es por ejemplo, como les digo,
la afeccidén ya no es solamente o de partes iguales a 1los
predios frentistas porque aqui ya tenemos construcciones,
aqui no tenemos por lo tanto, la afeccidédn para la
ampliacién de la via y para regularizar la seccidn sera
hacia el lado oeste de la planificacidén; contdbamos también
con espacios verdes implantados en el area, espacios verdes
que en este caso fueron parte de la urbanizacidn
“"Alejandrina” vy que fue dada y contribuida cuando se
realizdé el proceso de lotizacidén, lo que hacemos y lo que
planteamos es una reestructuracidén en qué sentido? en el
sentido de que si antes este predio que ustedes ven aqui
con linea entrecortada era el &rea verde que fue parte de
la urbanizacidén “Alejandrina” y que también deberiamos
decir gque actualmente aqui se encuentra cercado el lugar
publico, lo traspasamos o lo pasamos a esta Aarea de aqui
incrementando también el &rea verde para dque pueda dar

servicio a todo el sector.

Las &reas que se han consensuado con la gente, porgque eso
lo hemos realizado no de manera arbitraria sino conversando
con los propietarios, sé qgue no todos los propietarios

estdn de acuerdo, en todo proceso de planificacidén, sefior
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Alcalde, sefiores Concejales, no contamos con la aprobacidn
del 100% de la gente, pero si de la mayoria y como decia
aqui, deberia primar el bien comin y no el bien particular.
Lo que hemos hecho y hemos llegado a consensos con la gente
es el tratar de que para dque esta modificacidén tenga
sentido y sobre todo se lo pueda realizar, es liberando
espacios o &areas de los propios habitantes, el rango que
nosotros realizamos o establecimos era un mads menos el 15
%, o0 sea les ibamos afectar el mds menos 15 %, ¢para qué?,
para ganar estas &reas verdes, para ganar estas vias porque
eran las gque no teniamos y sobre todo el compartir las
cargas y beneficios de esta propuesta de reestructuraciédn;
es por eso que nosotros también, como Municipalidad,
tenemos por ejemplo aqui el lote 1, qgque vya les voy a
indicar donde estd ubicado que tiene un &rea de 475,
también teniamos un lote numero 37 de 576, todo eso sumd y
todo eso fue parte, como en este caso, sefiores Concejales y
sefior Alcalde, como un rompecabezas que nos tocd armar para
poder proponer; entonces, aqui todos los propietarios
tienen un cuadro, es mas se les ha pasado a la gente, a
todos los propietarios que conozcan, con qué Aareas van a
quedar y cuadles van a ser los procesos después de esta

reestructuracidén en caso de gque sea aprobada.

Como casos relevantes podria decir, por ejemplo, este lote
numero 6, gue anteriormente se encontraba en esta forma,
colindante a la acequia que existe alli, va a tener ahora
esta forma de aqui, no tiene en este caso vivienda, por 1lo
tanto, puede ser modificado en su total irregularidad en la
que estaba, con el &rea menos el 15 % o mads del 15 % segln
le haya tocado el proceso de la planificacién; hay A&reas
como éstas en que si reducimos al 15 %, algunos el 17 %,
algunos menos del 15 % y otros no solamente la reduccidn
sino més bien la compensacidén para que después pueda la

Municipalidad adjudicarle o venderles el espacio que

tienen. Les voy a indicar, éste es otro de los ejemplos,
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tenemos el lote nuUmero 7 con estas caracteristicas, ahora
va a ser ubicado a lado del lote nuUmero 6 pero con esta
forma de aqui; éste es el lote que les explicaba del éarea
verde, si, el A&rea verde que tenia o que estd dentro de la
urbanizacién “Alejandrina” pero que en la planificacién
vigente en 1la anterior con una via de doce metros de
seccidén aqui teniamos que cancelarle el total del éarea
porgue no le dejaban absolutamente nada de &rea Gtil a este
lote numero 13; con la reestructuracién y replanificacioén
que estamos planteando, con la via de ocho metros aqui,
considerando la seccidén de la nueva via de 12 metros acs,
tenemos ya una ubicacidén del predio a lado del &rea verde
con una misma seccidén, se le estd compensando asi también

con una reduccidén de un porcentaje del Aarea.

Este es uno de los predios, en este caso, mas afectados vy
que si ustedes revisan la tabla, bueno les voy a indicar
posterior, ha causado la afeccidén de casi el 45 %, sefior
Alcalde, pero ya no hemos podido a donde mas afectar porque
ustedes pueden ver la irregularidad en los lotes que
existen aqui, lo que hemos propuesto y hemos conversado con
las personas propietarias del predio es que se dard a
futuro, después de la reestructuracidn, unas compensaciones
en este predio, compensaciones no monetarias sino mas bien
de uso y ocupacidén del suelo, se le podria establecer, digo
a futuro a lo mejor un retiro no de cinco metros sino mas
bien de tres, una ocupacidédn del retiro posterior, una
elevacién a lo mejor ya no de una buhardilla sino en sus
viviendas de un tercer piso, eso dependerd ya del andlisis,
pero ésas serian las compensaciones para poder, en este
caso, como su palabra lo dice, compensar la afeccidén que

estd sufriendo aqui el predio.

Ahora les hablaba también de una propuesta que fue
trabajada a la par y lo que le habiamos pedido en este caso

a los propietarios de la urbanizacidén “Alejandrina” es que

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 49

nos propongan también, o sea no solo lo que nosotros
decimos es palabra, ni tampoco la planificacidédn estd hecha
en piedra; ésta es la propuesta que nos presentaron, sefior
Alcalde vy sefiores Concejales vy que fue analizada, de
ninguna manera con un caracter a lo mejor por capricho que
no queremos cambiar, a lo mejor porque simplemente a mi,
como técnico, no me parece, no es asi; yo quiero que guede
absolutamente claro, esto fue realizado de una manera
técnica, conversada con la gente, con los propietarios del
sector y ustedes pueden observar, ellos nos proponen en
realizar esta via, no conectar la via principal hacia 1la
“Alejandrina” para seguir, en este caso, manteniendo la
privacidad del sector y conectar este espacio de aqui,
hacerle el parque y seguir manteniendo la via de doce
metros, seqguir con la afeccidén del lote numero 13 y de
todos los lotes que ustedes puedan observar aqui; ellos
también hacen un andlisis que nosotros, como técnicos,
hemos visto que la mejor propuesta técnica y fundamentada
es la propuesta que nosotros acabamos de presentar, pero
eso ya quedard en consideracidén de ustedes, sefior Alcalde,
ésta es nuestra propuesta y los procesos después de la
reestructuracidén en caso de aprobarse, serd ya parte de la
Direccidén de Avaltos y Catastros y de Asesoria Juridica.

Eso es todo, sefior Alcalde y sefilores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Directora. Sefiora concejal

Gordillo, tiene la palabra.

DRA. ©NARCISA GORDILLO: Sefior Alcalde, muchas gracias.
Quisiera antes que nada realmente visibilizar el trabajo de
la Comisidén de Urbanismo, todo el trabajo gque ha venido
realizando con la Direccidén de Planificacidén y sobre todo a
nombre de los moradores, de 1los sefiores que integran la
Junta Parroquial de San Joaquin, realmente agradecer por
haber traido al Orden del Dia, a conocimiento del Concejo

Cantonal este tema. Efectivamente, creo que con esta
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planificacién 1lo que se va realmente a dar, es hacer
justicia a favor de los moradores; cuando uno se recorre
esos espacios en donde realmente los pozos sépticos estéan
junto a las puertas de las viviendas, junto a los locales
de cocina, es terrible la situacidén; creo gque con esta
planificacién y cbdmo se ha realizado la presentacidén desde
el punto de vista técnico, efectivamente, se garantiza que
no haya discriminacién, no es posible que a lado tengamos
una urbanizacidén con todos los servicios, absolutamente con
todos los servicios, mientras al lado absolutamente carente
de lo mismo, no. Yo creo que es fundamental el tema de la
justicia social, justamente a través del acceso a las obras
basicas, la planificacién va justamente a garantizar que se
conceda, que se trabaje alli con las obras del
alcantarillado, el agua, la luz y evitar qgue pasen
tragedias como la que nos acaba de comentar el sefior Pauta,
del incendio; yo <creo gue para eso Jjustamente es la
planificacién. Y, como se estda hablando aqui de
reestructuracidén, ademéds de la replanificacidn, creo que es
importante que el proceso continle, termine, hasta gque se
consolide vya los predios, de ahi la intervencidén urgente
que también se dé luego de la aprobacidn, que estoy segura
conociendo ese grado de sensibilidad los miembros del
Concejo, luego de la aprobacidén para que luego vya
intervenga Asesoria Juridica y proceda ya a través de la
notaria a poder arreglar el tema de las escrituras y luego
la inscripcién y asi poder 1ir generando un crecimiento
ordenado dentro del sector. Este sector que se acaba de
exponer aqui, realmente estd muy cercano al centro de la
ciudad y creo que con esto, la calidad de vida de todos sus
moradores, de los grupos de atencidn prioritaria que estan
asentados en esa zona realmente va a ser visible; aspiremos
gue apenas se consolide todo este proceso pueda ya pedirle,
sefior Alcalde, para que se haga las obras necesarias de
manera urgente de todas las direcciones, alli realmente ha

estado abandonado, ha estado excluido y creo que nuestra
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Constitucidén, el articulo 11, prohibe la discriminacién,
ese trato excluyente. Yo creo que con esta aprobacidn,
realmente se va hacer justicia y la inclusidén de todos los
sectores sociales hacia el desarrollo. Muchas gracias,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Gordillo; Sefior

concejal Orellana, tiene la palabra.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefior Alcalde, para sumarme. Creo
que cuando hablamos del derecho a 1la ciudad, sin duda,
significa evitar 1la segregacidén, muchas personas podran
pensar dque de pronto qgquieren precautelar esa seguridad
entre comillas de una urbanizacidén, asi no se logran los
cambios en la ciudad, porque si en un lado hay condiciones
dignas de wvida vy al otro lado no se generan esas
condiciones, todo el sector pierde, no es gue ganan unos y
otros pierden, creo que todos pierden; y, creo que sin duda
es un sector tan cercano a la ciudad, pero como en algunas
ocasiones hemos hecho tan lejano aun de 1las obras, no
tienen la posibilidad de acceder a sus viviendas, de hecho
es evidente que no tienen servicios béasicos, seguramente
las redes de agua potable también tendran dificultades y el
acceso, iqué dificil debe ser! Creo que sin duda éste es
un tema en el que hay un estudio técnico, se habla de
compensaciones, seguramente la planificacidén no siempre es
un tema que agrade absolutamente a todos y éste es un tema
que tiene que pensarse cuando uno trabaja en los temas de
ciudad, en beneficiar a la mayor cantidad de ciudadanos
posibles, no se estd buscando perjudicar a nadie porque se
esté hablando de justas compensaciones, se esta
reestructurando de manera adecuada, de tal forma que
inclusive el espacio publico sea el adecuado y brinde 1la
comodidad y el servicio a todos los vecinos del sector.
Sin duda, me parece, reitero, un trabajo interesante, evita

la exclusidén, gque es un tema que debe preocuparnos
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profundamente, porque cuando se excluye a unos ciudadanos
se va generando lo que planificacidén se denomina “la no

ciudad” y esto hay gque repensar.

A las 18:00 se reintegran a la sesidén las concejalas Ruth

Caldas y Paola Flores.

Estos dias gque hemos estado conversando, a propdsito del
Plan Urbano, por ejemplo, es una muy buena oportunidad para
conversar el modelo de ciudad que deseamos y gueremos,
porque lamentablemente esto de la propiedad horizontal por
ejemplo ha sido lo més excluyente que hay en la ciudad vy
también de hecho ha significado que no exista la
participacidén en espacios publicos y en &rea verde dque
también ahi perdemos todos como ciudadanos y como Cuenca.
Entonces, <creo que estos temas van de alguna manera
alimentando ese debate que seguramente sera muy
enriquecedor el momento en el que venga al Concejo Cantonal
el debate sobre el Plan Urbano de Cuenca, que sin duda es
una necesidad, que esperamos en los prdéximos dias ya llegue
a ser conocido en el Concejo Cantonal, alli ha habido un
gran trabajo de la Comisidén también, se ha escuchado a todo

el mundo pero en alguin momento ya toca tomar decisiones.

Yo mas bien, me sumo a gque se apruebe, pero asi mismo
también habrd que pedir que se agilite todos los tramites
legales necesarios, pero que ademds esas compensaciones que
se estan conversando también se nos haga conocer en algun
momento, porque el Concejo Cantonal de hecho tiene que
aprobar ese tipo de acuerdos en cuanto al lote minimo, en
cuanto a altura, en cuanto a retiros, si se van a cambiar
para compensar, son férmulas con las gue necesariamente se
tiene que regular; éste tema no es nuevo, recuerdo gue uno
de los temas de reestructuracidén, ademds el COOTAD facilita
estos procesos, se hizo alguna vez cuando se trabajdé en 1lo

que debia ser el pargque botdnico y sin duda, ahi todos
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terminaron ganando, todos terminaron con obras, lo que
todavia no se ha hecho es el pargque botanico, entiendo que

en algun momento se tendrd que avanzar con este proyecto.

SENOR ALCALDE: Va a contratarse.

DR. CARLOS ORELLANA: ;Ah! ;Qué bueno!, sefior Alcalde, en
buena hora una buena noticia, pero en este caso puntual que
nos ocupa, de hecho apoyar, sefior Alcalde, la iniciativa vy

que se avance lo mas pronto posible con las obras.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana; sefiorita

concejal, economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Gracias, sefior Alcalde. Primero, para
que se corrija el acta en la pagina tres, perddn, en la
propuesta, dice: “apreciar en el siguiente mapa, —no hay el
mapa— luego dice, en el parrafo que sigue: “de modo que
tenemos el siguiente plano”, —no hay plano—, cuadro de &area
dice: “como que”, queda inconcluso, debe ser el cuadro de
areas que estaba mostrando. Y eso seria, sefior Alcalde que

hay que corregir porque es un documento publico.

Y otra cosa gue nos preocupa, ahi sigue hecho un
cerramiento en un espacio que es del Municipio, sefior
Alcalde, que hizo y hasta ahora no se interviene porqgque
realmente es municipal, es plUblico y se construyd un
cerramiento y yo creo que hasta ahora no han actuado para
poder quitarle ese cerramiento, sefior Alcalde, como esta
mostrando, estd hecho un cerramiento en el Area verde que
es municipal, que no deja acceso; entonces, creo gue aqui
Control tiene gque actuar, es un bien municipal y nadie
puede tapar y en eso hemos estado, ya llevamos mas de dos
aflos que hemos recorrido la zona, que los ciudadanos el
rato de poder pasar por ahi, tienen que dar tremendas

vueltas y que ha impedido el ingreso de los ciudadanos a
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utilizar esa via que si es ©publica dentro de 1la

urbanizaciédn.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Concejal. Sefiora concejal
Ordébiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias. La zona de Puertas del Sol

estd totalmente consolidada y creo que ese es un criterio
importante manifestar para conocimiento de ustedes,
compafieros y compafieras Concejales, qgque incluso el predio
de la Universidad de Cuenca que estd en la zona, el predio
de Balzay estd también afectado por la planificacidédn vial,
pero precisamente porque es una necesidad para poder dar
efectiva circulacién en toda la zona, gque lamentablemente
crecid6 sin planificacidén en su momento y ahora tratamos de

alguna forma de corregir los errores del pasado.

Hemos visitado varias veces el sector, <creo dque es
importante también manifestarlo y a pesar de que ya no es
area rural, hemos tenido el acompafilamiento siempre de la
Junta Parroquial, porque los ciudadanos de la zona todavia
se sienten como parte de San Joaquin vy acuden a la
autoridad de cercania, que es el presidente de la Junta
Parroquial y sus vocales. También hemos tenido 1la
posibilidad de vernos con los moradores en varias ocasiones
y atender de alguna forma sus preocupaciones. Y quiero
dejar claro y también agradecer a Fanny por haber puesto la
propuesta del 1Ingeniero Guerrero, me parece oportuno,
porgue la Comisidén no es la gque resuelve pues, la Comisidn
solamente hace un andlisis previo; vy, es importante que
ustedes vean que también hemos analizado una alternativa
planteada por los ciudadanos que en este momento se sienten
afectados por la planificacidén que, dicho sea de paso, en
el caso de la “Alejandrina” estd aprobada desde hace un par
de afios més ya. Detuvimos en un momento, y e€soO creo que es

importante que sepan, la aprobacidén, hasta poder escuchar
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la propuesta que hizo el Ingeniero Guerrero y los moradores
de la “Alejandrina”, esto, con la intencidédn de también
conocer su posicidén y de alguna forma de atenderla, pero
bien decia la Directora de Planificacidén, en algunos casos
se vuelve imposible, y yo entiendo la preocupacidén de 1los
moradores de la ciudadela, sobre todo por las condiciones
de seguridad que dguizds en algun momento les vendieron
cuando les manifestaron que iba a ser una urbanizacidn
cerrada, pero la necesidad es emergente y una peticidn
particular también a Carlitos Alvarez de la Direccién de
Control, porque cuando visitamos en algin momento el
sector, hay algunas construcciones, hay lotizaciones, mejor
dicho fraccionamientos de suelo gque no estdn autorizados y
que estdn en 4reas Dbastante pequefias, en algunos casos
hasta de 90 m?, que no se permite hacer de acuerdo a la
ordenanza de la zona, entonces es una peticidén para que
puedan estar pendientes de lo que alli sucede; y, sSumarme a

la mocidbn, sefior Alcalde, de aprobacidn, gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Orddfiez. Consulto
a ustedes, hay una mocidén de que se apruebe; se aprueba por
unanimidad, sefilor Secretario, incluyendo el voto del sefior
Pauta que estd utilizando la Silla Vacia. Gracias, sefior

Pauta, por su presencia.

SR. HECTOR PAUTA, SILLA VACIA: Muchas gracias, sefior
Alcalde, sefiores Concejales, muchisimas gracias por la
aprobacién de la reestructuracidén en las calles, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: Es nuestra obligacidén, sefior Pauta, muchas

gracias por su presencia. Sefior Secretario; continuamos.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL

ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE
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URBANISMO DEL MARTES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017, RESUELVE DAR

POR CONOCIDA Y APROBADA LA “PROPUESTA DE REPLANIFICACION

VIAL Y REESTRUCTURACION PARCELARIA SECTOR CAZHAPATA”. DE

ACUERDO AL INFORME TECNICO EXPUESTO EN LA SESION POR LA

SENORA DIRECTORA DE PLANIFICACION.

8.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “PROYECTO DE
PARCELACION DE UN PREDIO DEL SR. AUCAPINA VINANZACA MANUEL
JESUS, UBICADO EN LA PARROQUIA SININCAY”. SE CONOCERA EL
ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE
DE 2017.

SENOR SECRETARIO: Ha sido invitado el sefior Presidente del

GAD de Sinincay.

SENOR ALCALDE: Sefior presidente del GAD, sefior José
Atancuri, por favor, si desea hacer uso de la palabra.

Sefiora concejal Ordéiiez.

ING. DORA  ORDONEZ: Gracias Alcalde, por permitirme
intervenir antes del Presidente de la Junta, pero creo que
es importante solicitar que el tramite pueda regresar a la
Comisién de Urbanismo, tiene un error en el informe vy
obviamente estd recogido en el acta que lamentablemente no
pudimos visualizar y no es un error de forma netamente
porque se recoge en ambos documentos, es un error de fondo,
porgue hay una contribucidédn adicional que vendria al
Municipio y eso no puede quedar regularizado, por eso
solicito y mociono que pueda regresar a la Comisidén para la

correccidn respectiva. Gracias,

SENOR ALCALDE: Consulto a wustedes, quizéds pidiéndole
disculpas al sefior Presidente del GAD, estimado José, si
usted desea hacer uso de la palabra, pero este punto
quedaria, por peticiédn de la sefilora Presidenta de 1la

Comisidén de Urbanismo, luego de haber detectado una falla
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en el informe que estd cursado para la sesidén de hoy, ha
solicitado se deje pendiente para hacer la correccidn
respectiva que no va afectar posteriormente a la aprobacidn
del Municipio. Sin embargo, si usted desea hacer uso de la

palabra, sefilor Presidente.

A las 18:09 inicia la Comisidn General, con la intervencidn

del sefior Presidente del GAD de Sinincay.

SR. JOSE ATANCURI: Buenas tardes, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, Directores Departamentales, a nombre del
Gobierno Parroquial de Sinincay queremos presentar nuestro
saludo y quiero pues decir de que como Presidente me
satisface escuchar el pronunciamiento de los vocales con el
afdn de defender el ©prestigio de la empresa ETAPA.
Sinincay, fue afectado Jjustamente en el ©proceso de
calificacidén del proyecto de entubado del canal de riego
del sistema Machangara, lo que solicito es que nuevamente
se retome el proceso de contratacidédn para evitar 1los
deslizamientos que tenemos en toda la parroquia. En cuanto
ya a las parcelaciones pues estamos aqul para conocer,
queremos agradecer el trabajo del Departamento de
Planificacidén; en este punto que se va a tratar, gueremos
asi mismo pedirle a la arquitecta, Directora de
Planificacién, que éste se considere dentro de 1la
planificacibén, vya que la Municipalidad de Cuenca tiene
contratadas consultorias justamente para planificar la zona
especialmente en donde estd ubicado el sefior Manuel
Aucapifia; ése seria el pedido gque hacemos como GAD

parroquial de Sinincay.

A las 18:10 termina la Comisidn General.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto, sefior Presidente, muchas

gracias. Se suspende el punto entonces, consulto a

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© O N o o1 A W DN PP

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD P PP, R PR PR
o o A WODN P O O© 0N O O WN P O O 0N o O WD O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 58

ustedes. Asi se resuelve sefior Secretario, siguiente

punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 8 DEL
ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017, RESUELVE
SUSPENDER EL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL “PROYECTO DE
PARCELACION DE UN PREDIO DEL SR. AUCAPINA VINANZACA MANUEL
JESUS, UBICADO EN LA PARROQUIA SININCAY”. PARA QUE REGRESE
A LA COMISION DE URBANISMO PARA LA CORRECCION PERTINENTE

POR EXISTIR UN ERROR EN EL ACTA DE LA COMISION.

9.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “PROYECTO DE
PARCELACION AGRICOLA DEL TERRENO DE PROPIEDAD DE LA SRA.
LILIA ESTHER DELGADO JADAN, UBICADO CON FRENTE A LA Via
ANTIGUA A SININCAY Y LA VIA NUEVA SININCAY-CUENCA”. SE
CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DEL MARTES 24
DE OCTUBRE DE 2017.

SENOR ALCALDE: También de Sinincay, sefior Presidente del
GAD, si desea permanecer con todo gusto. Sefior Director de

Control.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Buenas tardes, senior
Alcalde, sefioras, sefloritas, sefiores Concejales, compafieros

del GAD.

Después de la lectura de parte de Secretaria, voy a
proceder a indicar sobre el proyecto que estd presentado y
que esta ubicado en Sinincay, en el sector la Victoria;
este terreno estd atravesado por la via Sinincay, que ahora

se le conoce con el nombre de Manuel Antonio Mufioz Borrero.

Son los corredores de crecimiento en proceso de

consolidacién, ahi tenemos un lote minimo de 750 metros,
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tenemos los retiros que son de: cinco, tres, cinco; vy, los
pisos tenemos de uno y dos pisos. La categoria de

ordenacién es agro forestal y de cultivos.

La propuesta abarca a siete parcelas, tenemos la parcela
uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis y esta parcela grande
que es siete. La via principal ya estd asfaltada por 1lo
tanto las &areas que tenemos ahi, tenemos de 366,20, 373, es
decir, en estas 4&reas de aqui se puede estar, estéa
cubriendo completamente el minimo, ¢por qué aqui el minimo?
Aqui el minimo como es de acuerdo al articulo 98, que es
herencia y puede dividirse por una sola vez, aqui el A&rea
minima es 350 m?, todas las parcelas cumplen dicha &rea y
tenemos un total que es el terreno a lotizar, digamos a ser
parcelas, es de 4.619,90. La via principal a Sinincay,
tiene una afeccidén de 763,10 m?, que es esta la afeccidn
que es la via a Sinincay. Tenemos la parcela numero siete,
cuya pendiente es mayor al 30% y el resto de parcelas
tenemos que estan ubicados en los sectores uno, dos, tres,
hasta el siete que son parcelas que cumplen con la norma y

de acuerdo al articulo 98. Hasta ahi, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales. Se

aprueba, seflor Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 9 DEL
ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017, RESUELVE DAR

POR CONOCIDA Y APROBADA LA “PARCELACION AGRICOLA DEL

TERRENO DE PROPIEDAD DE LA SRA. LILIA ESTHER DELGADO JADAN,

UBICADO CON FRENTE A LA VIA ANTIGUA A SININCAY Y LA Vvia

NUEVA SININCAY CUENCA”. DE ACUERDO AL INFORME TECNICO

EXPUESTO EN LA SESION POR EL SENOR DIRECTOR DE CONTROL

MUNICIPAL, CON EL SIGUIENTE DETALLE:
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CLAVE CATASTRAL 670470170; SECTOR DE  PLANEAMIENTO,

“CORREDORES DE CRECIMIENTO EN PROCESO DE CONSOLIDACION” LA

PROPUESTA SE ACOGE DE ILO DISPUESTO EL ART. 98 EN LA,

“REFORMA, ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y CODIFICACION DE

LA ORDENANZA QUE SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA DETERMINACIONES PARA EL USO Y

OCUPACION DEL SUELO URBANO”. LOS FRACCIONAMIENTOS DEL SUELO

QUE SE EFECTUEN POR MOTIVOS DE HERENCIAS, PERO POR UNA SOLA

VEZ, DE MANERA TAL QUE LA NUEVA SUBDIVISION DE LAS PARCELAS

O LOTES RESULTANTES, OBLIGATORIAMENTE SE SOMETERA A LAS

NORMAS DE LA PRESENTE ORDENANZA.

IGUALMENTE SOBRE LAS PARCELAS O LOTES RESULTANTES DE LAS

SUBDIVISIONES ANTES REFERIDAS SE PODRAN CONSTRUIR

EDIFICACIONES, SIEMPRE Y CUANDO EL ILOTE TENGA UNA

SUPERFICIE DE POR IO MENOS TRECIENTOS CINCUENTA METROS

CUADRADOS Y SI TIENE FRENTE A UNA VIA, CAMINO VECINAL O

SENDERO.

ADEMAS LA PROPUESTA SE ACOGE A LO QUE DISPONE LA REFORMA AL

ART. 424. DE LA “LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

USO Y GESTION DE SUELO”. PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL

NO. 790 DEL MARTES 5 DE JULIO DE 2016, EN EL PARRAFO

CORRESPONDIENTE DISPONE, QUE LAS PARCELACIONES AGRICOLAS.

SE EXCEPTUAN DE LA ENTREGA DEL AREA DE PARTICIPACION

COMUNITARIA DE LAS TIERRAS RURALES, QUE SE FRACCIONEN CON

FINES DE PARTICIPACION HEREDITARIA, DONACION, O VENTA,

SIEMPRE Y CUANDO NO SE DESTINEN PARA URBANIZACION Y

LOTIZACIONES.

DATOS DE LA PROPUESTA:

AREA TOTAL DEL TERRENO 4629.66 M2 100.00%.

AREA DE PARCELAS RESULTANTES. 3866.09 M2 83.52%

AREA DE VIA PRINCIPAL A SININCAY. 763.57 M2 16.48%
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LA PROPUESTA ESTA FORMADA POR 7 PARCELAS, CON AREAS DE

364.30 M2, HASTA LOTES DE 1606.74 M2 CON UN PROMEDIO DE

985.52 M2 LAS PARCELAS RESULTANTES, SERAN DE USO EXCLUSIVO

PARA ACTIVIDADES, AGRICOLAS PECUARIAS. TODA LA PROPIEDAD

TIENE FRENTE A VIA EXISTENTES DE MANERA TAL QUE EL LOTE

INICIAL SE ENCUENTRA FISICAMENTE YA DIVIDIDO EN DOS

PARCELAS.

10.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “PROYECTO DE
LOTIZACION MAYOR, DEL SR. VELEZ LOJA MANUEL JESUS, UBICADO
EN LA PARROQUIA EL VALLE”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017.

SENOR SECRETARIO: Debo informar que como en los casos
anteriores, se ha invitado al sefior Presidente del GAD del

Valle.

SENOR ALCALDE: Se encuentra el sefior Presidente del GAD de

El Valle. No. Procedemos, sefor Director de Control.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Gracias, sefior Alcalde.
Vamos a pasar a ver la lotizacidén del seflor Vélez Loja
Manuel de JesUs. Estd ubicado en EL Valle, en la cabecera
parroquial. Estd ubicado en el sector Spl, manzana 022,
023, 027 y 030, tenemos el lote minimo de ocupacidn que es
de trescientos metros y tenemos los pisos que puedan hacer

hasta de tres pisos.

La propuesta consiste en los siguientes lotes: uno, dos,
tres, <cuatro y cinco y en esta &rea de aqui dque es
participacidédn comunitaria, aqui podriamos decir que porqgque
se dejd el area fuera de la via principal, lo que esto fue
un &rea de afeccidén para equipamiento comunitario para
poner un tipo de centro educacional, por lo tanto, el
proyectista haciéndose eco de esta afeccidén, él1 plantea

estos diferentes lotes y definitivamente plantea la via de
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acceso a los siete lotes que tiene aqui y tiene el disefio
geométrico, cuenta con todas las obras de pavimento
eléctrico, telefdénico, hidrosanitario, de impacto
ambiental, es decir, cumple estrictamente todo lo que se

requiera para la aprobacidén de la propuesta.

Hay una parte de afeccidén aqui que es por la apertura de la
via, entonces con eso podemos pasar a ver definitivamente
ya las &4reas que tiene, tenemos que los lotes estan de 430,
362, esta de 384 y tenemos este que estamos de 338 m?, por
lo tanto, las 4reas de lote de esto es 1.823,14 m2, tenemos
el 4rea de calle que es la que estdbamos viendo
anteriormente que es ésta la 4rea de calle gque tiene, eso
un area de 603,53 m?, y el 4rea de equipamiento comunitario
que era para escuela, que estd de verde, esta tiene un area
de afeccién de 521,70 m? que equivale al 17,20%, esto es
definitiva la propuesta presentada por el proyectista para

la aprobacién de esta lotizacién. Has aqui, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Director. Sefiorita concejal

economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Solo una pregunta, entonces el total
de afeccidén es mayor porque incrementa también el A&rea

afectada de 66,15 de la via.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Si.

SENOR ALCALDE: Sefior Director.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Tenemos sumado vy aqgqui
también, por ejemplo en la parte que les damos, por
ejemplo, en el &4rea de afeccidn por calle, &area afeccidn
por via, es la pequefia parte que teniamos en negro gue
tenemos 2.20, tenemos Aarea de equipamiento y tenemos &rea

de afeccidén que también es la via que estd planteada.
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SENOR ALCALDE: Se aprueba, sefior Secretario; siguiente

punto. Sefior concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, solamente porque quedd
un tema que a lo mejor valdria la pena que se considere en
la préxima sesidn, el sefor Barros habia pedido ser
recibido en Comisién General, pero se nos pasd, seguramente
al sefior Secretario le anticiparon de gque podria hacer
hecho uso de ese derecho, pero ya, como el orden del dia se
aprobé y no hay ningin punto que haga relacidén a dicha
solicitud, en todo caso, se considere para la préxima
sesién porque, salvo que sea la decisién del Concejo que
luego del debate de la ordenanza se le escuche, porque si
es preocupante que alguien esté toda la sesidén y no se le

escuche. Solamente como una observacidn.

SENOR ALCALDE: No sé, yo le sugeriria, salvo su mejor
criterio, el debate de la ordenanza va a ser largo, méas
bien si ustedes estiman antes de... si ustedes dan paso,

compafieros. Bien, sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, solo para fundamentar el
porqué, porque efectivamente en términos legislativos
podriamos tener algun problema. Hubo esa peticidén de
Comisidén General y de intervenir que lastimosamente se nos
pasd, en funcidn de que no hubo el informe de Secretaria,
pero las acciones de forma no pueden ir en detrimento del
fondo de un derecho y la debilidad de la administracidén; de
igual forma, no puede ir en contra de un derecho y en este
caso, el de la participacidén ciudadana, entonces me parece
que por esa razdn nosotros lo que hariamos en funcidén de 1lo
que plantea el concejal Carlos Orellana muy acertadamente,
lo qgue hariamos es evidentemente proteger el derecho,
tutelar del derecho a través de este fundamento que hemos

planteado.
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SENOR ALCALDE: Se da paso entonces, sefloras, seforitas,
sefiores Concejales, a una Comisidén General. Sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, debo
informar que efectivamente hay una peticién de hacer uso de
la silla wvacia, suscrita por el sefior Manuel Barros
Sarmiento, el sefior Luis Sarmiento y la sefilora Ximena
Sarmiento; obviamente, yo no les habia informado nada de
este asunto porque no estaba en el orden del dia un punto
que haga relacidén a este tema, pero también hay una
peticidén de hacer uso de la silla vacia por parte del sefior
Rolando Cérdenas, quien indica pues en su peticién que en
caso de que se trate este tema del serior Barros, ambos

quieren solicitar hacer uso de la silla vacia.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, hay dos distinciones, me
parece que el sefior Secretario tiene gue ayudarnos con este
tema que la ley de participacién ciudadana establece, como
deciamos, silla vacia o comisidén general; silla vacia, es
en funcidén del tratamiento de un punto, parte de 1la
intervencién de un punto, o sea por ejemplo, en el tema de
la ordenanza del sistema cantonal de turismo tenemos la
peticidén de silla vacia y serd parte del debate con voto,
en este caso, voz y vVvoto; en este caso no existe eso,
porque no estamos tratando un punto. Entonces, si es que
deberiamos considerar este tema es en la condicidén de
Comisidén General para que se les pueda atender, se les
pueda dar la posibilidad de intervenir y que vya la
administracién municipal gque me parece que este tema a
todos los compafieros municipales nos han visitado
constantemente, hay criterios, hay procesos administrativos

sancionadores, hay pronunciamiento de juntas y demas, que
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han puesto en galimatias Jjuridico, gque no se ha podido
todavia resolver y dque le corresponde méds dque a este
Concejo Cantonal resolver, a usted como duefio de la
administracién municipal y como administrador de la ciudad,
hacerlo, pero evidentemente me parece que es indispensable
que si es que se considera, se considere una Comisidn
General y que por fin se resuelva este que ha sido un
problema gue nos ha acompafiado durante, dicho sea de paso,
toda la administracién o toda la gestidn en la gque estamos
nosotros como Concejales, sefior Alcalde. Creo que varios
hemos fiscalizado, se han armado acciones de la Junta
Cantonal de Proteccidén de Derechos, ha habido un montdén de
cosas y criterios que son hoy una polaridad, porque aqui
hay un problema serio de convivencia ciudadana entre dos
posiciones, ©pero esas posiciones ya tienen que @ ser
resueltas, asi luego ellos tengan que ejercer su derecho en
los tribunales pero me parece gue ya €S un tema que me
parece gque ha excedido con mucho ya la paciencia de todas

las partes involucradas en este caso.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, debo rectificar y pedir
disculpas, el pedido del sefior Rolando Céardenas de ser
escuchado en comisidén general, rectifico, no es de silla

vacia. Del sefior Barros, efectivamente, silla vacia.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico, primero; y, sefior

concejal Carlos Orellana.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefioras, sefioritas y
sefiores Concejales, publico presente, buenas noches.
Unicamente, sefior Alcalde, para manifestar que la ley
orgadnica de participacién ciudadana, en su articulo 77, en
la parte pertinente para el uso de la silla vacia indica

que “dnicamente, serd ocupada por 1los representantes en
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funcidén de los temas que van a tratar, con el propdsito de

participar en el debate y en la toma de decisiones”.

Me permito sugerir que, en caso de que exista una silla
vacia, ésta no procede en esta sesidén porque no tiene
relaciédn a los temas que ya han tratado o que estédn por

tratar, sefior Alcalde y sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Procurador Sindico. Seflor

concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, nosotros habiamos
conversado con las partes, hay que escucharlas, pedian ser
recibidos en Comisidén general y eso se puede hacer en el
momento en el que se 1instala la sesidén vy cualquier
Concejal, inclusive suele pedir que se les escuche a las
partes; si estadn aqui las partes, no nos cuesta nada
escucharles, tienen cinco minutos y asi en buena hora si
estadn ambas partes, se escucha ambas partes; yo creo que el
afadn nuestro es siempre democratico y participativo, pero
el sefior Barros ha pedido de que se le reciba en comisidn
general, no hay silla wvacia, verbalmente, aclaro, sefior

Secretario.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Lauro Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, mAs bien como estan
aqui las dos personas, recibamos a las dos personas lo que
ellos, van y tienen su tiempo limitado para expresar,
sabiendo y considerando de gque no es silla vacia sino mas

bien comisidén general, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiores miembros del Concejo Cantonal,
sefiloras, sefioritas. Le recibimos en comisidén general,
entonces, tanto al sefior Manuel Barros, cuanto al sefior

Cardenas. Asi procedemos, seflorita Vicealcaldesa.
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ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde, nada mas para que
podamos tener claridad sobre todo para que los ciudadanos
que van hacer uso de esta figura tenga claridad, pediria
con su venia que por Secretaria se proceda a la lectura de
lo que corresponde a esta figura y con aquello, pues gque se
proceda de conformidad con lo que la ley y la ordenanza

cantonal dispone.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: El Reglamento del Concejo Cantonal, sobre
el derecho de participacidén, uso de la silla wvacia vy

Comisidén General, el literal k):

“Quien o quienes participen en la Comisidn general haran
uso de la palabra por un tiempo no mayor a cinco minutos,
en su 1Intervencidn se referird Unicamente al tema
mencionado en su peticidén. No habrda debate, ni resolucidn
de los temas que sean presentados. No obstante, lo cual el
Alcalde informard el peticionario sobre lo requerido en un

término no mayor a quince dias.

Las participaciones en Comision General, serdn parte de las
actas del Concejo Cantonal, las respuestas de atencidn a
los ciudadanos seran publicadas en una bitdcora de
seguimiento de este procedimiento y el del ejercicio

democratico de la silla vacia.”

A las 18:28 se ausenta de la sesidén la concejala Norma

Illares.

SENOR ALCALDE: Procedemos, sefiores miembros del Concejo
Cantonal. Recibimos en Comisidén General al sefior Manuel
Barros; Manuel, por favor, sea usted bienvenido; solamente,

le pido que su intervencidén, dado que tenemos un tema
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extenso que tiene que ver con el debate de la ordenanza de
turismo, le solicito nada mds gque su intervencidédn no exceda
los cinco minutos que se ha estipulado en todos los casos.

Bienvenido, Manuel, aca, al seno del Concejo Cantonal.

A las 18:29, inicia la Comisidén General.

SR. MANUEL BARROS: Gracias, sefior Alcalde, Dbuenas tardes

sefiores Concejales, seflora Vicealcaldesa.

Agradezco muchisimo la oportunidad gque me dan, realmente
pues me cogieron de sorpresa porque se me dijo gque no y

ahora que si, pero bueno.

Sefior Alcalde, ustedes, vy sefilores Concejales saben la
situacidén que he vivido por cuatro afios por una injusticia
realmente que se estd dando en mi territorio, en mi
propiedad, en donde realmente fueron propiedades de mi
abuela, me dicen g9que no tengo titulo, que no tengo
testamento, que no tengo escrituras, Yo tengo, he
presentado a la Comisidén las escrituras que pertenecen a mi
abuela, que es Maria Luz Sarmiento, el cual con el
fallecimiento de mi abuelo le deja a ella y a su vez con el
fallecimiento de mi abuela a los hijos, el cual yo les
compro derechos y acciones universales, sefior Alcalde, por

lo cual toda la propiedad me pertenece.

;Como se abre la calle, sefior Alcalde?, es con un acuerdo
con mi cufiado y mi sobrina que viven en la parte de atrés
de mi casa, ellos tenian un acceso de un metro, que pena
que no pueda realmente mostrarles un mapa, que 1lo tengo
graficado para que ustedes entiendan mejor, pero vamos a
ver si puedo por aqui. Entonces, sefior Alcalde, aqui
tengo, sefior Alcalde, ésta es la propiedad de mi abuela que
deja a los herederos, aqui es mi propiedad y de mi cufiado vy

mi sobrina, ellos tenian un acceso un metro de entrada para
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llegar donde ellos, yo compro derechos y acciones a mis
tios, toda la propiedad; y entonces, en un acuerdo para dque
no quede separado mi terreno que adquiero con mi casa, me
pongo de acuerdo en un acta que estd presentada de acuerdo
y notariada con mi cufiado y mi sobrina, que ellos me ceden
el metro de terreno a la parte de aca, el cual yo pongo
cinco metros y abrimos una calle para que ellos logren
ingresar a las propiedades de ellos, como estd aqui. Es
nuestra propiedad, en la cual le redujimos para abrir la
calle, el cual hemos hecho obras como es alcantarillado,
red de agua, iluminacién vy pavimento rigido, con el
sacrifico nuestro en mingas, en lluvias, en aguas, hemos
sacrificado, es nuestra propiedad. Eso es lo que yo pido,
sefior Alcalde, estoy defendiendo porque es mi propiedad de
nadie més, aquili no tienen derecho ninguna otra persona,
estos seflores Cardenas que con mucho respeto estan aqui,
ellos tienen su acceso privado aqui de tres metros, sefior
Alcalde, con escrituras que yo he presentado, ahi estan las
escrituras de ellos, lo que ellos deberian demandar es al

sefior padre de ellos para que les restituya la entrada.

Como ustedes saben, ellos me demandaron por servidumbre,
sefior Alcalde y sefiores Concejales, el cual perdieron, el
juez les negd en primera y segunda instancia, les negd la
servidumbre porque, como dice ahi en el texto final
“quieren aprovecharse de propiedad ajena”, por eso les

niega el seflor juez.

A las 18:32 se ausenta de la sesidén la concejala Martha

Castro y se reintegra la concejala Norma Illares.

Entonces, ellos tienen su propiedad y asi pues en otras
fotos que yo les he hecho llegar a los sefilores Concejales,
unas carpetas, puedo evidenciar, por ejemplo aqui ojala
puedan ustedes ver, este muro antiguo que estd aqui, fue

cerramiento de ellos, toda wuna vida el cerramiento de
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ellos, nunca tuvieron acceso, ni hubo esta calle; ellos con
mentiras y mentiras de que esta calle existe mds de tres o
cuatro décadas, cuando realmente Avallos vy Catastros
presenta fotos y dice que en el 99, ni existe la calle;
recién el 2005, yo abro la calle con mi familia y ellos con
mentiras de que la calle ha habido décadas atras, son
mentiras falaces realmente que me han sorprendido y bueno,
he dejado, nunca como ustedes saben he intervenido en nada,
he dejado que 1o haga, vyo me he defendido con mis
documentos, que ellos muestren un documento que diga que
les pertenezca a ellos, no tienen, sefior Alcalde, sefiores
Concejales; eso quiero que ustedes entiendan y comprendan,
entonces, Jjunto al muro de ellos, yo hice mi muro, aqui
estd mi muro ahora, estd mi muro el cual pues yo tengo el
permiso de Control Urbano para el cerramiento, que se haga
el cerramiento mio, pero como en ese tiempo era una zona de
alto riesgo, me dan provisiona,l de postes de madera vy
alambres de puas, el cual pues yo realmente como tengo mi
salédn de eventos ahi, yo pedi al sefior Alcalde anterior de
que yo no podia hacer ese tipo de cerramientos en cuanto
que salia gente en la noche un poco mareados y podian pues
lastimarse ahi, pedi que se me dé un muro definitivo el
cual realmente se me negd, no puedo decir que no, sefior
Alcalde, y yo contravine e hice el definitivo, pero como
ustedes sabe se alzdé la afeccidn del sector, se alzd, ahora
ya no es una zona afectada, ya se puede construir, yo lo he
pedido a usted, sefior Alcalde, que realmente ya se
consolide mi muro porgque ya no es una zona afectada, eso vya
debe proceder realmente legalizadndome, el cual no se me ha
dado porgque hay una sentencia de demolicidén pero con 1los
cambios como le acabo de explicar, con los cambios de uso

del terreno ahora ya se puede legalizar.

Tengo aqui, sefior Alcalde, también como los sefores
Concejales saben, si vyo hice mi calle asi, es con la

finalidad de que lo utilizo como pargqueadero para mi local,
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como mi parqueadero como ustedes pueden ver aqui, como YO
trabajo; aqui tengo una evidencia muy clara que todos 1los
terrenos gque estamos ubicados ahi conjunto a mi local,
todos tenemos nuestros accesos privados, todos,
absolutamente todos, por qué es que se me quiere ahora
lastimarme en mi ©propiedad, que es una propiedad que
realmente es privada con mi familia, con mi cufiado y mi
sobrina que somos los Unicos duefios de alli. Miren
ustedes, ahi estd la puerta negra, por ahi era el acceso de
los sefiores Cardenas todo una vida, a lo que yo abro la
calle, cierra las puertas muy bien peleen alld a ver si les
dan una entrada y yo les quito la entrada. No es justo,
ellos tiene ahi escrituras de esa entrada, ahi esta la
rampa de cemento, por ahi toda una vida han ingresado, por
qué es que ahora pelean y pelean alla. Como ustedes ven,
han perdido en todos los entes, han perdido, han perdido
conmigo y ahora wvan y entran por planificacidén, realmente
yo no sé cbémo se hace pero el asunto es de que se van,
cuando yo tengo, yo tengo, sefior Alcalde, que es lo mas, en
una inspeccidén que se hizo hace dos afiocs en donde
planificacién, el Arqg. Fernando Salazar, dice aquil en acta

A\Y

firmada por los entes del Municipio que esta calle
corresponde a un acceso privado y no puede ser planificado
por el GAD Municipal de Cuenca”, pero a dénde méds podemos
dar las muestras, sefior Alcalde, que eso no se podia tocar
para una planificacidén; vy, asi tengo sentencias, bueno
todos los documentos que me ha dado el Municipio de que es
mi propiedad, eso de que no esté prescrito no guiere decir
que no es mi propiedad, es mi propiedad, de mis abuelos que
yo los adquiri y hay las escrituras de mi abuela que ellos
colindan con Maria Luz Sarmiento, mads no dice que colinda

con una calle privada, nunca, nunca en la vida ha dicho.

Gracias, sefior Alcalde y sefiores Concejales.

A las 18:36 termina la Comisidn General.
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SENOR ALCALDE: Gracias, a usted Manuel, siempre, como
cualquier ciudadano, es bienvenido al seno del Concejo

Cantonal. Muchas gracias.

Vamos a recibir al sefior Cardenas, por favor; tenga la

gentileza, doctor Cardenas.

SENOR SECRETARIO: Serfior Alcalde, perdone que deba

interrumpir.

SENOR ALCALDE: Seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Efectivamente, aqui la peticidén del sefior
Rolando Céardenas, solicita que el abogado Cristian Verdugo,

patrocinador sea el que intervenga en la Comisidén general.

SENOR ALCALDE: Doctor Verdugo, sea usted Dbienvenido,
también le pido que no se exceda de cinco minutos, por

favor.

A las 18:37, inicia la Comisién General, patrocinador del

sefior Rolando Cérdenas.

DR. CRISTIAN VERDUGO: Gracias, sefior Alcalde de la ciudad
de Cuenca, Dbuenas noches sefiores Concejales, publico

presente.

Empezaré esta pequefia exposicidn en razédn de unas palabras
sabias que cuando empezd esta sesidén lo decia el doctor
Ivan Granda y él decia esto es “para servir a la gente” y
en otra decia “no pueden estar los intereses particulares

sobre los generales”.

El pensamiento de los sefiores Cardenas en esta noche como
en cuatro afos de penumbra, ha sido “cudndo podemos hacer

uso y goce de nuestros derechos constitucionales”, en
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efecto se le ha escuchado por varias ocasiones al sefior
Barros en sesiones, pero el seflor ha mentado que tiene
escrituras publicas, situacidén que en especie jamés ha sido
presentadas, jamas han sido presentadas sefiores Concejales,

sefior Alcalde de esta ciudad de Cuenca.

De otro lado, ha manifestado en esta sesidén que tiene
sentencias ¢;qué sentencias?, si tuviera una sentencia, es
una, de una servidumbre, que ni a usted le dieron paso, ni
al abogado patrocinador en ese momento de los sefiores
Cadrdenas. Lo que se pretende con esta accién es legitimar
un acto ilegitimo :;de qué sirve?, me pregunto, yo, sefores
Concejales, una aprobacidén que ustedes ya la hicieron, gque
dice “E1 Concejo Cantonal en sesidén extraordinaria al
tratar el punto 6 del orden del dia, luego de conocer al
cata de la Comisidén de Urbanismo del martes 25 de julio de
2017, resuelve dar por conocida y aprobada la planificacidn
de una via de retorno sin nombre, sector sur, camino viejo
a Turi, de acuerdo al informe técnico expuesto en la sesidn

por la sefiora Directora de Planificacidn”.

A las 18:39 se ausenta de la sesidn la concejala Dora

Ordébinez.

Cuando ustedes compran un bien inmueble y este se encuentra
preso por no decirlo de otra manera, durante cuatro afios,
que uno de los sefiores de las familias Cardenas no pueden
sacar el vehiculo, eso serd justicia, asi se deberd actuar
dentro de la ciudad, eso cabe preguntar y esa interrogante

le dejo, sefior Alcalde y sefiores Concejales.

Los juicios se ganan en derecho, no con meras expectativas,
y ustedes han sabido aprobar para que ello, conforme consta
de la sesidn, sea de utilidad publica, es decir, nuevamente
haciendo alusidén a sus palabras, sefior doctor Ivan Granda

“el interés general sobre el particular”. Aqgui no existe
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sentencia ejecutoriada gque impida que se derribe el muro y
por consiguiente la puerta, no existe accidén alguna
presentada por el sefior Barros que impida; por lo tanto, yo
a ustedes si pido que la peticidén que ha sido esgrimida por
el sefior Barros no se dé paso, puesto que no tiene asidero,
fatico y menos legal. Ustedes, sefiores Concejales, en
nombre de los cuencanos, estan llamados a hacer respetar
las leyes y de eso esperamos de ustedes, de usted sefior
Alcalde, sefiores Concejales, publico con respeto y

consideracidén, buenas noches.

A las 18:41 termina la Comisidén General.

SENOR ALCALDE: Gracias, Doctor Verdugo, gracias por su
presencia e igualmente siempre a sus 6rdenes acad el Concejo
Cantonal. Si hay algun comentario, sefiores Concejales;
sefior concejal Ivan Granda, por favor tiene usted la

palabra.

A las 18:42 se ausenta de la sesidén la concejala Gabriela

Brito.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, me parece que esto es un
acto de administracidén, es un tema que le corresponde a la
administracidn municipal resolver. Nosotros, los
Concejales, hemos planteado procesos de fiscalizacidn,
hemos hecho informes, hemos generado condiciones de
reuniones con los distintos directores, inclusive en ese
entramado que muchas veces puede ser complicado frente a 1lo
qgque una Direccidén dice y otra dice. A mi me parece gue
este tema es un tema delicado, gque la administracidn
municipal, sea cual sea la consecuencia juridica que se dé,
tiene que resolverlo vya, sefior Alcalde, ©porgque caso
contrario lo gue sigue pasando es que el sefior Cardenas, el
sefilor Barros sigue yendo donde nosotros, esto es lo que

pasa todo el tiempo, sin que nosotros podamos darles
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ninguna respuesta y eso creo que no es Jjusto con el

administrado.

Muchas veces, yo creo que voy hablar por mi y creo gue
también por los compafieros Concejales, que siempre estamos
en las oficinas buscando despachar y atender al ciudadano,
llega un momento en donde ya no sabemos para dbénde caminar
y el administrado se topa con un sector municipal que no le
da respuestas; ante ello, sefior Alcalde, como fiscalizador
de la ciudad y con mis compafieros Concejales, vyo le
solicitaria muy comedidamente que genere, no podemos
hacerlo en esta sesidén, pero usted, aqui estd con su gente,
de su despacho, genere un proceso en donde el Sindico con
Planificacién, con Control y con Avaluos, resuelvan el tema
como corresponde, independientemente. Sabemos que han
existido procesos Jjudiciales, existen problemas en las
sentencias, mAds o menos uno ha podido observar algunas
cosas ahi, ©pero me parece que vya la administracidn
municipal tiene que dar a alguien la razdn, para que el que
no esté atendido o crea que es una injusticia pueda hasta
generar las acciones constitucionales, legales,
contenciosas que sean del caso. Nada més, seflor Alcalde; y

mas bien, ojald podamos continuar con el orden del dia.

A las 18:44 se ausenta de la sesidén la concejala Norma

Illares.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Dr. Ivan Granda.

Creo que estamos sin qudérum este momento, no sé si estamos.

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Alcalde, no hay el qudrum este

momento, hay siete Concejales.

A las 18:45 se reintegran las concejalas Dora Ordbiiez

Martha Castro y Norma Illares.
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SENOR ALCALDE: Ya tenemos el qudérum necesario de momento,
sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, sefiorita Concejal,
quiero manifestarles que voy a solicitar 1los informes
respectivos, no creo que serd necesario mas alld de dos
semanas para pedir los informes. Hay una resolucidén del
Concejo Cantonal, que yo no puedo ir en contra del méximo
organismo de la Municipalidad, de tal manera pues traeré
nuevamente este tema al Concejo Cantonal con los informes
que presenten los directores, Manuel y Dr. Verdugo, de tal
manera que esos temas se queden completamente aclarados.

Gracias a ustedes.

Sefilora concejal Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias Alcalde, quizads pueda ayudar
para su decisidén, existen todos los expedientes de este
tema, les comenté cuando se resolvid en el Concejo Cantonal
la planificacidén de la via, hay un largo expediente pero si
pediria, Alcalde, si es posible, que para vuelva el
expediente completo, pueda acompafiarnos el Dr. Tarquino
Orellana, porque él hizo un informe juridico que motivd la
planificacién de 1la via, y también la presencia de la
Directora de Planificacidén, que también ayudd en el tramite
y seria bueno que esté presente para que nos ayude, porque
hay un documento juridico de ocho paginas, que va a ser
dificil que lo podamos explicar nosotros, sino mas bien

quien elabord el informe. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefior Alcalde. Como bien decia
Ivan, es un tema que sin duda tiene que tener un final que
sea el adecuado para los administrados. Hace dias por una
invitacién que se hizo a wvarios Concejales, me fui a
conocer el territorio. Lamentablemente, hubiese querido

también escuchar a la otra parte y me comprometo, inclusive
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para poder uno tomar una decisidn, que sea la mas adecuada,
conocer de ambos lados, lamentablemente lo que recibi fue
netamente —entre comillas— grabaciones con <criterios
alejados totalmente a la verdad, casi, casi diciendo que ha
entrado un vehiculo fantasma y ha salido corriendo, yo no
me corro de nada porgque la gente que hace las cosas bien,
que sabe mirar a la cara y a los ojos y que no tiene de qué
avergonzarse, puede estar en cualquier lugar, donde sea vy
cuando sea y donde sea, de tal forma que asi como he tenido
la oportunidad de visitar por la invitacidén que me ha hecho
el sefior Barros, cuando ustedes deseen. Pero realmente, no
estd bien que se especule de manera innecesaria con 1la
responsabilidad con la que uno obra en la funcién como
Concejo Cantonal. Yo he escuchado inclusive versiones
bastante alejadas de la verdad, en algunos medios de
comunicacidén y hay un sefior periodista que le encanta y no
sé qué interés personal tiene en este tema, que ojalad venga
también y nos escuche y nos pregunte a nosotros, porque 1o
menos que uno puede tener es el derecho a la réplica; vy
reitero, una vez méds, el que nada debe nada teme, yo no
tengo ningin compromiso con nadie, mi compromiso es con
Cuenca y con 1la ciudad, de tal manera que si, sefior
Alcalde, pedirle que efectivamente se hagan los informes
necesarios y que este tema se resuelva de manera definitiva
para la tranquilidad y para el bien de los administrados
gque penosamente han entrado en esta controversia vya

bastante duradera.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal doctor Carlos

Orellana. Continuamos, seflor Secretario; siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 10
DEL ORDEN DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION
DE URBANISMO DEL MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017, RESUELVE
DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA “LOTIZACION MAYOR, DEL SR.
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VELEZ LOJA MANUEL JESUS, UBICADO EN LA PARROQUIA EL

VALLE”. DE ACUERDO AL INFORME TECNICO EXPUESTO EN LA
SESION POR EL SENOR DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL, CON EL

SIGUIENTE DETALLE:

HISTORIAL DE TRAMITES:

CERTIFICADO DE AFECTACION Y LICENCIA URBANISTICA: 58846

ANTEPROYECTO DE LOTIZACION: 1344

PROYECTO DE LOTIZACION: 2104

DATOS DEL PREDIO:

CLAVE CATASTRAL: 700101003090000

PROPIETARIO: VELEZ LOJA MANUEL JESUS
PARROQUIA: EL VALLE

SECTOR DE PLANEAMIENTO:
EL VALLE SECTOR SP-01 MANZANAS 022-023-027-030

NUMERO DE PISOS: 3

AREA LOTE MINIMO: 300 M?

LONGITUD FRENTE: 11 M
C.0.S.: 50%

RETIROS: FRONTAL: 5.00M, LATERALES: 0.00M Y POSTERIOR:
5.00M
CATEGORIA DE ORDENACION:

SUELO DE USO VIVIENDA.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

SERVICIO DE AGUA POTABLE: SI (CONFORME LICENCIA

URBANISTICA)
SERVICIO DE ALCANTARILLADO: SI (CONFORME LICENCIA
URBANISTICA)

CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE

NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 10
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LA  INFORMACION

CORRESPONDIENTE A

PROPUESTA

FRACCIONAMIENTO SE DETALLA EN EL SIGUIENTE CUADRO:

DATOS DEL TERRENO

Area Util urbanizable del

terreno
Area de proteccién por

mérgenes

Area de afeccién por vias

Area de afeccién por

equipamiento

Area de restriccién por

limitaciones topograficas

Area de restriccién por redes

alta tensién

Area de restriccién por

limitaciones geolébgicas

Otras areas de restriccidn

AREA TOTAL DEL TERRENO

DATOS DE LA PROPUESTA DE
FRACCIONAMIENTO

Area de lotes

Area de vias propuestas

Area de contribucién

comunitaria (no incluye

afeccidén al terreno)

AREA TOTAL PROPUESTA

(m?)

AREA

2428,67

0,00
66,15

521,70

0,00

0,00

0,00

0,00
3016,52

(m?)

AREA
1825,14
603,53

0,00
2428,67

(% ) AREA

TOTAL

80,51%

0,00%
2,19%

28,58%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
100,00%

(% ) AREA
TOTAL

75,15%
24,85%

0,00%
100,00%
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AREAS QUE PASAN A PODER (m2?) (% ) AREA
MUNICIPAL

AREA TOTAL
Area de vias propuestas 603,53 20,01%

Area de contribucién

comunitaria (no incluye

afeccidédn al terreno) 521,70 17,29%

AREA TOTAL DE CONTRIBUCION 1125,23 37,30%

NUMERO DE LOTES PROPUESTOS: 5 LOTES

CABIDAS DESDE LOS 300.01 M? HASTA LOS 439.71M32.

CON ESTE ANTECEDENTE SE INFORMA QUE UNA VEZ QUE SE
PROTOCOLICEN Y SE INSCRIBAN ILOS PLANOS, PASAN A PODER
MUNICIPAL LAS SIGUIENTES AREAS:

e AREA DE VIA PROPUESTA DE 603.53 M2 EQUIVALENTE A
20.01%.

e AREA DE CONTRIBUCION COMUNITARIA (AREA
VERDE/EQUIPAMIENTO COMUNITARIO) DE 521.70 M2
EQUIVALENTE A 15% DEL AREA UTIL URBANIZABLE.

CABE INDICAR QUE FINALMENTE PASA A PODER MUNICIPAL UN AREA
DE1191.38 M?, CORRESPONDIENTES AL 39.49 %

11.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN PRIMER DEBATE, SOBRE EL
PROYECTO DE “ORDENANZA DEIL SISTEMA CANTONAL DE TURISMO DE
CUENCA”. SE CONOCERAN LOS SIGUIENTES OFICIOS: A) OFICIO
NRO. 3913 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2017, SUSCRITO POR EL
SENOR ALCALDE, ING. MARCELO CABRERA PALACIOS, CON EL CUAL
HACE SUYA LA PROPUESTA DE ORDENANZA, B) OFICIO NRO. AJ-
1928-2017, DE FECHA 04 DE OCTUBRE DE 2017, SUSCRITO POR EL
DR. LUIS FERNANDO ANDRADE ROMERO, PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL (E), C) OFICIO NRO. CC-1532-2017, DE FECHA 24 DE
JULIO DE 2017, SUSCRITO POR EIL SENOR CONCEJAL DR. IVAN
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GRANDA MOLINA. SE ANEXA LA PROPUESTA DE ORDENANZA,

EXPOSICION DE MOTIVOS, SOCIALIZACION Y DOCUMENTACION
COMPLETA DE LA REFERIDA ORDENANZA.

A las 18:49 re reintegra a la sesidén la concejala Gabriela

Brito.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, en este punto hay una
peticidén suscrita por el sefior Juan Pablo Vanegas
Vintimilla, Presidente de la Asociacidén Hotelera del Azuay,
en el que solicita hacer uso de la silla vacia, la peticidn
estd calificada pues ha adjuntado los documentos requeridos

en el Reglamento y en la Ley.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Secretario. Juan Pablo, sea
usted bienvenido, estd calificada su peticidn, pues usted
puede participar de esta sesidn ocupando la silla wvacia,
sea usted bienvenido. Sefior doctor Ivan Granda, tiene la

palabra.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, me permitiria solicitar a
los compafieros Concejales que también nos acompafie en esta
misma calidad de silla vacia, compartiendo la silla vacia
porque son parte del mismo directorio, el sefior Juan Pablo
Vintimilla que también fue parte de la construccidn de esta
ordenanza y que ocuparian efectivamente la misma silla
vacia, son parte de la misma Asociacidén y estd en las actas
que corresponde en la decisidén que tomd el cuerpo

colegiado.

SENOR ALCALDE: Yo creo que en eso, Juan Pablo puede hacer
el uso correspondiente. Bien, iniciamos por favor; sefior

doctor, Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, me he permitido entregar a

ustedes una pequeia presentacidn de PowerPoint que
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orientard el debate, me permitiria previo a empezar con la
exposicidédn de motivos vy los andlisis correspondientes,
mocionar antes ustedes sefiores Concejales que al tratarse
del primer debate se discuta capitulo por capitulo con el
objetivo de que podamos posibilitar titulo por titulo para
que nos permita ciertamente caminar en la presente

ordenanza.

Solo hacer un antecedente nada mas que creo que es.. lo que
nosotros estamos intentando con el Sistema Cantonal de
Turismo de Cuenca ha sido algo que ha vinculado un trabajo
importante con el sector de las Asociaciones, la Camara de
Turismo, la Asociacidn de bares, de restaurantes;
compafieros Concejales y evidentemente, nuestra Fundacidédn de
Turismo para Cuenca, promotores turisticos, departamentos
municipales y el mismo Ministerio de Turismo, en este
proceso que ha contado con el apoyo de la asesoria de la
Comisién de Legislacidén, de Mauricio Vintimilla con gquien
hemos podido trabajar en un proceso amplio de socializacidn
y quiero aprovechar para agradecer también su trabajo.
Vincula que la norma estaba caduca porque la normativa data
del afio 2005 y debia ser actualizada en funcidén de 1la
normativa nacional vigente, el crecimiento y diversidad de
las actividades y emprendimientos turisticos han cambiado,
las realidades del turismo del 2005 frente a lo que tenemos
hoy, antes no habia la Ley hoy si, hoy dia estamos frente a
una ordenanza que tiene ochenta y siete articulos, trece
disposiciones transitorias, tres disposiciones generales y
dos disposiciones derogatorias % dos reformatorios,
dividida en titulos, capitulos y secciones. Entonces, para
que ustedes puedan, compafieros Concejales, apoyar la
discusién hemos hecho una presentacién que si es que a
ustedes les parece basard la discusidén basicamente en como
siempre lo hacemos, exposicién de motivos, considerandos vy
evidentemente, las demds normativas que correspondan en

esta discusidn. Entonces, me permitiria mocionar que 1lo
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hagamos en funcidén de la costumbre gque ha hecho este
Concejo Cantonal, gque 1lo hagamos en el orden que 1lo he

establecido anteriormente.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. De acuerdo, doctor Ivan

Granda. Seflora doctora Norma Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefilor Alcalde, ya muy buenas

noches con todos y con todas.

En verdad, este tema es sumamente importante para el cantdn
Cuenca, sin embargo, sefior Alcalde me pareceria
importantisimo también de que el turismo lo tengamos gue
ver de una manera integral también, si, porque de hecho
esta normativa va a regir dentro del cantdédn Cuenca y que de
hecho si esta propuesta se construydé ya y se hizo el
proceso de socializacidédn me parece pertinente, sefior
Alcalde vy compafieros Concejales, de que previo para el
segundo debate al sefior Concejal proponente que se pueda
realizar también una socializacidn con los GAD s
parroquiales, porque también turismo a mas de hacer una
ciudad de Cuenca, el tema de la calle larga en todos los
sectores turisticos atractivos de la ciudad, me parece
importante también de que hay aportes y aportes muy buenos
que de hecho tiene que venir desde el sector rural porque
también se hace turismo en el sector rural, si, recuerdo
que hace tiempos fuimos a la parroquia de Tarqui donde se
inaugurdé un centro turistico y me parece pertinente de que
también quienes saben, conocen 'y viven la realidad
territorial en los sectores rurales puedan también aportar
a esta normativa o a esta ordenanza. Eso, como una
sugerencia, sefior Alcalde al proponente de 1la ordenanza

para la socializacidn gque corresponde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Lauro Pesantez.
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LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde vy

compafieros Concejales. Yo quiero, como es este primer
debate, quizads dar algunos aportes, sefior Alcalde vy
compafiero concejal, Ivadn proponente, al tema turismo
considerémosle como un nuevo eje de desarrollo econdédmico y
dentro de ese marco del desarrollo econdémico no veamos
solamente una ordenanza para la ciudad de Cuenca vy si
nosotros hacemos un andlisis completo de esta ordenanza que
hoy nos estadn presentando es ciudad de Cuenca, no es, el
turismo va mas alld del tema. Yo quisiera preguntarle vy
hacer wuna reflexidén ¢por gqué creen gque los sefiores
hoteleros han bajado de numero?, ¢porque creen dgue los
sefiores de los restaurantes han bajado de nUmero?, ;por
qué?, porque hay un elemento méds importante que nace el
turismo rural, el turismo comunitario, el turismo
sostenible, sostenido o como lo quieran llamar, porque en
vez de estarlo utilizando los mejores hoteles la gente se
ha dedicado a pasar en las posadas y las posadas estan en
el area rural, que en vez de utilizar los mejores buses
aqui en la ciudad de Cuenca y conociendo los museos se han
dedicado hacer cabalgatas, en vez de que van a comer en 1los
mejores restaurantes se han ido y estédn haciendo la pampa
mesa, turismo comunitario, turismo rural. Y quizéds eso, no
han hecho un andlisis de que eso es la razdédn que ha bajado
el turismo supuestamente pero vamos a ver en el area rural
que més bien ha incrementado, es por eso sefior Alcalde vy
compafiero Concejal, gque empecemos ya a entender dque el
turismo es integral y si es que nosotros hacemos un
andlisis, analizamos la Ley del Turismo en su articulo
pertinente inclusive ya habla de que un representante en el
Consejo Consultivo de Turismo, dice la Ley en su articulo
14: Que tiene que haber un representante de la Federacidn
Plurinacional de Turismo Comunitario en el FEcuador, por
algo serd que han puesto una persona del éambito rural,

entonces, es por eso gque también dentro de la ordenanza en
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el Comité Consultivo Cantonal que también estdn planteando

si tiene que haber una persona del turismo comunitario.

Sefior Alcalde y compafiero Concejal, les invito méds bien a
que al Turismo le miremos de otro lado, que también habla
de unas competencias de transito que luego iremos haciendo
el anadlisis, el Municipio no tiene competencias de tréansito
de turismo sino mas bien la ANT, pero en todo caso dentro
del proceso, pero es turismo, darle frecuencias, darle esos
temas le compete eso a la Agencia de Transito, entonces
todo esos temas quizds en el articulado vayamos a ir
analizando pero el turismo, sefior Alcalde, compafieros
Concejales no es solo ciudad de Cuenca, el turismo es
cantonal, porque si de aqui a una media hora no mas vya
estamos en la zona de la costa, ya estamos viendo otro
turismo, ya estamos viendo 1los nuevos espacios gue nos

estadn ofreciendo.

Recordemos también que dentro del &mbito de turismo y usted
estd trabajando en ese tema, sefior Alcalde, en lo que es la
agroproducciédn, la agroecologia, esas fincas también
ahorita son considerados como unos espacios de destinos,
empecemos a diferenciar seflor Alcalde, compafieros
Concejales ¢;qué es un destino?, ;qué es un atractivo?, :qué
es un recurso?, (qué es un logotipo?, ;qué es una marca?, O
sea empecemos analizar, cosa que no estd en la ordenanza,
una cosa es distinto hablar de una marca turistica como
hablar de un logotipo turistico. Entonces, vyo qguiero
invitarles a discutir dentro de ese ambito y créanme y les
puedo mencionar aqui, no es la informalidad que esté
causando problemas en Cuenca en el turismo, no es la
informalidad mé&s bien son las personas qgque han salido al
adrea rural, ahora si es gue normamos también este tema del
drea rural, demos las condiciones también, la conectividad
como por ejemplo; y al menos para mi no se trata de

ordenanza de mejorar el turismo, mads bien lo que es sacar
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productos nuevos, donde hemos visto en los lugares
especificos para el adulto mayor como por ejemplo un hotel
especifico, o un restaurante especifico para la gente que
come solamente productos vegetarianos no 1lo hay, hay
integralidad si es cierto y que me digan los sefiores
proponentes ¢cudl es la marca del turismo en Cuenca?, ¢;cual
es la marca?, para saber, bueno que lo digan que después 1lo
vamos a construir eso seria otra cosa; entonces, mas bien
dentro de este espacio esperamos méds bien que en la
propuesta o en el andlisis para el segundo debate tengamos

criterios de acuerdo a la realidad.

Compafieros y con esto quiero terminar, hace quince dias
estuvimos con cincuenta turistas en el proyecto kushiwayra
Tarqui, durmieron, comieron, dos dias estuvieron ahi y se
fueron a su lugar, ¢A débnde? Quito; vy, tampoco nosotros
vamos hacer una ruta turistica ©pensando en mi como
emprendedor, tenemos que pensar en hacer una ruta
turistica, pensar primeramente en el turista que viene, no

en nosotros.

Entonces, asi es que, sefior Alcalde y les invito més bien,
vayanse no mas aqui cerca, aca en Turi, en el proyecto que
es el columpio de Cuenca, ahi estd nuestro amigo, ahi estéa
el turismo comunitario que ahi todos los dias se sobrepasa
de cien personas, si van a normar eso también, o sea
empecemos hacer un anadlisis general, sefior Alcalde y en la
discusién vamos a ir quizéas proponiendo algunos articulados
poniendo que debatan, poniendo gque analicen sin 1la
intencidén de dar otros criterios sino Unicamente en la
realidad del turismo comunitario. Muchas gracias, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Lauro Pesantez.

Seflorita Vicealcaldesa.
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ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. En principio mi

saludo para los representantes del quehacer turistico en el
cantén y la provincia gque nos acompafian en este importante
punto del orden del dia. Y, luego, como habido ya wuna
calificacién respecto de la metodologia que vamos adoptar
para la aprobacién de este ultimo punto del orden del dia,

relacionado con la aprobacidén de una norma cantonal.

Quisiera iniciar haciendo algunos argumentos relacionados
con la exposicién de motivos que es el punto en el que
precisamente nos encontramos, abordar de manera integral la
ordenanza, seria quizads importante, pero mas bien voy a
reservarlo para ir haciendo dentro de cada uno de los
capitulos porque ciertamente asisten algunas dudas que las
ha expresado el sefilor concejal Pesdntez pero que entiendo
que en el transcurso del debate vamos a poder irlas ya
saneando. Debo también partir reconociendo el trabajo que
ha realizado estas mesas de trabajo del sector turistico
que han estado reuniéndose de manera permanente gque han
tenido un aporte de la Municipalidad, una guia ciertamente
de la Fundacién Municipal de Turismo para Cuenca, el
acompafilamiento del seflor concejal Ivan Granda vy por
supuesto el aporte también de algunos entes de la

corporacidén que han participado de estos distintos debates.

En torno a la exposicidén de motivos, sefior Alcalde, me
parece que debemos tener un punto de partida importante vy
este es que la vocacidédn turistica que tiene Cuenca nos
conmina a normar esta actividad de tal suerte que podamos
tener un turismo que no solo diversifique, no solo dinamice
sino que también pueda ser responsable y gue por supuesto
permita aprovechar capacidades, costumbres vy tradiciones
tanto del Area urbana como del &rea rural para hacer de eso
un eje de desarrollo cantonal; me parece gque ese es el
punto de partida de ser necesario haré llegar la redaccidén

formal de este texto, pero me parece gque en principio ¢cuéal
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es la intencidén de crear esta ordenanza? gque podamos hacer
del turismo un eje del desarrollo de Cuenca, ese es el
principio y por lo tanto, yo me permito entonces sugerir
que podamos incluir esto dentro de la exposicién de motivos
que realmente no lo hemos visto y deberiamos argumentarlo
también bajo la premisa de los Ultimos reconocimientos que
a nivel turistico Cuenca ha recibido y eso habla del gran
potencial que también tenemos y por lo cual, es necesario

imponer una nueva norma cantonal.

Luego, si me ha llamado la atencidén y quizéds no sé si para
el segundo debate o mientras transcurre esta discusidn
podemos 1irlo aclarando, pero me voy a permitir con su
venia, sefior Alcalde, leer el Gltimo péarrafo de 1la

propuesta de la exposicidédn de motivos.

SENOR ALCALDE: Por favor.

ABG. RUTH CALDAS: Muchas gracias.

Finalmente, la Fundacidén Municipal de Turismo para Cuenca,
fue concebida como un ente de derecho privado, lo que le
impide desempefiar varias potestades para la que fue creada,
situaciodn que perjudica a la institucidn, y
consecuentemente al desarrollo del turismo en el Cantdn,; de
ahi la necesidad de refundar )% potenciar la
institucionalidad municipal para el turismo local para
poder cumplir con el importante acervo legal de facultades
que le corresponde de una manera eficiente y eficaz y
prestando un servicio de calidad a favor de la colectividad

cuencana, Sus vecinos y visitantes.

Ahi la duda que me asiste, es si estamos dejando de por
fuera con esta ordenanza al funcionamiento que tiene la
Fundacidédn Municipal Turismo para Cuenca, con esta lectura

pareceria que asi es, pero luego ya en el desarrollo del
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texto y eso lo discutiremos méds adelante, se habla de un
ente municipal encargado del tema turistico, se habla de un
Consejo Consultivo y ya en la parte final se habla o se
expresa formalmente cuales son las disposiciones cantonales
que se reforman con esta ordenanza y se habla de 1la
ordenanza dque se refiere al Sistema de Estacionamiento
Rotativo Tarifado y a la Ordenanza que regula la Licencia
Anual para el Funcionamiento pero no habla de la norma que
se refiere a la Fundacidén Municipal Turismo para Cuenca;
Esa, sefior Alcalde, mi primer aporte sobre la exposicién de

motivos.

Me parece que abarcando asi de modo global esa vocacidn que
tenemos vy aprovechar de nuestras costumbres de nuestro
acervo patrimonial es como anclamos esa diversidad que
tenemos y esa potencialidad que tenemos tanto en el sector
urbano cuanto rural; vy, luego, si dejo mi duda planteada
porque me queda realmente abierta la posibilidad de poder
interpretar que como la Fundacidédn de Turismo se dice en la
exposicidén de motivos, no estd cumpliendo su precepto es
necesario dar un avance y entiendo yo deberiamos avanzar a
otra entidad que vya no sea la Fundacidén, entonces dejo
planteado eso por ahora, sefilor Alcalde para luego ya con el

debate ir planteando otros aportes.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Por favor,

Juan Pablo bienvenido usted ha pedido la palabra.

SR. JUAN PABLO VANEGAS, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
HOTELERA DE CUENCA, SILLA VACIA: Buenas noches, sefior
Alcalde, sefiores Concejales, amigos del sector turistico

que me acompafian, publico en general.

Bueno, agradecemos el espacio como sector hotelero, a todos
ustedes porque es un tema bastante importante, en varios

aflos hemos venido pidiendo y hoy en la mesa se va a tratar
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el tema de ordenanza; asi mismo, contentos realmente el
sector porque vya hemos venido trabajando, hemos venido
socializando y pedimos el apoyo a ustedes Concejales a que
trabajemos este documento base, es un documento qgue se
requiere aumentar muchas cosas més, estos criterios de
ustedes nos van ayudar y a fortalecer a nuestro sector que
hoy en dia estd en una situacién complicada, crisis en
cuanto a ocupacién hotelera, tenemos transporte que no
puede ingresar al centro histdérico, tenemos informalidad
que ha aumentado cada dia més y eso es preocupante ante
nuestros sectores; es por eso gque solicito el apoyo total
en este tema que va ayudar no solo a la economia del sector
nuestro que es el sector hotelero, el de Dbares, el de
restaurantes si no es a toda la ciudadania; sabemos que el
turismo que sera aqul en la ciudad, se beneficia a todos
los sectores, desde el hotel hasta el transporte y hasta la
tienda del barrio y todo porque eso es turismo y como decia
no solo es la ciudad si no son los cantones, las parroquias
las que se benefician, eso es el pedido que tiene el
sector hotelero, el sector turistico que nos den todo es
apoyo para seguilr trabajando en este documento base que es
muy 1importante y que felicitamos a Ivadn y a todos los
actores que han venido trabajando en este documento.

Gracias.

A las 19:06 se ausenta el sefior Alcalde y preside la sesidn

la Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracilas, estimado sefior
Presidente de la Asociacidén Hotelera. A continuacién las
intervenciones de los sefior Concejales Norma Illares, Ivan
Granda, Dora Orddfiez, el sefior concejal Carlos Orellana y
la sefiora concejal Narcisa Gordillo, en ese orden por

favor.
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DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Esta

en mi segunda intervencidn referente al tema de exposicidn
de motivos, yo estaba recordando el dia de ayer, tuvimos la
sesiétn de la Comisidén de Urbanismo y Jjustamente se dio a
conocer ahi el Plan Maestro sobre todo de las zonas de
influencia del proyecto del tranvia, vy veiamos algunos
aspectos muy importantes e interesantes porque claro hoy en
dia queremos potencializar todo el tema turistico por las
bondades que tiene el cantdn Cuenca y la ciudad por toda su
estructura arquitectdénica o por todo el tema del centro
histérico, por todo el tema de la gastronomia hotelera en
fin, pero hay que también tener en cuenta de que a futuro
va a funcionar un sistema de transporte moderno y que de
hecho eso sin lugar a duda va a potencializar el turismo y
me parece importante de que podamos revisar a profundidad y
que de hecho de este Plan Maestro del tranvia, que el dia
de ayer 1lo conocimos asi rapidamente y nuevamente el
colegio de arquitectos nos estda llamando para gue nos hagan
la exposicidén con mayor profundidad este Plan Maestro de
las zonas de influencia del tranvia, especificamente decian
que las zonas que van a ser mas potencialidades una vez que
funcione este sistema va a ser avenida de las Américas y la
avenida Espafia; entonces, si me parece pertinente Ivan tu
como proponente que podamos recoger algunos insumos de eso,
porque a futuro, claro, que va a potencializar el turismo
en la ciudad de Cuenca es justamente y todavia tengo la
esperanza en dque sea el Sistema Integrado de Transporte
como del tranvia, si; entonces, el dia miércoles en horas
de la tarde el Colegio de Arquitectos nos ha invitado
justamente para que nos den a conocer minuciosamente sobre
este Plan Maestro del proyecto del tranvia; entonces, me
pareceria importante de ahi, Ivan, tU gque estas proponiendo
esta normativa podamos recoger algunos insumos
interesantes, porque claro ayer y conversdbamos y deciamos
con esta presentacidédn me enamora mads y me motiva a decir

que si, el sistema integrado va a potencializar el turismo
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y a Cuenca lo va a tener como una ciudad referente a nivel
no solo nacional, local con el tema turistico sino a nivel
de Latinocamérica. Entonces me parece interesante esto para
que se pueda revisarlo y obviamente, tomar insumos de este

Plan.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal

Illares. Sefior concejal Ivan Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: Bueno, bienvenidas todos los criterios de
los compafieros Concejales que permitan desarrollar una
mejor conducta y sobre todo una normativa suUper completa
frente a la accidén que ustedes como Concejales tienen gue
es en el ambito legislativo. Efectivamente, me parece
importante gque podamos asumir una socializacidén con los
GAD s parroquiales que es un planteamiento de la concejala
Norma Illares y varios insumos mas como el tema de la
vocacidén turistica y ademas, sus premios tan importantes
que ha recibido la ciudad como un ambito de la exposicidn

de motivos.

Para aclararles a ustedes, efectivamente, hay wvarios
criterios gque me he permitido anotar frente a dudas que
ustedes deben tener evidentemente por las consideraciones

que ustedes han expuesto.

Haber, en cuanto a lo que planteaba la concejal
Vicealcaldesa, Ruth Caldas, frente a la exposicidén de
motivos, uUltimo parrafo, la Fundacidén tiene problemas en su
propio estatuto juridico porque es una entidad de derecho
privado, ya, y que ya no existe en el derecho ecuatoriano y
por tanto, o cambiamos el estatuto como 1lo hicimos con
Accidén Social Municipal o gqueda ya en criterio no nuestro
sino del sefior Alcalde, si, el que pase a la EDEC, el que
pase a ser una empresa publica o el que la Fundacidén mute a

otro tipo de consideracidédn o ambito juridico; la ordenanza
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busca justamente proyectar una nueva estructura
institucional que puede asumir todas esas facultades, si,
ya sea mutando la Fundacién de Turismo para Cuenca con un
cambio de estatutos y dando otra calidad juridica pero que
asuma cosas que ya fueron delegadas a las administracidn
municipal por ejemplo el control, hoy no tenemos un ente
claro de control, tal como estd la Fundacién no lo podria
hacer, porque no tiene recursos, no tiene capacidad de
talento humano, no tiene las competencias establecidas en
su estatuto y por tanto, eso serd una discusidén posterior,
por eso es que hemos puesto entidad, porque si ponemos
cualquier nombre, cuando hablamos nosotros, por ejemplo de
los 6rganos de potestad sancionadora, no tenemos que decir
comisarios porque puede ser dgque cambiemos mafiana y les
pongamos jueces de paz o jueces comisarios o)
administradores de la potestad sancionadora, entonces
porque ponemos entidad dandole al administrador de la
ciudad esa posibilidad de hacer las consideraciones, 1los
estudios, las necesidades que permitan que esa entidad se
fortalezca. Entonces, este es un tema que nosotros como
sector y digo y me incluyo porque hemos trabajado con Juan
Pablo, con Patricio, con el sector hotelero, con los Juan
Pablos que hoy nos acompafian, ha sido una valoracidén que la
hemos permitido hacer, hoy no podemos decir que entidad va
a ser porgque eso corresponde hacer estudios, que pasa si es
que decidimos mafiana crear una empresa publica, tenemos los
fondos, los recursos, 1la Direccidédn Financiera tiene el
dinero, son estudios mucho méds, requeririan de una partida
presupuestaria, entonces me parece que son temas gue se
tienen que ir valorando en funcidén de la consecucidén y de

la responsabilidad gque nosotros tenemos como Concejales.

Cuando se me decia y aqui le respondo al compafiero concejal
Lauro Peséntez, trae a colacidén criterios importantes como
el turismo comunitario, el tema agroecoldgico que si

ustedes ven en las zonas especiales de turismo, es donde
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efectivamente con el Plan Urbano con todo lo gque nosotros
estamos desarrollando se tiene que considerar y se
establecen las consideraciones y vya discutiremos en el
capitulo pertinente Jjustamente temas gque obedecen a la
situacidén de turismo y las zonas especiales de turismo que
dicho sea de paso fue una iniciativa y una peticidén de 1la
FENACAPTUR vy 1la Camara de Turismo gque nos entregd como
insumo y que fue incluido en este cuerpo normativo, todo el
resto de esta ordenanza y conversdbamos con la concejal
Gabriela Brito, fue autoria de este equipo de mesas
temdticas que han trabajado y es unica en el pais, no
existe por ejemplo en el resto del pais una ordenanza tan
completa y tan sistémica y no es porque la hayamos hecho
nosotros, si, es porque la estamos haciendo con ustedes,
porgue hemos podido a cada uno de ustedes remitirles la
propuesta de ordenanza y de muchos de ustedes nos han

llegado insumos de ustedes compafieros Concejales.

Quiero también decir, por ejemplo con la concejal Carolina
Martinez en el tema de, ella es la vicepresidenta de la
Comisién de Turismo, con la concejal Gabriela Brito hemos
tenido la posibilidad de compartir wvarios espacios, con
cada uno de ustedes hemos recibido insumos importantes para
la consecucidén de esta ordenanza, pero como deciamos pordgue
el turismo del otro criterio del concejal Lauro Peséantez,
no es que estamos regulando competencias que no nos
corresponden o que le corresponden a la EMOV, lo que busca
es que por ejemplo el sector del transporte turistico tenga
determinadas consideraciones de accién con la Corporacidn
Municipal, porgque el turismo como bien decia Lauro tiene
que ser transversal en funcién de qgque puede ser un motor
econbébmico para la ciudad. Entonces, esas consideraciones
son las que se exponen ahi, el bus panoramico es bus
turistico, el bus que va a los hoteles, :choy, cudl es el
problema?, por decirlo y me permito remitir al ejemplo,

Juan Pablo Vintimilla o en el hotel Crespo, en el hotel
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Dorado, mansidén Alcdzar o cualquiera de estos hoteles que
estdn en el centro histdérico, por ejemplo los turistas
adultos mayores que son los que visitan esta ciudad,
quieren llegar al hotel en ese momento y tenemos que tener
una temporalidad para que lleguen y se bajen y que el
equipaje por Ultimo se lo traslade, pero si es que llegan a
dos cuadras o a tres cuadras los sefilores y el Dbus es
multado, estamos complicados, veamos ejemplos como
Medellin, veamos ejemplos como Paris, el mismo Miladn como
es el trato al transporte turistico, que es distinto al
transporte publico masivo, por eso es que se estd regulando
esas condiciones de turismo, no estamos regulando lo de las
busetas, eso no es nuestra competencia, si, no estamos
regulando el transporte interprovincial, no, eso no es
nuestra competencia, estamos poniendo condiciones sobre el
transporte turistico de la ciudad. Me parece que es0s eran
algunos criterios que los compafieros trajeron inquietudes
que son recibidas con afecto y ademds, de eso toda critica
para los que somos demdcratas es un homenaje, espero haber
contestado todos los criterios para poder seguir en la

discusién que hemos planteado en este orden del dia.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefilor concejal

Granda. Sefilora concejal Dora Orddfiez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Yo,
antes de empezar el debate, quizds unos comentarios muy
generales en principio reconocer el trabajo que han venido
desarrollando el concejal Granda y entiendo que Mauricio
ha estado apoyando, Mauricio Vintimilla, felicitaciones por
ese trabajo y también a los entes que son parte del sector
turistico que han estado pendientemente solicitando que
esta ordenanza se debata; sin embargo, revisando el
expediente veo que no existe por ejemplo el acta de la
Comisidén de Turismo, no sé si conocid la Comisidén o no, o

hubo algin pronunciamiento porque si seria importante que
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las comisiones que tienen delegaciones permanentes nuestras

den algun criterio, por un lado.

Dos, quizéds para el segundo debate porque entiendo que se
avanzard en la aprobacién en primera instancia, analizar un
poquito mejor la estructura del texto, por ejemplo, no sé
cémo estd conformado el Sistema Cantonal de Turismo no le
entiendo muy bien, por ejemplo no sé qué se refiere
patrimonio turistico, entiendo que es el patrimonio natural
o cultural que desemboca en una actividad turistica;
entonces, esos temas creo que si habrd que revisarlo, creo
que el Sistema Cantonal no es una herramienta es un sistema
per se, hay algunas cosas gque si creo gque deberian
revisarse para el segundo debate, sobre todo la estructura
que sea un poquito mejor definida, en cuanto a los
capitulos, titulos y articulos; y no sé si es que de
pronto, quizas Ivan nos pueda orientar si es que hay alguna

acta de la Comisidédn de Turismo. Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con gusto, no sé si el

sefior concejal Granda, sobre esa peticidn puntual.

DR. IVAN GRANDA: Bueno no es nuestra competencia remitir a
las comisiones si no es desde el Alcalde remitir a las
comisiones que el crea conveniente, es facultad de él y no
es obligatorio de acuerdo a la ordenanza gque pudimos
plantear con el concejal Lauro Peséantez, cuando hicimos la
ordenanza establecimos las condiciones de que el Alcalde de
forma discrecional ©pueda enviar a las comisiones que
corresponda; sin embargo, ante el planteamiento de 1la
concejal Ordéfiez que siempre es respetable su criterio,
nosotros democraticamente la haremos conocer a la Comisidn
de Turismo, tuvimos una reunidén con su Vicepresidenta con
la concejal Carolina Martinez, buscaremos tener ese apoyo
de la Comisién Econdémica y de Turismo, me parece dJgue se

llama, con la cual no contamos con su criterio porque
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evidentemente nosotros como Concejales y eso usted conoce
concejala Ordéfiez, presentamos la ordenanza y es facultad

del Alcalde remitir a quien corresponda.

Sin embargo, haré referencia a su criterio y evidentemente

lo haremos en el momento que sea oportuno.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal Carlos

Orellana, por favor.

A las 19:20 se retira de la sesidén la concejala Dora

Orddhnez.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, Vicealcaldesa, un
saludo a guienes nos acompafian en representacidén del sector
hotelero. Ivan decia acertadamente qgque para un demdcrata
una critica es un homenaje, aqui va mi homenaje, entonces
no, no voy hacer criticas, mas bien, creo que valoro mucho
el trabajo que han construido Jjuntos, también algunos
amigos que estan vinculados al tema de transporte han
conversado, Jose Criollo que es un amigo me ha estado
también diciendo -y bueno, cuando entra la ordenanza- y el
afdn nuestro es siempre construir. Creo que las
observaciones qgque plantea Lauro son necesarias se puedan
incorporar en buena hora, el concepto habla de un sistema y
un sistema funciona en la medida de dgque se articulan
diferentes partes que formen ese sistema vy creo que
justamente eso es tal wvez la riqueza que le permite
presentar a la ordenanza, la Vicealcaldesa habia hecho
algunas observaciones que parece que podrian fortalecer
mucho més el tema de la exposicidn de motivos; y realmente,
mas bien, quisiera vyo comprometerles a los compafieros
Concejales porque de hecho la intencidén es gque hoy se
debate y mi preocupacidén es que de pronto el tiempo Jjuegue
no favorablemente en un tema tan importante de ciudad vy

seria 1interesante mAds que tener preguntas vy respuestas
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avanzar en la revisidén del documento y comprometernos 1los
Concejales a hacerle llegar a Ivan las observaciones y 1los
aportes que creamos pertinentes en el afdn de poder
enriquecer esta propuesta que entiendo ha sido construida
de manera conjunta, en donde inclusive en algin momento
seguramente no estemos en todo de acuerdo. Por ejemplo, el
tema de que se paralice el trafico en la ciudad es muy
complicado pensar de que eso suceda, yo he estado y también
he viajado y me ha tocado caminar tres, cuatro cuadras para
llegar al hotel y no me ha pasado absolutamente nada y creo
que aqui tampoco es que va a suceder algo, si es gue eso en
algln momento se tiene gque dar entonces; vy, en algunos
lugares nos ha tocado coger las maletas y caminar cuadras y
cuadras enteras, entonces yo creo que tampoco el tema tiene
que ser mirado exclusivamente desde una visidén sino desde
la construccidén colectiva de ciudad y ahi hay wvarios
componentes que de hecho tienen que ser wvalorados al
momento de poder debatir estos temas, pero solamente es
algo que les comento. Realmente, yo creo que ahi hay un
trabajo interesante y valoro mucho, sé que se ha construido
en mesas, habido un debate interesante, hay una
construccidén y un apropiamiento ciudadano, yo creo que eso
le da el wvalor més 1importante que puede tener una
propuesta, es decir ahi estd su experiencia, el bagaje de
lo que han logrado ustedes sentir en los Ultimos afios y
quien mejor, que guien se pone los zapatos todos los dias
para entender cudl es la problematica que estan viviendo

alli.

Yo méds bien sugiero, sefior Alcalde, es avanzar de una
manera mucho mads &gil en el debate y sin duda, en el caso
puntual acogiendo ya las observaciones de la compafiera Ruth
Caldas, que se aprueba la exposicidén de motivos y avancemos

en el debate de la ordenanza.
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A las 19:22 se reintegra el sefior Alcalde y continuaa

presidiendo la sesiédn.

SENOR ALCALDE: Tengo una lista con la sefiora concejal
Narcisa Gordillo, con la sefilorita concejal Gabriela Brito,
Juan Pablo Vintimilla que igual bienvenido Juan Pablo,
Lauro Pesantez y Paola Flores. Por favor, cedo la palabra

a la sefiora concejal Narcisa Gordillo.

A las 19:23 se ausenta de 1la sesidén la concejala Ruth

Caldas.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, sefior Alcalde. Si bien es
verdad el cantén Cuenca estd lleno de lugares turisticos,
sin embargo, me voy a referir especificamente en este punto
a Cuenca, no, Cuenca es Patrimonio Cultural de la Humanidad
y por ser un destino turistico a nivel mundial realmente se
necesita establecer normas claras para proteger a los
turistas. Yo creo que uno de los temas fundamentales que
hay que considerar dentro de esta normativa es la
categorizacidédn que se tiene que dar a los hoteles, a los
restaurantes, a los Dbares, a las discotecas, a 1los
estacionamientos; yo creo que es 1importante que los
operadores de turismo, realmente se dé a conocer las
politicas que estan vigentes dentro de nuestro cantdn, por
ejemplo la prohibicidén de libar en los espacios publicos ya
gque si un turista wviene y se poner a libar en un espacio
publico realmente puede iniciarse un proceso de
juzgamiento, no, y al dia siguiente abandonar la ciudad;
por lo tanto, esos procesos requieren de recursos
econbmicos para la Municipalidad, entonces tiene que darse

a conocer este tipo de situaciones a los turistas.

Ademés, creo que los locales que se destina para el turismo
se tiene que contar con instructivos, en donde se haga

mencidén Jjustamente al tema de la categorizacidén, se haga
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constar los precios, se haga constar; ademds, se sume un
mapa de Cuenca con la ubicacidén, con la identificacidédn de
los lugares turisticos de la ciudad. Yo creo que todo esto
va a ayudar para que se fomente esta actividad dentro de
nuestro cantdén y de nuestra ciudad y por ende a mejorar a

apoyar la reactivacidén econdmica gque tanto se necesita.

Nada més, estos puntos para la exposicién de motivos que
considere el doctor Granda para segundo debate; sefior

Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, que se consideren esos
temas que los sefiores, sefioritas, sefioras Concejales estan

exponiendo. Seflorita concejal Gabriela Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, un saludo a 1los
compafieros Concejales, también un saludo a todos los
funcionarios municipales que nos acompafian, quisiera
saludar a Juan Pablo Vanegas, presidente de la Asociaciédn

Hotelera y en su nombre a todo el sector turistico.

Yo creo que no hay que dejar de reconocer gue ustedes son
una fiel muestra de que la capacidad nos lleva hasta donde
la voluntad nos permite y realmente ustedes, creo que han
sido un ejemplo para la ciudad en la lucha en todas las
dreas, hablemos desde conectividad, control y todas las
propuestas que han hecho para la cuidad, asi es que

felicitaciones y mi abrazo fraterno.

Por otro lado, quiero felicitar también..

A las 19:25 se ausenta de la sesidén la concejala Norma

Illares.

SENOR ALCALDE: Estamos sin qudrum.
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PSIC. GABRIELA BRITO: Pero la silla vacia tiene voz y voto.

SENOR ALCALDE: Esta bien.

PSIC. GABRIELA BRITO: Continuo. Quisiera también..

SENOR SECRETARIO: Perddn, sefior Alcalde vy disculpe,
sefiorita concejal Brito, 1la silla wvacia no da qudrum,
tenemos que suspender hasta que se reintegre a la sala uno

de los Concejales.

SENOR ALCALDE: Suspendemos, hasta que.. por favor, llame

sefior Secretario, en virtud de...

A las 19:26 se reintegra a la sesidén el concejal Carlos

Orellana.

SENOR ALCALDE: Ya estamos con qudrum. Continte Gaby, por

favor.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, continuo con la intervencidédn muy
puntual. Después de mis felicitaciones al sector turistico
queria felicitar también.. quisiera también no dejar de
felicitar al compafiero Ivan Granda, creo que hay dque
reconocer que él se ha tomado este trabajo en sus hombros e
impulsando desde las mesas en el tema de la redaccidén de la
ordenanza en el tema de poder dinamizar este sector asi es
que yo si quisiera dejar mi felicitacidén ahi planteada y a

todos los demds compafieros gque se han sumado.

Yo soy muy amiga de los sistemas, porque creo que sectores
como estos que son transversales completamente necesitan
que todas las dreas sean cubiertas, va 1o dije
anteriormente el tema turistico también pasa por un tema de
conectividad aérea vy terrestre, pasa por un tema de

promocidén turistica, pasa por el tema también del control
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de la informalidad en hoteles y restaurantes gque tenemos
muchisimo en nuestra ciudad lastimosamente, pasa por el
tema también de derechos y obligaciones de los prestadores

de servicios.

Creo que la ordenanza hace un intento de poder cubrir todas
estas 4reas, sin embargo y eso conversaba con Ivan también,
es importante vincular y creo que han hecho un ejercicio
bastante interesante de poder trabajar en una especie de
engranaje con los ministerios, en el tema de conectividad
con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas; ya hemos
visto resultados positivos cuando el GAD municipal y 1los
ministerios que tienen competencia en estas A4reas que
también afectan directamente al sector del turismo, hemos
visto experiencias exitosas que creo que se deberian seguir

potenciando.

Por otro lado, el tema de la articulacidédn con el
Ministerio de Turismo, entendemos que en las mesas estéan
también todos estos ministerios; sin embargo, yo si quiero
dejar la sugerencia de que en la exposicidén de motivos
quede claramente establecida la necesidad de este sistema y
la respuesta que se estd dando a través de esta ordenanza y
no solamente mirando como GAD municipal, sino mirando como
la integralidad del servicio entre los diversos niveles de

estado, local y también, el estado a nivel nacional.

Por otro lado, yo creo que las demds observaciones vya
tienen que ver, mas bien en el articulado. Hasta ahi mi

intervencién, gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita concejal Gabriela Brito.

Por favor, Juan Pablo, bienvenido.

SR. JUAN PABLO VINTIMILLA, VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION
HOTELERA DE CUENCA, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, sefioritas,
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sefiores Concejales, sefioras concejales, gracias por

permitirnos estar aqui presentes en esta silla.

Que interesante, primera vez que participo en un evento en
el cual nos permiten ocupar la silla vacia y escuchar tanto
interés de los Concejales y tantas intervenciones, ni bien
empezamos a debatir el tema, por lo menos a mi me queda la
idea gue hay muchisimo interés en el tema y que si hay por
parte del Concejo el interés de hacer el turismo en Cuenca
un tema protagdénico para la ciudad vy para toda la

provincia.

A las 19:30 se reintegra a la sesién la concejala Ruth

Caldas.

Lo gque ha dicho el concejal Pesantez, yo estoy totalmente
de acuerdo, no esto, esto no es integral esto no es Cuenca,
es Cuenca y toda su zona de influencia creo que también lo
dijo la concejal vya, esto es asi. Si bien, hay que colocar
esto en el proyecto y hay que poner todo lo que tengamos

que poner para que se entienda asi.

Mis inicios en el turismo no fueron ni siquiera en Cuenca
fueron durante casi 18 afios en Gualaceo, ahi fue donde vyo
me inicie en el turismo en la provincia del Azuay, entonces
conozco muy bien las necesidades de ciertos cantones vy
ciertas zonas cercanas a la ciudad de Cuenca, y cuando
ocupé la Presidencia de la Asociacién Hotelera pues

justamente tenia a cargo un negocio en Gualaceo.

Entonces, yo les invito a que usemos esto como basicamente
un elemento que pueda ser perfectamente mejorable, pongamos
todas las ideas que requieran, colaboremos con trabajo para
que este salga realmente un documento que nos permita como
dijo la concejala, un Sistema que sobre todo nos permita

ordenar porque sefior Alcalde, yo creo que una de las cosas
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mas importante que necesita Cuenca es ordenar ciertos temas
y cilertos sectores de turismo. Hemos escuchado que puede
haber una zona de influencia importantisima con el tranvia
ccémo vamos a ordenar eso? la sefiora Concejala hablaba que
no buscamos un turismo, disculpeme, de gente que venga a
libar en las calles, ni nada de eso, buscamos un turismo de
altura, un turismo de cultura, un turismo de muchisimas
otras cosas; si bien hoy estamos como sector hotelero
representado nosotros tenemos no solamente digamos negocios
de turismo estamos también en restauracidén, estamos en
muchas otras A&reas; entonces, que bueno hubiera sido que
nos acompafien mucho méas compafieros de otros sectores, pues
bueno ya decisidén de cada uno de acompafiar o no a estas
sesiones pero estoy totalmente de acuerdo en debatir, en
tratar de apoyar lo mas que podamos a este documento que es
una base, una base muy bien trabajada en la cual ha puesto
tiempo 'y cabeza muchisimas personas y mejorémoslo,
aportemos todo lo que tengamos que aportar para que
tengamos a final del dia un Sistema Integrado, un sistema
de turismo que nos permita funcionar, ordenar a la ciudad,

ordenar a los cantones, etc.,

Yo estoy totalmente de acuerdo que en Tarqui, que en donde
fuese tengamos productos de turismo, pero el producto de
turismo tiene que tener una serie de condiciones para hacer
un producto, tiene gque tener servicios, tiene gque tener una
cantidad de cosas de calidad. Hablo el sefior Concejal del
columpio de Turi, perfecto, que maravilla de proyecto de
una persona que tuvo la idea de hacer eso, tiene la
seguridad, tiene 1la capacidad de pargqueaderos, tiene un
bafio para recibir a un turista, no sé; esas son las cosas
que yo diria que deberiamos buscar dentro de este sistema.

Les invito y quizds podamos contar con el apoyo de cada uno

de ustedes muchas gracias.
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A las 19:32 se reintegra a la sesidén la concejala Norma

Illares.

SENOR ALCALDE: Gracias, a usted Juan Pablo. Yo 1les
recuerdo a ustedes que estamos en la exposicién de motivos
recién, tenemos, me ©parece que tenemos alrededor de

cincuenta minutos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Tres horas de sesidn, sefior Alcalde,

arrancamos a las 16:28, es un poco mas de tres horas.

SENOR ALCALDE: Les rogaria, por favor, si podemos.. desde
luego sin dejar de 1ir a los temas gravitantes de 1la
ordenanza pero quizads si podemos agilizar lo mas que

podamos. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, para proponer una
disposicidén de motivos en donde diga: —-Reconocer el trabajo
que viene realizando los emprendedores del turismo rural-,
O sea, eso es la propuesta, analicen y siempre yo Vvoy a
estar hablando del turismo rural porque yo represento a esa

poblacidén. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias, sefior Alcalde. Stper breve,
quisiera comenzar primero felicitando al compafiero Ivan
Granda por el esfuerzo y por haber convocado justamente a
este debate, quiero agradecer también al sector hotelero
que definitivamente ya era hora gque tengamos una normativa

que podamos trabajar en este temdtica que es el turismo.

Solo, simplemente una recomendacién al compafiero Ivan
Granda que por favor contemple el turismo comunitario
porque también ahi es donde se dinamiza la economia vy, si,

como decia el compafiero concejal Lauro Pesantez que

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 106

definitivamente hemos trabajado en algunos sectores como es
en el sector de rio blanco donde tenemos las personas dque
trabajan en el turismo comunitario donde también han podido
un poco dinamizar su economia y también, donde ellos han
podido solventar algunas de sus necesidades pero al mismo
tiempo estdn empefiados en que este proyecto del turismo
comunitario pueda seguir adelante, asi gque una vez mas

felicitédndole al compafiero Ivan Granda y eso es todo.

SENOR ALCALDE: Bien, con esas observaciones, esas
puntualizaciones; consulto a ustedes si podemos pasar la
exposicién de motivos. Se aprueba con las observaciones

dadas, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Considerandos. Trece considerandos.

SENOR ALCALDE: Sefiora, sefloritas, sefiores Concejales.

Sefior concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde que se integre también
la visidén y parte de los objetivos estratégicos que tiene
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca

que apunta también a fortalecer el tema turistico.

SENOR ALCALDE: Correcto. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde y compafieros Concejales
qgque se analice y se incluya la Ley de Patrimonio, en vista
de que es la autoridad competente sobre 1los Dbienes
patrimoniales en el pais, sefior Alcalde; entonces

emocionarle gque considere.

SENOR ALCALDE: Perfecto, alguna otra observacidn. Si no
hay observaciones pasariamos, aprobariamos en primera

instancia. Continuamos, sefior Secretario.
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A las 19:37 se retira de la sesidén la concejala Gabriela

Brito.
SENOR SECRETARIO: “Ordenanza Del Sistema Cantonal De
Turismo De Cuenca”. Titulo I.- Aspectos generales y

criterios de aplicacidén del sistema de turismo de Cuenca.

Siete articulos.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, ahi estd justamente la
respuesta que le queriamos dar a la concejal Dora Ordbfiez,
quien no estd ya presente en la sala, es justamente donde
establece la definicidén del Sistema Cantonal de Turismo en
donde establece 1los aspectos generales vy criterios de
aplicacidén del sistema, estd en su articulo uno, gue conste
para que todos los compafieros si pueden darle una lectura,
es justamente lo que se trata el objeto del :Por qué? y la
naturaleza de un Sistema Cantonal de Turismo, como ustedes
pueden ver en este capitulo se tarta aspectos generales,
transversales de la ordenanza con sus criterios de
aplicacién y definicidén del Sistema  Cantonal, los
principios por los que se rige el sistema de limitacidén de
la normativa aplicable y garantias de aplicacidén y sus
objetivos, determina los integrantes del sistema de turismo
de Cuenca y principios de solidaridad y corresponsabilidad
social de la actividad turistica. Entonces, me parece que
eso permite que ciertamente podamos comprender el alcance

de la normativa aqui propuesta ante ustedes.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: En el articulo 2, que se elimine 1la

palabra seguird y se ponga “aplicaran los criterios”.
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SENOR ALCALDE: Que se recoja la informacidén; Alguna otra

observacién. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. De modo general
en estos siete primeros articulos hacer algunas

observaciones.

Me parece que en el articulo 1, hablamos del sistema,
deberiamos hablar de quienes integran el sistema que viene
entendido es la forma en la que deberiamos dejarlo
claramente expreso, luego hay algunos temas de error de
tipeo entiendo yo en el articulo 3, luego, vya en el
articulo 4 al hablar en el 1literal f) de proteger,
conservar y salvaguardar el patrimonio turistico local, no
sé si es que este es el término adecuado o si deberiamos
hablar del -patrimonio cultural y natural- que es el que al
final permite tener actividades turisticas. Pido, que por
favor para el siguiente debate podamos revisar |y
adscribirnos a lo que corresponda; vy, luego, también
deberiamos tener cuidado, vyo entiendo dque el turismo
fomenta ciertamente el empleo pero no sé si estamos en
calidad a través de esta norma de garantizar la
conservacién de empleos; entiendo que es un tema que se lo
analizo que se lo tomo con las debidas precauciones pero
para el segundo debate valdria la pena tenerlo debidamente

aclarado. Eso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, lo gue pasa gue agqui a
diferencia de las otras ordenanzas ésta tiene un titulo,
estd organizado por titulos y cada titulo de ahi tiene
capitulos, entonces o sea tiene articulo o tiene capitulos,
por eso en el titulo I, dice: Aspectos generales y
criterios de aplicacidén del sistema; luego, en el otra es

de las instituciones de turismo, o sea son por titulos vy
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dentro de esa por ejemplo tiene capitulos. Entonces, mas
bien, al sefior Secretario gque nos sirva conocer pPoOr

titulos.

SENOR SECRETARIO: Por titulos se resolvid, sefior Alcalde,

ir revisando.

SENOR ALCALDE: Asi es, asi fue. Sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Si un tema de forma, sefior Alcalde, en
el articulo 2, habla del Sistema cantonal de turismo en
Cuenca regird por 1los principios y politicas expresadas y
previstas en la normativa nacional del turismo, no obstante
y sin exclusidén en la gestidn publica local del turismo en
Cuenca, sugiero que se pueda adicionar la palabra -del
turismo en el cantdédn Cuenca-, si, que abarcaria toda 1la

jurisdiccidédn territorial con las parroquias rurales.

SENOR ALCALDE: Alguna otra, si no hay observaciones
adicionales, entenderia que pasariamos, sefior Secretario,
al siguiente titulo, con las observaciones que aqui se han

indicado.

SENOR SECRETARIO: Titulo II.- Instituciones del turismo

local. Dos capitulos, diecinueve articulos.

SENOR ALCALDE: Titulo II, dos <capitulos, diecinueve

articulos; sefiora concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, sefior Alcalde, para sugerir
al proponente que dentro del articulo 13, en las facultades
del ente administrativo de gestidn se incorpore un literal
que puede decir -también coordinar <con la policia 1la
seguridad en los distintos lugares turisticos-, seria
importante que este tema también se considera para segundo

debate dentro de las facultades del articulo 13.
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Y en el articulo 15, en el literal Db), dice que: se va a
regular los horarios de funcionamiento de los
establecimientos turisticos en coordinacidn con la
autoridad nacional competente y el Consejo Consultivo de
Turismo de Cuenca, también deberia -regularse la ubicacidn
de los diferentes establecimientos turisticos-, no
solamente los horarios sino también la ubicacién, estoy en
el articulo 15, en el literal b), ahi habla de los horarios
pero también creo dgque es importante que se regule la
ubicacidédn de los establecimientos turisticos. Eso, nada

mas por ahora.

SENOR ALCALDE: Alguien mds, no sé si es que Juan Pablo, por

favor.

SR. JUAN PABLO VINTIMILLA, VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION
HOTELERA DE CUENCA, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, yo quisiera
pedir también que nos preocupa un poquito el tema del ente
administrativo, si bien el concejal Granda dijo ahora algo
muy importante, queremos gque es importantisimo que sefiores
Concejales, sefioras Concejalas pues que definan ese ente,
no, creo que contamos con un ente que es muy importante que
es la Fundacidén de Turismo, si requiere cambiarse 1los
estatutos de la misma para que funcione pues habrad dque
hacerlo, serd el primer paso, no quisiéramos que quede esto
un poco sin definirlo, sefior Alcalde. Nuestra sugerencia
es que si es que hay que cambiar los estatutos de 1la
Fundacién, pues que entonces pueden proceder ustedes o las

personas que estdn a cargo de hacer eso, esta labor.
SENOR ALCALDE: Sefior concejal Ivan Granda.
DR. IVAN GRANDA: Si, sefior Alcalde, a mi me parece dque

podriamos inclusive considerar la comparecencia de la

Directora de 1la Fundacién, Tania Sarmiento con dquien
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también hemos venido trabajando esta ordenanza y con ella
hemos identificado las debilidades que podria tener la
fundacién porque hoy la fundacidén no estaria preparada para
esta ordenanza, ni presupuestariamente, ni en talento
humano, ni con la capacidad administrativa sancionadora que
habiamos planteado y como usted sabe, la Fundacidén tiene
una calidad juridica que no existe ya en el ordenamiento
juridico ecuatoriano como habiamos planteado; entonces esta
accién inclusive la hemos coincidido con Tania y entiendo
que se estd haciendo un trabajo y creo gque ahi ya depende
més bien de lo gque Planeamiento, lo que Planificacidén del
GAD y usted sefior Alcalde, decidan sobre la suerte de la
fundacidén, o es un cambio de estatuto como habiamos dicho u
otras categorias pero que hay que fortalecer el
funcionamiento porque esta estaba versada en el
ordenamiento Jjuridico del afio 2005 sin la Constitucidn
actual, sin el COOTAD, sin la Ley de Turismo, sin un montdn
de normativa que ha hecho y que la dindmica del turismo ha
hecho comprender, no teniamos informalidad en el 2005, hoy
la tenemos, hoy necesitamos &érganos de control; entonces,
me pareceria importante que podamos escuchar para gque pueda
el Concejo Cantonal, los compafieros Concejales entender la
dindmica en la que se mueve la Fundacidén de Turismo de

Cuenca.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Sefior Alcalde, coincidir con 1Ivan
justamente eso iba a pedir gque nos exponga justamente la
compafiera Tania Sarmiento sobre este punto para gue nos
aclare porque ella sin lugar a duda esta al frente de 1la

Fundacién Municipal de Turismo para Cuenca

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 112

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde; no sé si previo o
posterior a la intervencidén de la sefilora Directora de
Turismo, pero, al inicio de mi intervencidén, respecto a 1la
exposicién de motivos, habia indicado varias dudas en el
desarrollo de la ordenanza, que me permito compartir ahora:
se empieza hablar desde el titulo 2 del ejercicio de wvarias
actividades a cargo del ente administrativo de gestidén de
turismo de Cuenca. En esa primera intervencidén, la duda
fue contestada por el sefior concejal Granda, gquien indicaba
que al momento todavia no hay una definicidén de a quién le
corresponderd asumir el rol de este ente; y, en la parte
final, en las disposiciones transitorias, consta de manera
expresa que mientras se proceda a la determinacién de este
nuevo ente administrativo del sector turistico en Cuenca,
quien asumira sus funciones serd la Fundacidén Municipal
Turismo para Cuenca; y, me parece de alli devienen varias
de las inquietudes que comparto en este momento. Si 1las
condiciones son como se sefilalan en ese mecanismo, Fundacidn
de Turismo, a cargo de estas actividades, hablamos de que
la Fundacidn, ademds de las que le corresponden por norma
propia, porque no estamos derogando con esta ordenanza nada
de lo que actualmente hace la  Fundacidn, tendria
adicionalmente facultades de gestidén, que estdn expuestas
en literales que van de la a) a la t); luego tendria
facultades de planificacién en un numero de 4, tendria
facultades de regulacién en un numero similar, tendria
facultades de control, que irian en un nuUmero de por 1lo
menos 7; y, tendria algunas otras facultades que, inclusive
dentro del texto que se ha compartido en esta propuesta,
van en aras de algunas qgue me permito detallar ahora:
facultades de gestidén, por ejemplo, actualizar vy dar
adecuado mantenimiento a la seflalizacidén turistica; me
parece que ése es un tema que implica también un aporte
adicional de recursos econdmicos que la Fundacién
penosamente ahora, me parece, no los tiene. Precisamente,

dentro de la sesién de la Comisidén de Finanzas, dJque se
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realizdé en la jornada de ayer, conocimos de una peticidn de
la Fundacidn, porque actualmente tiene una asignacidén de
US$700.000 al afio, que no le permiten cumplir con los
preceptos propios que este momento estadn sefialados; ahi
deviene entonces mi preocupacidén de qué vamos a hacer en
adelante, hasta que no normemos al nuevo ente que por

supuesto ya tendrd esos recursos.

Luego, voy a citar el ejemplo, dentro de estas facultades
de gestidén también, de la recaudacién de vwvalores por
concepto de imposicién de sanciones, no sé si es 1la
Fundacién quien va a recaudar o si se hace a través de
tesoreria municipal; vy, luego esos valores se transfieren
de manera inmediata a las arcas de la Fundacidén; tal como
estd la norma, pareceria ser, me permito leer, “recaudar

los valores por concepto de imposicidén de multas”.

Luego, en el literal 1) de esta misma facultad de gestidn,
se habla de coordinar mecanismos de bienestar turistico, me
parece que esto es amplisimo; si yo desarrollo una
actividad turistica en el cantdédn, mi bienestar turistico
puede ser que me exoneren tributariamente, que me permitan
estacionar los vehiculos de mis clientes sin costo en
ciertas =zonas tarifadas, mi bienestar puede ser que no me
cobren la tasa, que me permitan hacer algunas adecuaciones
sin que para ello concurra la tramitologia del Municipio
dentro de mi infraestructura, vy en fin, algunas otras
connotaciones que por ahora no estan especificadas, pero
que seguramente si las podremos detallar hacia el segundo

debate.

Luego, en esta misma facultad de gestidén, se seflala:
“receptar, gestionar vy sustanciar procesos y denuncias”,
mas adelante en cambio la descripciédn del procedimiento
sancionador, se habla de que los funcionarios encargados

del procedimiento administrativo sancionador serdn quienes
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lleven adelante este tipo de acciones, gque me parece, eso
lo que corresponde y no como consta aqui, gquizds hay una
duplicidad o una inadecuada asignacidén, que particularmente

es mi apreciacién ahora.

Luego, dentro de estas mismas facultades, dotar de
facilidades en los sitios identificados como turisticos,
una vez mas habria que identificar cudles son esas
facilidades, a qué tipo de Dbeneficios nos estamos

refiriendo.

Luego, habla también de recaudar los recursos obtenidos por
efectos de la tasa de otorgamiento de licencia; me parece

que ahi también hay que generar alguin ajuste necesario.

Luego, en los temas de planificacién, voy a permitirme leer
el literal d), que es el gque mds me ha llamado la atencidn,
“las demas atribuciones de planificacidén dispuestas para el
Gobierno Autébénomo Descentralizado”; debo entender que 1las
demds atribuciones dispuestas a favor del Gobierno Autdnomo
Descentralizado, en cuanto se refiere a materia turistica,
porgue no podrian planificar las demas que la ley le

atribuye al Gobierno local.

Y, en las facultades de regulacidn, se empieza a hablar ya
del Consejo Consultivo de Turismo, que esta desarrollado
mas adelante, y a cuya integracidén también me voy a referir
luego, porgue me parece que podriamos ahi generar algun

tipo de mejoramiento en cuanto al planteamiento inicial.

En la regulacién del desarrollo turistico cantonal, se
dice: “se coordinard con los demds gobiernos autdnomos
descentralizados”, debo entender que se coordinard con los
gobiernos autdénomos descentralizados parroquiales,

expresamente.
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Luego, en las facultades de control, me parece que si hay
una mezcla o una confusidn, particularmente a mi me asiste
la confusién de cuédles son las tareas que desarrollard en
adelante la Fundacidén y cuales son las que desarrollara la
Direccién de Control Urbano y de Areas Histéricas, donde
les corresponda, porque habla de otorgar y —renovar
licencias anuales de funcionamiento, vigilar y controlar la
prestacién de actividades y servicios turisticos, controlar
y sancionar la prestaciédn de actividades turisticas, vy
aplicar las sanciones correspondientes, que una vez mas
pareceria ser que le corresponde a los funcionarios
encargados del procedimiento administrativo sancionador del

Gobierno local.

Luego, ademés de estas funciones o de estas facultades, se
indica que queda prohibido el ejercicio de otras que
exclusivamente no sefiale la autoridad de turismo; me parece
que si ya seflalamos estas, son las que deben adscribirse y

no ninguna otra.

Luego, hay algunos temas sobre los que me quisiera referir
en el articulo 21, por ejemplo, donde se habla que “en caso
de conflicto o controversia entre el ejercicio de las
atribuciones previstas en esta normativa y la normativa
nacional del régimen de turismo, se resolverd de acuerdo a
la Jjerarquia normativa dispuesta en el Art. 425 de 1la
Constitucidén”; no sé si esto deberia ir en los numerales
que estéan desarrollados més adelante y no aqui, porque 1o
que se estd hablando es de las facultades gue tendria este

nuevo ente de turismo en Cuenca.

Ma&s adelante, en el Capitulo II, cuando se habla ya del
Consejo Consultivo de Turismo, hay una integracidén de 13
personas, representantes de instituciones en total, me
parece qgue en primera instancia debe retirarse de la

integracién de este consejo a quien ejerza la
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representaciédn de este ente turistico del gobierno local,
porque ejerceria la suerte de secretario y no de integrante

de este consejo.

Luego, me parece que hay varias representaciones que no
debemos negar, son importantes, al igual que en esta
jornada, en este debate, de la Camara de Turismo, de la
Asociacidén Hotelera, del Gremio de Alimentos y Bebidas, del
Transporte Turistico Cantonal, de las agencias de turismo,
de las guias turisticas del Cantdén e dinclusive de 1la
Prefectura de la Provincia; pero me parece entonces que si
describimos asi, hay una gran participacién del sector
turistico, entiendo vyo dentro de este &nimo consultivo que
tiene este consejo, es interesante pero a lo mejor podria
distorsionar alguna de las decisiones; quizas ahi sugerir
que se plantee que internamente, todos los actores
turisticos, de manera rotativa, tal como se lo hace en los
directorios de las empresas pUblicas municipales, puedan ir
cada cierto tiempo designando a un representante de cada
uno de sus gremios para gque todos participen, pero de

manera alternada, de manera rotativa.

Luego, se habla de quien ejerce 1la presidencia de 1la
Asociaciébn de Juntas Parroquiales; en principio, lo
correcto es gobiernos parroquiales, pero mas alld de un
tema de forma, me preocupa ver cdmo, con la validez que
asiste a los gobiernos parroquiales, estamos mucho
concentradndonos en los gobiernos parroquiales; quizas, la
propuesta que hacia el seflor concejal Pesantez, pueda
calzar aqui, invitar més bien a uno de los representantes
del sector turistico rural. Qué es lo qgque pasa en la
Comisién de Areas Histéricas y Patrimoniales, muchas veces,
yo entiendo, ©por la propia actividad gque tienen 1los
presidentes de los gobiernos parroquiales, no podemos tener
la presencia de ellos aqui, no asisten, mientras que

alguien que tenga esa vinculacién con el sector,
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probablemente si va a tener méas 1intencidén de poder

acompafiarnos.

Luego, se dice que deberd tener wuna temporalidad de
sesiones trimestrales, no sé si es muy prolongado, no sé si
es muy reducido, quizéds eso podamos conocerlo en el segundo
debate, cudl es el andlisis que de por medio se realiza; v,
luego se dice en el Art. 24, la Comisidén o el consejo
consultivo tendrd decisiones que no tienen caréacter
vinculante, es decir, es el auténtico consejo consultivo,
pero me parece que deberiamos legislarlo de otro modo,
porque si no, hay un desistimiento. Si a mi me invitan a
un espacio, para que aporte con mis criterios y vyo de
ningin modo voy a tener incidencia, me parece que podria yo

tener una suerte de desdnimo al concurrir.

Luego, se habla del tiempo de duracidén, se dice que “cada
uno de los integrantes durard en el tiempo que duren en sus
funciones”, quizds podriamos mejorar la regulacidén del
tiempo de cada uno de los integrantes de este directorio,
en funcién de un tiempo equitativo para dos afios, que
podria ser el tiempo en el que duren todos, dependiendo,
claro, de que si en esos dos afios no han fenecido cada uno

en sus funciones.

Luego, en el 26, vya para concluir esta parte de mi
intervencidén, se habla de que “al consejo consultivo podran
invitarse varios representantes de distintos sectores” y se
habla de la forma en la que se extenderd la invitaciédn,
pero me parece que de algun modo aqui estamos cerrandonos a
que solo puedan participar por expresa invitacidén y no que
quizds puedan hacer uso de 1las figuras de participacidn
ciudadana, como las que tenemos hoy, para cualquier
ciudadano que tenga la intencién de participar en este
consejo. Hasta ahi, algunas de mis observaciones, sefior

Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesdntez, por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, yo aqui tengo dos
preocupaciones, sefilor Alcalde y compafieros Concejales, que
quiero compartirlo a la vez: nosotros no podemos legislar
sobre un supuesto, sobre una creacidén de un organismo que
ni siquiera estd creado; nosotros lo gque tenemos que
legislar es sobre el organismo que estd creado mediante
ordenanza, gque es la Fundacidén; porque, de no ser asi,
tampoco pudiéramos darle el dinero que estd en la partida
presupuestaria; entonces, quiere decir que la prdéxima
semana discutimos el presupuesto, no le podemos dar porque

ya estd fuera de la ley.

Entonces, yo considero, compafieros Concejales, que tenemos
que legislar sobre 1lo que existe; lo que existe es la
Fundacién de Turismo; vy, Qque posteriormente nosotros
vayamos a crear algun organismo mediante una ordenanza O
resolucidén, eso es lo posterior, porque de 1lo contrario
estariamos haciendo al revés, legislando sobre algo que no
existe; entonces, primero deberiamos saber crear una
empresa de turismo para legislar sobre esa empresa, cosa

gque no nos va a avanzar el tiempo.

Entonces, sefilor Alcalde, compafieros Concejales, legislemos
sobre los que existe, sobre la Fundacidén de Turismo para
Cuenca, porque eso es lo que estd legislado y a ellos es a
qguienes les vamos a dar recursos con el incremento o sin el
incremento, siempre y cuando lo autorice el Concejo. Nada

mas, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal, se pididé una aclaracién a la
sefiora Directora de la Fundacibén, perdédn por la omisiodn,

pero la sefiora concejal Illares pididé alguna aclaracidn de
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cémo estd funcionando la Fundacidn. Por favor, sefiora

Directora.

DIRECTORA DE LA FUNDACION TURISMO PARA CUENCA: Si, sefior
Alcalde, sefiores Concejales, compafieros, en efecto, las
atribuciones que tiene 1la Fundacién son el rescate de
tradiciones, promocién de la ciudad y desarrollo integral
del sector turistico, no estd en sus obligaciones 1la
regulacién y el control, de esto se encarga la Direccidén de
Areas Historias y la Direccién de Control Urbano, y es ésta
una de las principales necesidades del sector turistico; es
por eso que, tal cual estd establecida la Fundacidén, por
SuUsS recursos y por sus atribuciones, no puede actualmente
cumplir el papel que el sector privado y la ciudad esperan
de la institucidn. Sin embargo, debo destacar que no
podria de ninguna manera la Fundacidén estar adscrita o
debajo de ninguna otra entidad, pues ha sido trabajo del
sector turistico el tener una entidad que lo represente.
Lo ideal seria que se constituya en una empresa publica, es
verdad, pero para serlo deberia gestionar sus propios
recursos y de dbénde podrian provenir, pues del sector
privado, que en este momento no estd en condiciones, dada
la grave situacidén que ha significado los afios 2016 y 2017.
La sugerencia es que la Fundacidén cuente con los recursos
para poder, coordinadamente con Areas Histéricas y con
Control Urbano, ejercer las atribuciones gque le fueron
transferidas por el ministerio al GAD, de regulacidn vy
control; y, también poder fortalecer lo que es la promocidn

de la ciudad.

SENOR ALCALDE: Gracilas, sefiora Directora. Sefior concejal

Granda.

DR. IVAN GRANDA: Como ven, la realidad del turismo es
gravitante y compleja, si ustedes ven, nosotros tenemos una

delegacién de competencias. Cargarle algo més a la
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Direccidédn de Control Urbano es impensable, por eso es dque
se construye un sistema en donde nosotros podamos generar
una accién autdnoma y por eso es que se ha planteado, por
ejemplo, que Tania pueda cambiar sus estatutos, para
empezar; pero, con lo que decia el concejal Lauro Peséantez,
eso en términos juridicos, dirian: “las meras expectativas
no constituyen derechos” pero lo que estamos diciendo es,
si usted puede leer toda la ordenanza, si, porque las
ordenanzas no se pueden leer por capitulos ni por titulos,
sino en su integralidad, porque caso contrario lo gque nos
pasa es que entendemos las partes y no el todo; entonces,
en la transitoria dice que hasta que eso ocurra, gue es una
accidn suya, sefior Alcalde, no nuestra, suya, de
consultorias, de acciones gque sean correspondientes pero
que el turismo ya no alcanza, el turismo ya no puede
esperar, tiene que ser la Fundacidén la gque asuma esa
condicidén, porgque ademds de eso hay una delegacidn del
gobierno, que la estamos incumpliendo, una delegacidén de
control, porque hoy —y no es con el afan de contestarle,
concejal Pesantez, para nada, sus criticas son medio un
homenaje a uno— ocurre dgque si es que usted dice que la
informalidad no es la que genera carencias en el sector del
turismo de Cuenca, es impensable, porque las estadisticas y
los estudios dicen todo lo contrario, hay un montdén de
acciones de informalidad que hoy ponen en castigo al sector
turistico formal. Por qué? Porque los sefiores tienen que
pagar agua comercial, 1luz comercial, las licencias que
nosotros les cobramos, la patente, hacer los tramites,
generar condiciones con el SRI, tributar al SRI; entonces
lo qgue hemos planteado, no solo en este sector sino
inclusive con el Gobierno ©Nacional es Dbéasicamente que

tenemos que tener un control frente a la informalidad.

No es un tema de que se vuelva clandestino o que no exista,
pero que estén regulados; si es qgue dguieren hacer un

departamento en la avenida Paucarbamba, una zona de espacio
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turistico, tienen gque pagar agua comercial, luz comercial vy
estar regulados, no pueden tener por fuera de la ley,
porque inclusive, como ha pasado en otros paises del mundo,
inseguridad frente al turista, no gqueremos gue pase PpPero
hay condiciones que ustedes pueden revisar en las redes

sociales googlearlas.

La concejal Ruth Caldas, con mucha propiedad, ha planteado
varios criterios; las tasas de la EMAC, por ejemplo, ¢quién
recauda la tasa de la EMAC?, el Municipio; pero, ¢de quién
es la tasa?, de la EMAC; es Jjustamente 1lo que estamos
haciendo, es el mismo ejemplo, o sea, la tasa es para la
Fundacién pero se puede recaudar en funcidédn de un convenio
con la Direccidédn Financiera por ejemplo o a través de otro
tipo de cosas, en la patente, en el pago del registro de 1la

propiedad, etc.

En el caso de dos afios de periodo estoy de acuerdo. En el
tema de derecho publico, creo que es importante decirle que
no podemos darle a la ordenanza consultiva y esto fue una
crisis o mas bien una discusidén con el sector; si le pones
vos a un o6rgano consultivo la capacidad ordenatoria,
estamos yendo en contra del Art. 424 de la Constitucidn;

entonces la redaccidédn podriamos establecerla.

Yo creo que en el caso de la Asociacidén de Juntas
Parroquiales % el turismo rural, pueden ser
complementarios, me parece que si no va el titular, puede
ir el alterno, pero sumar uno mas a ese 6érgano consultivo,
que 1inclusive vyo les plantearia que deberiamos pensarle
para segundo debate, para que sea mas chiquito, porgque si
no, va a ser muy Dburocratico, ©para tener qgudbrum se

requeririan 8 integrantes, es muy complicado.

Hay varios otros temas mads que asumiré y que los podemos

contestar y que en funcién del tiempo me permitiré
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contestarles por escrito, compafieros Concejales, para que
podamos seguir construyendo estas accidn colectiva que es
una ordenanza tan importante para un sector gque mueve la

economia de la ciudad.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Ivan Granda. Juan

Pablo, por favor, tiene la palabra.

SR. JUAN PABLO VINTIMILLA, VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION
HOTELERA DE CUENCA, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, para el
sector turistico es sumamente importante que se defina el
tema del Consejo Consultivo, como lo ha dicho la sefiorita
Vicealcaldesa. Como nosotros seguiamos con la idea de que
tenemos transitoriamente a la Fundacién y en la Fundacidn
existe un directorio, la representatividad de los
diferentes sectores es muy clara; tenemos gue Dbuscar un

camino, sefiores Concejales, para tener esa facilidad.

Ustedes mencionaban que muchas de las empresas publicas,
por ejemplo, si es que la decisidén a futuro fuese esa,
sefior Alcalde, deberia haber un directorio que si sea mucho
mas operativo. Esto, como lo entendiamos y estabamos de
acuerdo, era un Consejo Consultivo. La sefiorita
Vicealcaldesa muy claramente lo dijo, no tiene carécter
vinculante pero si es importante que haya un ente dque
recoja todas las ideas e intenciones de todos los sectores,
nosotros somos absolutamente abiertos a eso, por eso cada
tres meses o cuando el tiempo se determine, pues, puede
sesionar este Consejo Consultivo; pero les pido de favor,
sefiores Concejales, gque si busquemos cudl va a ser el
directorio operativo del ente que le llamamos ahora o si

continta la Fundacidén. Gracias.

SENOR ALCALDE: Yo pensaria que debe ser mads operativo el

Consejo Consultivo. Seflor concejal Peséantez.
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LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, este momento justo

permitame que me levante a hacer la consulta al sefior
Sindico: nosotros, o sea, si se puede reformar los
estatutos de la Fundacidén, de acuerdo a las nuevas leyes;
entonces, mas bien vya para continuar con el debate, méas
bien en eso vamos consensuando, para que sea la Fundacién
quien 1lidere todo este proceso con la reforma de 1los
estatutos con los cuales se cred y las reformas a 1los
estatutos bien pueden hacerlas las personas dJuienes estan
liderando este proyecto, sefior Alcalde, para poder avanzar,
de lo contrario ahi nos vamos a gquedar; mas bien, vyo
mocionaria o sugeriria que de esa manera lo hagamos, porque
de acuerdo al criterio Jjuridico, si se puede hacer 1la

reforma a los estatutos.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Sefor Alcalde, estaba un poco
reflexionando respecto a 1lo que decia Ivan, Jjustamente este
ente administrativo de gestidén del turismo tiene 1la
posibilidad o dentro de las atribuciones que se le da es
que Jjustamente puedan cobrar una tasa y que ésta obviamente
sea reinvertida nuevamente en el sector turistico, para
potencializar el mismo. Sin embargo, con Juan Pablo
estdbamos conversando hace un momento y de hecho esto
funciona muy bien porque la EMAC ya es una empresa publica;
y yo decia, ¢Por qué no poder generar una ordenanza para la
creacidén de wuna empresa de turismo dentro del cantdn
Cuenca? Y poder desde ese espacio potencializar més, en
este caso, fusionando la Fundacidén Municipal Turismo para
Cuenca con todos los entes que el dia de hoy trabajan vy
meten el hombro para fortalecer el turismo dentro del
cantédn Cuenca. cPor qué traigo esto a reflexidn, sefior
Alcalde? Porque justamente dentro de la Comisidén de Obras
Piblicas Municipales, de la misma manera estamos planteando

posiblemente una ordenanza para la creacidén de una empresa
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publica gue tenga que ver con el tema de obras publicas; vy,
claro, ahi wvamos a fusionar, por ejemplo, la Unidad
Ejecutora, la Direccién de Obras Publicas Municipales,
justamente para poder potencializar todo el tema de la obra
fisica, digdmoslo asi, que lo hace la Direccidén de Obras
Piblicas Municipales. Esa, como una reflexidén, sefior
Alcalde, que le decia a Juan Pablo, pues Cuenca va a seguir
creciendo, Cuenca tiene un potencial importantisimo en el
ambito turistico y como les decia, a futuro se nos viene
toda la implementacién del sistema integrado de transporte
y me pareceria pertinente, no sé, tal vez generar una
propuesta de ordenanza para la creacién de la empresa
plblica de turismo dentro del cantén Cuenca, eso como una

reflexidén, sefor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal, economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, bueno ya Ruth 1le dio
los puntos que hay que aclarar, creo gque son en redaccidn o
en la forma cbédmo le estamos expresando y que ldégicamente

donde que estd la sancidén, salga al capitulo que sea.

Es muy amplia la creacidén de este consejo consultivo,
revisar que queden maximos siete; y, definir el tiempo de
duracidén de funciones que va a tener este directorio.
Quizéads también hay que verle desde el punto de vista que
nosotros tenemos una empresa, seior Alcalde, la EDEC, y es
de desarrollo econdémico; entonces, como crear mas
burocracia, creando otra empresa, teniendo una Fundacién,
que més bien ver la posibilidad, sefior Alcalde, a través
del consejo consultivo, de que éste pase a formar parte de
la EDEC, asi como muchas cosas de turismo, de artesanias
transferirle a la EDEC, porque es un ente, es la actividad,
es netamente econdmica y estd muy bien puesto dentro de 1la
empresa EDEC. Eso seria mi recomendacidén, gque se analice

céHmo transferir esto del funcionamiento a la EDEC.
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SENOR ALCALDE: Estudie esa posibilidad indicada por la

sefiorita Concejal. Consulto si con esas observaciones
continuariamos. Continuamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo IITI.- Sobre 1los sectores de la
actividad turistica. Cuatro capitulos, dos secciones,

veinte y nueve articulos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. De igual manera,
en este titulo, el titulo 1III, referirme a algunos
articulos. Me asiste una preocupacidén personal en cuanto a
los derechos que estan detallados a favor de quienes
realizan actividades de prestacidén turistica en el cantédn,
en cuanto a beneficiarse de los procesos de racionalizacidn
administrativa y simplificaciédn tributaria; me parece que
ésta en esencia deberia trasladarse a la forma en la que el
Municipio da facilidades de algun modo al sector, pero no
sé si estd bien hablar en funcidédn de beneficiarse, para no
tergiversar el tema, es decir, dejar en desventaja a

alguien.

Luego, en el numeral 5 de este mismo articulo, me estoy
refiriendo al 32, se habla de participar de forma activa y
protagdénica en la planificacidén y toma de decisiones del
ente administrativo de gestidén local; me parece dgue no
podriamos ser juez y parte, no podriamos participar de la
toma de decisiones, habria que verificar si a lo mejor es
un tema de redaccidén o si la intencidén es distinta pero no

estd plasmada asi en el numera 5 del articulo 32.

De igual manera, en el numeral 7, habla de beneficiarse de
los planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana;

agui una reflexidén, hay un pago de una tasa de seguridad

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 126

ciudadana que todos realizamos, yo entiendo que la
intencidén es garantizar que todos quienes nos visitan tenga
mayores garantias, tengan mayor seguridad, pero deberiamos
cambiar la redaccidédn para gue no parezca Jque estamos

aventajando a unos ciudadanos versus a otros.

Luego, en el caso de este mismo articulo: “acceder a un
servicio publico transparente, responsable, eficiente,
eficaz y de calidad”, me parece dJue es un precepto que
deberia estar presente en toda la administracidén, no
exclusivamente en éste, pero lo que abunda tampoco hace

dano.

Luego, ya, en este mismo titulo, a favor de los visitantes,
se habla de recibir una respuesta oportuna o motivada, en
el numeral 4, ante las autoridades competentes; me parece
que si, ciertamente éste es un derecho pero no sé si 1la
Municipalidad esté en condiciones de garantizar, ©por
ejemplo, una queja, que sSe ponga ante entes que estan de

por fuera de la Municipalidad.

Luego, cuando en el articulo 35 se habla de los deberes
generales de todo visitante, turista, prestador de servicio
o vecino del Cantédn, debo entender que esta redaccidn esté
formulada en funcidén del respeto y el cuidado que se debe
tener a todos los bienes publicos y privados, es decir, no
solo los turistas deben cuidarlos, nosotros también, pero
ya que estamos normando una norma, digamos, destinada al
turismo, quizéds revisar si ésa es la redaccién o si

corresponde otra.

Luego, ya en el capitulo III, que se refiere a las zonas
turisticas especiales, quizas alli es en donde
particularmente me acompafian algunas inguietudes. Se habla
de que el Concejo Cantonal serd gquien defina estas =zonas

especiales, considerando algunas variables que a
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continuacidén se detallan; pero més adelante se habla de que
serda el ente turistico del gobierno local, quien analizaré
y aprobarad estas zonas. Y, luego, cuando se habla del plan
de gestién de estas zonas, se dice en principio que iréa
incorporado a la resolucién por la cual se declara zona
especial de turismo, que entiendo, debe pasar por la
aprobacién del Conce’jo Cantonal; Y, de manera
contradictoria, mas adelante, en los siguientes articulos,
se desarrolla como qgque el ente encargado del turismo en
Cuenca serd quien valide ese plan; entonces, me parece que
estd seflalado de forma contradictoria en los articulos que

van del 36 al 48, por lo menos.

Y, en el articulo 47, se sefiala una nueva competencia, que
a lo mejor podria estar dentro de las que ya se plantearon
en el titulo 1, me parece, y se habla de que sin perjuicio
de las atribuciones dispuestas en esta normativa, al ente
de turismo le corresponderd especialmente introducir
mecanismos administrativos y econdémicos para el impulso vy
el estimulo de la actividad turistica en zonas especiales.
Esto deberia constar méds bien vya en los articulos

anteriores.

Luego, se habla en el articulo 51, me voy a referir antes
al articulo 49, se autoriza de manera general el transporte
de turistas en el cantén Cuenca; no sé si en esta normal
cantonal podemos hacer la revisién de un tema que
corresponde a un tema de movilidad; esto yo pediria que se
revise y podamos ya tener el detalle correspondiente hasta
el segundo debate, por parte de la Direccidédn Municipal de

Transito y Transporte.

Luego, se dice en el 50, se prohibe a los agentes civiles
de transito exigir a estos vehiculos —refiriéndonos a los
vehiculos de transporte turistico— otros requisitos que no

estén en la normativa; eso también me parece que ameritaria
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una revisidén especial, porque a lo mejor los agentes
civiles, dentro de su propia condicidén de imponer respeto
en el tréansito, requieran de algun otro tipo de documento
que probablemente no es el que se estd exigiendo en esta

norma.

En el 51, cuando se habla de que 1los vehiculos de
transporte de pasajeros tendran autorizacién para
estacionarse en las vias publicas que se encuentren frente
a establecimientos de alojamiento, me parece que hay varias
consideraciones especiales que tomar alli; tenemos por
ejemplo la eco via, que estd tanto en la Sangurima como en
la Vega Murfioz, probablemente ahi tengamos también zonas de
alojamiento, donde es incompatible, en ninguna hora,
generar zonas de estacionamiento. Lo propio sucede en el
recorrido de la ruta tranviaria, tampoco, pensaria yo,
puede generarse o aplicarse esta disposicidén ningun dia a
ninguna hora. Hasta ahi mis observaciones, dentro de este

titulo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. En el
articulo 49, en donde dice “autoriza de manera general” el
transporte, :qué es general?, seria bueno que especifiquen

y analicen para segundo debate.

En el otro tema, refiriéndome ya al articulo 54, permitame
dar un criterio nomas, hay dos cosas para la ruta, yo como
empresario o emprendedor les ofrezco una ruta, otra cosa es
que el turista requiere una ruta, entonces qué es lo que
estédn legislando; yo no puedo exigirle a un turista a estar
en la ruta que yo prefiero hacer, porgque supuestamente tal
vez puedo obtener mayores retos econdmicos, porgue

entiéndase que el turismo se hace para la gente.
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Y, por el otro, yo considero que hagan el mejor analisis
del articulo 51 hasta el articulo 55, para mi si me da a
entender que esto puede provocar la informalidad en el
transporte, por cuanto se establece seflales, paradas; ahora
estdn dandose estos espacios que son busetas del turismo,
que vienen del Guayas y vienen recogiendo los pasajeros
hasta de Molleturo, sin que sean turistas, casi una
competencia desleal a los sefiores transportistas que tienen
sus permisos de operaciones para circular. Entonces, mas
bien hagan el andlisis para que ustedes puedan poner para

el segundo debate. Nada més, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Peséantez. Seflor

concejal Orellana, tiene la palabra.

DR. CARLOS ORELLANA: Bueno, coincidir con muchos de 1los
comentarios que expuso la compafiera Vicealcaldesa vy de
hecho revisar estos temas que sin duda son importantes vy
que tienen que ver con el uso del espacio publico y sobre
todo con el plan de movilidad que tiene Cuenca, yo creo que
ése es un tema importante. Cuando conversé en algun
momento con los transportistas, ellos hacian un simil con
lo que sucedia en Quito, donde cerca al centro de Quito, a
través de una autorizacidén que ha dado la empresa publica
de movilidad, gquienes hacen transporte turistico pueden
parquearse, dejan a la gente cercana a los sitios en los
que ofertan sus servicios; vy, luego, tienen un espacio
cercano, donde pueden estar, si se quiere, descansando
hasta luego retornar con sus pasajeros. Aqui algln rato
decian inclusive: “no gqueremos algo en el centro histdérico”
porque de hecho es imposible, no es viable esa posibilidad,
por ejemplo planteaban el sector del Otorongo, dque bien
podria servir como ese espacios donde la gente que hace
turismo puedan al menos saber que tienen un espacio en el
que podrian descansar. Conversando con los transportistas,

me decian que ésa podria ser una opcidn muy interesante.
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Lo otro también es bueno porque en la ordenanza se termina
regulando un tema qgque en Cuenca ha venido funcionando vy
creo que lo ha hecho bien, que creo que es el tema de los
buses panordmicos, que de alguna manera se estédn planteando
mejoras; porque eso es interesante y es algo que hace rato
decian con mucha razén guienes prestan servicios
turisticos, se trata de dar un servicio de calidad y que
garantice seguridad y ése es un tema dgque sin duda a
nosotros si nos corresponde; y, en esa mediad creo que ese
tema, por ejemplo, si deberia revisarse un poquito més;
bien decia 1la compafiera Concejala, hay temas que en
redaccién también hemos coincidido, al ser un servicio
puiblico, transparente, responsable, eficaz y de calidad,
realmente queda una expresidédn de buena voluntad pero
seguramente no es necesario que esté especificado aqui, de
igual manera el beneficiarse de procesos de racionalizaciédn
administrativa vy simplificacién tributaria, habria que
especificar a qué tramite estamos haciendo relacidn para

que quede especificado de mejor manera.

Este tema de las zonas, que planteaba también Ruth, es
interesante, porque es el Concejo Cantonal el gque hace eso
y ya tiene el uso y ocupacidén de suelo; y ése es un tema
que sin duda se tomard en razdn a que existe un estudio, a
que exista una propuesta y que permita inclusive regular
algunos temas, gque el momento que se hace una declaratoria
también conllevan otras situaciones en las gque también

habrd que mirar.

Cuando nosotros discutimos muchos, por ejemplo, en estos
temas de urbanismo, de lo que ha sucedido en Quito, muchas
gente cree que han sido expulsados de su territorio, porqgque
de hecho, el momento en que se asigna una zona turistica,
quien vive ahi siente que de alguna manera también se le

estd lesionando sus derechos a ejercer el derecho a la
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ciudad y por lo tanto por ejemplo cuando conversdbamos con
los dirigentes de barrios, ellos se gquejaban de gque algunas
zonas qgque hoy son muy bonitas para gquienes visitamos, se
han vuelto zonas muy complejas para dguienes habitan,
entonces de hecho ahi hay que saber establecer con claridad
cudles son esos sitios y también reqular para gque exista
una convivencia, porque de eso se trata, no se trata de
expulsar, de hacer que la gente tenga que salir porgue ya
no puede vivir en ese sitio, sino como més bien esa gente
puede aprovechar mas bien una oportunidad que se les pueda
presentes; entonces, yo creo que esos temas, de hecho, son
de altisima responsabilidad y también no son muy féaciles de
poder resolverlos; vy, creo que de todas maneras es
interesante el proceso que se estd planteando. Hasta ahi

las observaciones, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Muy, muy importantes las consideraciones
de los compafieros Concejales; béasicamente para aclarar
algunos temas. En el articulo 39 se establece con absoluta
claridad que es el Concejo Cantonal el que determina las
zonas turisticas, es tan rico esto, porque esto es lo que
permite que realmente las acciones, las politicas publicas,
ya sea en cualquier nivel de territorio, sea un GAD
territorial, parroquial o una zona turistica como el centro
histérico o de turismo de diversidén como la Remigio Crespo,
tenga iniciativas de acciones dentro de politicas publicas,
tal como establece el articulo 43. Creo que este
condicionamiento y este articulado plantea, por ejemplo, el
hecho de cbébmo se transversaliza el enfoque del sector
turistico, que es lo que hemos venido pidiendo, incluso a
la Fundacidén Municipal Turismo para Cuenca, no son islas
que estdn por ahi y por aca, son acciones integrales vy
sistémicas que plantea un nuevo modelo de desarrollo

productivo de la ciudad. Nosotros hemos decidido ser
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turisticos, hemos tenido 1los reconocimientos para tal,
tenemos la vocacidn turistica y por eso en el articulo 41
establece que Planeamiento, Areas Histéricas, Control
Urbano, gquienes estédn involucrados en la Corporacidén
Municipal puedan dar informes para gque sea este concejo
cantonal el que tome esa decisidén. Pero que ademas de
eso, no la tome en funcidén solo de las consideraciones de
lo que puede un administrador de turno pensar, sino gue
tiene que estar vinculado a las decisiones de la sociedad
civil organizada en asociaciones, fundaciones, céamaras,
etc. Eso es lo que busca este sistema, estimada sefiorita
Vicealcaldesa, con el objetivo de romper con cualquier
acciédn qgue ©pueda considerarse, inclusive de manera

discrecional en un momento determinado.

Entonces, efectivamente, si ustedes ven, no es que se trata
de meter.., una ordenanza tiene que tener un solo enfoque, o
tratar sobre una sola materia, sector turistico; y, lo que
estamos haciendo es transporte turistico, y lo que estamos
planteando es gque nuevamente no tengamos discrecionalidad y
que el transporte de buses panoramicos, que es un
transporte turistico, ése no se va por el Cajas, es el que
estd sirviendo con eficiencia y calidad, que hoy por hoy
hemos tenido algunos problemas; Juan Pablo Vintimilla vy
Juan Pablo Vanegas, varias veces hemos tenido reuniones con
la Fundacidén, porque esto hay que coordinarlo con la
Direccién Municipal de Trénsito, efectivamente como decia
Carlos, eficiencia y eficacia, pero también respetando un
plan de movilidad que vincule los intereses generales de la
ciudad, o sea, que sea turisticamente apetecible, pero que
al mismo tiempo se conduela con las realidades de movilidad
de la ciudad; cuando esté el Tranvia, cuando tengamos menos
vias cerradas, posiblemente tengamos esa posibilidad de
ejecutarlo, por eso es que en el articulo 54, con absoluta
claridad se ha planteado que serd un trabajo coordinado con

la Direccién Municipal de Transito y que permita
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ciertamente tener seguridad, porque dJguien invierte en un
bus panoramico, invierte porgque es un negocio, pero ademas
de eso porque sirve a la ciudad. Entonces, por eso es que
el transporte estd vinculado a las acciones de la Direccidn
Municipal de Trénsito, que planifica la movilidad, no con
la EMOV, porque ellos controlan, hay que tener muy claro

esa condicidn.

Por ejemplo, en el caso de las paradas provisionales, ése
es un tema que hay que discutirlo en funcidén del plan de
movilidad; yo creo gue no hay que cerrarse, yo creo gue hay
que buscar equilibrios, porque claro, si es que en el
sector del Tranvia, por decir, el Hotel Dorado, ponemos
algo més, cuando el Tranvia pase por ahi, es imposible, eso
no se va a poder; entonces, habrdn cosas que se tendréan
que determinar Jjustamente en esos espacios de zonas
turisticas y desde la planificacidén de la movilidad; por
eso es tan importante que ya empecemos a discutir y estamos
en deuda, el plan de movilidad de Cuenca, primero, antes
que ése, el plan urbano, porque el plan urbano es la casa
del plan de movilidad y del resto de planes, patrimoniales
y todo lo que ustedes quieran considerar; entonces, por eso
es que me parece importante que ustedes conozcan cual es el
sentido de la norma que hemos estado planteando. Gracias,

sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Les anuncio que estamos ya en las cuatro

horas. Sefior Secretario, se aprueba este titulo 3, hasta
el articulo 55. Continuamos.
SENOR SECRETARIO: Titulo IV.- Tasa por licencia uUnica

anual de funcionamiento de establecimientos turistico.

Diez articulos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.
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ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. En este parte

qgque 1inicia en el articulo 56 y culmina en el 65, que se
refiere a la tasa por licencia anual de funcionamiento de
establecimientos turisticos y toda vez que en la parte
final, en la derogatoria, se indica expresamente qgue se
deroga la ordenanza que regula la tasa de la licencia anual
para el funcionamiento de los establecimientos turisticos,
del 2004, quizéads analizar y revisar si para el segundo
debate no es necesario tener una ordenanza Unica, gue norme
y reemplace a la anterior, porque es el establecimiento de
un tema tributario, que tiene un tema distinto, porque
entiendo que estamos de acuerdo, pero en esta parte se
dice: qué es la licencia, cudles serdn los pasos para
obtener la licencia, dénde se produce el hecho generador,
cudl es el sujeto activo, cudl es el sujeto pasivo, y por
supuesto, cudles son las condiciones bajo las cuales el
Municipio ©puede dar paso a esa licencia. Pensaria
entonces, esto deberiamos tenerlo en un tema aparte, que
norme uUnica y exclusivamente el cobro de la tasa; vy, en
esta ordenanza normar cual va el destino del valor de esa

tasa.

SENOR ALCALDE: Tenga la gentileza.

FUNCIONARIA DE LA DIRECCION FINANCIERA: Buenas noches,
sefiores Concejales, sefior Alcalde, compafieros. Si,
Uunicamente, sefior Alcalde, para informarle que la Direccidn
Financiera estd trabajando o ya trabajé en una ordenanza,
especificamente para la tasa de turismo; no se la ha podido
presentar porque es el ministerio de Turismo el gue nos
pone los techos para establecer el valor de la tasa; hasta
ahora, no lo tenemos. No sé, sefior Alcalde, si se puede
integrar, lo que hemos trabajos nosotros, a esta ordenanza,
donde establece el hecho generador, especificamente para 1lo
que es Unicamente la tasa. Y mi consulta también seria,

por el tema tributario, la tasa es la LUAF, que solo
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nosotros cobramos a los que categoriza el Ministerio de
Turismo, no a las otras actividades gque no estéan
categorizadas por el Ministerio de Turismo. Esa también mi
inquietud, a ver si la Direccidén Financiera deberia también
trabajar en una tasa que no regule, qgue no categorice el

ministerio de turismo.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Muy
interesante la exposicidn, sin embargo, me parece
pertinente que nos pueda aclarar cudles son los que estén
categorizados para el cobro de esta tasa, por favor, son su

venia, sefior Alcalde.

DIRECTORA DE LA FUNDACION MUNICIPAL TURISMO PARA CUENCA: En
el area de alojamiento, la normativa vigente desde este afio
regula los establecimientos de alojamiento a partir de casa
de huéspedes, por ejemplo, hostales, hoteles; sin embargo,
quedan excluidos 1lo que son pensiones, los moteles; v,
obviamente se gquedan al margen todos los establecimientos
que no son formales; eso, solamente en lo que es
alojamiento; vy, estdn trabajando en el plan de lo que es

restaurantes.

SENOR ALCALDE: Juan Pablo, por favor.

SR. JUAN PABLO VINTIMILLA, VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION
HOTELERA DE CUENCA, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, para el
sector turistico en general es 1importantisimo. En el
internet usted puede alquilar una casa o un departamento en
Cuenca, a precios més econdmicos que un hotel, con todas
las implicaciones que el concejal Granda ya explicd, no
pagan impuestos, no hay formalidad, no sabemos si el sitio
de alojamiento es seguro, ya se han dado muchos ejemplos en

otras partes del mundo, gque han tenido muchos problemas,
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sobre todo en la parte de seguridad. Sefior Alcalde, para
nosotros esto es indispensable y por lo menos pido a los
sefiores Concejales que 1lo analicen y a usted, sefior
Alcalde, lo que las sefioras Directoras estédn diciendo, no
solamente deben ser los regulados por el ministerio, debe
buscarse una tasa para todo aquel que ejerza actividad
turistica de alguna forma, porque es un beneficiario del

negocio de turismo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Ivan Granda, sefior concejal

Carlos Orellana.

DR. IVAN GRANDA: En honor al tiempo, coincidir con el
criterio, me parece que lo que se debe establecer, sefior
Alcalde, y pido ahi a la Direccidn Financiera el apoyo, que
podamos anexar a esta ordenanza esa tasa, porque si no, si
nos quedamos en todas las tasas generarias, no va a pasar.
Entonces, me parece que hay que establecer condiciones de
mayor generalidad de la tasa, porque como decimos, cuando
nosotros invertimos en promocidén, se benefician todos, no
se benefician uUnicamente el hotel 1 o el hotel 2, se
benefician quienes hacen Dbares, restaurantes, todos,
tiendas, etc.; pero en todo caso, habrd que ver la mayor
aplicacién, porque inclusive esos son recursos de inversidn
publica de promocidn. Entonces, en ese contexto,
coincidiendo con la concejal Ruth Caldas, en parte, se
estableceria una condicidén en donde podriamos trabajar con
la Direccidén Financiera y ©plantear una sola parte
tributaria, que inclusive usted, sefilor Alcalde, es potestad
suya y usted la ha asumido como tal en esa parte de la
ordenanza; en esa ordenanza somos co-proponentes, usted, el
sector turistico vy nosotros; entonces, me parece Jue
efectivamente que la licencia unica anual de funcionamiento
establece condiciones que ha planteado el Ministerio de
Turismo, pero que requiere qgue nosotros tengamos un

andlisis mucho mayor, en funcidén de nuestras competencias
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también de generacidén de tasas e impuestos para este tipo

de condiciones.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Coincido plenamente, es necesario
ampliar ese catastro de contribuyentes que se estan
beneficiando de la actividad turistica y creo gue es un

acto también de justicia.

A las 20:35 se ausenta de la sesidén el concejal 1Ivan

Granda.

Luego, por otra parte, seria interesante sugerir a la
Comisidébn que va a trabajar en el tema de la tasa, buscar
una férmula matemadtica que signifique que, sin necesidad de
que llegue siempre al Concejo Cantonal, pueda ir siendo
progresiva en el transcurso del tiempo, porque en muchas
ocasiones estos temas se vuelven muy politicos y cuando el
tema se vuelve muy politico, casi nadie quiere tomar
decisiones; entonces, la intencidén més bien es tener unas
férmulas, de tal manera que ese tema sea progresivo y no
tengamos siempre que estar regresando al Concejo Cantonal,
cuando hay que hablar de tasas o hay que hablar de tributos

o hay que hablar de estas imposiciones econdmicas.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Justamente, era 1lo que menciond el

compafero.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Continuamos, seflor Secretario,

con las observaciones que se han dado.

SENOR SECRETARIO: Titulo V.- Economia colaborativa para el

turismo. Tres articulos.
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SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. De modo general,
me parece que este titulo se refiere al apoyo que desde el
ente turistico local, municipal, se tendria que realizar
para publicitar a los establecimientos que consten en el
registro de actividades turisticas; pero el titulo se
refiere a economia colaborativa para el turismo. Leido asi
el titulo, antes de la lectura, yo me habia predispuesto a
pensar que también ibamos a tener quizds algln tipo de
apoyo por parte del sector turistico. Quizéas revisar si
este tema es posible, méds alld del pago de una tasa,
siempre el sector turistico tiene innovacidén, tiene la
posibilidad inclusive de generar gratuidades para algunos
temas y pensaria que podriamos incluirlo dentro de este

titulo de Economia Colaborativa para el Turismo.

SENOR ALCALDE: Alguna otra observacién. Sefior concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Coincido; el tema entiendo que es
trabajar en red, de manera colaborativa, pero cuando habla
de economia colaborativa como gque la palabra no termina
definiendo lo que estd en el texto; entonces, creo que es
necesario darle sentido de sistema, que estan hablando
Siempre, y ese trabajo en red que es un trabajo
colaborativo y termina fortaleciéndoles a todos, no solo al
sector turistico sino también a la ciudad, entonces ahi hay

qgue buscar el término que sea mas adecuado.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, solamente para ponerle

al debate y qgue analicen: se habla Jjustamente en el
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articulo 77, del tiempo de 1lo qgue pueden estar en un

alojamiento ¢o no?

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, se aprueba el Titulo V.

SENOR SECRETARIO: Titulo VI.- Régimen sancionatorio y de
control de la actividad turistica local. Dos capitulos,

trece articulos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, gquizéds aqui revisar la
forma en que estd redactado el 69, porque habla de que los
funcionarios encargados del procedimiento administrativo
sancionador del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal, actuaradn a través del ente administrativo de
gestiédn del turismo. Me parece que no es lo que
corresponde, podrian actuar coordinadamente pero no a

través de.

A las 20:39 se reintegra a la sesidén el concejal Ivan

Granda.

Y, luego, en el articulo 74, cuando se habla de que el ente
administrativo para la gestidén local del turismo actuara
con otros entes, nuevamente la Guardia Ciudadana es citada,
la Policia Municipal. Nada més una reflexidn, porque le
estamos dando una nueva atribucidén, un nuevo trabajo a la
Guardia Ciudadana, en casos de urgencia y por razones de
orden publico, dice en el articulo. Hasta ahi mis
observaciones respecto de.. perddn, sefior Alcalde, luego ya
en la parte de infracciones y sanciones, en el articulo 77,
por ejemplo, habla de que la persona natural o juridica que
realice el alquiler de habitaciones para temas turisticos,
sin tener la licencia Unica de funcionamiento, debera pagar

una multa equivalente a diez remuneraciones minimas
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unificadas del trabajador; claro, se le sanciona, pero qué
va a pasar en adelante, ;:se le suspende?, cse le
regulariza? y me parece que gqueda a medias la forma en la

que estd planteado el articulo 77.

Inclusive, sefior Alcalde, con esto termino mi intervencidn,
en el articulo 81 se habla de 1la reincidencia, ahi
deberiamos hablar no solo del establecimiento, del doble de
la multa, de lo que se habla aqui, sino inclusive de pensar
en el retiro, si es que hay algin ente gque no esta

trabajando como es debido.

SENOR ALCALDE: Ivan, por favor. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Pido disculpas, sefior Alcalde, me parece
que hay una especie de mezcla de las sanciones, tal vez
podriamos especificar entre sanciones leves, graves, muy
graves, determinando en base al tipo de incumplimiento,

cudl es el tipo de sanciédn.

SENOR ALCALDE: Concejal Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: La sefiorita Vicealcaldesa habia planteado
el tema de qué pasa si es que hay una reincidencia,
justamente estd vinculado en el mismo articulo que ha hecho
referencia, que es el articulo 81l: “en el caso de gque una
persona que esté en informalidad, serd sancionado con 10
salarios minimos vitales y en el caso de reincidencia seré
el doble”, obviamente, habrd que ver el tema de cbémo se
puede suspender algo dque no es legal, se tiene que
sancionar y evidentemente sigue siendo ilegal, sigue siendo
irregular su conducta; ademas, hay condiciones en donde de
establecerse infracciones leves, medianas, graves y demas,
es lo que hemos estado acostumbrados a hacer en las otras
ordenanzas; pero en este caso, lo gque se estd tomando en

consideracién es 1lo que 1inclusive la Ley de Turismo ha
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planteado para el efecto; entonces, nosotros creo dgue
estamos siguiendo un camino, ese camino esta vinculado a
los pronunciamientos de los o6rganos que son rectores,
porgue no se olviden, nosotros tenemos una competencia
delegada, no somos lo rectores en materia de turismo,
nosotros nos tenemos que cobijar sobre una norma nacional y
en conexidén con ésa, ampliar la proteccidén hacia el sector
turistico, a través de politicas publicas y normativas que
no vayan en contra de la norma. Unicamente esa explicacién
queria realizarla, pero en todo caso se tomard en cuenta lo

que se ha planteado en este debate.

SENOR ALCALDE: Carlos, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: En el tema de la parte sancionadora,
como decia Ruth, es importante dejar claro que es, en este
caso el GAD, no a través, porque ése es un tema que habria
que ver si se delega; y, es un tema ademds que siempre nos
ha generado complicaciones, si no, tuviéramos un comisario
ambiental, no tenemos comisarias especializadas, tenemos

una unidad que hace juzgamiento de diferentes temas.

Luego, por otra parte, inclusive en el articulo 77, vyo
pensaria gque un mes, me parece dJue es bastante tiempo,
porque deberia ser inclusive menor, 15 dias tal vez, porque
lo otro podria entrar en juego con la Ley de Inquilinato,
entonces podria también generar algunos inconvenientes. Si
alguien hace turismo y es de manera temporal, podria ser
menor, quince dias tal vez, habria que revisar, ése es un
tema que también podria considerarse. “Un tiempo menor a
un mes calendario”, dice; yo decia gque un mes sigue siendo
mucho, tal vez seria 15 dias. Realmente un mes podria vya
alguien Jjugar con 1la 1ley de inquilinato, decir “oiga,
arrendé y no me gustd y me retiro”. Y, como decia también,
las infracciones y sanciones que de hecho siempre permiten

tener un manejo mucho mas agil del proceso, que se
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clasifique en leves, graves y muy graves, si es que es el
caso, que la sancidén tenga equivalencia con la infracciédn

que cometen.

SENOR ALCALDE: Concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Serior Alcalde y compafieros
Concejales, solo queria decir una realidad: si es cierto
que en el turismo urbano estdn unos dias. Yo tengo
conocimiento que en el &rea rural viven hasta tres meses
los turistas, en aquellas casas de posada que se tienen; si
acaso no me creen les puedo invitar a observar, ¢bajo qué
concepto van a normar eso?, mas bien ustedes tal vez pueden
ver algun protocolo badsico para ver la seguridad, ver la
salud, esos temas nomas contemplen en aquello, porque si

existe aquello.

SENOR ALCALDE: Por favor, concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, tal vez que se busque un mecanismo
para evaluar las iniciativas éstas que son de caracter de
emprendimientos turisticos, que estan dentro de la ley de
fomento a la actividad productiva rural; yo creo que hay
posibilidades en algunas de poder avanzar en ese tema. Y

me parece bien lo que plantea Lauro.

SENOR ALCALDE: Sigamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo VI, que en realidad corresponde a
Titulo VII.- Régimen de 1incentivos para la actividad

turistica local. Seis articulos.

SENOR ALCALDE: Si no hay observaciones, se aprueba este

Titulo VII. Sefiorita Vicealcaldesa.
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ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, nada mas por un tema de

poder analizar cudl va a ser el impacto, producto de la
aplicacién de este incentivo, pedir gque para el segundo
debate podamos tener por parte de la Direccidén Financiera
un detalle de cuanto equivale el monto gue dejariamos

eventualmente de recaudar.

SENOR ALCALDE: Concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Tal vez agregar en el articulo 83, que
a toda persona natural o juridica que cumpla, que haga las
cosas de manera legal, porque no es cualquier

emprendimiento al que habria que premiarle.

SR. JUAN PABLO VANEGAS, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
HOTELERA DE CUENCA, SILLA VACIA: Sefior Alcalde y sefiorita
Vicealcaldesa, en este tema de los incentivos, yo sé que es
importante el impacto pero quisiéramos que esto sobre todo
sea para emprendimientos nuevos, que de esa forma no
impactaria en nada; vy, Pporque vamos a Ccrear zonas
especiales de turismo, por ejemplo, si requerimos hacer un
proyecto especial en el Cajas, por qué no incentivarle; si
va a ser en Turi, por qué no incentivarle; entonces, yo le
pido por favor que consideren eso, porgue a lo mejor va a

ser dificil wvalorar a futuro, si no hay todavia el

proyecto. Gracias.

SENOR ALCALDE: Consulto sobre el titulo VI. Se aprueba,
con las observaciones gque se han indicado. Sefiora concejal
Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Solo un tema, no mas, de forma, sefor
Alcalde, que se revise, porque en el anterior capitulo
también se hablaba de algo similar a lo que voy a hacer
mencidén: el articulo 82 habla dice “de conformidad con lo

prescrito en el articulo 498 del COOTAD”, quizéas dejarlo
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abierto, “prescrito en las leyes actuales vigentes”, porque

pueden haber incentivos en otras leyes, dejarlo totalmente

A\

abierto, que pueda ser con lo prescrito en las leyes

actuales vigentes”.

SENOR ALCALDE: Continuamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones Generales. Tres.

SENOR ALCALDE: Consulto sobre las tres disposiciones

generales. Se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones transitorias. Tres.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones reformatorias. Dos.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones derogatorias. Dos.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: En las disposiciones reformatorias,
ahi han habido bastantes argumentos en el debate sobre el
tema de contar con el criterio de la Direccidn Municipal de
Transito y la EMOV; para que en segundo debate tengamos, yo
diria, mayor seguridad a la hora de legislar sobre ese
tema.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, dentro del debate se habia

sefialado el funcionamiento de los buses panoramicos, por lo

que, digamos, es un tema con el que todos o la mayoria
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estamos de acuerdo, porgque ciertamente dinamiza el turismo
en la ciudad; pero yo entiendo que estédn funcionando ahora
bajo alguna regulacidén, porque son vehiculos pesados dque
estdn en el centro de la ciudad. Para el siguiente debate,
me parece que seria importante poder conocer cbédmo estén
funcionando y en base a eso quizéds tener una idea clara de

lo gue podriamos reformar.

SENOR ALCALDE: Ivan, por favor.

DR. IVAN GRANDA: Alcalde, si, en las disposiciones
derogatorias, también esto nos habia hecho conocer 1la
Sindicatura Municipal, el Dr. Fernando Andrade, en el
trabajo que hemos podido realizar de forma coordinada vy
adecuada, en que en la derogatoria primera —y €s un error
involuntario mio— se deroga expresamente la ordenanza que
regula la tasa de licencia anual para el funcionamiento de
establecimientos turisticos, sancionada el 23 de diciembre
de 2004; todavia no podriamos derogarla, tendriamos que
tener un margen de transitoriedad, porque vya para el
segundo debate ojald podamos contar con los criterios de la
Direccidédn Financiera, para que sea ahi parte integrante,
como lo habia planteado la sefiorita Vicealcaldesa, y ahi si
derogar la ordenanza, entonces ése es un tema que habrad que

tener especial cuidado. Nada mas, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Las derogatorias, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposicidén final. Una.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Al tener esta ordenanza un tema de

contenido tributario también, habria gque necesariamente

publicarla en el Registro Oficial; nada mas.
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SENOR ALCALDE: Estd bien. Agradeciéndoles Juan Pablo, por

favor, por su presencia, a ustedes queridos compafieros

Concejales, se aprueba en primera la ordenanza.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL JUEVES 30 DE NOVIEMBRE DE 2017, AL TRATAR EL PUNTO 11

DEL ORDEN DEL DIA, RESUELVE APROBAR EN PRIMER DEBATE, EL

PROYECTO DE “ORDENANZA DEL SISTEMA CANTONAL DE TURISMO DE

CUENCA”.

A las 20:50 termina la sesidn.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Juan Fernando Arteaga T.,
ALCALDE DE Cuenca SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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