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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL LUNES VEINTE Y OCHO DE JULIO DE DOS
MIL CATORCE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el 1lunes veinte y ocho de Jjulio, a las nueve
horas veinte vy tres minutos, se instala la Sesién
Extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal, presidida por
el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de Cuenca.
Asisten los Concejales y Concejalas: Dr. Marco Avila Rodas,
Dr. Xavier Barrera Vidal, Srta. Gabriela Brito Andrade,
CPA. Ruth Caldas Arias, Econ. Martha Castro Espinoza, Sra.
Paola Flores Jaramillo, Dra. Narcisa Gordillo C&rdenas, Dr.
Ividn Granda Molina, Dra. Norma Illares Muinoz, Tnlga.
Carolina Martinez Avila, Ing. Dora Orddéiiez Cueva, Dr.
Carlos Orellana Barros, Lcdo. Lauro Pesantez Maxi, Lcda.

Monserrath Tello Astudillo y Dr. Cristian Zamora Matute.

Acttia el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal Dr. Diego

Monsalve Tamariz, que suscribe.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Dr.
Diego Sa&nchez, Director Administrativo; Arqg. Nancy Quezada,
Directora de Areas Patrimoniales; CPA Laura Vizhfiay,
Auditoria Interna; Lcda. Katya Cazar, Directora de 1la
Bienal de Cuenca; Ing. Xavier Espinoza, Delegado del
Director de la Comisidén de Gestidn Ambiental; Lcda. Natacha
Jaramillo, delegada de la Directora de Comunicacidédn Social;
Dra. Silvia Oleas, Directora del Consejo de la Nirfiez, Arqg.
Carlos Alvarez, Director de Control Municipal; Lcda. Sofia
Valenzuela, Directora de Desarrollo Social; Mast. Eliana
Bojorque, Directora de Educacidén y Cultura; Dra. Maria José
Machado, Directora de Equidad vy Género; 1Ing. Carlos
Cordero, Director de Fiscalizacidén; Arg. Ana Rodas,
Directora de la Fundacidén El1 Barranco; Ing. Ivan Genovez,

Director de 1la Fundacidén Iluminar; Lcda. Paulina Crespo

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W N D N DN DD DD DN NN DNDN P PP PR R R PR
g A W N PP O © 00 N OO O B WO N P O ©W 0N O O B O N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 2

Garcia, Director de Relaciones Externas, delegado de 1la
directora de Relaciones Internacionales; Ing. Ximena
Barrera, Directora de Informdtica; Arg. Fanny Ochoa, Jefa
de Ordenamiento Territorial; Dr. Simén Valdivieso,
Procurador Sindico Municipal; Arg. Paul Ortiz, delegado del
Director de Planificacidén; Dr. Leonardo Ochoa, Director de
Talento Humano; Ing. Manuel Bedoya, Director de la Unidad
Ejecutora; Ing. Cristian Moyano, Director de la Unidad de

Transito.

GERENTES: Dr. Jaime Moreno, EDEC EP.; Dra. Andrea Arteaga,
EMAC EP; Dr. Alfredo Aguilar, EMOV EP; Arqg. Johana Jara,
EMUCE EP; Ing. Felipe Camacho, EMURPLAG EP; Ing. Hernan
Tamayo, EMUVI EP; Ing. Ivan Palacios, ETAPA EP; Dra. Ximena

Sempértegui, Gerente de FARMASOL.

SECRETARIOS: Econ. Esteban Bernal, Gobierno y

Administracidn.

Constatado el qudbrum con la presencia de la totalidad de
concejales y concejalas, da inicio la sesidén con la lectura

del orden del dia.

SENOR ALCALDE: proceda sefior secretario, orden del dia de

esta sesidn extraordinaria.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON CUENCA EN CUANTO A LA COMPRA, VENTA, ENTREGA
GRATUITA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. SE CONOCERA
OFICIOS DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA;
LEGISLACION; URBANISMO; EDUCACION CULTURA Y DEPORTE;
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL; Y EL OFICIO N. 0042-
2014, SUSCRITO POR LA CPA. RUTH CALDAS.
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CABE INDICAR QUE EL TEXTO DE LA ORDENANZA, JUNTO CON EL

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD FUE ENTREGADO EN LA
CONVOCATORIA DE LA SESION DE FECHA 24 DE JULIO DE 2014.

SENOR ALCALDE: me ha pedido la palabra 1la Ing. Dora
Ordériez, el concejal Xavier Barrera, el concejal Zamora y

el concejal Pesantez, en su orden.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, compafieras,
compafieros concejales, funcionarios de la corporaciédn
municipal, ciudadanos y medios de comunicacién que nos
acompafian, es importante que podamos debatir o al menos es
lo que estoy pensando plantear, que podamos debatir ya este
proyecto de ordenanza, hay algunos elementos que se han
adjuntado, pude revisar durante el fin de semana, que
efectivamente tenemos el acta de la comisidn de
legislacidén, la comisidén de urbanismo, comisidén de cultura,
comisidén de inclusidn social, hay un aporte individual de
la compafiera concejala Ruth Caldas y que me han parecido
valiosos, he tenido la oportunidad de revisarlos a detalle,
lo que me preocupa es que hubo una solicitud de mi parte y
también de la suya seflor Alcalde, en el sentido que
habiamos pedido que se incluyan los informes de
socializacidén, se ha dicho que no se puede socializar con
los borrachitos y con los 1libadores, no, ese no es mi
interés, queriamos socializar con los Jjbvenes, con las
juntas parroquiales y esos son los informes que queriamos
que se adjunten para saber cudles son los aportes que ellos
particularmente podian haber hecho al proyecto, no obstante
creo que podriamos y para que se note que también hay un
interés ciudadano de que podamos solucionar los problemas
relacionados al consumo de licor en los espacios publicos,
quiero mocionar que podamos pasar a debate el proyecto de
ordenanza, ir revisando y haciendo los aportes capitulo por

capitulo.
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SENOR ALCALDE: gracias seflora concejala Ordéfiez, sefior

concejal Barrera tiene la palabra.

DR. XAVIER BARRERA: sefior Alcalde muy Dbuenos dias,
estimados compafieros y compafieras concejales, funcionarios
municipales, medios de comunicacién presentes,
efectivamente sefior Alcalde la ldégica que nosotros ibamos a
plantear precisamente es lo vya expresado, que podamos
nosotros ir debatiendo capitulo ©por capitulo e ir
incluyendo los valiosos aportes que tienen los compafieros y
compafieras concejales, jamds estuvimos cerrados a que los
aportes de los compafieros y compafieras concejales se puedan
ir incluyendo en 1la ordenanza, méds bien lo qgue hace es
fortalecer, solamente hacer mencién algo sefior Alcalde, en
el Consejo de Seguridad Ciudadana constan las actas de las
reuniones de las mesas de trabajo mantenidas, lo dije en la
sesidén anterior, consta la reunidn con el sector licorero,
en manos entiendo yo del concejal Cristian Zamora o del
concejal Lauro Pesantez el acta de la reunidén que
mantuvimos en este mismo espacio con el Consorcio de Juntas
Parroquiales, es decir si es que es necesario incluir eso,
también el Consejo de Participaciédn Ciudadana y control
social nos ha hecho llegar ya el informe de conformidad al
evento de liberacidén publica, es decir lo iremos afiadiendo
en el camino, pero lo que queremos plantear es que mas bien
quitemos la parte politica del debate el dia de hoy y méas
bien avancemos en el proceso de adjuntar a este proyecto de
ordenanza todos los valiosos aportes que se han ido
teniendo durante las sesiones que se han hecho y obviamente
que el dia de hoy podamos aprobar en primer debate esta
ordenanza con esosS aportes y tal vez inclusive sea
necesario hacer algunos mas por parte de los ciudadanos que
poco a poco se iran sumando a este proyecto, gracias sefior

Alcalde.
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SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Barrera, seflor
concejal Zamora, me ha pedido la palabra, antes queridos
compafieros agradecerles, fue un compromiso de iniciar a las
ocho, lamentablemente no fue a las ocho porque tenemos
sesiones de coordinacién los lunes a las siete en punto el
equipo de la municipalidad, pero les agradezco porque esto
es cumplir 1la palabra de todos, nos comprometimos con
iniciar tan pronto como sea posible hoy en la mafiana y aqui
estamos sefioras 'y sefiores concejales, sefilor concejal

Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA : muchas gracias sefior Alcalde,
compafieras y compafieros, efectivamente nada mas para
proponer tal vez un bosquejo tentativo de la metodologia
que podriamos seguir para comenzar a discutir esto, quizés,
propongo que cada presidente de la comisidén que ha emitido
sus informes, una vez que discutamos capitulo por capitulo,
haga los comentarios respectivos al capitulo
correspondiente y luego de eso entiendo vyo, todos 1los
compafieros tendran comentarios particulares que desde el
propio interés de cada quien y visidén puedan ir aportando a
esta ordenanza que estamos por debatir, nada mas eso sefior
Alcalde para poder tomar tener un poco de orden dado que
son varios criterios que se han esgrimido dentro de los
informes de las comisiones que se han adjuntado a este

orden del dia, eso nada mas sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Zamora, sefior

concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: muchas gracias seflor Alcalde,
compafieras y compafleros concejales, creo gque ya es hora de
dar paso a estos importantes ordenanzas, obviamente hay que
norma el caminar de todos los cuencanos y cuencanas, dentro
de este marco existe una propuesta del compafiero Barrera

que vayamos a analizar articulo por articulo, més bien
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secundo esa mocidédn sefior Alcalde porque es una mocidén del
compafiero para que vayamos debatiendo capitulo por capitulo
y de acuerdo a como vayamos analizando capitulo por
capitulo, todos los compaieros concejales haréan el
andlisis, pero antes quiero poner al debate un tema que
quizéds puede ser considerado tal vez para el segundo
debate, hago esa consulta para que dentro del desarrollo
del debate se articule o conversemos O analicemos para
indicar qué va a pasar con los sefiores que tienen la
enfermedad del alcoholismo, qué va a pasar con ellos, tal
vez se estd pensando en ubicarles, tenerles un espacio en
donde wvayan a tener su lugar en donde hacerse su
tratamiento, esos temas, porgque no considero gue tengamos
que marginar a es importante colectivo también, entonces en
el debate vayamos ubicando ese tema y en el Art. 7 me he de
permitir hacer uso de la palabra o solicitarle a usted
sefior Alcalde se dé lectura porque también hay una
propuesta y un andlisis que también les pasé a ustedes
compafieros, muchas gracias y secundo la mocidén del

compafiero concejal Barrera.

SENOR ALCALDE: muchas gracias concejal Pesantez, creo que
la mocidén coincide con la mocidn elevada por la concejala
Ordériez, es la misma, la sefiora concejala Orddéiiez, de tal
manera que damos paso con la intervencidédn de la concejala

Illares, iniciamos el debate.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, buenos dias con
todas y con todos los compafieros concejales, con 1los
sefiores de la corporacidén municipal, a todos los medios de
comunicacidén que hoy nos acompafian en este primer debate de
esta ordenanza sin lugar a duda muy importante para 1los
cuencanos y cuencanas, sefior Alcalde queria comentarle 1o
que, bueno ya lo habia dicho el concejal Xavier Barrera,
que en este espacio debatimos vy sobre todo acogimos

importantes aportes de 1los presidentes de los gobiernos

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 7

autédnomos descentralizados parroquiales, ademas también se
sugiridé por parte del concejal Pesantez, dque si fuera
posible que el presidente de la comisién de seguridad,
mediante oficio invite para que hagan uso de 1la silla
vacia, amparados en el Art. 101 de la Constitucidén, que
sean 1invitados el consorcio de Jjuntas parroquiales, sin
embargo no se ha dado paso a aquello, pero sugiero que
previo al segundo debate sefior Alcalde, tener la presencia
de los compafieros presidentes de los gobiernos autdnomos
descentralizados parroquiales, en este caso del consorcio,
quien lo preside en este caso el sefior Daniel Garcia vy
también a todos gquienes son parte del consorcio de Jjuntas
parroquiales, es importante que ellos estén aqui, repito,
ellos en esta reunidén, precisamente en este local habian
pedido que mediante oficio se les haga la invitacidén para
que puedan debatir esta importante normativa y sugiero,
para el segundo debate que ellos hagan el uso de la silla

vacia, a los miembros del consorcio de juntas parroquiales.

SENOR ALCALDE: con todo gusto sefiora concejala, asl se
hara, vamos a tener presente que previo al segundo debate
se 1invite al presidente del consorcio, al 1Ing. Daniel
Garcia para que esté presente en el debate, sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: en esa misma linea sefior Alcalde,
inclusive desde policia nacional, intendencia, gobernacidn
del Azuay nos habian solicitado estar presentes para el
segundo debate para dar esa visidén desde la operatividad en
territorio de los trabajos que se vienen realizando, seria
importante que podamos luego ponernos de acuerdo, tal vez
la comisidén de seguridad con sus miembros, para extender
los oficios en invitar a todos estos ciudadanos e
instituciones que han manifestado la voluntad de estar

presentes para el segundo debate de esta ordenanza.
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SENOR ALCALDE: gracias concejal Barrera, sefior secretario

iniciamos el debate.

SENOR SECRETARIO: proyecto de ordenanza que regula el uso
de los espacios puUblicos del cantén Cuenca, en cuanto a la
compra, venta, entrega gratuita vy consumo de Dbebidas

alcohdélicas. Considerandos.

SENOR ALCALDE: sefiorita concejala Tello y sefiorita

Vicealcaldesa.

LCDA. MONSERRATH TELLO: buenos dias sefior Alcalde, buenos
dias compafieros concejales, ciudadanos, ciudadanas,
funcionarios municipales, sefior Alcalde en este punto
valdria la pena debatir, vya que estamos empezando el
tratamiento de la ordenanza, lo gque habia propuesto la
comisién de urbanismo con respecto al nombre de la
ordenanza, se habia planteado en la discusidén que al ser
una ordenanza que no es de uso y ocupacidén de suelo, que
mas bien dicho es un tema de control netamente, que se
pueda modificar el nombre para que se llame ordenanza que
regula la compra, venta, entrega gratuita vy consumo de
bebidas alcohdélicas en los bienes de uso publico del cantdn
Cuenca, era otro nombre el que se habia planteado para la
ordenanza, ya que el otro no estd regulando el uso del
espacio publico de manera general sino simplemente con un

solo tema que es el tema de bebidas alcohdlicas.

SENOR ALCALDE: sefior secretario vamos a ir registrando las
observaciones que  presentan las sefioras y sefiores

concejales, sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias sefior Alcalde, sefioras, sefiores
concejales, seflores funcionarios de la corporacidn
municipal, estimados amigos de los medios de comunicacién,

ciudadanos, ciudadanas gque nos acompafian en esta sala y a
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través de la frecuencia de 1la radio municipal, quiero
empezar saluddndoles y quiero empezar generando una
solicitud puntual, me parece gue hay que guardar armonia en
torno a la forma en la que se debaten absolutamente todas
las ordenanzas, en la ordenanza anterior gque tuvimos la
suerte de aprobarla en primer debate, habiamos empezado
discutiendo desde la exposicidédn de motivos, porque eso es
lo que le justifica la existencia de la norma y eso es 1lo
que le da condumio inclusive al nombre de la ordenanza, en
este sentido quisiera empezar pidiendo sefior Alcalde, que
empecemos por el principio, que vayamos por la exposicidn
de motivos porque me parece que alli hay algunos elementos
que podrian generar una distorsidén desde la concepcidén de
por qué es importante la ordenanza y luego cuidl es su
consecuencia en torno al articulado, quisiera empezar
solicitando sefior Alcalde que empecemos por la discusidn de

la exposiciédn de motivos.

SENOR ALCALDE: sefior secretario iniciamos discutiendo desde

la exposiciédn de motivos por favor.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde, previamente a dar inicio a
mi lectura, consulté con el sefior sindico y me indicd que
la exposicidén de motivos no forma parte de la ordenanza,
sin embargo de eso voy a indicar la forma como ustedes han
acordado, la exposicidédn de motivos tiene varias partes que
habla de los derechos y garantias, seguridad ciudadana vy
uso de espacio publico, de las politicas publicas, esos

aspectos estéan incluidos en la exposicidén de motivos.

SENOR ALCALDE: se concede punto de orden sefiorita

concejala.

ECON. MARTHA CASTRO: seria conveniente lo que mociond,
estamos entrando al debate por capitulo, hay una mocidn

presentada para que se cambie el nombre de la ordenanza,
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creo que desde ahi arrancaria, la parte de motivos es 1lo
gue sustentaria la presentacidn de una ordenanza, €s0O no es

parte de la ordenanza serior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias economista, sin embargo sefior
secretario registre por favor las observaciones que si
harédn con relacién a la exposicidédn de motivos, sobre este

tema voy a cederle la palabra a la sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias seflor Alcalde, me parece que el
tema de discutir la exposicién de motivos ata precisamente
a inclusive armonizar el nombre de la ordenanza porqgue
reviso en la exposicidén de motivos inicialmente presentada
por el proponente, trae consigo una parte gque me parece
podria estar distorsionando el contenido de la ordenanza,
yo le decia en mi intervencidén anterior vy lo ratifico
ahora, porque habla de sancionar el consumo de bebidas
alcohdélicas en los espacios publicos en base a 1la
nocividad, en base al dafio, al peligro, al perjuicio que
podria estar causando a los ciudadanos y ciudadanas en
torno a su salud y esto distorsiona porque lo que estamos
regulando es el mal uso del espacio publico, estamos
queriendo recuperar los parques, las plazas, las plazoletas
y hablar de la nocividad puede darse a entender como que
estamos regulando que para mi una copa es nociva y para el
resto de ciudadanos quizas dos o tres botellas no lo son,
asi es que me parece que desde alli sefior Alcalde, lo hago
como una solicitud formal al presidente de la comisidén de
seguridad, gque para que para segundo debate pueda retirarse
ese tema de alli porgque me parece gque la nocividad no es
tema de discusidén de la ordenanza y distorsiona luego el
contenido, eso nada mas sefior Alcalde, le pido al sefior
concejal que para segundo debate se pueda tener en cuenta y

retirar esa parte.
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SENOR ALCALDE: sefior secretario registre las observaciones
que sobre la exposicidén de motivos acaba de indicar la

sefiorita vicealcaldesa, sefiora concejala Ordbhez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, a propdsito de
que estemos tratando la exposicién de motivos también
quisiera gque dquede registrada una recomendacidén, en la
padgina tres, antes de hablar de las politicas publicas, en
el Ultimo péarrafo, se menciona: de 1o anotado es fdcil
colegir me parece que es una precisidén muy subjetiva, que
cualgquiera de nosotros podriamos tener un criterio diferente
a propdésito de la informacidén técnica que también solicité
en la Ultima sesidén, dice: De 1o anotado es fdcil colegir
que por parte de las instituciones publicas encargadas de
la seguridad ciudadana en nuestro cantdn, se direcciona gran
porcentaje de recursos humano, logistico y econdmico al
control del consumo, cuanto es esto, qué tipo de recursos
econémicos, lo que plantearia més bien es que seamos muy
precisos, no hablemos de manera muy genérica de qué
porcentaje, porque esto da a entender que vya se esta
controlando y que definitivamente no tenemos resultados,
solamente ser mas precisos en la informaciédn que de alguna

forma justifica esta ordenanza, gracias.

SENOR ALCALDE: por favor registre sefior secretario, sefiora

concejala Illares.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, una observacidn
en cuanto a los considerandos que podamos estructurar de
acuerdo al orden Jjerdrquico de las leyes pertinentes, en
primer lugar hacer mencién a los articulados de 1la
constitucidén y luego para irlo colocando en lo que es el

tema del COOTAD.
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SENOR ALCALDE: en la exposicién de motivos, no sé si hay
alguna otra observacidén en el tema de exposicidn de motivos,

sefiorita concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: sefior Alcalde, se habia pedido 1la
semana anterior cuando tratamos esta ordenanza, dque se
pueda, en la exposicién de motivos incluir algunos datos,
creo que el 1INEC, el observatorio que tiene la misma
Politécnica Salesiana, el Consejo de la Nifiez y Adolescencia
y deméds, hay algunos datos gque nos ayudan a tener alguna
visién de la realidad y gque creo que es importante poder
incorporarlos con respecto a la materia de la ordenanza
dentro de la exposicién de motivos, eso también se habia
pedido ya para la otra ordenanza y creo gque es pertinente

también para esta.

SENOR ALCALDE: es procedente sefilor secretario, sefior

concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: gracias sefior Alcalde, muy buenos dias,
en este tema de la exposicidédn de motivos me parece que es
pertinente que podamos trabajar también algo gque haga
relacién al derecho a la ciudad y al derecho al espacio
publico, porque este es un tema que se debate mucho en la
actualidad en las agendas locales municipales y el
sentimiento con el <cual estamos trabajando es que ese
espacio sea recuperado para los ciudadanos y ciudadanas vy
que el mal uso que lamentablemente se pueda dar por esta
actividad y que en el futuro habrd que regular otras
también, en algin momento dejen de estar presentes y por el
contrario mas bien exista una convivencia pacifica en la
cultura de paz que es lo que pretendemos, entonces mi
sugerencia seria y vamos a tratar de redactar algo gue haga
relacién al derecho a la ciudad y al derecho al espacio

publico.
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SENOR ALCALDE: sefior secretario me parece muy pertinente lo
anotado por el sefior concejal Orellana, también que se haga
constar, no sé si hay alguna otra observacidén con relacidn
a la exposicién de motivos, caso contrario pasariamos ya al

andlisis de la ordenanza misma, pasamos seflor secretario.

SENOR SECRETARIO: la primera parte de la ordenanza

constituye los considerandos.

SENOR ALCALDE: a mas de la observacién hecha por la
sefiorita concejala Tello en cuanto al nombre de la
ordenanza, me han pedido la palabra la sefilora concejala
Illares, concejal Barrera, sefiora concejala Gordillo

también.

DRA. NORMA ILLARES: es pertinente en este caso que ya
estamos tocando el tema de los considerandos gque podamos
estructurar esta normativa de acuerdo a orden Jjerarquico
anunciando primero los enunciados de la Constitucidn de la
Republica vy luego en este <caso el COOTAD que hace
referencia dentro de esta ordenanza, eso nada méas sefior
Alcalde, que se pueda estructurar la ordenanza de acuerdo

al orden jerarquico de las normativas actuales.

SENOR ALCALDE: correcto, sefilor concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: primero contestando a la propuesta de
la concejala Illares, estéa asi estructurados los
considerandos, sin embargo si es que hay que revisarlo,
obviamente habrd que afinarlo, lo otro es sobre el nombre,
bien lo decia, si me permite mencionarle a la compafiera
concejala Ruth Caldas, que esta ordenanza no va a regular
el tema del consumo de bebidas alcohdélicas, eso esta
prohibido por nuestra constitucidn, inclusive dentro de las
propias comisiones, los informes se hace mencidén como algo

paralelo a que se apoye lo establecido en el Art. 364 que
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es establecer wuna politica de salud publica para 1la
recuperacidn de los ciudadanos determinamos como
consumidores habituales, ocasionales vy problemadticos, en
esa medida hay que decir que este texto no tiene un
cardcter punitivo, sino més bien es una regulacidén de 1lo
que se puede y no se puede hacer en los espacios publicos,
es decir, yo en el espacio publico puedo vender frutas,
naranjas o no lo puedo hacer, yo en el espacio publico
puedo ingerir, vender, entregar bebidas alcohdbélicas, no 1lo
puedo hacer, ese es el espiritu de la ordenanza, VYo
quisiera referirme a textos similares, como el de Quito,
como el de Guayaquil, como el de Salcedo gque ha sido
producto de una revisidén donde son estrictamente punitivos,
mas bien esta ordenanza si propende y busca darle un
segundo eje, pero no podemos perder por el segundo eje el
objetivo principal de 1la ordenanza que es regular los
espacios publicos, nosotros no queremos dejar abierta esa
posibilidad de que solamente se coja y se sancione a
quienes estén consumiendo bebidas alcohdélicas y hacernos de
la vista gorda, como se dice, de lo que estd sucediendo en
cuanto al consumo de alcohol en nuestra ciudad, pero eso es
producto de una generacidén inclusive de otras politicas
plblicas que deben ser constantes de la Municipalidad de
Cuenca y de todos los actores en materia de prevenciédn,
seguridad y garantia de derechos y también creo que son muy
valiosos 1los aportes que se hacen aqui, pero muchos de
ellos no deben constar en esta ordenanza, sino deben ser
producto de otras ordenanzas, por ejemplo la ordenanza de
drogodependientes y personas con conflictos de la
enfermedad de alcoholismo, la ordenanza de cultura, una
ordenanza de educacidbén, deportes, es decir vyo lo que
quisiera es qgue nos vayamos centrando en el objetivo
principal de esta ordenanza y en esa medida comparto con la
primera parte de lo planteado por la comisidédn de urbanismo,
es decir, que cambiemos el término espacios publicos por

bienes de uso puUblico y también incluir el literal d) del
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Art. 417, més no cambiar el nombre de la ordenanza, porque
aqui mas parece, dice: ordenanza que regula la compra,
venta, entrega gratuita y consumo de bebidas alcohdélicas en
los bienes de uso publico del cantdén Cuenca, no estamos
regulando eso, lo gque estamos regulando es el correcto uso
de los bienes, la correcta utilizacidén de los bienes de uso
publico del cantén en cuanto a la compra, venta, entrega
gratuita y consumo de bebidas alcohdélicas, exactamente como
regulariamos el caso de poder vender o no vender en la
calle frutas o cualquier otro tipo de situaciones, ese es
el concepto de la ordenanza, por eso insisto, estariamos de
acuerdo en el punto dos, que sugiere hacer el cambio del
término, m&s no hacer el cambio del nombre en ese orden
porque parece que estuviéramos modificando lo que queremos

regular en la ordenanza.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Barrera, sefnora

concejala Gordillo tiene la palabra.

DRA. NARCISA GORDILLO: sefior Alcalde buenos dias,
companeros y compafieras concejales, técnicos de la
municipalidad, seflores representantes de los medios de
comunicacidén publica en general dgue nos acompafian, VO
iniciaré mi intervencidén haciendo referencia desde el
nombre que se ha dado a la ordenanza, respecto al uso de
los espacios publicos del cantdédn Cuenca en cuanto a la
compra, venta vy entrega gratuita y consumo de bebidas
alcohélicas, respecto a esto deberiamos indicar gque en los
bienes de uso publico no solamente se consume el alcohol,
sino también sustancias estupefacientes y sicotrépicas, el
tabaco, dentro del analisis de 1la ordenanza quisiera
referirme a lo que dispone el Art. 46 de la Constitucidn de
la Republica dice: Art. 46.- EI1 Estado adoptard, entre
otras, las siguientes medidas que aseguren a Jlas nifas,
nifios y adolescentes: 5. Prevencidén contra el uso de

estupefacientes o psicotrdopicos y el consumo de bebidas
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alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud vy
desarrollo. Entonces el problema también tenemos méas allé
del alcohol, wva més alld, también el uso del consumo de
sustancias sicotrépicas frente a esta problematica social

que tenemos en el cantdédn Cuenca.

En el Art. 364 de la Constitucién de la RepuUblica hace
referencia: Las adicciones son un problema de salud
publica. Al Estado le corresponderd desarrollar programas
coordinados de informacidén, prevencién 'y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas; asi como ofrecer tratamiento v
rehabilitacidén a los consumidores ocasionales, habituales y
problemdticos.

En ningun caso se permitird su criminalizacidén ni se
vulnerardn sus derechos constitucionales.

El1 Estado controlard y regulard la publicidad de alcohol y
tabaco. Estos son aspectos de salud publica, prevencidn vy
no solo de sancidén, las politicas municipales deben apuntar

a estas soluciones de manera integral y no parcial.

Dentro de los considerandos se hace referencia al Art. 395
del COOTAD donde dice: Potestad sancionadora.- Los
funcionarios de 1los gobiernos autdénomos descentralizados,
realmente no hay que pensar compaieros y compafleras solo en

sancionar.

SENOR ALCALDE: se concede el punto de orden sefior concejal.

DR. CRISTIAN ZAMORA: compafieros y compafileras yo quisiera
solicitarles a ustedes comedidamente si podriamos
enfocarnos en cada cosa puntual, estamos por ejemplo en el
titulo compafiera Narcisa, sus aportes son valiosos, vamos
evacuando cada cosa o0 sino vamos a ir abordando diferentes
cosas y nos vamos a alargar mucho, sugeriria sefior Alcalde,

si estamos en el titulo, tomemos una decisidn sobre el
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titulo, si estamos en el Art. 1, tomemos una decisidén sobre
el Art. 1 y asi avancemos porque caso contrario comenzamos
a meternos en otros ambitos que podria inclusive llevarnos
a alguna confusidén, sugiero eso a la compafiera Narcisa, si
ella lo tiene a bien esta situacidén, ir cosa puntual por
cosa puntual y no Unicamente a la compafiera Gordillo, sino
a todos nosotros para no rebasar el aspecto gque estamos

discutiendo sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias concejal Zamora, si, efectivamente
vamos puntualizando punto por punto, este momento estamos
en el titulo, se ha hecho una observacidén, le he pedido que
se recoja, creo que en la primera discusidén, tenemos que
recoger todas las observaciones que se hagan, creo que es
importante recoger la observacidn, por ejemplo la sefiorita
concejala Tello en cuanto al titulo, vya dada la segunda
discusién, las comisiones discutirdn vy llegardn a un
consenso y nos traeran depurada la ordenanza, no sé si
estoy mal, pero asi tendria que ser, de tal manera que en
este caso no vamos a entrar a discutir visiones de cada
quien, sino a 1r recogiendo las observaciones de ustedes,
valiosisimas, le doy la palabra a la sefiorita
Vicealcaldesa, el sefior concejal Avila me pidié la palabra,
contintie por favor, mil perdones Dra. Narcisa, usted esté

en uso de la palabra.

DRA. NARCISA GORDILLO: muchas gracias, yo habia hecho ya mi
observacién respecto al titulo de la ordenanza, si vamos a

ir con esa metodologia, yo estoy de acuerdo.

SENOR ALCALDE: gracias Dra. Narcisa, sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias sefior Alcalde, me parece que hemos
sido convocados hoy con un uUnico punto del orden del dia,

gque nos trae como consecuencia debatir en primer debate la
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ordenanza que regula el uso de los espacios publicos del
cantén Cuenca, en cuanto a la compra, venta, entrega
gratuita y consumo de bebidas alcohélicas, es decir, para
segundo debate me parece que seria inoficioso cambiarle el
nombre, porque si hoy lo aprobamos, aprobamos esa ordenanza
en primer debate, no podriamos cambiarle el nombre a 1la
ordenanza, porque seria tratar otra ordenanza simplemente,
en ese sentido sefilor Alcalde me parece que, POr e€soO YO
habia hecho dentro de mi primera intervencidén hincapié
sobre la necesidad de retirar el tema nocividad, porque lo
que estamos tratando no es un asunto de si consumir alcohol
estd bien o mal, lo que estamos diciendo es que en 1los
espacios publicos en Cuenca, asi gque me parece dgue la
ordenanza tal como estd prevista, dentro de esa concepciédn,
dentro de ese nombre, es lo que estamos regulando, yo sefior
Alcalde si es que ya hay una mocidn, estaria a favor de que
el nombre de esta normativa cantonal, quede como hemos sido

convocados dentro del punto del orden del dia.

SENOR ALCALDE: gracias sefiorita Vicealcaldesa.

LCDA. MONSERRATH TELLO: punto de orden sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: se concede el punto de orden sefiorita

concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: senor Alcalde solamente para hacer
una aclaracidén, no estoy mocionando que se cambie el nombre
de la ordenanza, lo que estoy diciendo es, en el mismo
marco de recoger las reflexiones para la siguiente sesidn,
qgque si es que se tiene que cambiar el nombre entre ya con
otro nombre, que sea mas preciso para 1lo que estamos

tratando de regular.

SENOR ALCALDE: he insinuado que se recojan las

observaciones que se den y entiendo que se tomard la mejor
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decisién, sefior concejal Avila. Punto de orden sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: sefior Alcalde solo para que podamos fluir
en el debate, quisiera a través suyo solicitar por
sindicatura que nos den cuenta de si es posible, que
aprobando hoy una ordenanza con determinado nombre, a la
semana siguiente podamos modificarle total o parcialmente
el nombre, solo quisiera solicitar eso porque me parece que
es necesario aprobar el nombre de la ordenanza y en base a
eso empezar a discutir cada uno de los capitulos, por favor

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: por favor sefior sindico.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: sefior Alcalde, sefioras y
sefiores concejales y publico aqui presente, cumpliendo con
lo dispuesto por usted me permito sefialar lo siguiente,
estamos de acuerdo al COOTAD en primer momento, que tiene
que ver con la discusién de un proyecto de ordenanza,
consecuentemente en el primer debate y tal como lo dijo el
sefior secretario, incluso en la exposicidédn de motivos, que
es uno de los requisitos para, pero no forma parte de la
discusidén propiamente dicha del proyecto de ordenanza,
consecuentemente esto se estda debatiendo y el producto
final es el que debe traerse al seno del Concejo para el
segundo debate recogiéndose todas las observaciones que se
hagan, incluido puede ser el mismo titulo de la ordenanza
porque, con esto concluyo sefior Alcalde, porque tiene que
mantener una coherencia, el titulo con el contenido y el
desarrollo de toda la ordenanza, por lo tanto si se van a
hacer cambios incluso al texto, a los articulados, es obvio
que tiene qgue mantenerse y al final lo que tendria que
discutirse es el titulo sobre la base de los contenidos

aprobados, mi palabra sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: gracia sefior procurador sindico, sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde, buenos dias compafieros
concejales, ciudadanas vy ciudadanos, gracias por estar
aqui, sefior Alcalde me congratulo con que hoy si hayamos
podido sentarnos a debatir y construir una ordenanza que
era prioritaria para cuencanas y cuencanos, ratifico lo que
dije el dia viernes, el 90% de Cuenca, de acuerdo a las
memorias del encuentro del consumo de ingesta en el Cantdn
Cuenca, 90% de los ciudadanos estan de acuerdo que debe ser
regulado el uso de alcohol en los espacios publicos, eso
creo que deberiamos o podiamos haberlo hecho el dia
viernes, valoro los aportes que se han hecho desde las
distintas comisiones, creo que los mismos también podian
haber sido dados y tratados sin ningun problema el dia
viernes, creo dque no hay nada fundamental en aquellos
aportes, claro que son valiosos pero no considero que haya
nada trascendente que haya hecho cambiar la oéptica sobre
esta necesidad ciudadana, con respecto al tema del titulo
mismo sefilor Alcalde, creo que es fundamental, creo que
estamos dando cuenta de dos visiones distintas de como
entendemos este cuerpo normativo, el uno pretende regular
el consumo, la venta, la transparencia de alcohol que no es
el motivo para el que nos hemos citado y no es el
fundamento mismo de esta ordenanza y el otro si es lo que
nos motivd a guienes presentamos este proyecto de
ordenanza, dque es recuperar el espacio puUblico para las
familias, para 1los nifios, para las mujeres, para los
hombres de Cuenca, eso es 1lo que nos motivd y nos trajo
acad, entonces creo que la concepcidn mas alld de las
letras, es fundamental, el fondo mismo d lo que buscamos
los concejales, versus una visidén distinta que es, yo digo
mucho més reducida y mucho mds enfocada en un tema puntual,
creo que debemos mantener el proyecto como estéd, enfocarnos

en ese espacio publico, repliquemos ordenanzas que han sido
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ya exitosas en nuestra ciudad, la ordenanza que declard a
Cuenca libre de humo de cigarrillo por ejemplo, libre de
tabaco, regulaba el espacio puUblico y la prohibicién sobre
ese espacio publico para fumar, hoy en dia debemos hacer
algo parecido con respecto al alcohol, entonces me ratifico
sefior Alcalde, es fundamental que definamos hoy cudl va a
ser el sentido y el contexto de esta ordenanza, yo creo que
es la recuperacién del espacio publico a través de 1la
regulacién del consumo de  bebidas alcohélicas, una
precisién también sefior Alcalde, con respecto a otro tipo
de drogas, creo que la ley es suficientemente clara,
nosotros no tenemos la capacidad legal para normar eso,
estd ya sancionado y penado por el cbédigo integral penal y
seria desconocer el contexto de la ley y el éambito de
nuestras funciones pretender entrar a ese tipo de anédlisis,

gracias sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Avila, no sé si sobre
este tema hay alguna otra intervencidn, pasamos a los

considerandos, sefiora concejala Ordoéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, en realidad iba a
hacer una intervencidn respecto a los considerandos, no sé

si es posible.

SENOR ALCALDE: estamos en los considerandos.

ING. DORA ORDONEZ: gracias, yo lo que planteo es, no sé si
hay la posibilidad que la comisidén de seguridad también o
entiendo gque lo habran hecho, es una revisidén del nuevo
cbdigo organico integral penal respecto a los ebrios
consuetudinarios, habituales vy no sé si es que esté
incluido o recogido dentro de los considerandos, si es o no
pertinente, esa es mi pregunta, de no ser asi, que se pueda

hacer esta consideracidén para el préximo debate, nada més.
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SENOR ALCALDE: gracias seflora concejala Orddiez, que
considere la comisidén sefior concejal Barrera, sobre 1los

considerandos sefiora concejala Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: gracias sefior Alcalde, quisiera
referirme adicionalmente a lo que habia expuesto
anteriormente, dentro de los considerandos se hace alusidn
al Art. 395 del COOTAD, donde dice: se reconoce la potestad
sancionadora de los funcionarios de los gobiernos autodonomos
descentralizados, quiero indicar aqui, gue no hay que
pensar solamente en sancionar a los ciudadanos y
ciudadanas, dice en la parte siguiente estamos hablando que
el excesivo consumo de alcohol se origina en patrones socio
culturales que se deben transformar a través de politicas
publicas; realmente esto no tenemos un estudio técnico que
diga esto, se da esto o se origina en los patrones socio

culturales si no tenemos un estudio técnico social.

A continuacidén dice: Que el concejo cantonal del cantdn
Cuenca ha emitido ordenanzas regulando el uso y espacio de
la wvia publica la Ordenanza que Sanciona el Plan de
Ordenamiento Territorial del Cantdén Cuenca. E1 PDOT tendria
que definir un espacio publico para los bebedores, también

es una inquietud que la tengo.

Respecto a, la compra, venta, entrega gratuita 'y consumo
de bebidas alcohdlicas en el espacio publico segun 1las
estadisticas cantonales son generadores de conflictos
sociales, incremento de la violencia, mi preocupacidén es, no
existen datos ni estudios técnicos nuevamente para aseverar
qgue por la ingesta publica se den estos fendmenos indicados,
por eso es importantisimo contar con ese famoso estudio

técnico social que apalangue esta propuesta de ordenanza.

SENOR ALCALDE: dirijémonos con el respeto debido a los

considerandos sefiora concejala.
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DRA. NARCISA GORDILLO: estoy dentro de los considerandos
sefior Alcalde, en la penUltima parte de los considerandos
hace referencia al sumak kawsay, en consecuencia, se hace
necesario regular este problema ciudadano de manera
integral, responsable )% acorde con los parametros
constitucionales, con la finalidad de que se respeten y
protejan 1los derechos constitucionales de las 'y los
cuencanas y cuencanos, y de esa manera, alcanzar el sumak
kawsay; vyo quisiera referirme a esto en decir, el sumak
kawsay se consigue solo con la prohibicién de la ingesta de

bebidas alcohdélicas en los lugares publicos?

Dentro del marco constitucional se hace referencia més bien
al Art. 66, Se reconoce y garantizara a las personas: 14.
EI derecho a transitar Ilibremente por el territorio
nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y
salir libremente del pais, y transitar dentro de nuestro
cantdédn, entonces considero que la presente ordenanza esta
violando ese derecho que tengamos de transitar, porque
pueda ser que consumamos el alcohol en wuna casa de
particular y tengamos que trasladarnos a otro lugar en
estado de embriaguez entonces tendriamos este problema

frente a la ordenanza.

Esas mis observaciones respecto a los considerandos sefior

Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejala Gordillo, me ha
pedido 1la palabra el sefior concejal Granda, el sefior
concejal Zamora, sefiorita concejala Brito, sefiorita
Vicealcaldesa, sefior concejal Barrera, en su orden. Sefior

concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: sefior Alcalde buenos dias, compafieros de

la prensa, ciudadanas y ciudadanos, compafieros concejales,
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creo que hoy hay que empezar saludando a la ciudadania,
creo que ellos son a los que se remite la necesidad de
construir esta ordenanza, esta ordenanza dJue pasa a Ser
parte de una légica en donde tiene que tener eficacia vy
eficiencia dentro de su aplicacidén, los considerandos son
nada mas normas dgque se van estableciendo y que van
motivando el desarrollo de una propuesta, entonces cuando
uno habla del sumak kausay lo habla desde la légica de 1la
constitucién, del buen vivir de la gente, etc. cuando uno
habla de la COOTAD es en qué articulos se estd basando 1la
propuesta, no puede considerar el cédigo penal aqui porque
no tiene ningun sentido, el considerando es Dbéasicamente
eso, el elevar y el motivar el por qué vy en qué
consideraciones juridicas se estd estableciendo una u otra
norma, sabemos que en una ordenanza no va a cambiar de
pleno la realidad lacerante que hay en el Ecuador respecto
a las cifras de violencia intrafamiliar o de femicidios,
pero si wva a contribuir a cambiar las 1ldégicas que hoy
predominan en una sociedad donde Jjdévenes o personas o
adultos que beben hasta altas horas de 1la madrugada en
parques y espacios publicos, llenos de botellas de licor
consumidas, <rotas, arrojadas sobre las que los nifios
juegan, violencia callejera, violencia sexual etc. aquili me
permito establecer que existen wvarios criterios en 1los
considerandos que se habla de una politica integral, como
se habla de por gqué wvamos a sancionar el mal uso del
espacio publico también establecemos lbégicas de prevencidn,
también se establecen légicas de organizacién, se
establecen ldégicas también de veedurias, los considerandos
son absolutamente amplios, que es un gran paraguas que nos
permite discutir vya los articulos como tales, tal vez el
tema de los enfoques pueda ser que se pueda discutir, que
me parece adecuado, discutir los enfoques de la ordenanza,
porque ahi veo que existen grandes criterios distintos,
pero me parece que entrar en el andlisis de por qué esté

este articulo de la COOTAD, por qué no estd el articulo de
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la constitucidn, me parece que es complicado en funcidn de
que ni se estd violentando la autonomia del GAD municipal,
ni se estd criminalizando el tema del uso del alcohol, tal
es asi que si no estaria en el cdédigo integral penal, no
estariamos aqui discutiendo el tema, entonces me parece que
de igual forma los temas de drogas y deméds pasan a otra
esfera, pasan a esferas del sujeto procesal penal gque no es
materia del presente caso y que estd regulado ya, por eso
es que nosotros deciamos no podemos generar una amplia o
una superpoblacidén normativa, porque si no efectivamente 1lo
que ocurre es que tenemos una dispersién y una gran
cantidad de normas que no nos sirven para absolutamente
nada, entonces sefior Alcalde, compafileros concejales, me
permitiria pedirles que evidentemente vayamos marcando qué
es lo que contribuiria a generar una ldégica de ampliar el
considerando y volverle mas fuerte a la vigencia de 1la
norma, mas alld de tocar temas gue no son propios de la
materia, que no son propios de lo que estamos hablando o
que efectivamente estd por sobre las competencias del

Ilustre Concejo Cantonal, gracias seflor Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Granda, concejal

Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefior Alcalde, compafieras vy
compafieros, refiriéndome a los considerandos que es lo que
estamos discutiendo, en el considerando No. 11, gue es en
la pagina seis, el tercero desde el UGltimo para atras dice:
Que el excesivo consumo de bebidas alcohdlicas, se origina
en patrones socio cultural que la compafiera concejala
Gordillo hacia mencidn, YO sefior Alcalde podria
comprometerme, entiendo que esto wva a la comisién de
seguridad nuevamente para en los motivos poner estos
estudios, entiendo que si hay este tipo de estudios, he
manejado bases de datos sefior Alcalde, podemos buscar en esa

area para fortalecer la parte de los motivos y aqui en los
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considerandos hacer mencidén a lo que ya podriamos Jjustificar

dentro de los motivos, esto por un lado sefior Alcalde.

Y lo que me permitiria contribuir aqui, tengo una duda que
politica publica concreta sea un taller o un foro, 1la
politica publica es algo en otro nivel, es mucho mds amplio,
mas elevado, hay wuna definicién diferente a un simple
taller, veeduria o foro, entonces habria gque hacer esta
correccién en el considerando No. 11 y sefior Alcalde en el
doce, trece y catorce hay fallas ortograficas y de seméntica
que eso lo podemos pulir dentro de la comisidén, eso nada méas

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Zamora, sefiorita

concejala Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: sefior Alcalde, seforas vy sefiores
concejales, ciudadanos y ciudadanas, algunas reflexiones, la
primera, <creo que si deberiamos entender cual es el
verdadero espiritu en esta ordenanza, esta ordenanza no
busca regular el consumo de alcohol, sino mas bien busca
regular el Dbuen uso del espacio publico, sin embargo
comprendo la preocupacidén que todos tenemos sobre la
generacidén de politicas preventivas que generen soluciones
estructurales al tema del consumo de alcohol vy como
presidenta de la comisién de salud publica me permito
compartirles que desde esta comisidén estamos generando una
ordenanza que busque generar todo un sistema de politicas
preventivas en el consumo de alcohol y no solamente en el
consumo de alcohol, sino también de drogas, entonces creo
que si es importante que podamos diferenciar cudl es el
espiritu de esta ordenanza y también compartirles que desde
esta comisidén estamos generando una ordenanza gque lo dgue
busque es todo un sistema de politicas preventivas que esté

acompafiada de la estructura institucional, gracias.
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SENOR ALCALDE: gracias sefiorita concejala, sefiorita

Vicealcaldesa tiene la palabra.

CPA RUTH CALDAS: gracias sefilor Alcalde, me parece que si nos
remitimos a la esencia misma de cudl es el concepto de los
considerandos o cudl es la razdédn de ser de los considerandos
dentro de la ordenanza encontramos dgque esos son la parte
esencial qgue nos sirve de apoyo para generar la norma
cantonal, me parece que tal como ha sido presentada la
ordenanza tiene vya los preceptos constitucionales, 1los
preceptos de la normativa nacional, los sefiores concejales
se han pronunciado en torno a que se hagan nuevas
inclusiones, yo comparto la iniciativa del concejal Zamora,
es necesario que incluyamos algunos indices a propdsito de
un informe que nos llegara la semana anterior por parte del
Consejo de Seguridad Ciudadana respecto de cuales son los
problemas reales que estamos teniendo en Cuenca por la mala
ocupacién de los espacios publicos por parte de 1los
bebedores, esa seria mas bien mi sugerencia y por lo demas,
entendiendo que todas las observaciones que hasta ahora se
han generado han sido respectivamente ya ingresadas para que
puedan considerarse hacia el segundo debate, yo sefior
Alcalde dquisiera proponer que demos por aprobados 1los
considerandos y pasemos a la discusidén de los capitulos de

la ordenanza.

SENOR ALCALDE: asi lo vamos a hacer sefiorita Vicealcaldesa,
sin embargo hay dos intervenciones que estadn pendientes, la
del sefior concejal Barrera y la de la seflorita concejala
Tello, creo que después de las dos intervenciones, si
ustedes creen conveniente podriamos pasar al capitulo uno,

sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: creo que es necesario detenerse y hacer
la aclaracidén porque de las expresiones manifestadas por la

concejala Narcisa Gordillo, estéa hablando de
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inconstitucionalidad de la ordenanza y €SO es preocupante,
porque si en este debate publico, donde estdn los medios de
comunicacién, la ciudadania empieza a decir miren la
ordenanza tiene inconstitucionalidad, entonces para qué
estamos sentados aqui sefior Alcalde y es necesario precisar
que sigue existiendo una confusién por parte de algunos
compafieros y compafieras concejales del espiritu de la
ordenanza, permitame dar lectura, dentro de 1los propios

considerandos, para no irme del punto sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: proceda sefior concejal.

DR. XAVIER BARRERA: al Art. 54 del COOTAD dice: Articulo
54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autdnomo
descentralizado municipal las siguientes:

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal
esa es la base fundamental de la ordenanza y si me permite
también dar lectura seflor Alcalde al Art. 23 de 1la
Constitucidén, estamos hablando del sumak kausay, del buen
vivir, estamos hablando de proteccidén de derechos, estamos
hablando de la defensa y garantia que debemos dar las
autoridades del estado, precisamente este ejercicio del
buen vivir, dice: Art. 23.- Las personas tienen derecho a
acceder y participar del espacio publico como dambito de
deliberacidn, intercambio cultural, cohesidén social 'y
promocidén de la igualdad en la diversidad. En concordancia
con lo que establece el Art. 31 del mismo cuerpo legal.
Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre 1o urbano y
lo rural. Eso significa sefior Alcalde, compafieros vy
compafieras que no estamos de ninguna manera coartando el
libre transito porque si ustedes se fijan la ordenanza en
ningin momento dice que se sancionard a quienes transiten

en estado de embriaguez, dice a quienes consuman, a quienes

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 29

compren, vendan, entreguen, incluiremos luego permuten,
bebidas alcohdélicas en nuestra ciudad, asi es gque hay que
retirar completamente visos de inconstitucionalidad de este
texto primero; y segundo, que hay criminalizacidén sobre el
consumo del alcohol gque estd prohibido en el Art. 364,

gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Barrera, sefiorita

concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: sefior Alcalde yo no sé si podrian
recoger una propuesta de redaccién que tengo para el
considerando No. 12, gque es con respecto a la visién
general de la ordenanza y que para mi es importantisimo,
que es un tema no solamente de sancionar sino de generar
prevencidén vy de generar educacidédn a través de varias
propuestas pedagdgicas y didacticas con respecto al consumo
de alcohol y el cambio sobre todo de la cultura con
respecto al consumo y del imaginario que tenemos inclusive
como ciudad, pensaba que la redaccidén podria ser: Que el
excesivo consumo de bebidas alcohdlicas, se origina en
patrones socio culturales que se deben transformar a través
de implementacidon de politicas publicas concretas, tales
como, la creacidén acciones encaminadas a la prevencidén de
consumo de alcohol y sustancias estupefacientes, tales como
la generacidén de alternativas para la ocupacidon de tiempo
propio, educacidn complementaria, organizacién de foros,
talleres y veedurias y veedurias, y otras medidas de
concientizacidén a la ciudadania sobre los efectos sociales y
a la salud, personal y familiar, por el consumo nocivo que
tendrian efectos reales a largo plazo; esas son varias
visiones que deberian ser, si es que estamos diciendo que la
ordenanza no es una ordenanza sancionadora como le escuchaba
al concejal Barrera, pero si es una ordenanza porgque genera
sanciones, si sanciona a la final, que no sea solo

sanciones, que no sea solo punitiva, sino gue se busque
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gquizds un trasfondo mucho mas propositivo que genere
acciones afirmativas con respecto a estos problemas
sociales, si wvaldria la pena incluirles dentro de 1los

considerandos sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: si me parece mucho més amplio, no sé,
salvando el mejor <criterio deberia considerarse esa

redaccién, sefior secretario vamos al capitulo uno por favor.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO I. DEL AMBITO, PRINCIPIOS,

OBJETO. Contiene los articulos del uno al cuatro.

SENOR  ALCALDE: sefioras y sefiores concejales a su

consideracidén, seforita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias sefior Alcalde, me parece que el
sefior presidente de la comisidén de seguridad habia ya dado
sSu anuencia para poder incluir un término gque me parece es
fundamental 1lo tengamos en el Art. 1, tal como reza
actualmente en el borrador de la ordenanza se dice que: el
procedimiento, para aquellas personas, naturales o
juridicas, que compran, vendan, entreguen de forma gratuita
y para aquellas personas que consuman bebidas alcohdlicas
en los espacios publicos del cantdn Cuenca. Definitivamente
me parece que es muy amplio, que es concreto, pero haria
falta un elemento adicional, recordemos hoy de conformidad
con la legislacién vigente en nuestro pails, hay una figura
adicional cuando se trata de actos transaccionales de
comercio que es la permuta, me parece que, en un acto ya de
juzgamiento un ciudadano podria decir yo no compré, tampoco
vendi, lo gque yo hice es permutar y como esa figura no esté
sancionada, podria ser que generemos un vacio en la
ordenanza, por esa razdn me permito solicitar que dentro
del Art. 1, se incluya la figura de la permuta también y en
el Art. 2, referente a los principios me parece que el

hecho de hablar de solidaridad, legalidad, proporcionalidad
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etc. estdn bastante bien, pero deberiamos incluir uno
adicional que es incluir el principio de la garantia a la

salud como fundamento también a esta ordenanza.

SENOR ALCALDE: gracias sefiorita Vicealcaldesa, sefiora

concejala Illares tiene la palabra.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefilor Alcalde, con un tema de
sugerencia, antes del Art. 1 poder colocar la definicién
que es una bebida alcohbélica en funcidédn del grado de
alcohol, creo que es importante definirlo aquello, ya que
hemos venido en otras ordenanzas ©planteando algunas

definiciones dentro del cuerpo normativo.

SENOR ALCALDE: se considere para segundo debate, sefiora

concejala Orddbfiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, dentro del
capitulo uno, en el Art. 3, sumdndome al criterio de la
concejala Norma Illares, me parece que se deberia hacer una
precisidn cuando hablamos del consumo de bebidas
alcohdélicas, hacemos referencia a qué tipo de bebidas, eso
por un lado, qué pasa por ejemplo con las bebidas de
moderacidn, eso quizas seria bueno que se precise y dos, en
el Art. 4, <cuando se habla de los espacios publicos,
nosotros como comisidén de urbanismo y dentro del informe
que planteamos se indicaba que se haga referencia al Art.
417 del COOTAD, no se habia incluido en el proyecto, el
literal d) gque se refiere a las mérgenes de rios vy
quebradas, entiendo que habia la anuencia del presidente de
la comisidén para que se incluya y efectivamente también
habiamos indicado que se cambie el término espacios
publicos por bienes de uso publico, asi estd definido en el
COOTAD, pero si quiero hacer un planteamiento adicional
agqui y voy a poner como ejemplo, lo comentamos también con

el Dr. Granda en la comisidén, gqué pasa por ejemplo con

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 32

espacios publicos como la Plaza La Merced, gque es un
espacio recuperado, es un espacio turistico atractivo vy
entiendo que se quedaria también paralelamente la
prohibicién de que se expendan y que se consuman bebidas
alcohdélicas en ese espacio, serd lo mismo en San Sebastian
por ejemplo, planteo que se pueda debatir la posibilidad de
que se plantee no sé si una salvedad o ver la posibilidad
de que estos espacios que son turisticos y que de alguna
forma son recuperados, antes era un urinario publico,
puedan mantenerse como estédn, es un planteamiento y que lo

pongo a consideracién.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejala Ordbéfiez, me ha
pedido la palabra el sefior concejal Avila, la sefiorita
concejala Tello, el sefior concejal Granda y la sefiora

concejala Gordillo, en su orden.

DR. MARCO AVILA: gracias sefior Alcalde, para referirme de
manera puntual a la intervencidén de la Ing. Orddfiez, si
bien el COOTAD establece en el 416 y 417 el tipo de bienes
también en el Art. 54 1literal m) vya lo refiridé el Dr.
Barrera, establece la posibilidad de los GADS de planificar
el espacio pUblico como tal y creo que seria conflictivo de
alguna manera incorporar de manera general a los Dbienes
publicos, creo que debemos ser mas precisos, la ley nos da
la posibilidad de hacerlo y concordando con ella deben
incluirse las méargenes, las quebradas, pero creo que debe
estar expresado o dicho de manera expresa, cada uno de
ellos como se habia hecho en el borrador de ordenanza, creo
que la ley nos da esa posibilidad, repito, el Art. 54
literal m) nos da la posibilidad de planificar el espacio
pUblico como tal, es decir es una nocidén juridica existente
por otro lado también vy tiene que ver con la misma
intervencién de 1la Ing. Orddfiez, creo gque es prudente
debatir esto, tal vez aqul seria necesaria una aclaracidn

por parte de la direccién de planificacién en qué calidad
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estdn haciendo uso o el uso del suelo publico espacios como
los que referia la Ing. Orddéfiez, son espacios publicos que
estdn siendo utilizados por privados y que muchas de las
veces 1o que generan mas bien es seguridad, generan
confianza, genera la apropiacidén del espacio publico y creo
que deberia ser motivo de tratamiento especial también en
este punto, pero creo que es preciso conocer, en mi caso no
conozco exactamente la figura bajo la cual estédn utilizando
estos espacios publicos y creo que es prudente para poder
enfocarnos sobre eso, si es que es posible contar con el
criterio de planificacién sefior Alcalde o algun funcionario
que nos dé claramente el concepto de cbémo estidn siendo

ocupados estos bienes.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Avila, no sé si esté
el director de planificacidn encargado agqui, el Arqg. Paul
Ortiz, que le 1llamen por favor, vamos a continuar hasta

mientras, me pidid la palabra sefiorita concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: sefior Alcalde, realmente con toda
la ordenanza en general, en muchas cosas gue no me terminan
de convencer por su forma, por su estructura y por la
posibilidad de aplicabilidad de la ordenanza en el cantédn,
sin embargo voy a intentar discutir la ordenanza pese a que
de fondo tengo divergencias con la misma, Ccreo dgue por
ejemplo en el tema de los espacios publicos, en el Art. 417
ya lo habiamos planteado y lo habia comentado la semana
pasada, por ejemplo se habla de los mercados, en 1los
mercados no se puede expender alcohol, obviamente si es que
no se puede quizads beber en las instalaciones de 1los
mercados estoy de acuerdo, pero prohibir la venta de 1los
mercados, vyo hacia un ejemplo vy decia muchas de las
personas, de las &reas rurales por ejemplo, de los sectores
populares no van a comprar una botella de wvino o una
cerveza O algo para su fiesta o lo gque sea, no van a

comprar en el SUPERMAXI necesariamente, sino muchas veces
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compran en los mercados, tanto como El1 Arenal, en la 10 de
Agosto y demds, tampoco vamos, creo que deberiamos llegar
al extremo de prohibir la venta por ejemplo de ese tipo de
sustancias porque creo que alli también estariamos
atentando contra otro de los derechos, entonces si rever el
tema, porque en cuanto a las salvedades que deberian tener
y alli es y manifiesto mi reflexidén y mi preocupacidén con
respecto a esto, cuantas salvedades tenemos que hacer en la
ordenanza para que esto sea aplicable, porgque hablabamos
también de los usos culturales que estdn relacionados con
el consumo del alcohol o de bebidas tradicionales como la
chicha o como el canelazo en espacios publicos en fiestas
tradicionales, fiestas religiosas, fiestas populares vy
deméds, cuantas salvedades tenemos gque hacer para poder
salvaguardar algunos aspectos que si son de interés
cultural y que son de interés turistico, cuantas salvedades
tendriamos que hacer por ejemplo en lo que acabada de decir
la concejala Orddéfiez con respecto a ciertos espacios
puiblicos que han sido permitidos por ejemplo donde es
conocido COFFEE TREE que estd afuera de la Plaza de 1la
Merced, ahora otro bar que se ha autorizado o =zonas que
estdn autorizando parte del espacio publico en San
Sebastidn y en otras Aareas que son de caracter netamente
turistico y ademds también que prestan un servicio de
actividad nocturna en la ciudad, que son parte de las
ciudades, que no estan tampoco mal, si estédn bien regulados
y adecuadamente regulados, en el COFFEE TREE y en estos
tipos de Dbares donde se permite o donde se plantean
inclusive en el mismo plan especial del centro histérico,
se estan planteando inclusive para la plaza San Francisco,
tener locales donde se puedan tener restaurantes, donde se
pueda tener cafeterias, donde una copa de vino no estd mal,
afuera del restaurante no se puede vender vino y adentro
del restaurante si, son cosas Ccomo esas las qgue me
preocupan, cuantas salvedades tiene que tener la ordenanza

y cémo se va a aplicar, mas bien no deberia ser un tema
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mucho mas general, pero buscar la forma de gue eso no
intervenga, que no genere los problemas con respecto al uso
de suelo gque me parece bien complicado, entonces pedir al
menos en este punto, sobre todo al tema de los espacios
publicos o los bienes de uso publico, gque podamos debatir a
profundidad, en qué espacios si y en qué espacios no y cdbémo
regulamos el espacio, en la comisién de cultura habiamos
debatido y habiamos dicho por ejemplo, gqué pasaria si se
peatoniza por ejemplo la calle Larga, un dia equis o qué sé
yo, un dia a la semana o cada quince dias se peatoniza y se
cierra esto o destinar una zona en la misma Remigio Crespo
Toral de una forma absolutamente regulada, controlada, para
que las personas puedan hacer uso de las calles, en otros
paises se hace asi, recuerdo hay unas cosas que se llaman,
entre comillas, los botellones por ejemplo en Espafia y que
se regulan de cierta hora a tal hora, la gente puede salir
a las calles, puede caminar inclusive, puede tener un
espacio de actividad nocturna, de espacio de -encuentro
social de esparcimiento 'y demas, ©perfectamente Dbien
regulado, entonces poner una norma que nos prohiba hacer
todo eso, nos va a limitar también a la posibilidad y a la
capacidad que tengamos de regular esas actividades, porque
creo gque tampoco podemos ponernos una venda en los 0jos y
taparnos los ojos y no querer ver mucha de la realidad,
cuantas personas, cuantos de nosotros hemos tenido
actividades sociales relacionadas también con el consumo de
alcohol, el problema no es el consumo, el problema es
desmedirse en el consumo del alcohol, el problema es no
tener una cultura y un cambio en la forma de pensar con
respecto al consumo del alcohol, el imaginario que tenemos
como ciudad, a Cuenca qué nos dicen gque somos una ciudad
que tomamos Dbastante, entonces cémo ir cambiando ese
imaginario de ciudad desde nuestra propia regulacidén de los
espacios, nuestra propia regulacidén sin ponernos una venda
en los ojos, pero si atacando las formas de manera real, no

creo que la ordenanza pueda prohibir todo de wuna sola
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manera y sin dar ninguna alternativa, mas bien discutamos y
debatamos bien eso y ojalad para el segundo debate podamos

rever muy bien el tema de los espacios publicos.

SENOR ALCALDE: gracia sefiorita concejal Tello, sefiora
concejala Gordillo, sefior concejal Barrera, sefior concejal

Zamora.

DRA. NARCISA GORDILLO: gracias sefior Alcalde, dentro del
andlisis del capitulo I quiero referirme a tres articulos,
al uno, al tres y al cuatro, respecto al Art. 1, dmbito de
aplicacién, cuando indica que esta ordenanza establece 1la
regulacion, los mecanismos de control, las sanciones
correspondientes, asi como su procedimiento, para 1las
personas, naturales o juridicas, que compren, vendan,
entreguen de forma gratuita y para aquellas personas que
consuman bebidas alcohdlicas en los espacios publicos del
canton Cuenca. Mi observacidén, no hace responsabilidad del
vendedor el consumo de las bebidas alcohélicas, es
responsabilidad del consumidor el lugar del consumo, por
tanto este articulo viola el comercio que debe concordar
con el cébdigo de comercio, es decir no existe esta

concordancia con otras leyes, al menos en este articulo.

En el Art. 3, se habla del objeto. Regular el uso indebido
del espacio publico en cuanto a la compra, venta, entrega
gratuita y consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio
publico del cantdén Cuenca. Mi comentario, respecto a este
tema, es la venta de licor en los espacios puUblicos se da
con los trabajadores informales, en eventos publicos, la
venta no es masiva, los establecimientos de expendio 1lo

hacen en los establecimientos privados.

En el literal c¢) del Art. 4, se hace referencia: Para
efectos de 1la presente ordenanza se considerardn como

espacios publicos: c) Las aceras que formen parte
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integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacidn. Debo
indicar que de lunes a Jjueves, restaurantes, Dbares,
cafeterias, fuentes de soda o comidas réapidas podran vender
bebidas alcohdélicas hasta las veinte y cuatro horas, 1los
viernes vy sabado hasta las dos de la mafiana, vya esté
revelado, sin embargo ha sido insuficientes las medidas de

control, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejala Gordillo, sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: sefior Alcalde, compafieros y compaieras
concejales, se habia planteado, es importante que 1lo
vayamos analizando sobre exceptuar o no, segun el grado de
contenido alcohdélico que tengo en la bebida, 1lo habiamos
debatido en las comisiones de legislacidén y seguridad vy
habiamos acordado que el problema del excesivo consumo de
alcohol en el espacio publico no estd en el grado del
contenido alcohdélico que tenga una bebida, si yo me tomo
una cerveza desde luego no va a pasar nada, pero si me tomo
veinte cervezas eso ya no se convierte en una bebida de
moderacidén, el problema es el excesivo consumo, esa falta
de cultura, igual, el mismo caso, si me tomo un canelazo no
pasa nada, pero si me tomo veinte de seguro me va a hacer
dafio, en esa medida nosotros habiamos considerado que no
hay que exceptuar, bebidas alcohdélicas son todas las que
tengan un grado de contenido alcohbélico sean estas llamadas
de moderacidén o de otro tipo y otra situacidén que considero
fundamental es precisamente poder ir generando esa cultura
diferente de consumo, es decir, nosotros estabamos
acostumbrados, pero muchas veces la costumbre no estéd bien,
a veces esas 1lbgicas culturales de afios gque tenemos no
necesariamente son las adecuadas, aqui muchas veces se ha
esgrimido la situacidén de género, si nosotros mantuviéramos

esa cultura del machismo, de seguro no estuviéramos en
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medio de wvaliosas compafieras concejalas en el Conce’jo
Cantonal de Cuenca, entonces hay que 1ir rompiendo esos
paradigmas culturales y hay que tener ese discurso como
similar al del género, como para romper estos temas
culturales, por gqué no 1ir pensando que en lugar de
tomarnos, de celebrar con champan, con vino, en ciertas
inauguraciones generalmente culturales, lo podamos hacer
con yaguana, lo podamos hacer con morocho, es decir ir
rescatando culturalmente las bebidas tradicionales
nuestras, N tampoco considero que nosotros estamos
exagerando en el tema, quién de nosotros también no ha
hecho mal uso del espacio publico, en la Remigio Crespo en
nuestra Jjuventud, quienes estudiamos en la Facultad de
Derecho, recuerdo el famoso muro de los lamentos que
teniamos, efectivamente hemos hecho mal uso del espacio
publico, el objetivo es que por haber hecho eso no
significa que nosotros debamos seguir creyendo que eso esta
bien, m&s bien creo que si nosotros vamos cortando estas
politicas, podemos ir mejorando y esta ordenanza es buena,
es positiva, vean lo que acaba de hacer Quito y es
importante que vayamos, parece dJue a Vveces pensamos dJue
Cuenca es una especie de ciudad aislada de lo que pasa en
el resto del pais, Quito acaba de prohibir que 1los
ciudadanos en estado de embriaguez se suban al transporte
puiblico, eso si es violar los derechos, agqui no estamos
violando leyes de transito, aqui no estamos violando ningun
derecho, al contrario estamos garantizando el derecho de
todos los ciudadanos al hacer correcto uso del espacio
publico, esa es la lbégica de la ordenanza y me parce bien
gue hayan excepcionalidades en ciertos casos, porgue no es
un tema de cortar de raiz, sino es un tema que ojald se
haga disuasivo y wvaya generando un patrédn cultural
diferente a lo qgue hemos ido haciendo wuso del espacio
publico en nuestra ciudad, esa es la concepcidn integral de

la ordenanza sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Barrera, seflor

concejal Orellana me ha pedido la palabra.

DR. CARLOS ORELLANA: sefor Alcalde con mucho gusto escucho
las intervenciones de los compafieros y compafieras porque
justamente de eso se trataba, de poder debatir y poder
liberar, con el respecto qgque nos caracteriza a guienes
amamos esta ciudad y buscamos a través de las ordenanzas
dar soluciones que nos afectan a todos y todas, el tema del
espacio publico es un tema sin lugar a dudas gque estoy
centrando mucho el debate en este tema, porque hemos
hablado tanto y si quiero reforzar el tema del derecho a 1la
ciudad, no hace mucho tiempo se dictdé la famosa carta
mundial del derecho a la ciudad, y esta carta establece
algunos principios que son fundamentales y que creo que
hacen que las ciudades sean ese espacio democratico, de
respeto y de convivencia, ese respeto democratico, esa
convivencia, esa cultura de paz es solamente posible cuando
hay el respeto, no hablamos de la moderacidén de las bebidas
alcohélicas porque cuando alguien estd utilizando la cancha
de manera arbitraria da igual si estd tomando cerveza o
estd tomando wiski, finalmente la agresidédn o la falta de
respeto es la misma, es igual si toma un canelazo que si
posiblemente toma una cerveza, el asunto es ese, luego por
otra parte también pienso y reflexiono sobre 1lo que
Monserrath habia planteado y claro que es verdad, uno puede
observar que hay ciudades en el mundo gque tienen espacios
que son debidamente estructurados a través de los planes de
ordenamiento territorial donde hay zonas en las que se les
puede permitir determinadas actividades comerciales, no
estamos negando para nada que una ciudad requiera también
tener estos espacios distractores, donde la gente pueda
beber si es que es su decisidén, pero en los espacios dque
estadn debidamente autorizados, no estamos con esto diciendo
que se cierran todos los lugares en los que tiene la gente

la posibilidad de disfrutar de su tiempo libre como bien le
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convenga, siempre y cuando esto no signifique alterar el
orden publico, uno recorre y es verdad, en algunas ciudades
europeas es muy comun que en las calles publicas, méas bien
salgan y generen sus Dbares y generen turismo, pero
realmente o en Medellin que es un ejemplo cercano, hay todo
un barrio dedicado a estas actividades, pero son zonas en
las que efectivamente tiene que cumplir con los permisos y
estadn regulados y eso las ordenanzas municipales por suerte
si lo regulan, creo gque habrd que ir pensando y hay que
seqguir trabajando en el ordenamiento territorial que nos va
a dar la posibilidad inclusive de establecer las zonas en
las que los negocios son viables, pero estamos hablando
exclusivamente del espacio publico, queremos que la cancha
sea la cancha de la familia, no de los bebedores de fin de
semana, queremos que la calle sea el espacio donde la gente
pueda transitar de manera responsable y respetuosa y que la
vereda sea el espacio que fue construido para los peatones
y no para el parqueo de los vehiculos o de los libadores
que en muchas ocasiones no permiten a los vecinos poder
ingresar a su domicilio, pero como usted bien menciond
Alcalde, este es un primer debate en el que vamos a poder
ir inclusive mejorando, por ejemplo me parece gue en un
principio gque debe estar establecido es aquel principio de
equidad - no discriminacidén, para que quede claro que
nosotros con esta ordenanza no buscamos en ningin momento
discriminar a nadie, simplemente buscamos un ejercicio
democratico en el uso del espacio publico y un adecuado uso
del mismo que permite una convivencia amigable para todas vy
todos, Alcalde creo que sobre estos temas se ha debatido
mucho, inclusive creo que es pertinente que se pueda luego
buscar un mecanismo a través de la pagina institucional de
la Municipalidad de Cuenca para que el texto que ha sido
conocido, gque hoy lo estamos debatiendo en primer debate,
pueda recibir todos los aportes que sean necesarios para un
segundo debate, totalmente abierto, porque esta es una

construccidén colectiva, es una construccidédn de ciudad y por
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lo tanto asi 1lleguemos a aprobarla en algin momento,
tampoco es que es un documento terminado, més bien creeria
que si hay més observaciones se las hagan llegar y poder

seguir avanzando en el debate de la ordenanza.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Orellana, con las
intervenciones del sefior concejal Granda vy del sefior

concejal Zamora, pasamos al capitulo II.

DR. IVAN GRANDA: gracias sefior Alcalde, para hacer algunas
precisiones, el tema de bebidas alcohbélicas frente a su
grado o qué significa una bebida alcohbélica no puede ir
dentro de una norma, debe estar dentro de un glosario y por
eso me permitiria sugerir que los criterios establecidos
por la compafiera Norma Illares frente al tema de qué se
considera una bebida alcohdélica y qué se considera
efectivamente una bebida alcohdélica y qué grado, creo que
debe ser considerado en un tema de un glosario, pero no
debe i1r dentro de la normativa, en ese sentido también
todos sabemos lo que estamos regulando, estamos regulando
efectivamente el tema del alcohol en todas sus formas y ahi
cabe una discusién ya en el articulo, asi tendremos una
dlgida discusidén frente al tema de cultura, nosotros en el
Art. 4 estédbamos recapitulando luego de la reunidn super
constructiva que tuvimos en la comisidédn de wurbanismo,
cuando hablédbamos de los espacios publicos, eso nos
permitia, eso no pude establecer en ese espacio, el Art. 4,
cuando habla de los espacios publicos nos permite de
acuerdo al Art. 54 1literal m) establecer a cuadles les
dejamos y a cuales no, eso nos da amplitud para seguir en
este proceso de discusidén, porque si evocamos Unicamente al
417, lo gque hacemos es a rajatabla todo, entonces ahi por
ejemplo se podria conversar sobre el tema de lo gque pasa en
el COFFEE TREE y claro, nosotros creemos que el tema de
margenes de rios y quebradas debe estar en el Art. 4 de los

espacios publicos, porque la ciudadania conoce que es donde
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mas procesos de acoso sexual, violencia sexual existe, es
esto y las salidas de las universidades, incluso se hizo
con el Consejo de Seguridad las rutas seguras o se buscaba
hacer las rutas seguras a través de la Mesa Cantonal de
Erradicacién de 1la Violencia de Género, entonces lo due
establece que evidentemente las margenes de los rios tienen
que estar, porque si bien muchos de ellos estdn en uso
privado, pero entiendo que el paso es de uso publico,
entonces por eso vinculdbamos el tema de que las margenes

de rios y quebradas estén contempladas dentro del Art. 4.

De igual forma cuando hablamos el tema de los bienes de uso
puiblico, por gué no tomar en el bus o por qué no tomar en
el vehiculo, evidentemente en el bus no se puede tomar por
dos sencillas razones, siete de cada diez mujeres son
victimas de acoso sexual en los buses, es0o €S una norma
establecida tanto en la ciudad de Quito como en Cuenca, es
una préactica y ahi si gque no podemos hablar de ningun tipo
de contemplaciones, sencillamente no se puede beber en esos
espacios, con esto no se limita el transito, todo 1o
contrario, vuelve seguro el transito y esto ya sucede en
otras ciudades, se han establecido <criterios como por
ejemplo en Espafia, Medellin, Nueva York funciona asi, en
Nueva York no puede subirse ni con una bebida alcohdbélica ni
puede consumirse bebidas alcohdélicas dentro del bus, ni
puede estar en el avidén, no hay como estar habiendo
consumido alcohol, creo que con estos criterios deberiamos
mas bien pasar el capitulo I, més alld de eso me parece gue
el Art. 1 me parece bien que se establezca la permuta, el
Art. 2 me parece que el tema de salud no corresponde porgque
estamos hablando de principios juridicos constitucionales,
entonces estamos hablando de solidaridad, legalidad,
proporcionalidad en funcién de que se establezca y se
garantice el debido proceso y los derechos de las personas

en un proceso de sancidén, el Art. 3, cuando habla de
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regular el uso indebido de espacio publico, me parece que

estd bastante bien.

CPA RUTH CALDAS: solo un punto de orden sefior Alcalde,
quizads la peticién de que se incluya el principio de

garantia.

SENOR ALCALDE: sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: perddéneme sefior Alcalde, pido disculpas,
quizads la peticién de que se incluya el principio de
garantia de 1la salud, era en la perspectiva no de 1los
bebedores, sino en la perspectiva de quienes van a usar los
espacios publicos, es wuna garantia de salud saber que
mafiana puedo ir a jugar futbol sin que los bebedores estén

alli.

SENOR ALCALDE: continte sefior concejal.

DR. IVAN GRANDA: si es que es esa la consideracién, me
parece Dbien vy valga la aclaracidén, entonces por eso
deciamos en el Art. 4 de los espacios publicos, le
planteemos mantener el espacio publico y evidentemente
tendremos una discusidén importante en las diferentes
comisiones gque han estado en este proceso de acuerdo al
Art. 54 literal m) que nos permite considerar y configurar
cudles son los espacios publicos, mds el tema de que se
incluyan en el Art. 4 las margenes de los rios y quebradas

por los argumentos ya establecidos.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Granda, les recuerdo
que se estd recogiendo todas las observaciones para el
segundo debate, se pidid una explicacidén del sefior director
de planificacidén encargado sobre el uso que se esta dando a
los espacios recuperados, entiendo gque eso fue sefior

concejal Avila.
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DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde si me permite, bajo qué
régimen juridico estdn haciendo uso los particulares de
bienes publicos y cudles son los alcances o las capacidades
o potencialidades que tienen en ese tipo de uso, es decir,
pueden vender Dbebidas alcohdélicas, un poco el régimen
juridico bajo el cual estdn esos espacios, esa era la

pregunta sefilor Alcalde.

DIRECTOR DE PLANIFICACION ENCARGADO: sefior Alcalde, sefioras
y sefiores concejales, especificamente hay dos lugares donde
se estd haciendo el uso del espacio puUblico, medio alcance
de ciertos locales comerciales, estos estdn dentro de la
zona de patrimonio, de Areas histdéricas, sin embargo
revisada toda la documentacidn, esta preocupacidn que ya es
de semanas atrds, no existe un permiso realmente que dé,
que verifique el espacio, la actualizacidn de esas areas,
no hay el sustento como tal, més bien en el momento de
funcionamiento se ha dado cierto acuerdo de manera verbal,
se entiende asi, sin embargo es importante, el acuerdo va a
la potencializarian del espacio, pero un documento que dé
ese amparo no lo hay y préacticamente se vuelve una rutina,
una costumbre, si podemos ver en la margen del Tomebamba
que tiene frente a ciertas cafeterias, a ciertos lugares
pensemos de comida rapida, que uso de estos espacios y que
cada vez le vemos degradados por el uso o mal uso, eso les

podria informar.

SENOR ALCALDE: gracias sefior director encargado, hay tres
intervenciones solicitadas, sefloras y sefiores concejales,
el Dr. Zamora, la sefiora concejala Illares y la sefiorita
concejala Tello y 1la sefiora concejala Martinez, espero
después de estas cuatro intervenciones pasar al capitulo

II, sefior concejal Zamora por favor.
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DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias, como vemos sefior Alcalde los

argumentos de las comisiones si han sido medio de fondo, no
tan fatiles como se indicdé al inicio y quiero indicar que
concretando, necesitamos que la comisidén de urbanismo tal
vez y la comisién de cultura por los argumentos traidos por
Monserrath que me parecen precisos, en cuanto a la venta en
los mercados y este aspecto de poder dinamizar la economia,
dinamizar el turismo, la cohesidén dentro de los espacios
puiblicos esté normado en un articulo diferente, pero dentro
del mismo capitulo uno para que se pueda hacer esa
excepcidén, porque sefior Alcalde, tengo entendido que usted
va a viajar a Europa, en lo que el Concejo Cantonal
autorizé que viaje y ojald los medios de comunicacidén no
tinicamente se pronuncien diciendo que el Alcalde ha votado
en contra en la sesidn pasada, sino que se reconozca que el
Alcalde no viajdé a Europa como este Concejo le autorizd,
precisamente para tratar esta ordenanza vy ahora sefior
Alcalde que usted se estd yendo a este evento, tal vez
pueda investigar si es que usted tiene el tiempo con las
autoridades que va a estar presente, cbdbmo se regula en
Europa, porque los que han tenido la oportunidad de estar
alla, sabemos muy bien cdémo es la apropiacidédn del espacio
publico y evidentemente tiene que estar normado de alguna
manera, tal vez con esos insumos que usted pueda indagar,
mas lo que la comisidédn de urbanismo y de cultura, que bien
traido este tema han traido, se pueda incluir este nuevo
articulo para segundo debate, para poder lograr estos

espacios que no coarten la apropiacién del espacio publico.

SENOR ALCALDE: graclias sefior concejal Zamora, gracias por
sus palabras, me ha pedido la palabra la sefiora concejala

Illares, por favor.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, precisamente en
mi primera intervencidén habia hecho una observacidén de que

podamos definir el tema este de bebidas alcohdlicas de
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acuerdo al grado de alcohol, <creo que estamos sumando
aportes y los entendidos en los temas legales juridicos 1lo
podrén acoplara a la normativa, ya sea al inicio o dentro
de un glosario, por un lado; por otro lado sefior Alcalde me
permito hacer una observacidén en el Art. 4 de la ordenanza,
hace referencia al Art. 417 del COOTAD, habla sobre el tema
de los bienes de wuso puUblico, sin embargo no se esté
considerando los literales d), e), f), g) y h) donde hace
mencién el Art. 417 del COOTAD, unicamente estamos
colocando unos literales y sobre todo nosotros dentro de la
comisidén de urbanismo haciamos caer esto en cuenta y sobre
todo que en el literal g) del Art. 417 habla de las casas
comunales, no sé si es que vamos a obviar esto o seria
importante colocar dentro del Art. 4 los literales del Art.
417 del COOTAD que en este caso son los d), e), f), g) y h)
o de lo contrario para previo al segundo debate que 1la
comisién de seguridad haga un andlisis en torno a estos
literales si es pertinente o no colocarlos dentro de la

normativa.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejala Illares, sefiorita

concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias seflor Alcalde, perddneme
que insista en los temas culturales, creo que es asi como
todos tienen esto, vamos a poder tratar cada uno desde
nuestras especificidades, desde nuestra profesidn, no estoy
muy de acuerdo en integrar el término de la permuta, por
una sencilla razén, permuta dice que es el intercambio de
una cosa por otra sin mediacidén de dinero, salvo
excepciones, un principio fundamental de la sociedad Andina
es la reciprocidad vy un principio fundamental de 1la
comunidad Andina es lo que conocemos como el principio de
dar y recibir, en la fiesta de carnaval, en las mingas,
sobre todo en las fiestas de carnaval lo gque se hace, la

tradicidén es llevar algo de chica, algo de inclusive de
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esta misma bebida y se intercambia por otros bienes, por
otro tipo de comidas que se hacen en la casa o realmente
sobre todo en las zonas y Aareas ruarles, entonces hay
ciertos aspectos puntuales que deberiamos tener como
conciencia de no poner, porque ese intercambio vy esa
reciprocidad que se da en la sociedad en las cuales, todas
y cada una de ellas, desde las orientales, las ancestrales
han tenido como parte de sus aspectos culturales vy
sociales, el consumo del alcohol y el consumo de bebidas
muchas veces tradicionales, qué sé yo en el oriente, el
saque, acad la chicha, en el norte algun otro tipo de
bebida, entonces creo que es importante considerar ese tipo
de practicas que estédn asociadas al consumo de licor, que
no necesariamente tienen que ser malas, sino que se tiene
que reflexionar profundamente en eso, entonces con respecto
al tema de la permuta si es importante que se tome en
cuenta la diferencia de poder ponerla o no con respecto a
los temas sobre todo culturales. Me quedé un pPoco
preocupada con lo gque dice el sefior director de
planificacidén encargado, conozco Dbastante bien el caso,
sobre todo en &reas histdéricas, el COFFEE TREE gque tiene
sus mesas afuera, el bar que estd en San Sebastian, el
Magnolia, todos tienen permisos de la direcciédn de é&reas
histéricas % patrimoniales, tienen permisos de
funcionamiento, entiendo y si es que no estarian haciendo
mal uso del espacio publico y si es que fuera asi, cémo asi
se les ha permitido hasta el momento seguir teniendo mesas
afuera, porque de lo gue tengo entendido, alguna vez cuando
pidieron algunos otros bares en la misma calle Larga,
utilizar los espacios, no se les permitia y el director en
ese tiempo lo que me supo manifestar es que tenian un
permiso especial de uso estas &4reas en el COFFEE TREE por
ejemplo en la plaza de La Merced, entonces creo que si es
importante sobre todo rever eso en las areas del centro
histdérico, el plan especial del centro histdérico ya plantea

inclusive algunas 4&reas para actividades nocturnas, para
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actividades de recreacidn, para actividades que puedan
tener este tipo de servicios, entonces alli creo que hay
que tomar en cuenta que hay algunos espacios en los que si
se podria permitir sobre todo en un tema y un plan

turistico que tiene la ciudad.

SENOR ALCALDE: gracias sefiorita concejala Tello, sefiora

concejala Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: sefior Alcalde, compafieras vy
compafieros concejales, en la misma linea, estaba muy
preocupada gque no existen permisos y traigo a acotacién
esto porque alguna ocasidén alguna persona conocida me
contaba que queria poner algun tipo de bar o algun espacio
para dinamizar la economia de Cuenca, sin embargo no pudo
tener ninguin permiso, entonces la pregunta es, con qué vara
estamos midiendo, a unos damos permiso a otros no damos
permiso o porque a lo mejor como suele decir nuestro
querido presidente, porgque son pelucones si les damos 1la
posibilidad de trabajar y a los gque no, por solo poner una
mesa afuera no le vamos a dar permiso, creo gque este tema
en cuanto a los permisos, esta ordenanza que va mas alla de
los permisos se nos pueda hacer un informe minucioso sobre
los permisos de funcionamiento que estd refiriéndose la
concejala Tello, si se dieron o no se dieron y bajo qué
pardmetros, eso como primer tema; como segundo tema, sé que
van a decir que a lo mejor nosotros estamos en contra de la
economia local, por supuesto en los mercados y en muchas
tiendas se venden bebidas, pero lastimosamente cudnto eso
estd aportando o cuanto esta perjudicando a lo que
llamamos, entre comillas, cultura, a lo que llamamos los
eventos culturales o las propuestas culturales, creo dque
hay gque hacer una muy clara definicidén sobre lo gque decimos
cultura, porque muchas personas planteamos el tema cultural
como algo tradicional o como algo gque asi hacian mis

abuelos entonces vyo también lo voy a hacer, estoy
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preocupada, vya gue muchas personas nos escuchan, guiero
felicitar a Molleturo por ejemplo, este fin de semana, hay
algunas otras comunidades que efectivamente con el esfuerzo
de los ciudadanos han logrado ir cambiando esas malas
practicas, me preocupa tremendamente sefior Alcalde dque
lastimosamente los espacios publicos que han sido
trabajados en mingas, que han sido trabajados con grandes
esfuerzos de mujeres, de nifios, de Jjdévenes, de hombres
también de las comunidades y que también ha sido un gran
trabajo, un gran aporte o muchos de ellos gque no han podido
realizarse a través de la gestidn municipal, gque ahora sean
duefios las personas que van a libar en esos espacios vy
personas como nosotros, mujeres, madres de familia como yo,
que tengo un hijo pequefio, lastimosamente vamos a un bar vy
no podemos disfrutar ese espacio porque es 1lleno de
botellas rotas o personas indeseables en esos espacios y

repito, indeseables porque estan.

DR. CRISTIAN ZAMORA: punto de orden sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: se concede el punto de orden.

DR. CRISTIAN ZAMORA: no creo gque a ningun ciudadano se le
puede decir indeseable y més aun usted concejala Martinez

que promulgd el asunto de derechos a voz en cuello.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: por supuesto, lo repito vy
justamente repito porque este fin de semana estuve en un
lugar publico y lastimosamente tuvimos que hacer un llamado
a la policia porgque habian personas que estaban més alld de

utilizar un vocabulario completamente.

CPA RUTH CALDAS: punto de orden sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: se concede el punto de orden.
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CPA RUTH CALDAS: gracias sefior Alcalde, me parece que en el
afan de avanzar, estamos en el capitulo I, pido nos

refiramos a los articulos.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: gracias, simplemente por aclarar,
creo que soy la persona menos indicada, Jjaméds discrimino,
pero si tienes hijos pequefios y vas a un espacio publico y
tus hijos son objeto, primero de ver rifias, segundo de
escuchar cosas que por supuesto tli como madre de familia
vas a tener que cuidar, creo que los espacios publicos es
uno de los temas y por qué abordo todo esto, porque me
preocupa que se diga que el enfoque de esta ordenanza no
estd Dbien dada, el enfoque me parece compafieros y
compafieras, es un enfoque correcto, es un enfoque con el
cual debemos continuar construyendo, eso es a lo que
llamamos, construyamos juntos, para ir avanzando en estos
temas de cumplir con la ciudad, nada méas sefior Alcalde,

muchas gracias.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejala, solamente una
aclaracién, en lo que va de esta administracidén no se ha
dado ningun permiso, acabo de averiguar a la directora de
centro histérico, no se ha dado ningin permiso de
funcionamiento en el marco que sefialdé la sefiora concejala,
creo que habria que averiguar quién dio y cuando, 1lo
importante es que esas cosas se averiglen en su debido
momento sefiora concejala, sofleras y sefiores concejales creo
qgque hemos debatido lo suficiente, avancemos por favor con

el capitulo II, sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO ITI. PROHIBICION, INFRACCIONES Y
AUTORIZACION. Articulo del cinco, al siete.

SENOR ALCALDE: sefiorita Vicealcaldesa, sefior concejal

Pesédntez, sefior concejal Granda, en su orden.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 51

CPA RUTH CALDAS: gracias sefior Alcalde, primero por un tema
de procedimiento, me parece que este Concejo Cantonal se ha
pronunciado dando por conocido <y aprobado con las
observaciones anotadas en el capitulo I, respecto del
capitulo II voy a permitirme generar algunos argumentos a
nivel de cada uno de los articulos, en el Art. 5 y 6 me
permitiria se considere la figura gque he solicitado, se
considere dentro del Art. 1, en los temas de fondo, en los
temas de forma, en el Art. 6 me parece que es mejor dejarlo
a nivel de numerales, numeral uno, dos y tres y no como
estd actualmente propuesto gque méds pareceria gque es una
tabla de registro. En el Art. 7 es donde quizads quisiera
concentrarme con mayor atencidén, a mi me parece que este
articulo lejos de ayudarnos nos hace dafio, porgque parece
que la ordenanza y lo voy a poner en primera persona para
no generar susceptibilidades, vivo en un sector de la
ciudad, concretamente en Ricaurte, me parece que ahi hay
dos fiestas tradicionales al afio, entonces la ordenanza va
a regir 363 dias al afio y dos dias al afio en los espacios
publicos va a haber rienda suelta para que se pueda generar
el consumo y ademds masivo de bebidas alcohdlicas tal como
estd previsto el Art. 7, me parece que en alguno de 1los
medios de comunicacién cuando tuvimos la suerte de
compartir un debate con el sefior concejal Barrera, se habia
dicho que no podemos coartar la tradicidn, la costumbre,
esa esencia sobre todo que se encuentra muy arraigada en la
ruralidad, pero me parece que tal como estd previsto el
articulo, lejos de ayudarnos, insisto, nos hace dafio, por
eso yo propondria que este articulo se elimine y que en su
lugar podamos dar paso a una redaccidén que incluya que en
las fiestas populares y tradicionales se pueda consumir la
bebida tradicional, sea esta la chicha, el canelazo, en
algunos casos serad vino, en otros casos serd champan, pero
de conformidad con el plan de contingencia presentado ante
la Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos, quizas por el

hecho de presidir el comité permanente de festejos soy muy
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cercana a esta actividad, la Secretaria plantea hora de
inicio y hora de terminacidén, en base a ese plan de
contingencia bien podria sefialarse que dentro de la primera
hora de inicio de la actividad, pueda realizarse el
brindis, que es ese brindar, ese dar una bebida tradicional
a propdsito de augurar buenos deseos y éxitos dentro de 1la
fiesta tradicional que se trate, pero me parece que tal
como estd previsto el articulo, realmente hace dafio, hay
elementos como por ejemplo seflalar el tema de la limpieza
posterior del evento, gque me parece que estd implicito en
el plan de contingencia, lo propio la obtencidén del mismo
plan de contingencia vy c¢laro, otros requisitos que me
parece que estdn ya contenidos en otras normas tanto de la
legislacién nacional, cuanto de la legislacidén cantonal,
pero que dentro de este articulo tal como estd seflalado
podria dar pie a varias situaciones, quisiera sefialar otro
ejemplo, quizads para encontrar eco a los sefiores
concejales, cuando tenemos las fiestas novembrinas que
ahora serd el feriado fuerte que ya se nos acerca, no solo
la intencidén es que 1los cuencanos podamos respetar 1los
espacios publicos, sino también gquienes nos visitan, me
pregunto bajo esta premisa, guienes vengan de las
diferentes partes del pais que siempre son Dbienvenidos
podrédn entonces hacer un uso indebido de los espacios
publicos en Cuenca y no vemos cambiado hacia afuera para
nada la visién de la ciudad, asi es que me ratifico en el
hecho de solicitar, quisiera mas bien ahi contar gquizas con
el criterio del sefor presidente de la comisidén, que se
elimine ese articulo vy Unicamente se dé paso a la
posibilidad de dentro de la primera hora de realizacidn de
la actividad festiva de la que se trate, se pueda realizar
un brindis de la bebida tradicional, pero después de eso

absolutamente nada més.

SENOR ALCALDE: gracias seflorita vicealcaldesa, tengo el

pedido de la palabra del sefior concejal Pesantez, el sefior
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concejal Granda, la sefiorita concejala Tello y la sefiora
concejala Gordillo, el seflor concejal Barrera, me pidid
antes que la sefiora concejala Gordillo, sefior concejal

Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: muchas gracias sefior Alcalde,
quisiera hacer algunas observaciones dentro del marco mismo
de un debate y ademéds del comportamiento de cada uno de los
honorables compafieros ediles, siempre las reuniones qgue
tienen este Concejo Cantonal deben ser dirigidas a este
Seno a través del sefior presidente que lo preside que es el
sefior Alcalde, sin personalizar a quién va dirigido, por un
lado y por otro lado, no voy a hablar de Espafia, no voy a
hablar de Colombia, yo voy a hablar de Chaucha y Molleturo,
sefior Alcalde, ademés estas ordenanzas no creo que tienen
que ser tan politicas, sino mas técnicas y por eso sugiero
a usted seflor presidente de la comisidén para analisis en su
segundo debate, se incluya al director de descentralizacidn
que es el Econ. Miguel Lazo, que le va a dar él1 algunos
aportes, quisiera estar dentro de esa discusidn, pero mas
bien darle también los espacios técnicos para esta
ordenanza, dque le hagan algunas consultas en 1lo dque se
refiere a descentralizacidén y participacidn, por otro lado,
cada ordenanza tiene un objetivo, para normar algo, creo
que ustedes saben sefilores abogados ese es el objetivo de la
ordenanza y los mercados necesariamente tienen dgue tener
una ordenanza para normar el uso del espacio de comercio,
interno o fuera o lo que sea, tiene que haber una ordenanza
para ello y no tenemos que confundirnos vy dentro de
aquello, que estamos normando esta ordenanza, concretamente
el Art. 7 no que puede decir que se puede retirar, pero mas
bien argumentados algunos articulos tanto de la
constitucidédn cuanto del COOTAD, me permiti entregarles a
cada uno de ustedes un oficio, para gque analicen y para que
inclusive el dia de hoy emitan un comentario o emitan un

criterio porque para mi, compafieros concejales dque el
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objetivo de recuperar el espacio publico para el buen uso
del lugar, miren el &mbito de las competencias, cada
gobierno tiene sus competencias y para mi el gobierno
parroquial, gobiernos autdénomos descentralizados también
tienen sus competencias porque no creo que vayan a decir un
plan de contingencia aprobado por una institucidén, por una
autoridad, pero que pasa también en el gobierno autdnomo
descentralizado tiene sus competencias, no puede ser dJque
sea tan costosa la limpieza de un espacio puUblico que sea
utilizado el dia anterior, con una minga comunitaria gque no
puede costar nada, considero, dentro de ese ambito de
participacién, voy a pedirle y con esto, inclusive estéd la
propuesta, que el sefior presidente de la comisidén analice
que a través de secretaria se dé lectura al oficio que no
fue planteado porque estd dentro del punto dgque estamos

tratando sefior Alcalde, por favor al sefior secretario.

SENOR ALCALDE: sefior secretario por favor.

SENOR SECRETARIO: sefiores concejales del cantdédn Cuenca, de
mis consideraciones, sefiores concejales sirvanse encontrar
aporte a la ordenanza detallada, al Art. 7, de las fiestas
tradicionales, andlisis: la constitucién en sus articulos
del 238, 267 y el COOTAD en su articulo 64 establecen las
competencias y funciones de los gobiernos autdénomos
descentralizados rurales, por lo tanto de acuerdo como se
encuentra planteado el Art. 7 de la propuesta de ordenanza
que regula el uso de los espacios publicos del cantédn
Cuenca en cuanto a la compra, venta, entrega gratuita vy
consumo de Dbebidas alcohdélicas, va en contra de 1la
autonomia de los GADS rurales del cantdén Cuenca,
disposiciones como, fiestas de parroquializacidén, solicitar
autorizacién al GAD cantonal, plan de contingencia para el
evento aprobado por la secretaria nacional de gestidén de
riesgos, contrato con una empresa de limpieza legalmente

constituida y legalizada que asegure la recoleccidén de los
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desechos sélidos y ligquidos producidos durante el evento en
el espacio publico, propuesta: frente a lo analizado vy
sustentado propongo un articulado diferente, articulo: 1los
gobiernos autdénomos descentralizados rurales ejercerdn sus
competencias que la ley les permite. Con gran estima vy
consideracidén, me suscribo, atentamente, Lauro Peséantez

Maxi, concejal del cantdédn Cuenca.

SENOR ALCALDE: continue sefior concejal.

LCDO. LAURO PESANTEZ: muchas gracias sefilor Alcalde,
considero que ese oficio serd analizado por la comisidén y

en todo caso estéd sustentado, mi aporte, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: muchas gracias sefior concejal Pesantez, la

sefiorita concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: dentro del informe de la comisidn
de cultura que hicimos, sobre todo trataba con respecto al
Art. 7 de 1las fiestas tradicionales, nosotros habiamos
dicho que en el literal a) del informe que tienen ustedes
compafieros, que la ordenanza tiene un ambito cantonal, que
por lo tanto se va a regir en el &rea urbana y en el Aarea
rural y deciamos que los comportamientos, préacticas
culturales y practicas sociales son distintas tanto en el
ambito urbano cuando en el éambito rural vy dque esas
diferencias tienen que ser conocidas y tiene dque ser
reconocidas tal cual como manda la constitucidédn para poder
normar en funcidén de la diversidad que podemos tener en
Cuenca, una diversidad que no necesariamente es un tema de
nacionalidades o de pluri etnia, pero si de diversidad en
las expresiones y practicas culturales, por otra parte creo
que el permitir o el prohibir expresamente toda posibilidad
de consumo de alcohol estaria afectando como decia, varias
tradiciones y esto en relacidén intimamente con el espacio

publico, las fiestas populares, el Pase del Nifio por
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ejemplo, por poner un ejemplo nada mas, todas estas fiestas
populares tienen su origen y tienen un sentido Unicamente
en el espacio publico, no se puede pensar por ejemplo en el
Pase del Nifio en un espacio cerrado, en un coliseo, en un
estadio, pierden completamente y se vacian completamente de
contenidos, las fiestas del Corpus Cristi, las fiestas de
parroquializacién, las fiestas religiosas y deméds, tienen
sentido en el espacio publico porque se festeja en el
espacio que es de todos, en donde inclusive todos los temas
sociales llevan préacticamente a una homogeneidad, porque la
fiesta 1lo que tiende a hacer es a generar una igualdad
entre todas las personas, entonces pensar y regular vy
prohibir ciertas actividades en los espacios publicos
relacionados con, 1insisto, el tema de la chicha, el tema
del canelazo, el tema a veces de los brindis, es méas,
podriamos estar afectando bastante fuerte el tema de las
fiestas populares, por una parte, por otra parte creo que
también el hecho de que en este capitulo se habla de 1la
prohibicién, infracciones y autorizacidn, de alli viene mi
discrepancia con respecto al enfoque de la ordenanza,
porque creo que alli hay un problema en el enfoque de la
ordenanza, porque solo buscamos sancionar y prohibir, pero
aqui no hablamos por ejemplo de un articulo del incentivo
del buen uso del espacio publico, el incentivo del buen uso
del espacio puUblico en cuanto a ocupar con actividades
culturales, con actividades deportivas, con fomentar
inclusive la cultura de la convivencia ciudadana, una
cultura de paz y una cultura de convivencia en la cual nos
respetemos los unos a los otros y en los cuales sé que el
espacio publico nos pertenece a todos y por lo tanto
deberiamos respetar, entonces en ese sentido tampoco veo
dentro de la ordenanza y mas bien ha sido la preocupacidn
tanto de la comisidén de cultura, el hecho de qgue podamos
generar y podamos dentro de la norma buscar también esa
forma de pedagdgica o didacticamente generar un cambio en

el imaginario de la ciudad y en la forma en como estamos
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enfrentando el tema del consumo del alcohol, creo que alli
es importante pensar en politicas adecuadas gue generen un
adecuado uso no solamente en los espacios pUblicos como las
canchas y parques, sino también desde las casas comunales,
de los llamados centros del saber que estan construidos vy
creados para dque desde alli se pueda generar acciones
afirmativas para jdévenes, nifios, adultos mayores y toda la
comunidad en cuanto a tener acciones de uso y ocupacidédn de
tiempo libre en propuestas pedagdgicas y demds, creo que
eso si deberiamos con la ordenanza también dar la
posibilidad vy el apoyo politico gque necesitan 1las
direcciones tanto de cultura, tanto de desarrollo social,
la misma casa de la juventud ©para generar estas
actividades, gqué mejor que pueda estar normado y que pueda
estar también delimitado como politicas publicas gque pueden
ser emanadas desde este Concejo Cantonal, en ese sentido si
creo que el enfoque que tiene la ordenanza no puede ser
solamente de prohibicidén, ni solamente de sancidn, no creo
que se deba prohibir, creo que 1los seres humanos somos
libres para tomar acciones, pero si creo que debemos
regular de una manera distinta que es un reto mucho méas
grande a solamente prohibir vy sancionar, sino generar

acciones mucho mas propositivas en cuanto a la ocupacidn

del espacio publico. Hasta ahi mi intervencidn sefior
Alcalde.
SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita concejal Tello, sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: En esa misma linea, en hards de avanzar
con el debate vyo quisiera sefior Alcalde, si wusted me
permite hacer referencia a un oficio presentado por el
Consorcio de Junta Parrogquiales de la ciudad de Cuenca,
asistimos precisamente a ese espacio a una reunidn ante una
cordial invitacidén del compafiero concejal Cristian Zamora,

donde tuvimos la presencia del concejal Lauro Pesantez y de
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la concejala Norma Illares, en esta reunidén el primer punto
decia andlisis de la reunidén de borrador de ordenanza de
venta y expendio de bebidas alcohdélicas, y en uno de os
puntos me voy a permitir leer literalmente lo que dice: "la
ordenanza debe establecer ciertas excepciones en 1o
relacionado con el consumo 1los espacios publicos, pues
locales como las casa comunales se convierten en Jlugares
donde se realizan eventos de integracidén de la poblaciodn
rural; ante la serie de comentarios dados ultimamente desde
los diferentes medios de comunicacidén locales donde se ha
tergiversado que las parroquias estdn en defensa de 1o0s
consumidores de licor, se debe dejar claro que el sentido
mas bien, es el de situar a la mencionada ordenanza desde
la recuperacidén de la identidad y cultura de las parrogquias
que garantice la organizacidén cultural en eventos como las
mingas, la fiestas populares, fiestas parroquiales y etc.”,
la inclusidén del Art. 7 en la ordenanza, fue precisamente
ante un pedido del Consorcio Juntas Parroquiales, y quiero
hacer hincapié en esto, en el sentido de que Jjamas la
intencidén el consorcio de Juntas Parroquiales, fue la de
defender los 1intereses de quienes hacen mal uso de 1los
espacios publicos, al contrario lo que ellos buscaban es
incluirse y ser parte en el debate de esta ordenanza vy
cuanto mas, también pedian ser ellos parte del control,
articularse si, para no permitir que cualquiera pueda
calificar como fiesta cultural y empezar a manipular vy
manosear este articulo, de manera que ellos pidieron ser
parte de esta propuesta de ordenanza en base a sus
competencias de articulacién y de coordinacidén, por ello se
incluyd este articulo gque nosotros inclusive en el bloque
de Alianza Pais hemos debatido hasta 1la saciedad y hay
divergencias en decir que debe mantenerse o definitivamente
debe retirarse completamente, creo yO compafieros y
compafieras que aqui es donde podemos incluir las
excepcionalidades o no, que se han planteado el objetivo

también es que la ordenanza no sea letra muerta, que no
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caiga en esa situacidén de una excesiva prohibicién
desconociendo la cultura, la tradicidén, pero también no
podemos nosotros pensar dque una ordenanza puede incluir
absolutamente todos los temas de prevencidédn, de educacidn
de politicas puUblicas, haciamos un andlisis precisamente de
las propuestas presentadas por la diferentes comisiones vy
nosotros consideramos que las excepcionalidades de 1la
ordenanza tampoco van a garantizar que las entidades
encargadas de generar prevencién, de generar educacidén 1la
municipalidad de Cuenca, por mencionar algunas de ellas, el
Consejo de Seguridad, la Direccidén de Desarrollo Social, el
Proyecto Pro-vida, la Direccién de Cultura, la Casa de 1la
Juventud, vayan a funcionar de mejor manera, nuestro toral
respaldo a estas Direcciones y a estas empresas publicas a
que hagan ese trabajo, pero ya muchas de ellas tienen en
sus propias ordenanzas de <creacidédn en sus propios
reglamentos ya la obligatoriedad de generar mecanismos de
prevencién, de educacidn, eso significa que nosotros wvamos
a respaldar y vamos a fortalecer como no puede ser de otra
manera estas iniciativas, sin embargo creo que aqui es
donde hay que hacer un andlisis mucho mas amplio vy
determinar que excepcionalidad 1le wvamos a dar a la
ordenanza, 1inclusive considerando compafieros y compafieras
lo que ustedes muy bien traian, que pasa con el uso del
espacio publico de propietarios privados, aqui se podria
incluir también en el caso si vayamos a excepcionar en este
articulo, por ello yo quisiera un poco mads que dar una
opinidén, hacerles un antecedente para gue conozca ustedes
del porque llego este articulo acd y del porque se redactd
de esa manera, precisamente en ese ejercicio de
socializacién de participacidén ciudadana, de recoger
aportes, fue producto de estas reuniones, la inclusidén de
este articulo, porque que decian los compafieros del
Consorcio de Juntas Parroquiales, decian prohiban la venta
no queremos que se aporten estos negocios de canelazos o de

licor adulterado inclusive compafieros y compafieras en la
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venta de las fiestas tradicionales, dejen dque sean las
tiendas las que vendan decian, pero también controlen a las
tiendas y efectivamente yo comparto con lo gque se ha dicho
acéa, el control de las tiendas debe ser mucho més
exhaustivo pero no dentro de esta ordenanza, porgque no es
competencia nuestra, no es competencia nuestra, estan
regulados por los acuerdos ministeriales del ministerio del
interior, precisamente veiamos en los operativos gque este
fin de semana han sido clausuradas siete tiendas y una
discoteca, por hacer precisamente mal uso de los horarios,
en cuento a la venta del consumo de licor, en esa medida
compafieros y compafieras quisiera abramos el debate, pero
con este antecedente, cual fue la concepcién para llegar a
establecer este articulo dentro de la presente ordenanza y
adicionalmente decir que somos absolutamente respetuosos de
la autonomia de los gobiernos autdénomos descentralizados,
parroquiales y mas bien ellos habian solicitado en ese afén
de fortalecer la ordenanza y de demostrar mas bien dque
ellos estan de acuerdo y que no estédn favoreciendo de
ninguna manera o trabando el proceso de ordenanza, querian
ellos ser parte de esto, por eso se les ha incluido en este
articulo y en un articulo subsiguiente, queria solamente
dejarles planteado este antecedente para que continte el

debate.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Punto de orden, comparliera.

SENORITA VICEALCALDESA: Punto de orden sefior concejal.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias compafieros, permitanme
solo sustentar la propuesta, o sea la propuesta, no esté,
analizada dentro de un éambito de la venta porque vya 1lo
explicaron todos, sino mads bien el nivel de 1las
competencias, no sé si es que mas bien dentro de ese
ambito, podemos hablar de las competencias, mas no como

venta porque la normativa ya lo dice todo.
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SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa, en
el marco de lo expuesto por el <compafiero Barrera,
efectivamente, <creo que tenemos que 1ir definiendo con
claridad las normas para dJue sean precisas, concisas vy
claras, para evitar justamente interpretaciones, YO
quisiera hacer referencia antes de proseguir en el sentido
de que todos gquienes estamos aqui, tenemos justamente esa
intencién, este trabajo mads bien estd dirigido a buscar que
nuestra sociedad cuencana en todo el cantédn Cuenca haya
realmente un nivel de vida digno para todas y todos, en
funcién de eso vyo quisiera proseguir este analisis
refiriéndome al Art. 5 gue hace hincapié sobre el tema de
la prohibicidén, dice que expresamente se prohibe la compra-
venta, entrega gratuita y consumo de bebidas alcohdélicas en
los espacios publicos determinados en la presente
ordenanza, esta prohibicidén de incluye en los vehiculos
motorizados y no motorizados gque se encuentran en el
espacio puUblico, tenemos que entender que la venta se
realiza en los espacios publicos solamente cuando hay
eventos publicos y la bebidas alcohdélicas realmente se hace
por lo general en los establecimientos privados, como
tiendas o supermercados, esto que se tome en consideracidn
para el segundo debate de esta propuesta de ordenanza, en
el Art. 6 se hace referencia a las infracciones se
considera como infraccidén administrativa el uso indebido
del espacio puUblico en los siguientes casos: el numeral
6.1. hace referencia a la compra-venta de bebidas
alcohdélicas en cualgquiera de los espacios puUblicos del
cantén, tengo que indicar, hacer la observacidén de que la
compra-venta, no se da en lugares publicos a excepcidn de
la promocidén y expendio que pueden hacer las industrias la
misma que se debe regular, ahi hay un vacidé legal, en el

Art. 7 de las fiestas tradicionales, quisiera referirme al
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literal (d) certificacidén del GAD Parroquial que determine
que el evento es parte de la tradicidén y cultura de ese
territorio, el COOTAD en el Art. 60 hace referencia a las
atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, le corresponde al
Alcalde o Alcaldesa, conceder los permisos y autorizaciones
para el uso eventual del espacio publico de acuerdo a las
ordenanzas metropolitanas 0 municipales % a las
resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el
efecto, el Art. 70 del COOTAD hace referencia a las
atribuciones del presidente o) presidenta de junta
parrogquial rural, le corresponde: al presidente o)
presidenta de la Jjunta parroquial en el 1literal (c)
conceder permisos o autorizacidén para el uso eventual de
espacios publicos de acuerdo a la ordenanza metropolitana o
municipales y a las resoluciones que la Jjunta parroquial
dicte para el efecto, en el Art. 60 entre de las
atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, dice le corresponde
al Alcalde o Alcaldesa en el literal (r) conceder permisos
para Jjuegos, diversiones y espectaculos publicos en las
parroquias urbanas de sus circunscripcidén de acuerdo con
las prescripciones de las leyes, ordenanzas sobre la
material, cuando los espectaculos tengan lugar en las
parroquias rurales se coordinard con el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural, respectivo, la propuesta
de ordenanza como estd concebida en el Art. 7, realmente
viola la autonomia municipal que justamente es el resultado
del proceso de descentralizacidén que se ha venido a nivel
del pais y referente por ejemplo a la introduccidén del Art.
7, cuando hace referencia a que en las fiestas de
celebracién por la fundacién, independencia del cantédn
Cuenca, esto no debe ir, por cuanto en estas fiestas
anualmente llegan turistas nacionales e internacionales,
por lo tanto no se debe solicitar ningin permiso para este

tipo de fiestas, gracias seflorita Vicealcaldesa.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracilas sefiora concejal, sefior

concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, el tema que este
momento se debate es un tema importante y hace relacidén a
las prohibiciones, 1las infracciones y la autorizacidén 1lo
cual nos recuerda que estamos trabajando un tema de
justicias administrativa, qgque es un competencia propia de
los Concejos Cantonales y que Jjustamente se regula a través
de las ordenanzas, yo, quiero recordar a los compafieros que
en el caso que se estd mencionando, las juntas parroquiales
tiene desde luego autonomia politica, financiera vy
administrativa, sin embargo la facultad normativa de 1los
gobiernos parroquiales rurales, penosamente se encuentra
atada o ligada asia lo que establezcan las ordenanzas de
los respectivos concejos municipales, de tal manera que no
estamos en ningin momento atacando la autonomia de las
juntas parroquiales, mé&s bien por contrario que si hay
algunos temas en los que en la relacidén se debe buscar una
mejor coordinacidédn completamente de acuerdo, pero decirle
que estd violentando wuna competencia exclusiva de las
juntas parroquiales no va por ahi, luego por otra parte los
temas de la cultura son temas muy debatidos y son conceptos
no universales, sino mas bien conceptos bastante debatidos,
porque bajo estos argumentos de la cultura, muchas
situaciones que hoy en el mundo entero se viene debatiendo,
habria que dejarlas, por ejemplo el tema progresivo de los
derechos humanos son temas fundamentales y que estéan siendo
consagrados de manera universal, pero claro algunas
personas diran que cultura, es golpear a la mujer, Jgque
cultura es beber el fin el semana, que cultura es cualquier
cosa, yo creo que si bien es cierto hay temas que deben ser
analizados, me parece también gque hay que ir madurando
inclusive esos imaginarios que la misma compafiera
Monserrath hace rato no hacia referencia, en el ambito de

las bebidas alcohdélicas, vyo considero de gque a veces
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establecer permisos también son temas que dé hecho estédn ya
a través de la Secretaria Nacional de Riesgos regulados vy
que por lo tanto, habria que buscar la manera de definir de
que si efectivamente, se permite o no se permite el consumo
de bebidas alcohdélicas bajo el evento de que estamos en una
celebracién gque merece una relevancia, wuna fiesta de
independencia, de fundacién o una fiesta del patrono, pero
inclusive desde el mismo ambito de la espiritualidad que es
gran parte del concepto de la ruralidad, mucho se estéa
haciendo un gran esfuerzo por recuperar esa esencia de la
espiritualidad, més que la esencia de la fiesta y la parte
considerada inclusive desde la 1iglesia pagana, de las
celebraciones, que ese es el término que normalmente suelen
utilizar y que claro hace un llamado a la reflexidén, vyo
creo que es importante trabajar, hay patrones qgque se han
ido cambiando que bueno, por ejemplo que en esta ciudad y
en el pais, ya no existe la propaganda del licor en la
tarima o la gran Dbotella inflable como parte de 1la
presentacidén, lo cual demuestra que progresivamente se va
avanzando y creo que estamos como obligacidén nosotros
tenemos gque segulir avanzando en ese camino, no se es un
tema facil, no es un tema sencillo, es un tema que va
general controversia, coincido plenamente con Monserrath en
que hay que buscar mecanismos culturales para también dar
la otra cara de la moneda, pero la ordenanza penosamente,
tiene por su mismas caracteristicas temas especiales que se
estadn regulando en este momento, yo mas bien creeria que la
comisidén de cultura, haga una nueva ordenanza dJue permita
el uso adecuado del espacio publico, por ejemplo en las
canchas, que también es otro de los temas, a veces yo suelo
reirme con algunos compafieros o) cuando hacemos
inauguraciones de algunos eventos deportivos, porque, mucho
de los deportistas critican fuertemente a qguienes hacemos
politica y yo les digo a ellos también muchas ocasiones que
les critico fuertemente porque la cancha solamente es el

pretexto para desfogar después del partido en una gran
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cantina publica y que también hay claro practicas que no
son honestas y gque no permiten un Jjuego limpio, peor mas
alld de todo eso, yo creo que lo que aqui se debate es
importante, creo que las observaciones gque los compafieros
estdn planteando, una relacidén mucho més cercana con 1los
gobiernos autdénomos descentralizados la posibilidad de
establecer mecanismos mucho mas claros en los procesos nos
permitan avanzar, el doctor Hernédn Jaramillo Orddbéiiez uno de
los maestros del derecho administrativo, él nos ensefia que
la administracién de justicia es una actividad, racional,
técnica, Jjuridica, debidamente planificada, encaminada,
ordenadamente a prestar servicios publicos para hacer
efectivos los derechos, las obligaciones y las garantias
consagradas en la Constitucién, yO Ccreo dque estamos
avanzando este debate no va dejar de ser controversial, el
Art. 7 es el mas controversial y es el corazbdn de la
ordenanza, todo lo que podamos decir antes, después, puede
resultar bonito, puede ser en muchas ocasiones lo ideal,
sin embargo, sino se define bien el Art. 7 pueden pasar
muchas situaciones, puede ser que en el &rea rural, se
tome, yo entendia de que se daba la idea de que en el area
rural hay mas condiciones para beber que en las Aareas
urbanas, no creo que sea asi para nada, mas bien por 1lo
contrario, ahi cada vez menos posibilidades de consumo en
el &4rea rural, a pesar de que si las existe, el tema del
consumo es un tema del cantdédn, no es un tema exclusivamente
de la ciudad y por lo tanto tiene que ser mirado de esa
manera, cuando hablamos de las parroquias rurales de hecho
que hablamos de los sectores méds alejados y habrd sectores
en los que si es importante, y en eso si coincido, buscar
mecanismos de coordinacidén con las juntas parroquiales, en
algunos temas que nos permitan, por eficiencia, Lauro de
manera irénica hacia una explicacidén la semana pasada, de
que qué pasa si estidn tomando en una parte de Molleturo
lejana, seguramente cuando ya lleguen hacer el control, vya

habrad pasado el evento, o la gente ya estard recuperada
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pidiendo méds bien un vaso de agua, en vez de seguir tomando
licor, pero yo creo dgue esos temas, Si son necesarios
reflexionarlos y me parece que Jjustamente este es el
espacio para hacerlo, pero este tema del Art. 7 si nos va
traer conflictos, nosotros mismos al interior de 1los
compafieros cuando hemos conversado, hay decisiones en el
sentido de qgue no deberia haber salvedades y si existen
salvedades, habrd que regular pero estrictamente, pero es
un tema que reitero una vez méas, si seria bueno alimentarlo
con conceptos con visiones que nos van a permitir mejorar

la ordenanza.

SENORITA VICEALCALDESA: Graclas sefior concejal, sefiora
concejal Monserrath Tello, voy a explicarle sefiores
concejales el orden en el gque han sido solicitadas las
intervenciones: la sefilora concejal Monserrath Tello, el
sefior concejal Ivan Granda, la sefiora concejal Dora
Ordériez, la sefiora concejal Norma Illares, la sefiora

concejal Carolina Martinez, en ese orden por favor.

LCDA. MONSERRATH TELLO: Gracias, bueno hay varios puntos
sobre el capitulo dos, que tengo conflicto, a ver el uno
también es con el mismo Art. 7, vya no por el tema
tradicional, sino por el otro requisito que se esta
queriendo poner, decia en la semana anterior son 18
permisos los que se tienen que sacar para hacer uso del
espacio publico, estamos esperando normar esto, ya en pocas
semanas, sin embargo, generar un permiso adicional que la
junta parroquial tenga que certificar que esto es
tradicional o deméds, general también un burocratizacidén mas
en el plano de ©poder dar autorizacidn para estas
actividades vy mas gque nada también, como a la Jjunta
parroquial se le va a pedir certificacidén por ejemplo o
para cada minga, o sea en la minga siempre va haber, o sea
yo no sé cdémo vamos evitar por ejemplo que en las mingas,

claro existan gue son en espacios publicos en las sequias,
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en la calles y demds, que no se tome un draque, la fuercita
que dicen, o sea vamos a llevarles presos a todos 1los
mingueros pro estas bebiendo en la via publica, por una
parte, por otra parte, en el Art. 9 en la sancidén para el
consumo de bebidas alcohdélicas se habla de una multa, seré
sancionado con una multa del 50% de la remuneracidén

municipal unificada.

DR. IVAN GRANDA: Punto de orden.

SENORITA VICEALCALDESA: Punto de orden, le concedo sefior

concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Estamos discutiendo el capitulo dos nada
mas, estimada Vicealcaldesa, entonces si nos remitimos al
Art. 5, 6 y 7 el capitulo dos prohibiciones, infracciones y

autorizaciones.

SRTA. VICEALCALDESA: Hay lugar al punto de orden, seflorita

concejal.

LCDA. MONSERRATH TELLO: Si perddén no habia visto el tema,
porque pensé que estaban los articulos juntos, bueno, eso
por una parte, por otra parte, creo que el tema de
simplemente lo que hablaba Carlos hace un momento, nadie
aqui ha hablado el tema de la cultura que atenta 1los
derechos, la cultura muchas veces del machismo, nadie
hablado de eso, ni nadie va a defender eso, ningun concejal
tampoco, lo que estamos defendiendo agqui son temas
culturales relacionados a practicas ancestrales o préacticas
tradicionales entendiendo la cultura como un tema social de
ocupacidén del espacio publico un tema de asociacidén y un
tema netamente social, creo que, en ese sentido Carlos
también, tu hablabas hace un momento y decias que esta
ordenanza no puede regular y gque esta ordenanza no va

regular todos los aspectos positivos y temas del uso del
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espacio publico, pero ustedes mismos han dicho, inclusive
en los mismos considerandos y creo que ahi deberiamos
mantener concordancia en los considerandos que se deben
hacer actividades que fomenten el buen uso del espacio
puiblico, talleres, foros y demds cosas de estas gue son
positivas, entonces si es que en los considerandos estamos
poniendo esto, también deberiamos tener concordancia y en
el articulado incluir algin tipo de posibilidad de generar
actividades de acciones afirmativas y ahi viene también mi
cuestionamiento, porque decia no vamos a regular esto, pero
ahi también viene el tema de enfoque, yo no creo que el
tema sea solo sancidén, debe ser educacién, prevencidn vy
podemos incluirlos dentro de estos mismos articulos este
tema, creo que también y alli, también vuelvo a discrepar
con Carlos de que pro méas de que la fiesta religiosa,
quiera volverse mas religiosa y no puedan evitar el tema
del consumo del alcohol, de acuerdo, pero también hay
instancias e instancias, hay fiestas paganas a las cuales
todos tenemos derecho como el carnaval pro ejemplo, gque son
fiestas paganas y todos los ciudadanos, todos los seres
humanos, tenemos derecho a regular nuestro cuerpo a ser
soberanos en cuanto a las decisiones que  tomamos,
obviamente eso no tiene que afectar a otras personas, pero
nosotros no somos quienes para regular moralmente lo gque se
debo o no se debe hacer, y la fiesta pagana también es un
derecho de los ciudadanos en cuanto al poder desarrollar
libremd4nte nuestra personalidad, nuestra cultura, nuestra
manifestaciones, manifestaciones sociales sobre todo, me
reservo para el otro punto sefiorita Vicealcaldesa lo que

iba a decir.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal, sefior

concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Gracias sefiorita vicealcaldesa, sin duda

hay temas que hay que considerar dentro de este articulo
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como el tema de la excepcidn de alcohdlico habitual, que
creo que es de vitan importancia en el tratamiento de 1lo
que es las infracciones vy claro luego el tema de la
sanciones, porque algo gque no es tipico no puede ser
sancionado, por tanto hay que exceptuar ese criterio, de
igual forma, frente al tema de los mercados se ha
establecido justamente yo, acabo de venir revisando el tema
de los mercados estd regulado en el acuerdo ministerial
Art. 4420 de como se lo debe hacer, entonces voy a entregar
esto por secretaria para que se lo transmita a todos los
compafieros concejales, en cuanto a, el tema planteado yo,
quiero recuperar las palabra de Carlos Orellana, frente al
tema de los derechos a la ciudad, que buscamos y es cultura
de paz y no violencia de 1los espacios publicos, mejor
utilizacidén del espacio publico, para lo cual es de wvital
importancia, considerar que este tema debe visualizarse
desde un contexto de complejidad, desde efectivamente una
comprensién amplia de todas violencias generadas en la
sociedad, me voy a referir brevemente a una cita de una las
mas importantes feministas gque se llama “Judith Vadlet

” que plantea precisamente lo que hoy estamos enfrentando,
“que 1las luchas encarnizadas de las mujeres en la vida
cotidiana enfrentan un poder méds devastador que el poder
politico y es el de las culturas”, no lo digo yo, lo dice
una de las maximas feministas del mundo, en ese sentido y
esto efectivamente tiene una razén de ser, cuando por
ejemplo a nombre de preservar la cultura, la tradicién, la
costumbres, muchas de las mujeres en el mundo son lapidadas
o son metidas a mutilaciones como sucede en Africa con las
ablaciones o cuando a nombre de una supuesta defensa de la
cultura, se plantea que se deben reservar espacios publicos
para el consumo de bebidas alcohdbdlicas, lo gque echaria al
traste con la ordenanza, esta actitud simplista no

considera que, si la cultura es un proceso.
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SENORITA VICEALCALDESA: Perddéneme sefior concejal, voy a

pedir a los asistentes a la sala, a los sefiores concejales
a los sefiores funcionarios de guienes estdn haciendo 1la
cobertura de la informacidén, por favor no interfieran en el

debate es importante irnos escuchando.

DR. IVAN GRANDA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, si la
cultura es un proceso y un producto de la sociedad, es
también un espacio un escenario de las luchas de sentidos
por la vida y por cambiar la wvida, la cultura tiene que
humanizarnos mds de la 1lucha por el control de 1los
significados de los significados y de las significaciones
sociales, por el poder interpretativo que inevitablemente
se expresa en toda la sociedad, como 1lo sefialaba el
antropélogo Patricio Guerrero, por tanto si el objetivo de
esta ordenanza es promover el uso de los espacios publicos
para reconstruir, algo que estd complicado que es el tejido
social, para promover el arte, la recreacidn, para
generacidén de espacios de encuentro con la comunidad, para
recuperar 1los espacios para el encuentro de las personas de
diferentes edades y cosmovisiones, esto es promover la
interculturalidad, no debemos dar paso al enfoque como los
que se han seflalado, porque naturalizan la violencia, dque
dicen pretenden eliminar, para corroborar lo sefialado, yo
si tengo que decir y veamos algunos aspectos y algunos
datos que segun la revista nuestra seguridad, el 6% de los
casos de homicidio en el Ecuador se asocian al consumo del
alcohol, de los cuales el 71% ocurren en la via publica, el
5% de las violaciones y el 8% de los accidentes se asocian
al consumo del alcohol, entonces evidentemente estamos
frente a un acto gque estd violentando el tejido social vy
estd Dbuscando romper con las légicas de paz social vy
ciudadania de paz qgque estamos buscando construir, de igual
forma en el Azuay, la violencia intrafamiliar ha aumentado,
evidentemente se genera un proceso de mayor accidn, de

mayor tutela, pero Azuay ocupa el quinto lugar a nivel
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nacional frente al tema de violencia y el alcohol es el
motor, frente al 45% de efectivamente su accidn, o sea el
alcohol, es el que estd generando muchas veces procesos de
violencia intrafamiliar, supongo vyo, que estos son 1los
datos que el movimiento feminista del Azuay y de Cuenca,
reclama respecto a las préacticas culturales, el de 1la
bebida sin limite, naturalizadas que impiden, construir una
cultura de paz y no violencia en los espacios puUblicos vy
privados, por tanto, si me parece que hay que considerar la
cultura vy el género entrelazados e interdependientes
implica eliminar entre lo que la tradicién y el
subconsciente contribuyen a ©perpetuar vy a legitimar
culturas de violencia, implica cambiar préacticas culturales
nocivas por otras méds humanas, y si eso implica, cambiar
l6égicas culturales, pues hay que hacerlo, porgue no nos
podemos olvidar que la cultura Unicamente es una accidn que
apertura el sentimiento més profundo de humanidad, genera
un proceso de que nos vayamos humanizando y que vayamos
rompiendo con practicas absolutamente androcéntricas que
contribuyen a violentar m&s una sociedad, las rifias
calleras, etc., gque eso ya lo hemos planteado, en mi caso,
yO creo que ciliertamente una ordenanza no van cambiar el
plano de las realidades lacerantes que vive la sociedad
cuencana, sin embargo las cifras de violencia intrafamiliar
y de femicidio, si creo que puede contribuir a cambiar las
légicas que predominan en la sociedad, jdévenes que beben
hasta altas horas de la noche, parques y espacios publicos
llenos de botellas, donde juegan nuestros hijos y donde la
concejal Carolina Martinez, establecia que es terrible, gue
vivamos en wuna légica asi, lo qgue estd buscando esta
ordenanza es eso, romper con practicas gque generan una
l6égica androcéntrica, sexista, machista gque perpetian el
complejo de bastardia por ejemplo en los proceso culturales
y que evidentemente wvan rompiendo con las cédulas méas
intensas que tenemos que cuidar gque son las familias,

alguien que ha visto wviolencia intrafamiliar, no logra
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recuperarse en los dias de su vida, y en ese sentido yo si
creo conveniente gue nosotros tengamos la posicidn
valiente, honesta que sin duda romperd con criterios en
donde por ejemplo en el Corpus Cristi no se toma, no se
debe tomar una fiesta religiosa, en el tema del pase del
nifio no se debe tomar, no se debe tomar, evidentemente 1lo
que nosotros estamos buscando es cambiar una imaginario
cultural, un imaginario androcéntrico profundamente
sexista, a quienes todo el tiempo estamos hablando del
género de la no violencia, de la violencia de género, de
que no debemos tener procesos sexistas de la alteralidad de
los géneros etc., pues seamos coherentes no solo para el
cargo sino también para una ldégica de lucha en contra de la
violencia intrafamiliar, esa es mi palabra, seflorita

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias seflor concejal, sefiora

concejal Dora Ordbiiez.

ING. DORA ORDONEZ : Gracias, sefiorita Vicealcaldesa,
retomando un poco las palabras de Ivan y me parece muy bien
venido a colacidédn a propdsito del pase del nifio, para
guienes conocen de historia, cultura y temas ancestrales,
me gustaria preguntar que alcance tiene la declaratoria de
patrimonio cultural inmaterial como pase del nifio, si
incluye tal vez al entrega de pan, caramelos y chicha, creo
que deberiamos precisar eso también, en el Art. 6 también
planteo a la comisidén, que se debe dar, gque se precise si
es pertinente claro, el numeral 6.3. cuando se habla del
consumo de bebidas alcohélicas en cualquiera de 1los
espacios publicos del cantdén, no sé si es que es pertinente
precisar si es digamos en situacidédn estacionaria o como
transelinte, que pasa si por ejemplo tenemos un turista que
compro una cerveza y estd caminando para tomar un taxi, no
le vamos a emitir la infraccién, gquisiera que eso si, si

quede preciso también gracias.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora concejal, sefiora

concejal Norma Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, sin
lugar a duda este Art.7 es el central de toda este cuerpo
normativo, sin embargo, precisamente para poder debatir
este articulado habian solicitado los sefiores presidentes
de las Jjuntas parroquiales para que ellos puedan hacer la
intervencién en este seno del Concejo Cantonal por eso en
mi intervencién al inicio de la sesidén en la reunidn que
aqui mantuvimos con precisamente con los sefiores
presidentes ellos solicitaron al sefior presidente de la
comisidén de seguridad que se les haga la invitacidén para
ser participes en este primer debate y sobre todo para
poder =zanjar sobre todo el Art.7, precisamente en este
articulo bueno da mads o menos a conocer, de que los GAD
parroquiales estan a favor del expendio de consumo de
bebidas alcohébélicas, cuando en la reunidén gque mantuvimos
con ellos manifestaban que se puede hacer una excepcidn en
las fiestas tradicionales en las fiestas de
parroquializacidédn y patronales que se haga una excepcidn en
el tema del consumo en este caso del canelazo, toda vez que
esto es una bebida tradicional o cultural, ademéds se
manifestd también de que, cuando se den este tipo de
fiestas pues que en este caso se pueda realizar los
operativos a los alrededores de las fiestas de
parroquializacién o a las fiestas patronales, gque se haga
el control conjuntamente con la policia con la tenencia
politica con los guardias, con los sefiores de la guardia
ciudadana, entonces yo creo que este articulado, si sugiero
puedan hacer la intervencidén previo a segundo debate 1los
compafieros presidentes de las Jjuntas parroquiales, de
mantenerse el Art. 7, yo si quiero hacer algunas
observaciones en torno al tema del literal (c), aqui habla

del plan de contingencia para el evento aprobado por la
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Secretaria Nacional de Gestidén de Riesgos, creo gque este
literal debe ser eliminado, toda vez que eso atenta a la
autonomia del GAD Municipal de Cuenca, en el tema del
literal (d) qgque habla sobre el tema del contrato de una
empresa de limpieza legalmente constituida y legalizada que
asegure la recoleccidén de los desechos sdédélidos y ligquidos
producidos durante el evento en el espacio publico,
considero sefiorita alcaldesa, compafieros concejales, que
esto no es aplicable en vista de que la EMAC EP, realiza
temas de la limpieza del cantdén Cuenca, para finalizar mi
intervencidén sefiorita Alcaldesa si creo pertinente de que,
nuevamente este articulo sea debatido con los compafieros
presidentes de la Jjuntas parroquiales, vuelvo y repito
ellos fueron claros, fueron concisos en decir que se
mantenga el tema del canelazo como una bebida tradicional
dentro de las fiestas de parroquializacidén y patronales,
sin embargo ellos también manifestaban que el control debe
ser riguroso en el contorno en este caso de las fiestas de
parroquializacién a los alrededores conjuntamente con las

entidades competentes, eso sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefilor Concejal, sefiora

concejal Carolina Martinez, por favor.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: Sefiorita Vicealcaldesa, realmente
creo que todos hemos coincidido que el Art.7 y ahi yo le
agradezco al compafiero Xavier Barrera que comenzd
explicando el por qué se habia incluido este articulo y méas
bien en gué contexto, porque es importante conocer los
contextos, Jjustamente porque nos permiten no determinar
algo, solo por lo gque se dice, sino justamente revisar que
conlleva esto, me parece que el Art. 7 todos tenemos
coincidencias que se deberia revisar, pero yo si ahi
solicitaria no solo a que con los presidentes de las juntas

parroquiales sino que también se pudiera socializar en esta

propuesta efectiva de participacién ciudadana con la gente
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de las juntas parroquiales, con las personas que habitan la
parroquias rurales y por supuesto también urbanas, sin
embargo insisto en el Art. 7 yo creo que ya explico nuestro
compafiero Xavier en qué medida se fue tomado y ese contexto
es 1interesante, me permito solo decir esto del contexto
porque acabo de leer un twitter y dice se me olvidaron los
derechos, no justamente por los derecho de las mujeres de
los nifios y de las familias, estamos revisando esta

ordenanza, gracias sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiores concejales hemos concluido
el debate no hay méds intervenciones anotadas, yo quisiera
antes de pasar al capitulo siguiente dejar absolutamente
clara, cual es mi propuesta, la propuesta que haria conocer
dentro de mi intervencidn, la propuesta puntual es que se
pueda brindar por una sola vez, con la bebida tradicional
para eso habrd que generar un glosario que nomas es bebida
tradicional porque no cualquier cosa lo es, dentro de la
primera hora del evento, dentro de la primera hora, es
decir no es gque se da una hora para rienda libre, para que
se pueda hacer mal uso del espacio publico mi propuesta
concreta es que, dentro de la primera hora, de conformidad
con el plan aprobado por la Secretaria Nacional de Gestidn
de Riesgos se podra hacer un solo brindis y con la bebida
tradicional, esto para no cortar con la tradiciédn y para
digamos no echar abajo tan presentes todavia en nuestro
pueblo sobre todo como es el canelazo, la chicha de jora y
quizds alguna otra bebida que se me puede estar escapando
este momento, esa es la propuesta concreta, ojala para el
segundo debate podamos digamos con todos los insumos que se
han dado, poder hacer que este debate fluya todavia mucho

mas rapido, sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 3. DE LAS SANCIONES. ART. 8, 9 y
10.
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SENORITA VICEALCALDESA: Sefiores concejales, sefior concejal

Xavier Barrera, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. XAVIER BARRERA: Creo dgue es necesario hacer una
precisién, creo que el momento de redactar se nos fue algo
y es bien traida una sugerencia que se hace en un oficio
presentado precisamente por la compafiera concejal Ruth
Caldas de cambiar, remuneracidén mensual unificada, por
remuneracién basica unificada, que es el término adecuado y
correcto, solamente en esa precisién, ah y perddén y en el
Art. 10 sancidén para adolescentes infractores, aqui hay una
consideracién vy porque la dejamos abierta, esto fue
precisamente una decisién de las comisiones de legislaciédn
y la comisién de seguridad, de dejar el tema abierto,
precisamente porque se estd trabajando vya en algunas
modificaciones no solo en el Cébdigo Integral Penal, sino en
la legislacidén directamente para los nifios, nifilas vy
adolescentes en ese sentido, por eso habiamos dejado un
poco abierto el tradmite de juzgamiento que se sujetard a lo
previsto en el ordenamiento juridico vigente, sin embargo
si es necesario hacer alguna precisidén o de acuerdo al cual
serd el tratamiento de los adolescentes, vayamos hacerlo,
les comento que se hace ahora, un poco para irnos ubicando
en el actual sistema o el actual ordenamiento Jjuridico
vigente, cuando son detenidos los ciudadanos o retenidos,
porgue no pueden ser detenidos por el cometimiento de
infracciones como es de libar en la via publica, 1los
adolescentes son llevados al CDP algunas veces, u otras
veces al comando de policia, son ubicados sus padres de
familia y son entregados, luego de haberles informado en
qué situacidén se les encontrd a los adolescentes, yo creo
que esa misma ldégica podria ser realizada por parte de la
Guardia Ciudadana, en razdén de que eso nos permite, también
ayudar un poco en la educacidén a los padres de familia, a
decirle mire su hijos estuvo haciendo, algo dque esta

contrario a la ley, por favor tome los correctivos en casa
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de ser necesarios, podria ser por ahi la observacidén que se

ha traido al Art. 10.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal Barrera,

sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, era
con la misma inquietud de la remuneracidén mensual unificada
que va fue clarificada por el compafiero concejal y en el
Art. 9 dice, 50% de 1la remuneracidén unificada gque se
modificaria la persona natural, no sé si estamos redundando
con ese natural, no sé si una persona Jjuridica pueda
consumir bebidas alcohdbélicas, pero simplemente eliminar,
considero yo, no se desde el punto de vista juridico como
sea, porque me cuestione eso, simplemente la persona dque
consuma bebida alcohélicas, eso nada méas, sefiorita

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Vicealcaldesa,
queria hacer una precisidédn con respecto a la sancidn en el
Art. 9, habiamos debido la otra vez, sobre por ejemplo los
alcohélicos habituales, sobre todos personas sobre todo, no
voy a estigmatizar a nadie, pero estibadores de 1los
mercados por ejemplo, O personas gque sSe nota que tienen ya
una enfermedad con respecto al alcoholismo, gque también
tiene que ver con la salud publica, cual va ser el
procedimiento con ellos a ellos no les podemos imponer una
sancién que atentaria contra digamos sus propios derechos,
porque al final, esas personas casi no llegaradn ni digamos
ni en el mejor de los casos, a un salario minimo vital,
minimo vital, entonces ver cudl seria la forma de sancionar
o de reinsertarles a ellos en la sociedad con otra manera,
gque se yoO generar algun tipo de espacios que no tiene la
municipalidad un espacio publico por ejemplo de atenciédn
para las adicciones y creo que eso si seria una politica

que se deberia seguir, creo que la oportunidad gque nos
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presenta esta ordenanza es precisamente de ver vy de
entender cuadles son la falencias que tenemos como ciudad vy
cudles son las necesidades que tenemos que atender en ese
sentido creo que si es importantes retomar el debate vy
poder poner, digamos claramente cuéal va ser el
procedimiento con estas personas, porque obviamente no
vamos a poder, poner una sancidén van a ser sanciones que
impongamos que va a ser 1imposibles de aplicar, de ahi
también mi preocupacién con respecto a la aplicacién de
esta normativa de esta ordenanza, por otra parte también
dentro de la comisién inclusidén social, se habld y se
debati® y se decia gue no necesariamente las sanciones
deberian estdn encaminadas en el mal uso del espacio
puiblico, yo creo gque no solamente para este caso, sino en
todos los casos, no solamente sanciones pecuniarias, sino
también generar actividades mas bien que sean mucho més
proactivas en el sentido de tener servicio a la comunidad,
una persona dgue atente contra el orden publico que atente
en los espacio publicos gque pueda tener algun tipo de
servicio a la comunidad a través de la Direccidn de
Desarrollo Social a través de la Direccidédn de la Cultura,
la Casa de la Juventud, de las mismas Juntas Parroquiales,
y que podamos tener otro tipo no sé si llamarle sanciones,
pero que puedan generar otro tipo de respuesta de la
ciudadania, que sea mas ejemplificadora y que sea mas bien
mucho mas mucho més educativa, estd ahi mi intervenciédn,

sefiora Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiorita concejal, sefiora

concejal Narcisa Gordillo, por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa, yo
tengo tres observaciones en este capitulo, la primera en el
Art. 8 respecto a la sancidén para la compra venta y entrega
gratuita de bebidas alcohdélicas en el espacio publico, en

primer lugar, habia indicado anteriormente, en donde
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realmente se realiza el expendid de las bebidas
alcohdélicas, por lo tanto este articulo, no seria
aplicable, debido a que ese expendid se realiza en lugares
privados en las tiendas y en los supermercados, pese a que
se ha hecho la aclaracién de lo que consta aqui sobre el
tema de la sancidén en cuanto al bésico, tiene que ser del
trabajador, tiene que complementarse, porgque hay otras
categorias también del salario bésico unificado, también
hay otras categorias, en el Art. 9 la sancién para el
consumo de bebidas alcohdélicas serd sancionado con multa
del 50% de la remuneracidén mensual unificada, sobre esto yo
quiero indicar de que como hacia alusidén la compafiera Norma
Illares como se prueba el consumo de alcohol, serd mediante
la prueba de alcoholemia, realmente en la ordenanza se
omite la forma de probar los niveles de alcohol ingerido,
mediante una prueba técnica, en minimos y maximo
tolerables, pero siempre esto se da cuando se cuente con
autorizacidén de la persona que ha ingerido el alcohol, caso
contrario no es posible, entonces el sefior de la guardia
ciudadana o seflora no podra hacer este tipo de examen, en
cuanto al Art.10 la sancidén para adolescentes infractores,
tratdndose de adolescentes infractores el tramite de
juzgamiento se sujeta a lo previsto en el ordenamiento
juridico vigente, respecto a eso yo me hago la pregunta la
sancidén se cobrard a los padres o es la labor comunitaria
que quien lo realizaréa, frente a esto yo quisiera acotar
algo, para mi modo de ver esta ordenanza tiene o persigue
més bien fines sancionadores econdémicos porque solo busca
los ingresos para la municipal y en realidad no se hace un
analisis de la situacidén socio econdmica de las personas
que ingieren las Dbebidas alcohdélicas, en sSu mayor
porcentaje considerando que los indices de las personas que
ingieren son de las familias de extractos medios y bajos
con esta propuesta realmente se perjudica la economia de
estas familias en vulnerabilidad, cuando lo menores

realmente comenten la infraccidén quienes pagan son los
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padres, como serd el procedimiento no se indica, entonces
ahi es el prejuicio econdmico a la familia que pasara con
los bebedores consuetudinarios es mi pregunta, si de
acuerdo a nuestra Constitucidén son considerados enfermos,

gracias compafiera Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora concejala, no se
inscrito nadie méds en el debate, sefiores concejales Ivan
Granda, Marco Avila y Xavier Barrera, en ese orden por

favor.

DR. IVAN GRANDA: Yo creo que se estdn trastocando 1lo
criterios que en funcién del capitulo de la sanciones,
porque los adolescentes infractores tienen un ordenamiento
juridico especial, es el Cdébdigo de la Nifiez y Adolescencia,
Cébdigo que estd siendo inclusive, se estd buscando regular
en funcidén de las nuevas necesidades ciudadanas, en funciédén
de eso el Art. 10 remite bien a la norma, remite
efectivamente que la sancidén para los adolescentes tienen
otra visidén son procesos socieducativos y demds que esta
establecido en el Cébdigo de la Nifiez y no creo que nosotros
tengamos que ponernos a regular porgue estariamos en contra
de nuestras funciones y abrogadndonos funciones que no las
tenemos, de igual forma el tema de la ayuda comunitaria me
parece super interesante este planteamiento, sin embargo
estaba revisando un poco la Constitucidén vy establece
efectivamente que esto no vincula un proceso que podamos
nosotros normar, entonces poner una sancién que no sea la
econétmica evidentemente generaria un problema ciertamente
en cuanto a la competencia y evidentemente, ahi si en un
proceso de inconstitucionalidad, de igual forma, el tema
que se habia establecido la sancidén para el consumo de
bebida alcohélicas frente a los alcohdélicos habituales de
igual forma, nosotros habiamos establecido que deberia
estar exceptuado y no sé qué, porque seguimos discutiendo

el tema, yo creo que eso se ha tomado y se ha considerado
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ya, por parte de todos los compafieros gque estamos aca, por
ultimo si me parece complicado gque sigamos planteando temas
de no correspondencia con la COOTAD y con la Constitucidn
cuando lo que basicamente estamos estableciendo es
aplicando lo que establece el Art. 264 frente al tema de
las competencias municipales, en ese sentido me parece que
tenemos que tener una posicidén un poco més, clara frente a
estos temas y evidentemente sacar de todo lo que sea la
esfera por ejemplo adolescentes infractores, no creo que
tengamos que discutir frente a ese tema, no es que 1los
padres de familia van a pagarnos al municipio de Cuenca el
50% de una remuneracidén basica, etc., no eso estd vinculado
estrechamente al Cdédigo Organico de 1la Nidnez vy la
Adolescencia lo cual no puede ser objeto de discusidén en la

presente sesidn, gracias sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior concejal Marco Avila, por

favor.

DR. MARCO AVILA: Sefiorita Alcaldesa, de alguna manera
enfatizar algunos criterios vya dados por el compafiero
Granda, que realmente llaman la atencidn, si, invitarles a
profundizar en el estudio y en el conocimiento antes de
hacer varias de las aseveraciones, de los comentarios o de
las observaciones a los proyectos porque realmente, lo que
hacen muchas de las veces es hacernos patinar, 1los
adolescentes sefiorita Alcaldesa tienen un propio régimen de
derecho y obligaciones y estas sujetos al mismo, nosotros
no tendriamos la posibilidad en este caso como se ha dicho
de cobrar una multa, realmente se aleja de lo que la norma
dice, de lo que el marco juridico ordena, por otro lado los
ebrios consuetudinarios son imputables sefiorita Alcaldesa,
nosotros no podemos Jjamas, pretender <castigarles son
inimputables por principio, porque la ley asi lo dispone,
entonces no perdamos el tiempo en eso, y finalmente con

respecto al tema del trabajo comunitario, si decirles que
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se va fuera del marco de nuestras competencias, el régimen
sancionatorio contenido en el COOTAD en el Art. 397,
establece en sus, hasta el literal (J) establece cuales son
las posibilidades sancionatorias que los GADs tienen vy
justamente el trabajo comunitario, estd fuera de este
ambito de accidén, entonces con esas puntualizaciones
sefiorita Alcaldesa, nuevamente invitarles a que
profundicemos con mayor detenimiento el estudio de las
ordenanzas y de todo el cuerpo normativo que rige sobre las

mismas.

DR. XAVIER BARRERA: Creo que los compafieros concejales que
me antecedieron en la palabra, yva han manifestado
précticamente las aclaraciones gque tenia que hacer y que
van en dos sentidos béasico, el primero es, que hemos hecho
un anadlisis del alcance normativo que tenemos los Concejos
Cantonales sobre el tema de incluir trabajo comunitario
dentro de nuestros sanciones y efectivamente como bien 1o
mencionaba el compafiero concejal Marco Avila no se nos
permite, via Concejo Cantonal sino més bien solo via ley, y
es asi que el Cdébdigo Integral Penal vya establece dos
opciones, dice pena privativa de 1la 1libertad o trabajo
comunitario, el trabajo comunitario se entiende como una
alternativa a una pena privativa de la libertad y en ese
sentido si me permite leer solamente el Art. 183 del
COOTAD, es 1lo uUnico que establece en cuanto a trabajo
comunitario % habla de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales dice: podran desarrollar
proyectos de servicios de sus competencias con la
participacidén pecuniaria o aportacidén de trabajo de las
comunidades organizadas en cuyo caso estas no pagaran
contribucidén especial de mejoras, es decir habla de un tema
completamente diferente a lo gue nosotros estamos
planteando, vya lo dijo el concejal Marco Avila, por ley,
son inimputables los ebrios consuetudinarios ahora,

habiamos conversado dentro de la comisidén y creo gque es
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para seguirlo analizando, si debemos normar como vamos a
demostrar que una persona e€s O no es ebrio consuetudinario,
porque mafiana, yo en el sector de la Remigio Crespo como
Guardia Ciudadano en el sector de la Calle Larga, le multd
a un ciudadano y este ciudadano me dice oiga yo soy ebrio
consuetudinario, los ebrios consuetudinarios generalmente
han estado ya con un historial médico en casas de salud,
por ello podriamos revisar el hecho de pedir un informe a
la Direccidén de Desarrollo Social al Proyecto Pro-Vida para
efectivamente no cierto, Proyecto Vida, perddn, vale la
aclaracién, para que podamos asentar este tema y que esa
ambigliedad muy probablemente no sea una ejercicio para
dejar sin sancién a los ciudadanos que guieran
autodenominarse de esa manera, solamente esos aportes

sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, bueno y creo que hay
muchos aportes que tenemos que seguirlos trabajando para el
segundo debate y uno de los temas que me esta dando vueltas
es el relacionado a la parte econdémica de la sancidbn, ese
tema también yo creo que si en algun momento hay que
revisarlo, inclusive con el afadn de iniciar un proceso
progresivo dgue permita, avanzar en el cambio de estos
habitos, deberia también pensar no creo que este por demas
llegar en algun momento determinado a estos valores,
ingresando tal vez en un periodo que serd de tres cinco
meses hasta que 1la ciudadania este plenamente enterada,
inclusive prevenida, con procesos de educacidén porque a la
misma ordenanza tiene un tema de un componente muy
importante que han sido muy reiterativos hoy dia compafieros
y compafleras que es el de las politicas publicas, yo estaba
revisando la ordenanza vy luego vya cuando lleguemos a
debatir este tema, podremos inclusive analizar un poco mas,

luego planteado este tema como estamos, simplemente en esta
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ocasidn recibiendo sugerencias para que se considere de tal
forma que no tenga un grave vy fuerte impacto en las
economias, también de muchas personas que ojala, realmente
los multados sean la menor cantidad posible de ciudadanos y
cuidadanas, ojala realmente ese es el afdn, que mas bien
que evite que lleguemos a estas circunstancias pero, me
parece pertinente de gque vayamos buscando inclusive, o a 1lo
mejor en una disposicidén transitoria pensar en estas

posibilidades que estoy planteando.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal, sefior

concejal Barrera, entiendo que sobre el tema.

DR. XAVIER BARRERA: Si precisamente sobre el tema quiero
comentarles compafieros, concejales y concejalas, ciudadania
presente que el objetivo de la ordenanza no es el recaudar
la mayor cantidad de multas, no gqueremos sacarle de ninguna
manera dinero al ciudadano, ese no es el objetivo, el
objetivo es, que sea disuasiva eso significa que si yo sé,
que estd regulado que no puedo hacer tal o cual cosa en el
espacio publico, yo voy a evitar si, que me multen que me
sancionen, tal como paso con la ley del tabaco, yo he
preguntado al Ministerio de Salud a cuentos cuencanos vy
cuencanas se ha sancionado por hacer mal uso del espacio
plblico o de los espacios privados en cuanto al consumo del
tabaco, no son ni 20, pero hoy vemos que ya nadie consume
tabaco, en espacios que son prohibidos, porque la ley del
tabaco tuvo ese efecto disuasivo es decir preventivo, no es
punitivo, es preventivo es disuasivo, esa es la loégica de
la ordenanza por eso se han esgrimido todos los argumentos
tanto en este Concejo Cantonal, como los medios de
comunicacidédn gue no buscamos meterle la mano al bolsillo al
cuencano, cuencana O a dJguienes viven acéa, sino mas bien
buscamos que haya el menor nuUmero de ciudadanos haciendo

mal uso del espacio publico.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracilas sefior concejal, antes de

pasar al siguiente capitulo, gquiero generar guizas una
solicitud para que sea analizada, antes del segundo debate,
deberiamos tal vez en el Art. 8 ya generar esta excepciodn,
la excepcidén de que la sancién no aplica ni ©para
adolescentes ni en general menores de edad y por supuesto
para los ebrios consuetudinarios, porque luego claro, en el
articulado que viene a continuacidédn se genera vya una
explicacién de porqué, pero creo que es necesario que aqui
lo exceptuemos, solo lo dejo como una sugerencia para dque
puedan considerarla de cara al segundo debate. Sefior

concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Si, solo cambiar el tema de ebrios
consuetudinarios por alcohdélicos habituales ya ademéds de
eso, establecer que como vamos a generar, es decir quiénes
son o quienes no son alcohdélicos habituales, eso es tenemos
un problema, porque no existe y eso compartiamos con la
sefiora, sefiorita Directora de Desarrollo Social, ella decia
efectivamente no existe un catastro que establezca un
espacio a quienes consideramos a quien no consideramos, YO
creo gque eso va a quedar para el debate efectivamente, no
pero, pero posiblemente lo que tengamos que buscar es hacer
referencia a lo que se ha dicho acd que son politicas
publicas que no busquen discriminar o) generar un
seflalamiento aquellas personas un problema con el alcohol,
sino mas bien buscar efectivamente gue tengamos nosotros
una linea base, hasta para generar politicas puUblicas, pero
en este caso sin duda va a ser préacticamente complicado por
cuanto si, bien el tema de alcohdélicos habituales estan
exceptuados de esta norma o de esta sancién y de este
procedimiento sin duda en términos practicos se wva a
complicar un poco, pero entiendo yo que eso la
administracién podréd corregirla en funcidén de tener una

linea base adecuada, gracias sefior concejal.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal, me parece

gue hay una similitud de criterios en torno a este tema con
esas Observaciones damos por conocido 'y aprobado el
capitulo 3 de 1las sanciones, en primer debate, siguiente

capitulo sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 4. DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONAR, ART. 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, unas
contrarios puntuales en el Art. 12 compafieros, se indica en
el segundo parrafo, la misma que deberd contener de forma
clara la determinacién de la infraccidén cometida y el monto
de la multa a pagar, estd hablando que el guardia
ciudadano, deberia indicar el monto de la multa a pagar,
parrafos anteriores se habia indicado que puede ser por
primera vez o reincidir el guardia ciudadano no saber si es
que esta reincidiendo o no, entonces por lo tanto no podria
saber cudl es el monto de la multa a pagar, si es que es la
mitad o la completa remuneracidédn basica, habria que ajustar
eso en la comisidén compafiero Xavier Barrea, en el Art. 13
de la coordinacién interinstitucional, yo sugeriria que la
guardia ciudadana, no deberd coordinar, sino de creerlo
necesario podra coordinar, porque qué pasa si es que algun
ente, ya sea agentes civiles de transito, intendencia, el
ministerio o cualquier otra, este no facilita o no da su
contingente para esta coordinacidén, podria no hacerse los
operativos, aqui estd la guardia ciudadana, encargada de
hacer los controles, sin embargo de creerlo necesario que
pueda coordinar con todos, y si es que hay la venia y la
anuencia de todos ellos gue bueno, pero si es gque algunos
de ellos dice no, pues que eso no sea un impedimento para
que se pueda realizar el aspecto de la coordinacidn, en el

Art. 14 sefiorita Vicealcaldesa se sugiere que haya, cuando
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se dé la violacidén a esta ordenanza que se llame al ECU
911, yo comentaba en una ocasidén anterior con el compafiero
Xavier Barrera, yo no sé si es que haya muchas demandas de
llamadas, en cuanto a esta ordenanza y eso vaya a, nho sé
cudl sea la palabra, pero a colapsar el sistema y méds que
colapse el sistema el hecho de que se esté atendiendo a
este tipo de asuntos de bebidas alcohdélicas y no una
emergencia real cuando la persona llame al 911, no sé si es
que aqui me hago eco de lo que la compafiera Narcisa habia
indicado en una intervencién anterior, de que se cree un
numero del municipio para esto, no vaya a ser que por estar
atendiendo 1llamadas por el asunto de 1libar, se deje de
atender las realmente prioritarias y que pueda salvar una
vida, que es a lo que estd llamado el 911, y finalmente en
el Art. 15 sera el Consejo de Seguridad Ciudadana el
encargado de ejecutar las politicas, yo agui quisiera que
nos pueda i1lustrar el sefior encargado del Consejo de
Seguridad Ciudadana, si es que es lo adecuado que el
Consejo de Seguridad sea quien ejecute las politicas o sea
la Direccidén de Desarrollo Social o en coordinacidédn con
ambas, o pienso que seria de ver la forma adecuada porque
en mi criterio a priori el Consejo de Seguridad Ciudadana
es gquien dicta la policita publica, no sé si es que sea el
que tenga el personal y las facultades para estar haciendo
la operatividad del aspecto de estas politicas que dicte,

eso nada més sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Voy a pedirle al sefior Secretario
de Gobierno y encargado del Consejo de Seguridad Ciudadana,

absuelva la consulta, presentada por favor.

SECRETARIO DE GOBIERNO: Sefiorita Vicealcaldesa,
lamentablemente estaba con la sefiora concejal aqui, no sé

si podrian repetir para absolver la consulta.
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DR. CRISTIAN ZAMORA: Si sefior Director Ejecutivo encargado,

hacia la consulta si es que seria lo oéptimo de que el
Consejo de Seguridad Ciudadana, sea el -encargado de
ejecutar la politica puUblica, es decir 1llevar a la
operacién de lo tenga a bien en la coordinacién de 1la
ordenanza, tenia entendido yo, salvo que esté equivocado,
de que este Consejo dicta la politica pero no la ejecuta
como tal, no sé si es que tenga la capacidad, caso
contrario seria la instancia de desarrollo social qguien
entiendo si cuenta con el personal para poder llevar a cabo
estas politicas que se emane en cuanto a este tema dque

estamos analizando.

SECRETARIO DE GOBIERNO: Sefiorita Vicealcaldesa, sefioras vy
sefiores concejales, en un informe que tuviera bien entregar
al Directorio del Consejo de Seguridad en dias pasados,
sobre preliminarmente diria vyo de algunas valoraciones
durante el tiempo que me han encargado la direccidn
ejecutiva, justamente manifesté en ciertos momentos algunas
dicotomias gque existen en cuanto a las competencias del
Consejo de Seguridad, en cuanto a las interpretaciones
mismo de temas de seguridad, en cuento reitero a esa
dicotomia que existe entre cuan operativo es un Consejo de
Seguridad y cuan coordinador es, seflor concejal en ese
sentido, haciendo alusidén a este informe, debo mencionarle
que a priori el Consejo de Seguridad es un 6rgano
regulador, una instancia coordinadora interinstitucional
entre las diferentes instancias de la Municipalidad y de
las instancias de gobierno que interacttian por temas
eminentemente de seguridad, sin embargo, también en visto
gque en momentos operativizan ciertas acciones a través de
cursos de capacitacién, de charlas motivacionales que
existen con las diferentes instancias educacionales,
sociales, etc., de tal forma que al existir un poco estas
dificultades de interpretacidn se esta promoviendo

inclusive una reforma en la que podria incorporarse este

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 89

tipo de elementos que estéan planteando, pero
particularmente no serpia la instancia que operativice un

proceso de regulacidén y control sobre estos aspectos.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Secretario,
aprovechando de su intervencidén yo quisiera solicitarle un

dato, cuantos guardia ciudadanos tenemos este momento.

SECRETARIO DE GOBIERNO: Comandante de la Guardia, estamos
con 42 guardias ciudadanos, aproximadamente el Gltimo
informe que recibi, le voy a confirmar sefiorita

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Avanzamos con el debate, continuta

en uso de la palabra, seflor concejal Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, nada mas para
puntualizar, yo lei el informe de la comisidén de inclusidn,
me parece que fue, en donde solicitaba que los recursos
sean entregados a la Direccidén de Desarrollo Social, para
llevar a cabo estas politicas publicas, tal vez eso sea lo
mas viable dado que la explicacidén que ha dado el Director

Ejecutivo del Consejo de Seguridad.

SENORITA VICEALCALDESA: Me han solicitado hacer uso de la
palabra los sefiores concejales Norma Illares, Ivan Granda,

Xavier Barrera y Lauro Pesantez, en ese orden por favor.

SECRETARIO DE GOBIERNO: Seforita Vicealcaldesa, el numero

de guardias es 60 exactamente que estan.

DRA. NORMA ILLARES: Gracilas sefiorita Vicealcaldesa, con el
afan de avanzar y aportar en este cuerpo normativo,
precisamente en el Art. 11, si creo pertinente de que se
pueda especificar el funcionario encargado de sancionar no

puede quedar sin definir dentro del Art. 11, dentro del
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Art. 13 falta saber también el financiamiento que demandaréa
la aplicacidén de esta ordenanza, el numero de policias que
tiene que tener la guardia ciudadana, vehiculos, camara en
fin, equipos de alcoholemia en fin, en el Art. 14 es
pertinente también el que habla sobre el tema de la acciédn
popular, como se verifica que es verdadera la denuncia y el
tiempo de respuesta que va a dar desde el tiempo que se
hace 1la 1llamada al ECU 911, creo que es pertinente que
todos estos temas pueda analizar la comisidén pues, y poder

avanzar en el debate de esta ordenanza.

SENORITA VICEALCLADESA: Sefior concejal Ivan Granda, bueno
sefiorita Vicealcaldesa, efectivamente hemos coincido con
algunos criterios, absolutamente adecuados como por
ejemplo, el gue recursos vaya a la comisidén de inclusidn
social y no al Consejo de Seguridad, porque efectivamente,
el Consejo de Seguridad Ciudadana de acuerdo a su
competencia, unicamente regula no ejecuta politicas
publicas en materia de seguridad, coordina las acciones de
seguridad, genera un proceso estadistico en materias de
seguridad, en cuanto a lo planteado frente a qgque sea el
sistema integrado de seguridad el que reciba las llamadas a
mi me parece que es adecuado porque cuanto, estan 24 horas
al dia, sino tenemos que hacer otro paralelo, otro ente
paralelo que vincule ese trabajo, seria tal wvez un poco
complicado hacerlo, sobre todo por el tema de plataforma
informatica que se necesita, recursos, etc., en cuanto a la
Guardia Ciudadana, y agqui si tengo gque contar y el otro dia
a broma, nosotros esto se discutidé en las dos comisiones
tanto de inclusidén social como la de urbanismo, a broma el
concejal Lauro Pesantez, no hay guardias en las parroquias
y ahi nosotros deciamos que efectivamente ese debilidad de
la administracidén no puede ir en contra de los
administrados, es un principio constitucional que estd ahi
y que establece gque por ejemplo tengamos que fortalecer ese

espacio, o porque este mal, o porgque tengamos apenas 60
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guardias municipales, tengamos que seguir con 60 guardias
municipales, creo que debe haber un pProceso de
fortalecimiento interinstitucional a este organismo que
inclusive es autdénomo, para buscar que efectivamente ellos,
no solo estén en el Centro Histdérico, sino también pasen a
otros espacios, entonces qué bueno que el Secretario de
Gobierno no acompafie porque efectivamente es un rol que el
corresponde a la administracidén, entonces ahi si coincido
con el compafiero Lauro Pesantez, en el sentido de
establecer que la cobertura de la guardia municipal sea a
la Ultima parroquia més lejana, por la lejania en Chaucha
tengamos guardia municipal, porgue si no podriamos parecer
que tenemos municipio solo en el cantdén Cuenca, y en el
cantén rural no tenemos, entonces me parece importante que
para funcidén y en accidn de que esta ordenanza sea cumplida
podamos denotar esos criterios que ya la administracidn
sabrd como Jjuzgarlas, porgue nosotros solo legislamos vy
fiscalizamos, sin embargo creo que estos criterio pueden
tomarse por la parte de la administracidédn para que tengamos
una mejor cobertura, en cuanto a los temas de presupuestos
y de administracién y demds, me parece gque eso es un tema
de carédcter absolutamente reglamentario que no podria ir en
la ordenanza, si puede 1ir eso en un proceso de
funcionamiento de la Guardia Municipal etc., pero no creo
que sea objeto de regulacidn de esta ordenanza, por ultimo
me parece a mi que el tema y teniamos una sugerencia desde
la comisidédn que habiamos discutido, desde la comisidén de
inclusidén social y desde la comisién de urbanismo, frente
al tema del Art. 17 del tema de coactivas, como buscar que
la multa impuesta por las infracciones determinadas en la
presente ordenanza, sean mas faciles de cobrar, sea un
proceso mas, un proceso de coactiva més, entonces ahi
efectivamente se habian planteado varios criterios,
estimado Xavier y se decia por ejemplo gque sea planteado
desde la 1légica de cuando se cobran las patentes

municipales o cuando se cobran, los impuestos prediales,
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gque si es qgue alguien tiene una multa pueda ser cobrado
desde esa ldégica, puede ser mucho mas facil que darle todo
un proceso de coactivas, o0 una carga excesiva al proceso de
coactivas, entonces yo creo que esos temas que estan en
discusién que pueden ser de vinculacién inmediata, esto
seria mads o menos vinculado a lo que pasa ya con el tema
vehicular, cuando se ©plantea wuna 1ldégica de pago de
matricula por ejemplo hay mismo se cobran los temas de
multas por tema de evidente transgresién a las normas de
trdnsito y se lo hace a nivel nacional, entonces me parece
que eso, podria ser mucho mas facil que la aplicacién del
Art. 17 de coactiva que seria un proceso mucho mas largo y
tortuoso y ademds que vincularia y esto compartiamos con
los compafieros, seria un carga mucha mas excesiva, por
ultimo queria sefialar que desde 1lo que se ha discutido,
nosotros creemos gque la comisién de inclusidbn social y la
subdireccién o direccidén de género, podrian ser las
personas que también generen procesos preventivos frente a
este tema, entonces que los cobros de estas multas, sean
vinculados a 1la comisidén de inclusidén social y a la
comisidén de género, entendiendo que la comisidén de género o
la direccidén de genero estd méds en el area de planificaciédn

segin nos habia contado su directora, eso nada més.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal, en torno a
las inquietudes suyas en el ambito administrativo, sefior
Secretario de Gobierno, wusted queria generar algunas

puntualizaciones.

SECRETARIO DE GOBIERNO: Si nada mas sefiorita Vicealcaldesa,
sefior concejal sin duda dentro de la politica gque mantiene
el sefior Alcalde es el cumplimiento inclusive documentos
que constan en el Consejo Nacional Electoral, en donde esté
el fortalecimiento de la Guardia Ciudadana, de hecho para
este mismo presupuesto prorrogado 2014, estd constando ya

dicho fortalecimiento el nUmero de gentes, en equipamiento
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es decir no solamente por el particular gque hoy se discute
en la sala de Concejo sino en términos generales, el
fortalecimiento de una Guardia que con 60 para nada alcanza
la cantidad de operativos que se requiere hacer en varios

dmbitos de la ciudad.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Secretario,

continuamos con el debate, sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Hay algunas puntualizaciones qgque son
adecuadas hacerlo, primero suena extrafio que asi se llame
un funcionario pero asi lo define el COOTAD y asi esta
llamado en la municipalidad de Cuenca, el funcionario o
funcionaria municipal encargado del procedimiento
administrativo sancionador, lo que eran antes los
comisarios municipales, hoy se llaman asi, por tanto no es
necesario determinar, porque ese es el nombre del
funcionario, bajo la ley y lo que establece el COOTAD, 1lo
otro creo que es fundamental decirles compafieros y
compafieras que el sistema integrado ECU 911 mas alla de que
hoy politicamente muy probablemente no haya una sinergia de
coordinacidén entre el ejecutivo cantonal y el gobierno
nacional, que esperemos se vaya corrigiendo con el tiempo
por temas de beneficio de ciudad, no 1importa quien
administre el sistema integrado de seguridad, el objetivo
de hacer un sistema integrado de seguridad, era
precisamente que todas las instituciones de seguridad, de
emergencia de socorro, estén ahi, para no hacer grandes
esfuerzos institucionales, que puedan desviar la atenciédn,
si contamos solo con apenas 60 guardias ciudadanos en
nuestra ciudad, tendriamos que aperturar una linea Vy

nosotros ya lo hicimos en la intendencia la linea 1-800

intendencia asi se llamaba, deberiamos contratar
funcionarios que estén 24 horas, en turno, es decir
cargarle a la municipalidad més inversién, cuando ya

contamos con un sistema integrado, que inclusive tiene un
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procedimiento y un tramite para sancionar las llamadas mal
intencionadas, para que vamos a desarrollar un sistema
paralelo, si contamos ya con ese sistema, donde nuestra
guarida ciudadana tiene ahi su oficina, tiene su espacio y
céomo funciona el sistema integrado de seguridad ciudadana
ECU 911, si llaman un tema de emergencia de salud, le pasan
al funcionario del Ministerio de Salud que estd ahi, si hay
un tema de seguridad de crimen o delictual, le pasan a la
Policia Nacional, si hay un tema de informalidad en este
caso de esta ordenanza, le pasan al guardia ciudadano, esa
es la forma como opera el sistema integrado de seguridad,
por tanto no creo gque sea necesario incluir algo adicional,
lo otro es y coincido con lo gque se ha dicho acéa, gque hay
que hacer una reforma y ya la tenemos inclusive le haremos
llegar al actual encargado del Consejo de Seguridad
Ciudadana, tenemos ya 1lista el texto de reforma que se
trabajdé inclusive en la administracidén anterior, sobre las
competencias del Consejo de Seguridad Ciudadana, si me
permite sefilorita Vicealcaldesa dar lectura al Art. 4 de la
ordenanza de creacidén del Consejo de Seguridad Ciudadana el
Consejo de Seguridad Ciudadana de Cuenca para el
cumplimiento de sus fines se wvaldrd de las siguientes
acciones: numeral 7. Desarrollo de campafias permanentes de
capacitacidén para la prevencidén de la violencia en todas
sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz
participacién de los ciudadanos en politicas de seguridad,
eso significa que si tiene la competencia el Consejo de
Seguridad Ciudadana de implementar politicas publicas, si
tanto asi, que recuerdo yo que ©participamos en la
Gobernacidén del Azuay, en esta campafia en la Calle no es
Bacédn que precisamente trataba de buscar el espacio publico
para que no sea mal utilizado con el consumo de bebidas
alcohdélicas, vyo considero que deberiamos incluir a la
direccidén de desarrollo social, no deberiamos dejarlo fuera
y mas bien que se coordine o dejarle al Consejo de

Seguridad Ciudadana fuera de esto, pero no diciendo que no
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tiene la competencia, porque si la tiene y dada en su
propia ordenanza y al final también, recuerdo yo due
nosotros en nuestras propuestas de campafia en materia de
seguridad habiamos planteado que es necesario fortalecer la
Guardia Ciudadana y ademéds darle el dmbito cantonal que le
corresponde, o sea el admbito cantonal y la jurisdiccidén de
cuenca es urbano y rural, no es Unicamente el parque
Calderdén, lo mercados cercanos al centro de la ciudad, es
en Chaucha, es en Molleturo, no cilerto, es en Abddn
Calderdén que limita con la provincia del Guayas, es decir
hay que llegar y como se llega no necesariamente estando
ahi, sino coordinando de manera efectiva los operativos
para afianzar la presencia disuasiva de estos elementos
como son la guardia ciudadana y en esa medida, también es
importante pensando compafieros que para el proyecto de
ordenanza de la potestad sancionadora, vamos a necesitar
fortalecer mucho més la guardia ciudadana, hay que 1ir
pensando en modelos de gestidén de seguridad donde en
ciudades modelo, donde mas bien es la administracidén
municipal la que asume, muchas veces esa competencia de
caracter disuasivo, es decir son un apoyo a la policia, por
ello, mas alld de cualquiera que sea la administracidn que
este en el momento en la ciudad de Cuenca, debemos apoyar
este fortalecimiento de 1la guardia ciudadana, el tema de
las coactivas, creeria que no hay que quitar el articulo
porque efectivamente es una competencia dada por el propio
COOTAD, ahora que nosotros allanemos el camino de cdémo
hacer el cobro habria que analizarlo, nosotros sacamos para
ejercer cargo publico un certificado de no adeudar la
municipio, gquien adeude por concepto de multas por esta
ordenanza, no lo va poder obtener, pero habria que ver si
es que legalmente podemos nosotros grabar en la matricula
eso creo que es ilegal, porque no nos permite cobrar algo
més, algo fuera de lo que ya estd en la matricula, podria

ser en el tema de patentes, habria que analizarlo.
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SENORITA VICEALCALDESA: Permitame sefior concejal Barrera,

ha solicitado el sefior concejal Granda, punto de orden.

DR. IVAN GRANDA: Si Xavi, no habiamos dicho que sea como
las matriculas, sino que al modelo gque se establece en las
matriculas, el impositivo no es a las matriculas, sino a la

patente.

DR. XAVIER BARRERA: Perfecto, vy con la aclaracién del
compafiero Ivadn Granda, realmente eso lo habiamos debatido,
inclusive en las comisiones, no me referia exclusivamente a
la intervencién del compafiero Granda, sino mé&s Dbien
recordando lo que debatiamos en las comisiones, deciamos
como podemos hacer més aplicable la ordenanza, en cuanto al
cobro, cuantos de los jdvenes, necesitan o requieren del
municipio y pueden quedarse sin pagar la ordenanza, pPor €so
no hay que dejar la coactiva fuera de la ordenanza, hay que
dejarla ahi y hay que buscar mecanismos gue nos permitan
allanar el cobro en el caso de que haya incurrido alglin

ciudadano en esta infraccidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal, antes de
continuar con el debate, yo solo quisiera hacer un pequefios
paréntesis, me ©parece que la preocupacidén del sefior
concejal Zamora iba encaminada, asia si no generaremos que
el ECU 911 tenga un colapso de tal suerte que estemos
atendiendo estas llamadas permanentes de que estd pasando
con el mal uso de los espacios publicos y podamos estar
desatendiendo otras que también son importantes, solo eso
nada mas digamos como paréntesis, quizéds para que lo puedan
analizar dentro de la comisidén, hacer el andlisis dentro de
este tema quizd como una consulta que no estd, no estd por
deméds hacerla al ECU 911, de acuerdo. Continuamos con el
debate me ha solicitado la palabra el sefior concejal Lauro

Pesantez.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 97
LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias compafera

Vicealcaldesa, como este es un espacio en donde vamos
aportar y hacer algunas consultas, para reforzar para el
préximo debate, de acuerdo a lo que estan del Art. 14 y 15,
permitame, decir o sea a muchas personas nunca le wvamos a
poder cobrar por cuanto, los sefilores infractores de esta
ordenanza quizds unos se encuentran en la Feria Libre en
algunos espacios de asistencia de mayormente de personas
que ni la cédula tienen, peor van a tener un terreno para
que paguen los predios, ahi canalicen ese tema y en el
ambito de esta normativa, quizds como que tenga una mayor
visién a los derechos ciudadanos en el ambito de la salud
puiblica después de que los sefiores supuestos infractores
son ubicados por los sefiores guardias ciudadanos a donde le
van a 1llevar a los ciudadanos, eso yo hice la pregunta
antes del debate, a un centro, a donde o sea, no me
anticipo a decir a donde, para esto yo quisiera tener un
criterio compafieros concejales por parte de la directora de
desarrollo social, para irnos encaminando de tal manera que
la ordenanza pueda ser ya operativa apenas se le publique,
en el ambito de derechos también quisiera gque nos informen
al respecto a lo que se refiere al Consejo de la Nifiez vy
Adolescencia, esto nos va enriquecer, estd bien el debate
compafieros, no sé si compafiera Alcaldesa encargada nos
permita gue nos emitan ese criterio, no por lo que no le
veo aqui a la sefiora directora de desarrollo social, porque
cuando se va el Alcalde se van todos, que entiendan los
sefiores funcionarios y los seflores gerentes la autoridad
maxima es este Concejo Cantonal, en el ambito
administrativo si el sefior Alcalde, tiene otras
ocupaciones, pero bueno pues, aqui tienen gque estar para
darnos informacidén porque somos autoridades y necesitamos
una informacidén y esa informacidn debe ser, emitida por una
persona que este hecho cargo de ese departamento, yo si
quiero y pido que esta sea la uUltima vez gque haga esta

sugerencia compafiera Vicealcaldesa, si el Alcalde se va, si
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tiene que irse pero aqui nos tienen gque responder 1los
sefiores funcionarios, de lo contrario nos vamos todos, por
favor por respeto a este Concejo Cantonal los sefiores
gerentes vy directores tiene que estar aqui para emitir
algun informe en este seno del Concejo Cantonal como maxima
autoridad de la ciudad, dentro de ese ambito pido compafera
Alcaldesa encargada, que por favor nos emitan un informe
breve, con respecto a este articulo, Desarrollo Social y el

Consejo de la Nifiez y Adolescencia, por favor.

SENORITA VICEALCALDESA: Con todo gusto sefior concejal,
vamos a solicitar que 1le ubiquen por favor a la sefior
directora de desarrollo social, mientras tanto la
secretaria ejecutiva del Consejo de la Nifiez nos acompafia
por favor. Mientras le escuchamos a la sefiora directora
solo como un paréntesis, esa notificacidén se la hizo y se
la hizo ya antes de mayo, pero vamos a repetir ahora en
esta nueva administracidén esa notificacidén de que los
funcionarios tienen que estar en las sesiones de Concejo

Cantonal.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA: Muy buenos dias sefiorita Alcaldesa encargada,
sefiores y sefioras concejales, frente a esa inqgquietud
realmente yo voy a responder de acuerdo a la materia que
nos corresponde que es el tema de adolescentes, en relacidn
al tema de adolescentes, efectivamente nosotros como
Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, hemos tenido
mucha preocupaciones relacionadas ©por un lado a la
ordenanza que creo que fue muy bien explicada, hemos estado
atentas al debate, en donde se nos ha explicado que el tema
mas bien de punicidén en relacidédn al tema de adolescentes va
a ser tomado en consideracidén de acuerdo a lo que establece
el Cbébdigo de la Nifiez y Adolescencia en el capitulo 4 que
hace referencia a adolescentes en conflictos con la ley, en

relacidén al tema ya de garantia mismo de derechos, creo yo,
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y perddn mas bien por la osadia de hacer dicha sugerencia,
creo que es pertinente que se deba también pensar en la
ordenanza, vuelvo 'y repito, relacionada al tema de
adolescentes el hecho de gque va pasar con los adolescentes
que de una u otra manera como ya se habia manifestado en 1la
ordenanza, son consumidores permanentes por decirlo de
alguna manera, creo yo que deberiamos pensar en un espacio
en donde se pueda efectivamente restituir el derecho
violentado, <caso contrario quedaria como una situacién
bastante declarativa, tenemos las personas en este caso
adolescentes o adultos que estdn consumiendo, pero gque va
pasar con el tratamiento y la restitucidén efectiva de los
derechos de estas personas, ademds entendiendo que el tema
de alcoholismo ya es un problema de salud pUblica, entonces
si creo que se habian emitido algunos criterios en relacidn
de que deberia estar vinculado a desarrollo social, creo
que seria pertinente que se vincule a desarrollo social,
pero que se piense en una solucidn mucha mas contundente,
es decir de pronto tener un centro que nos permita la
rehabilitacidén para adolescentes que es la materia a la que
corresponde, pero también adultos para dar una efectiva
restitucidén de derechos, sobre todo hago referencia a esto
porque ya han sido algunas discusiones que hemos tenido si
bien es cierto en el tema de adolescentes tenemos centros
de atencidén a adolescentes varones pero nuevamente qgqueda

pendiente el tema de atencidén a adolescentes mujeres.

SENORITA VICEALCALDESA: Continuamos con la intervencién de

la sefiora concejal Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: Gracias a mi realmente esto,
también hay muchas preocupaciones al respecto a la
posibilidad de que esta ordenanza se aplicable en todos sus
articulos y en todo lo que estd planteando, yo la verdad no
le encuentro clara la forma en cbdbmo se va proceder no sé

cuando un ciudadano para hacer una denuncia, va tener que
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buscar un guardia ciudadano, cuando existen pocos guardias
ciudadanos, cuando el horario de atencidén, digamos el
horario de funcionamiento de la Guardia Ciudadana, también
es limitado, o llamar al ECU 911 y el ECU 911, le responde
eso no es mi competencia no puedo proceder, entonces ahi se
quedan también ya algunas cuestiones en el marco de poder
revisar especificamente cuales son las competencias de cada
uno de los o6rganos a los cuales se les va poner las
denuncias, alguna vez, yo planteaba como una sugerencia
para la municipalidad en la administracién anterior, no
solamente por temas del mal uso espacio puUblico, sino de
infracciones permanentes que se dan en todo el cantén
Cuenca, tanto urbano como rural, de tener un cold-center
abierto, permanentemente las 24 horas 265 dias del afio, en
donde se puedan realmente hacer denuncias reales con el que
hacer municipal, desde demolicidén de bienes patrimoniales,
desde tumbar &rboles en las via puUblicas en espacios
publicos, mal uso de espacio, etc., se habia sugerido ya
hacer precisamente, generar una linea abierta, permanente
de control y de generar turnos ademds de control urbano
municipal vy de Areas histéricas y patrimoniales con
respecto al tema del control, porgue las competencias
municipales estdn dadas para el tema del control, tanto del
uso de suelo, cuanto de la ocupacidén del suelo, que son dos
cosas distintas también son competencias de las dos
direcciones a las cuales hago mencidén, entonces ahi si me
queda como la duda de cbdmo se va a operativizar esto, vy
sobre todo yo espero realmente que esto no sea un tema,
quizés que después se revierta contra la misma
municipalidad, en el sentido de que la municipalidad esto
cuando se ponga en vigencia la ordenanza después de unos
dos o tres dias de gue no tengamos la capacidad operativa
de poder, solucionar estos problemas de poder dar atencidn
a la cantidad de denuncias y demds y que esto se revierta
contra la municipalidad y que la municipalidad termine

siendo la culpable por cada uno de los actores, digamos o
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por cada una de las personas alcoholizadas en las calles,
entonces si me preocupa profundamente el tema de cdmo se va
operativizar y cbémo va ser aplicable esta normativa, en lo
que corresponde a la coactivas y al cobro de la multas,
habia la propuesta de que sea a través de la patentes, el
problema de las patentes es que solo se imponen a las
personas profesionales y a locales comerciales y no todas
la personas gque cuencanos O cuencanos, O tenemos un
comercio o somos profesionales sobre todos joévenes
universitarios por ejemplo entonces es casi inaplicables el
poderles cobrar a través de las patentes y ponerles una
multa, ahi también, vuelvo y reitero el tema del espiritu
de la ordenanza que deberia ser mads bien una cuestidén mucho
maés propositiva, ya se habia planteado eso también en 1la
comisiédn de inclusidén social de que ©puedan Thacerse
activadas de rezarcidédn con la sociedad, actividades en las
cuales las personas, los infractores, infractoras, puedan
devolverle a la comunidad a través de su trabajo en la
comunidad en algun tipo de servicio que puedan hacer,
entonces son también visiones profundas qgue estamos
teniendo y que realmente deberiamos propender, yo creo que
a no generar mas guardia ciudadana, o sea mientras mas
generemos guardia, mientras generamos o&6rganos de control,
significa porgque seguimos pensando en 6érganos de represidn,
mas que en posibilidades generales de cambiar o de
modificar culturas o practicas culturales o sociales a
atreves de otros mecanismos como la educacidén, como la
prevencidén, entonces realmente me sigue preocupando esto y
me sigue preocupando sobre todo que esto pueda revertirse
en contra de la misma municipalidad, yo ya lo quiero dejar
planteado, lo quiero dejar en actas, ojala esto no sea,
luego algo que se revierta contra la misma municipalidad,
contra sus mismos funcionarios, cuando sea <casi, casi
inaplicable 1la ordenanza Yy no tengamos la capacidad
operativa vy financiera ademds para poder hacer esto,

valdria la pena también que para la prdéxima y para el
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segundo debate se pueda hacer a través de propia guardia
ciudadana un anédlisis por lo menos, no sé si sencillo o
profundo de cuanto nos costaria implementar esta ordenanza
para la guardia ciudadana en la generacién de més guardia
ciudadana en los salarios, en los horarios que tendrian que
redoblarse, cuales son los mecanismos con los cuales se va
implementar la ordenanza, a donde se tiene que llamar, a
donde se van a llevar a las personas, quizads a las cuales
se les estd imponiendo la multa, realmente todo el sistema
este como se va poner en marcha, que para mi también
tampoco no me queda claro, ni siquiera pudo explicar,
porgque no me queda claro, entonces si vale la pena, asi
como se ha discutido y se ha dicho, que esto tiene que ser
absolutamente técnico y no politico, pues también dentro de
lo técnico <creo que hay posibilidad de argumentar vy
posibilidad de tener la justificacidén necesaria, yo si le
pido sefiora Vicealcaldesa que se puedan hacer estos
andlisis también econdémicos y también los andlisis de 1la
capacidad técnica y operativa que tiene los organismos a

los cuales se les va destinar estas responsabilidades.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefilora concejala, esta
presente el sefilor director de la Guardia Ciudadana, le
pedimos por favor tome en cuenta la solicitud, no se si es
que digamos ha sido requerido otro tipo de informacidn, me
parece que no, antes de avanzar yo guisiera hacer un
paréntesis, me parece que en la ordenanza a propdsito de
eta discusidén gque hemos tenido en los ultimos minutos,

sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Perdédn antes de pasar, habiamos solicitado
justamente la sefiora directora de desarrollo social que
estd aqui, seria Dbueno que nos pueda ayudar con sus

criterios.
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SENORITA VICEALCALDESA: Si le vamos a pedir que nos

acompafie, antes de que se me olvide, yo queria solicitar a
la comisidén que antes de llegar al segundo debate se revise
si la simple notificacidén es lo que cubre la expectativa
del objetivo, de la ordenanza, porgue me parece gue no solo
es que les notifiquemos y les digamos usted ha estado
haciendo mal uso del espacio publico, sino también que se
les retire, me ©parece dgque este tema bien podria ser

incluido, sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefiorita Vicealcaldesa, si precisamente
nosotros habiamos analizado que muy probablemente se les
notifica se van y sigue tomando, entonces el procedimiento
dice y si me permite dar lectura al Art. 12 dice: se
dispondrd de manera inmediata segin sea el caso, el
desalojo del infractor vy/o el decomiso de Dbebidas
alcohélicas encontradas, eso significa que se notifica que
se notifica pero tiene que ser desalojado inmediatamente

del espacio pUblico mal utilizado.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal,
precisamente por eso era mi inquietud, para que no dejemos
ese y/o, tiene que ser (y) tiene que ser las dos cosas, le
entregamos la notificaciédn por haber hecho mal uso del
espacio publico y le pedimos gque se retire, vamos a
solicitarle a la sefiora directora de desarrollo social, por
favor no acompafie en la mesa de sesiones. El sefilor concejal
Pesantez habia hecho una pregunta, gque me parece dgue es

pertinente que podamos compartir nuevamente.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Que si tienen algun plan, proyecto o
programa a donde pueden ubicarles a los seflores que
consumen o son enfermos en el ambito del licor, cuando va a
entrar ya a ejercicio de la ordenanza dgque este momento

estamos debatiendo.
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DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL: Sefilorita Vicealcaldesa,

sefiloras y sefiores concejales, primero mil disculpas por mi
ausencia, tuve que acudir a un llamado del sefior Alcalde,
con respecto a la pregunta del concejal, con respecto al
pregunta del concejal Pesantez, debo informar, nosotros
como comentdbamos anteriormente estamos impulsando el
Proyecto VIDA, el Proyecto VIDA es un proyecto que esta
destinado para trabajar con las personas dgque estadn en
situacién de mendicidad vy de calle en ese espacio
efectivamente gran parte de la poblacién que abordamos vy
que hacemos un trabajo integral, es poblacién que tiene
problemas de alcoholismo y/o drogo-dependencia, a ellos si
les abordamos vy hacemos un trabajo integral, es decir
primero tenemos una asistencia en temas de salud, después
les ubicamos a la familia, en caso de tener familia, son
reintegrados a su nucleo familiar, trabajando previamente
con las familias o sino son remitidos a casas de acogida
con guienes mantenemos convenio, con <respecto a las
personas que sean identificadas mediante la ordenanza,
entiendo mas bien estamos hablando de una poblacidén, no
siempre el mismo tipo de poblacidén y en ese caso nosotros
no hemos previsto, digamos un espacio, porque nuestro
trabajo es desde el enfoque de la restitucidén de 1los
derechos de aquellas personas que estadn en situacidn de
calle insisto y a raiz de eso, guienes ademds tienen
problemas de alcoholismo se trabaja en aquello, pero al
momento no contamos con un espacio a donde las personas que
sean identificadas del fruto de la ordenanza puedan ir,
recordemos efectivamente que los proyectos de desarrollo
social estan destinados al ejercicio de los derechos y a la

restitucidén de estos, gracias sefiora directora.

SENORITA VICEALCALDESA: Me habia solicitado la palabra el

sefior concejal Xavier Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: Solamente en la linea de ser

propositivos, emulemos la politica en seguridad que tiene
el Gobierno Nacional, y del que hace pocos afios tenemos un
déficit de méds de 20.000 policias, y el Gobierno ha
emprendido un  proyecto de masificar no cierto la
capacitacién para tener més policias en territorio, esto
que significa, que si nosotros vemos que las conductas
delictuales, las conductas gque van a vulnerar los derechos,
van creciendo en nuestra ciudad o en nuestro pais, tiene
que también ir creciendo las entidades de control, eso no
significa que vamos a ser punitivos, no siempre ver la
presencia de guardias ciudadanos, de un policia nacional,
significa represién, puedo ser testigo de que en la
provincial del Azuay, hemos cambiado esa 1ldégica que al
policia nacional se le tenga miedo, mas Dbien, hoy el
policia nacional es garantia de servicio, es garantia de
cordialidad, es garantia de sentirme apoyado y ayudado vy
eso es lo que buscamos que tenga la guardia ciudadana, es
decir que cuando el ciudadano, vea a un guardia ciudadano
no le tenga temor, sino le tenga confianza y sepa aceptar
que si, que la funcién del guardia ciudadano es la de
controlar, que si él estd haciendo mal uso del espacio
publico o si estd contraviniendo alguna normativa vigente,
esa es la légica de una ciudad tan grande como Cuenca, no
puede pues tener apenas 60 guardias ciudadanos, y el
objetivo de la guardia ciudadana insisto no es crear mas
guardias ciudadanos solo para controlar, es para tener este
caricter disuasivo, preventivo, capacitarles a los
compafieros guardias ciudadanos 'y compafieras guardias
ciudadanas para dque precisamente lleven ese mensaje de
prevencidn, ya esos operativos de represidn de la época de
Giuliani en New York, de cero tolerancia son obsoletos en
los modelos de seguridad, hoy los modelos de seguridad
siempre abarcan, una regulacidén un control y un proceso de
prevencidén, asi es que vamos a dar todo el apoyo y hoy el

municipio de Cuenca, tiene, tiene que 1ir creciendo en
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materia de guardia ciudadana, y estén seguros gque mas bien
daremos acompafiamiento para que esta ordenanza no quede en
letra muerta vy ojala seamos convocados al Consejo de
Seguridad Ciudad, para dar nuestros aportes que
lamentablemente desde esta administracién no estd siendo
convocado, el presidente de la comisidén de seguridad, si
bien no es parte del directorio, pero es parte de la
asamblea general y antes se contaba recuerdo, el Dr. Wilson
Mufioz iba a todas 1la sesiones, hoy no hemos recibido
lamentablemente esa invitacidén, ojala nos inviten, somos
valorados més en otro espacios, que en el propio espacio
del municipio del Cuenca, en esa medida también, yo creo
que es fundamental y un poco tomando las palabras de 1la
sefior directora de desarrollo social, avanzar en la
politica puUblica, que debe tener el municipio de Cuenca,
veamos modelos de gestidn cercanos aqui, nuestro vecinos de
Azogues vaya y revisen el modelo que tiene COTEMUAS, dque es
precisamente un centro municipal de recuperacidén de

personas con adiccidn, tratemos el tema de

SENORITA VICEALCALDESA: Solo para ordenarnos sefior
concejal, todavia no hemos pasado el capitulo 5, me parece

gue sus objeciones son sobre ese articulado.

DR. XAVIER BARRERA: No mas bien era por la politica publica
que tiene que generar la direccidn de desarrollo social,
pero si tengo que reservarme para el capitulo 5, no tengo

problema.

SENORITA VICEALCALDESA: Si por estricta formalidad, me
parece que habiendo agotado vya @ las intervenciones,
solicitadas, concluimos con la intervenciédn del sefior

concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefiorita Vicealcaldesa, efectivamente yo

creo que tenemos un gran desafio que es el hecho de que esa
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guardia municipal, empiece a tener un misidén y una visidn
efectivamente adecuada que es 1o que ha planteado el
economista Bernal, entonces evidentemente no solo es el
tema, hoy tenemos 60 guardias municipales, en funcién de lo
que el concejal Barrera, seflalaba y en sinergia con lo que
el planteaba, nosotros cuando se recibidé la policia
nacional o estdbamos o en el Ministerio del Interior,
apenas, tenemos un déficit del 80% de policias nacionales,
el dia de hoy, nos dicen gque tenemos apenas 60 y 1la
preocupacién efectiva es que, que hacemos uUnicamente con 60
funcionarios de la guardia municipal, yo digo, ahi creo que
debemos tener vy ser visionarios en funcidén de lo que
planteaba nuevamente repito el concejal Lauro Pesantez, no
podemos Unicamente regular las funciones y las acciones en
funcidén del municipio de Cuenca, en funcidén del centro
urbano o del centro histdérico, tenemos que ir buscando que
tengamos, ciudadanos de Cuenca, que sean atendidos en sus
diferentes acciones vy ©posiciones, y desde wuna 1lbgica
absolutamente territorial, no puede ser que no tengamos
guardias municipales en Llacao, en Nulti, en Molleturo,
etc., O sea creo que eso es una prioridad de la cual
estamos hablando, siempre hablamos de que tenemos que tener
en cuenta el tema de la territorialidad, también en la
administracién se debe tener en cuenta eso, entonces yo
cCreo que eso es un gran, mas bien es una ldégica de mirarnos
a futuro, no estamos tratando de construir la ciudad de
Giuliani de New York, como decia Xavier, estamos tratando
de buscar que todos los ciudadanos sean atendidos en una
légica preventiva, le escuchaba el otro dia la gerente de
la EMOV, entonces frente a ese tema yo lo que le planteo es
que frente al tema de la debilidad de la administracién de
tener pocos guardias municipales, busquemos que la
administracién tenga proceso de capacitacién, formacidn,
etc., para 1ir fortaleciendo 1la guardia municipal, no
podemos quedarnos en cual fue la historia de la guardia

municipal, tenemos que ver el futuro de la guardia
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municipal, me parece a mi, yoO cCcreo que evidentemente,
nuevamente vuelvo a repetir la debilidad de la
administracién no puede ir en contra de los administrados vy
por eso tenemos que buscar la ciudad del futuro en donde
todos los guardias municipales estén al servicio estén al

servicio de toda la ciudadania.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal, sefiorita

concejal Gabriela Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: Compafieras, compafieros simplemente
sugerir un texto en el Art. 15 del capitulo que estamos
tratando, serd el Consejo de Seguridad Ciudadana el
encargado de coordinar con la Direccién de Desarrollo
Social del GAD municipal la ejecucidén de las politicas
plblicas dispuestas en el presente articulo, para lo cual
seran transferidos los recursos necesarios correspondientes
por concepto de multas, yo sugiero que se plantee este
texto, que se tome como sugerencia y segundo vya les
comparti que desde la Comisidén de Salud Publica, estamos
generando todo un sistema Jjustamente de politicas
preventivas en temas de alcohol y drogas, politicas dque
impliquen la atencidén primaria, la prevenciédn, la atencidn
secundaria, que seria vya la atencidén vy la atencidn
terciaria la restitucidn, entonces compartirles simplemente
sobre todo al compafiero concejal Lauro Pesantez gque un poco
estaba preocupado con el tema de que va pasar con la

restitucién de estas personas, nada méas.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora concejal Paola Flores, sefior

concejal Norma Illares.

SRA. PAOLA FLORES: Dando respuesta a lo que plantea la
concejal Gabriela Brito sé que desde la direccidén de
desarrollo social, se estd haciendo vya los proyecto

justamente de casas de acogida para las personas que tiene
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adiciones, no sé si la directora nos podria informar para

cuadndo y cuanto es el monto de este proyecto.

SENORITA VICEALCALDESA: Licenciada Valenzuela por favor.

DIRECTORA DE DESARROLLO SOCIAL: Gracias sefilorita
Vicealcaldesa, bueno si en realidad nosotros para lo gue
resta del 2014 al momento estamos pensando, estamos
trabajando en los temas de prevencidén, vamos a fortalecer
el tema de la Casa del Migrante y también wvamos a trabajar
en un Proyecto que se llama Casa-Vida, que es un linea del
proyecto vida, efectivamente como se comentaba, la buena
practica digamos del Centro COTEMUAS en Azogues es
excelente para replicar, sin embargo como todos conocemos
las cosas no podemos hacer de la noche a la maflana,
probablemente para el prdéximo afio, o incluso para el afio
2016 digamos, ©porque en realidad también hay otras
prioridades desde la propia direccidn, hay otros espacios
que es urgente abordar, pero ldbégicamente estd dentro de

nuestra planificacidén quinquenal, digamos.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal Norma

Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias seflorita Vicealcaldesa, bueno
un debate muy enrigquecedor en verdad de acuerdo al tema de
quienes van ejecutar el tema de las politicas puUblicas en
territorio para dar viabilidad a su normativa, sin embargo
queria hacer mencidén al Acuerdo Ministerio 1470, firmado
por el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Gobierno
Policia y Cultos, donde claramente hoy en dia, claramente
en el Art. 9, lo dice que los ministerios en este caso de
turismo y de policia cultos, se comprometen a colaborar con
el Ministerio de Salud Publica para lograr la eficaz
aplicacién de las politicas publicas, planes y programas de

esta cartera de estado, tendientes a contrarrestar la
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influencia del alcohol en detrimento de la salud de las
personas y colectivos, o sea en la actualidad ya hay quien
pueda aplicar las politicas publicas en tema de alcohol,

sin embargo solo para ir

SENORITA VICEALCALDESA: Solo para ir poniendo orden den el
debate, estimada sefiora concejal el tema de las politicas
plblicas estd en el capitulo siguiente, yo les rogaria por
favor que podamos aprobar el articulo que estamos
discutiendo hasta el articulo 17, formalmente para que
quede asi en actas y después avanzamos con todo gusto.
Consulto a los sefiores concejales, respecto del capitulo 4,
queda conocido y aprobado en primer debate, respecto al

capitulo 5, sefior secretario por favor.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 5. POLITICAS PUBLICAS Art. 18.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
nuevamente muy puntual en lo que yo considero deberia
realizarse en el Art. 18 dice que a su vez ocasionan las
conductas no civicas, no sé qué quiera decir esto de
conductas no civicas, entiendo cudl es el sentido pero si
es que vemos la definicidén de civica, dice: perteneciente a
la ciudad o a los ciudadanos, estariamos diciendo que a su
vez ocasionan las conductas no pertenecientes a los
ciudadanos, los ciudadanos pues, son ellos gquienes son
propios y tenemos conducta, seria nada mas de organizar al
idea que se entiende, pero no estd correctamente, en el
Art. 18, punto 1., nuevamente como me pronuncie en la vez
pasada, seria el GAD en su autonomia, guien pueda coordinar
con las instituciones cuya misidn y ambito estén
relacionadas con este aspecto, si es que decimos que
deberdn coordinarse con ciertos organismos, podria no dar

viabilidad a 1lo gque se qguiere hacer aqui dentro de
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politicas publicas, el GAD con su autonomia, llama a lo que
él considera necesario y si es qgue reponen en buena hora y
si es que no el GAD sigue, gque no haya ahi un candado
compafieros, en el 18.2. Desarrollar vy emprender foros
asequibles de forma gratuita, como que hay una
contradiccién si es que es asequibles y es gratuito ahi hay
un aspecto que tiene que corregirse dentro del sentido, vy
finalmente en el 18.3. gque habla de la veeduria, indica que
denuncia lo habitos ciudadanos relativos al consumo nocivo
de bebidas alcohdélicas en el espacio publico, yo pienso que
la veeduria ciudadana, sin Dbien estdbamos normando el
espacio publico, la veeduria deberia ampliarse al consumo
nocivo de bebidas alcohdélicas en lo publico y en 1lo
privado, porque a la final es una veeduria que puede apoyar
en la politica publica en general de este tema, eso nada

més sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior concejal Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias, también en el Art. 18.1., en
vez del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia que se
considera a los Consejo Nacionales de Proteccidén de
Derechos, igual asi, como incluirse a la Direccidén de
Desarrollo Social, trabajan en varios programas de
prevencidén asi mismo en el 18.3., eliminar ebrios

consuetudinarios en alcohdélicos habituales.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior concejal Norma Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, si mi
intervencién era precisamente en el admbito de la politicas
publicas vy hacer referencia a este acuerdo ministerial,
que hoy en dia estd vigente el 1470 donde -establece
claramente en el Art. 9, donde dice gque los ministerios en
esta caso Turismo, Gobierno, Policia y Culto, se

comprometen a colaborar con el Ministerio de Salud Publica,
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para la eficaz aplicacidén de las politicas publicas,
planes, programas y proyectos de esta cartera de estado,
tendientes a contrarrestar la influencia del alcohol en
detrimento de la salud de las personas y colectivos, creo
pertinente, sefiorita Vicealcaldesa que dejemos libre en el
tema del articulado 18.1., estdn aqui planteado gque se
pueda coordinar en esta caso con el Ministerio de Educacién
creo que es pertinente, que podamos dejar que el GAD
municipal en este caso pueda coordinar con las diferentes
instancias, ya se ha mencionado con Desarrollo Social, tal
vez con el Consejo de Seguridad Ciudadana, pues gque dejemos
que a través de su autonomia pueda coordinar, los
diferentes en este caso en la aplicacidén de las politicas
plblicas con los ministerios, vya que hoy en dia tenemos
este acuerdo ministerial 1470 donde estd claramente
establecido y el Art. 9 como se realizardn el impulso de

las politicas en torno al tema de los ministerios.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal Dora

Ordodiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, dentro
del Art. 18, politicas publicas, dice con la finalidad de
transformar a largo plazo y de forma definitiva, mi
pregunta es, es esto factible, es real, no es utdpico, es
decir que se va a eliminar de forma definitiva, si quisiera
que se revise digamos un poco el alcance, como un enunciado
de principios que quizas, solo gqueda de manera declarativa,
y en el numeral 18.3., también cuando se habla de 1la
veeduria ciudadana por el buen vivir de Cuenca, gquizas si
es que es pertinente también podriamos normar la generacidn
de archivos documentales, de informes estadisticos gue nos
permitan hacer un efectivo seguimiento, quizds con el
analisis de wvarios indicadores de ser posible y que se

destinen los recursos para poder hacer un andlisis a corto,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 DE JULIO DEL 2014 113

mediano y largo plazo, para ir viendo cuan efectiva ha sido

la implementacidén de esta normativa.

SENORITA VICEALCALDESA: No hay mads intervenciones, yo nada
més quisiera solicitarles que para el segundo debate, como
corresponde en el ambito legislativo, podamos eliminar ese
18.1 2 y 3 ya nada mads dejarlos como numerales, sefiores
concejales, consulto a ustedes sobre el capitulo 5 de 1la

ordenanza, sefior concejal Lauro Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Solamente queria hacer una consulta,
del tema no se compafieros concejales proponentes, de eso de
desarrollar, emprender foros ex cesibles era gratuito, no
creen gue son ya temas mads administrativos o sea la
administracién, las administraciones 1lo verdn si es
gratuito si es costosa, porque por otro lado, es un tema
administrativo como dice la economista, entonces yo mas
bien, pongo al debate esto para que analice la comisidn y
por otro lado recordemos compafieros, bueno no recordemos la
historia para atréads, pero si de acuerdo a lo que se ha
visto que los foros en Cuenca, aun no han sido espacios que
general conciencia, pero si se pueden comenzar por las
escuelas y colegios desde una base, para empoderarse de los
criterios de la ciudad, propongo gue analicen compafieros,

nada mas.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior concejal, consulto
nuevamente sobre el capitulo 5, hay la venia de los sefiores
concejales para que con las observaciones anotadas sé de
por conocido y aprobado en primer debate, continuamos

sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICION TRANSITORIA.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiores concejales, sobre la

disposicidén transitoria, sefiora concejal Narcisa Gordillo.
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DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, se

indica de qgué se deber derogar todas 1las disposiciones
legales de igual o menor Jjerarquia gue se opongan a
presente ordenanza, deberia aqui ir en forma expresa, que

disposiciones

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre la disposicién transitoria,

sefiora concejal.

DRA. NARCISA GORDILLO: Si justamente estoy refiriéndome a

ella, puntualmente quisiera

SENORITA VICEALCALDESA: Usted estd haciendo alusién a la

disposicidén derogatoria, nada méds sefiora concejal.

DRA. NARCISA GORDILLO: A ya perfecto, si mil disculpas,

pediré el uso de la palabra en su momento.

SENORITA VICEALCALDESA: Con todo gusto, sefiores concejales
consulto a ustedes, se aprueba en primer debate 1la
disposicidn transitoria, siguiente disposicidn sefior

secretario.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICION DEROGATORIA.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
hacia referencia que a que agqui se indica de que se deroga
la disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente ordenanza, creo que debe ser en forma
expresa, constar que disposiciones se deber derogar, en
forma general y como aporte para los compafieros de la
comisiédn en el momento que se vaya ya a construir, para
segundo debate, la presente ordenanza deberia guardar

concordancia también con otras leyes, hablemos también por
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el tema de 1o que se ha tratado en este debate, con la Ley
de Economia Social y Solidaria con el Cbdigo Integral
Penal, con el Cédigo Civil, con el area de la salud, eso

nada mas sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Permitame sefiora concejal, nada mas
en el tema de disposicién derogatoria, se refiere a las
normas cantonales que podrian estar contraviniendo la que
actualmente entraria en vigencia, asi es que dentro de ese
contexto, consulto a los sefiores concejales, sefior concejal

Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Si, en funcién del tiempo estamos hablando
de normas del Consejo Municipal, no de normas de caréacter
nacional, entonces el tema seria revisar efectivamente vya
cuando se haga una depuracidén, no se puede hacer una
depuracidén tac sativa porgue seria revisar mas de 2000
ordenanzas que estan vigentes y eso generaria una inflacidn
normativa que ya tenemos este momento, entonces ahi lo que
le planteamos es Jjustamente que y siempre se ha
acostumbrado, yo he wvisto todas las ordenanzas que se
establecen y todos los cuerpos legales que establecen no
hacen una discrecién tac sativa no hace una descripcidn
normativa absolutamente de todas las ordenanzas que estan
en contra, si entonces mas bien buscar que haya sinergia en
ese sentido y més bien que podamos aprobar la disposicidn

derogatoria, como estd establecida.

SENORITA VICEALCALDESA: De acuerdo sefiores concejales,
quizds dejar enunciada alguna norma puntual y no hacerlo en
el caso de otras, podria dar pie a que dejemos vigente
algin tipo de norma que puede estar contraviniendo a esta
nueva normativa, entiendo que hay anuencia para dar por
conocido ya aprobado la disposicidédn derogatoria, en torno a

la disposicién final, se aprueba sefior secretario. Queda
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aprobado en primer debate la Ordenanza, con las sugerencias

que ha sido anotas, sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefiorita Alcaldesa, solo al final de 1la
sesién queria ratificar el mal estar que hemos sentido el
dia de hoy los sefiores concejales, comparto las palabras
del concejal Pesantez, no puede ser que los funcionarios no
estén presentes en las sesiones del Concejo Cantonal, vyo
quisiera pedir al sefilor Secretario de Gobierno que conmine
a todos los funcionarios que cumplan con la ley, no es una
decisién nuestra, no es un favor para con nosotros es una
obligacién para con los ciudadanos en base a lo que dice la
ley, ratificar por favor seflorita Alcaldesa que se
administre las medidas necesarias para que estén presentes
como dice la ley en toda la sesidén y todos los funcionarios

responsables.

SENORITA VICEALCALDESA: Es pertinente, es mas lo hago este
momento, que desde la Alcalde se envié el oficio a los
sefiores gerentes, directores y Jjefes de unidad, para que
por favor no se ausenten de la sala, es importantisimo que
podamos contar con todos los criterios, sefiora concejal

Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: Sefiora Vicealcaldesa, perddn no me
dio la palabra antes de cerrar el debate de la ordenanza,
simplemente queria invitarles y a los compafieros yo espero
que realmente para el segundo debate de esta ordenanza
puedan incluirse otros aspectos y ojala también tener en
cuenta otros enfoques que se ha planteado en esta sesidn,
yo realmente espero de verdad espero que esto sea incluido
para el segundo debate en funcidén de eso también estard mi
voto para el segundo debate, gracias sefiorita

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiores concejales una buena tarde.
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO UNICO DEL

ORDEN DEL DiA, RESUELVE APROBAR EN PRIMER DEBATE LA

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL

CANTON CUENCA EN CUANTO A LA COMPRA, VENTA, ENTREGA

GRATUITA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

PARA SU APROBACION EN SEGUNDO DEBATE SE DEBERA INCLUIR LAS

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS SENORES CONCEJALES DURANTE
LA SESION.

Termina la sesidén a las 13H16.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Diego Monsalve Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL.
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