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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL MARTES VEINTE Y TRES DE DICIEMBRE DE
DOS MIL CATORCE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el martes veinte y tres de diciembre de dos mil
catorce, a las nueve horas cuarenta y dos minutos, se
instala la Sesién Extraordinaria del TIlustre Concejo
Cantonal, presidida por la CPA Ruth Caldas Arias,
Vicealcaldesa de Cuenca. Asisten los Concejales %
Concejalas: Dr. Marco Avila Rodas, Dr. Xavier Barrera
Vidal, Srta. Gabriela Brito Andrade, Econ. Martha Castro
Espinoza, Sra. Paola Flores Jaramillo, Dra. Narcisa
Gordillo C&rdenas, Dr. 1Ivadn Granda Molina, Dra. Norma
Illares Mufioz, Tnlga. Carolina Martinez Avila, Ing. Dora
Orddéiiez Cueva, Dr. Carlos Orellana Barros, Lcdo. Lauro

Pesantez Maxi, y Dr. Cristian Zamora Matute.

INGRESA LA CONCEJALA: Lcda. Monserrath Tello Astudillo, a
las 9HA42.

Actta la Prosecretaria Municipal, Ing. Valeria Sanchez

Miranda, que suscribe.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Arqg.
Nancy Quezada, Directora de Areas Patrimoniales; Dra.
Silvia Oleas, Directora del Consejo de la Nifiez, Arqg.
Carlos Alvarez, Director de Control Municipal; Ing. Andrés
Pefiafiel, Desarrollo Social; Mast. Eliana Bojorque,
Directora de Educacidén y Cultura; Dra. Maria José Machado,
Directora de Equidad vy Género; Ing. Carlos Cordero,
Director de Fiscalizacidén; Ing. Ivan Genovez, Director de
la Fundacidén Iluminar; Lcda. Paulina Crespo Garcia,
Director de Relaciones Externas; Arg. Fanny Ochoa, Jefa de
Ordenamiento Territorial; Dr. Simdén Valdivieso, Procurador

Sindico Municipal; Arqg. Pablo Abad, Director de
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Planificacién; Dr. Leonardo Ochoa, Director de Talento
Humano; Ing. Manuel Bedoya, Director de la Unidad
Ejecutora; Ing. Cristian Moyano, Director de la Unidad de

Transito.

GERENTES: Dra. Andrea Arteaga, EMAC EP; Arg. Johana Jara,
EMUCE EP; 1Ing. Alexandra Ugalde, EDEC EP; Dr. Felipe
Camacho, EMURPLAG EP; Ing. Hernadn Tamayo, EMUVI EP; 1Ing.
Ivan Palacios, ETAPA EP; Dra. Ximena Sempértegui, Gerente

de FARMASOL.

Constatado el quérum con la presencia de catorce concejales
y concejalas, da inicio la sesidén con la lectura del orden

del dia.

1.- CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO 2014 DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE SERVICIOS DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO
“EMURPLAG EP”. (EL PRESUPUESTO FUE ENVIADO CON LA
DOCUMENTACION CITADA PARA LA SESION DEL JUEVES 27 DE
NOVIEMBRE) .

SENORA PROSECRETARIA: sefiorita Vicealcaldesa el dia de ayer
se suspendid la sesidn en el tratamiento del presupuesto
2014 de la Empresa Publica Municipal de Servicios de Rastro
y Plazas de Ganado, EMURPLAG, cumplo con informar que en la
discusién el Lcdo. Lauro Pesantez mociond que se dé por

conocido y fue apoyado por la Dra. Norma Illares.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiora
prosecretaria, pidamos al sefilor gerente de la EMURPLAG por
favor para gue nos pueda acompafiar en la mesa de sesiones y
queda a consideracién de ustedes el orden del dia sefioras vy
sefilores concejales, en vista de que habia la mocidén de que

se dé por conocido. Sefilora concejala Carolina Martinez.
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TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: sefiorita Alcaldesa, compafieras y

compafieros, ciudadanas y ciudadanos que hoy nos acompafan,
yo mas bien plantearia que terminemos la presentacidén, me
parece que estaba ya a punto de concluir sobre todo en la
parte del presupuesto me parece gque estaban faltando dos
laminas de 1lo gque puedo observar, se retomard, dgque se
presente la Ultima parte del presupuesto y dar por conocido
como estaba presentada la mocidén por parte del compafiero

concejal Lauro Peséntez.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilora concejala,

sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: sefiorita vicealcaldesa, compafieras vy
compafieros concejales, compafieros funcionarios de 1la
corporacidén municipal, ciudadanas y ciudadanos, me parece
que ya fue concluido el punto y lo gque ya existe una mocidn
presentada, entonces mas bien demos por conocido y pasemos
a discusidén de la importante ordenanza que el dia de hoy

nos ha traido aca.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: seforas y seriores consulto
a ustedes sobre la mocidédn de dar por <conocido el
presupuesto de la empresa municipal EMURPLAG. Seflorita

concejala Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: que se lea por secretaria porque vya
quedamos en dar por conocido, guisiera que se lea cdémo

quedd en secretaria.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: en efecto, al reiniciar
esta sesidén la sefiora prosecretaria ha dado a conocer la
mocién por parte del sefior concejal Lauro Pesantez, en el
sentido de que se dé por conocido el presupuesto del afo

2014 de 1la empresa EMURPLAG, en ese sentido consulto a

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



A 0N -

0o N O O

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 4

ustedes, se da por conocido sefiores concejales, siguiente

punto sefiora prosecretaria.

SENORA PROSECRETARIA: por unanimidad.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL

ORDEN DEL DiA, RESUELVE DAR POR CONOCIDO EL PRESUPUESTO

2014 DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE

RASTRO Y PLAZAS DE GANADO “EMURPLAG EP”.

4.- CONOCIMIENTO Y APROBACION EN SEGUNDO DEBATE DE LA
ORDENANZA DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN
EL CANTON CUENCA. SE CONOCERA OFICIO NO. 657 S.C. SUSCRITO
POR LA SRA. PAOLA FLORES, CONCEJALA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL. 1A
DOCUMENTACION PERTINENTE Y LOS ANEXOS DE DICHA ORDENANZA
CONSTAN EN LA MEMORIA EXTERNA QUE SE ADJUNTO PARA LA SESION
DEL 10 DE DICIEMBRE.

SENORA PROSECRETARIA: sefiorita Vicealcaldesa, sefioras vy
sefiores concejales, a la secretaria se ha hecho llegar una
peticidén de silla vacia de la Lcda. Edith Patifio que esté
debidamente calificada, pero entiendo que por motivos
ajenos no puede estar aqui, sin embargo tenemos dos
peticiones de comisidén general del Dr. Saul Chalco,
representante de la Universidad del Adulto Mayor y de la

madre Patricia Rodriguez, directora del Hogar Miguel Leédn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiora
prosecretaria, consulto a los sefiores concejales sobre las
solicitudes de comisidén general que han sido receptadas por
secretaria, se da paso a los ciudadanos gue han solicitado
hacer uso de este espacio y le damos la bienvenida en la
mesa de sesiones. Para conocimiento de los sefiores
concejales me voy a permitir solicitar que por secretaria

se remita la informacidén respecto de cbébmo ha sido
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calificada esta comisidén general el dia de hoy, previo a

que pueda ser validada por los sefiores concejales.

SENORA PROSECRETARIA: sefiorita vicealcaldesa las comisiones
generales, se acercaron hoy los representantes a la

secretaria para que puedan ser escuchados.

INGRESA A LA SESION LA CONCEJALA LCDA. MONSERRATH TELLO
ASTUDILLO, A LAS 9H44.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los

sefiores concejales, se procede con la recepciédn.

A LAS 9H45 SE RECIBE EN COMISION GENERAL AL DR. SAUL
CHALCO, EN REPRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD DEL ADULTO
MAYOR.

Buenos dias sefiorita Vicealcaldesa, distinguidos miembros
de la corporacidén ciudadana, distinguidos asistentes, es
para mi un altisimo honor poder participar en esta sesidn
de trabajo % ser recibidos en comisiodn general
conjuntamente con Sor Patricia Rodriguez, con quienes
venimos haciendo un equipo de trabajo y que vya es de
conocimiento puUblico a nivel local y nacional y eso nos
compromete tan solo a seguir en esos objetivos que han sido
producto tan solo de instituciones como este alto organismo
y de otros como la Universidad de Cuenca, como el Concejo
Cantonal, como el Ministerio de Inclusidén Econdémica vy
Social, la Comunidad de las hermanas de la Caridad, la Red
Iberocamericana de la Asociacidén de Adultos Mayores y otras
instituciones que mediante convenio marco desde hace dos
afios aproximadamente hicimos realidad un suefio pero con los
pies en la tierra, rompiendo paradigmas, creando el
programa académico Universidad del Adulto Mayor y que desde
aquel entonces, septiembre de 2012 hemos podido entregar a

la ciudadania y a tres promociones de adultos mayores
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graduados, recibiendo el certificado avalado por la
universidad de Cuenca vy su departamento de educacidn
continua como expertos en comunicacién electrénica,
expertos en gerontologia, expertos en el buen vivir y este
dia, 23 de diciembre culmina un médulo interesante y nuevo
asi mismo para la comunidad, entregaremos la primera
promocidn de adultos mayores expertos en micro
emprendimiento y su administracidén, realmente seria largo
destacar cada uno de los detalles en funcidén del tiempo, 1lo
que queremos es saludar a esta corporacién ciudadana, que
uno cada de sus miembros cuando ha sido menester hemos
encontrado ese apoyo y ese estimulo moral, ese estimulo
desde las funciones que cumplo, para poder seguir
avanzando, dado que este proyecto académico no cuenta con
ningun respaldo econdémico, todo ha sido en torno a la
autogestidn y aportes simbdlicos que hacen nuestros adultos
mayores por razones obvias de sus exiguos 1ngresos
econdmicos, pero sin embargo estamos ya aqui en los predios
del Hogar Miguel Ledn, en la calle Estévez de Toral entre
Bolivar y Gran Colombia para quienes todavia de pronto no
conocen este proyecto vy cuando venimos aca queremos
encontrar gue al culminar este afio y comenzar el 2015,
existen propuestas muy interesantes que en una sesidn
anterior, en este mismo espacio fisico invitados por el
Ing. Andrés Pefiafiel, en representacidén del sefior Alcalde,
sus representantes de los departamentos, presentamos una
propuesta de atencidn integral al adulto mayor de la ciudad
de Cuenca, es decir, presentamos una iniciativa, dado que
todos ustedes conocen, el mundo se estd poblando de adultos
mayores, el FEcuador no es una excepcibdn, los aqui
presentes, unos mas pronto, otros méds tarde seremos adultos
mayores del mafiana y por lo tanto las repercusiones
politicas, sociales vy econbdmicas gque esto wva a emanar
permiten y amerita que cada uno de nosotros desde el
espacio que estamos, desde las funciones que estamos,

hagamos esfuerzos para que Cuenca, la ciudad Patrimonio

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 7
Cultural de la Humanidad, la Atenas del Ecuador, la Ciudad

Universitaria, la ciudad de los mil titulos, un dia sea la
ciudad amigable para todas las edades, de nuestros adultos
mayores capacitados, entrenados y con su experiencia vy
sabiduria sean parte importante del progreso y desarrollo
de la ciudad, qgué interesante seria que desde esta
corporacién edilicia ya se converse en la posibilidad de
estimular la conformacién de un Consejo de Ancianos, como
ha pasado y pasa en otros paises, donde la historia griega
nos plantea habia la gerocia, cémo va a ser desde Cuenca
que es la ciudad catalogada como la mejor para el
envejecimiento, con ese Consejo de Ancianos, ya no a la
silla vacia sino como una parte sustantiva, una parte que
con su experiencia, el conocimiento de la trayectoria de
una ciudad, de un pais, pueda aportar y apoyar a las
iniciativas que aqui se den, aspiro que el 2015 en la serie
de actividades, en un convenio interinstitucional que se
quiere plasmar con el municipio, ratificando 1lo que vya
tenemos, organizar que ese plan de actividades de atencidn
integral, bio, sicosocial para nuestros adultos mayores,
programar el primer encuentro internacional de adultos
mayores aqui en la ciudad de Cuenca, que seria previo a
pedir desde Cuenca sea la sede de 1la Tercera Asamblea
Mundial sobre envejecimiento, nuestro pedido se ha hecho en
Viena, la otra en Espafia, por qué no hacerlo en Cuenca que
es la ciudad mas noble, la ciudad mas ideal para el
envejecimiento, nuestro saludo es qgue, dado gue mafiana
celebramos la navidad, que es su realidad, que es apoyo,
que es carifio y afecto al adulto mayor, igualmente nos
conlleve a razonar que hay un grupo prioritario de adultos
mayores que necesita todo el empuje desde las altas
autoridades, del gobierno local % de las otras
instituciones ©para gque mafiana envejezcamos con salud,
envejezcamos con dignidad, como decia José Marti, los
pueblos que no cuidan de sus nifios no tendran futuro, igual

que los pueblos gue no cuidan de sus adultos mayores, han
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perdido su espacio en la historia, es lo gque dgueriamos
decir y saludar, muchisimas gracias por esta oportunidad,

muy gentiles.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias Dr. Chalco, vamos a
conceder la palabra a la Hermana Patricia Rodriguez, qguien

también estd haciendo uso de comisidén general.

HERMANA PATRICIA RODRIGUEZ, DIRECTORA DEL HOGAR LEON:
muchisimas gracias por la presencia y la dicha que tengo de
estar aqui con un gran colectivo del Concejo Cantonal, para
mi es una honra, una alegria infinita, saber que ustedes ha
estado todos estos momentos tratando de hacer las
ordenanzas para quiénes, para los adultos mayores, para los
nifios, para los desvalidos, ese capital que no da réditos,
ese capital que realmente es el gque asume la presencia de
ustedes para que llegue a culminar una ordenanza, 1o due
significa para Cuenca y para toda esta gente desvalida,
nosotros como hijas de la caridad, hemos estado muchisimos
afios sirviendo aqui en Cuenca, quizads desprotegidas,
muchisimas veces angustiadas porque no hemos tenido ese pan
de cada dia, ni material, ni espiritual, espiritual porque
hemos dado la fuerza de Dios para poder mantener a nuestros
hermanos necesitados, pero hoy nos sentimos orgullosos,
orgullosos vy satisfechos de saber que esta Jjuventud,
ustedes jdévenes han pensado en esta sociedad empobrecida,
en esta sociedad que realmente necesita de tantas manos,
qué podria decir yo del Hogar Miguel Ledn, conocen ustedes
el Hogar Miguel Ledén, es una casa, una casona en donde ha
albergado tanto a adultos mayores postrados como también
nifias desvalidas fuera de la sociedad, ellos no han tenido
un padre, una madre, en donde se ha dado el cobijo para poder
sustentarse vy vivir bajo un hogar, pero son ustedes, esta
juventud hermosa, que no solamente ha pensado en lo que puede

ser la cultura por cultura, sino esta cultura qgque son 1los

desvalidos, gracias por escucharme y por oirme, gracias.
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A LAS 9H56 SE TERMINA LA COMISION GENERAL.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias Madre, senora

concejala Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Dbuenos dias sefiorita Vicealcaldesa,
compafieras y compafieros concejales, quiero presentar el dia
de hoy en segundo debate la ordenanza de creaciédn,
organizacién e implementacidén del sistema integral de
proteccién de derechos del cantdn Cuenca, esta ordenanza ha
sido socializada durante seis meses y ha contado con mas de
1.200 titulares de derecho y escuchando su sentir, sus
preocupaciones y por qué no, sus satisfacciones al contar
con esta ordenanza gque nos permitird tener un sistema de
proteccidén de derechos para los nifios, nifias, adolescentes,
para nuestros adultos mayores, para las personas con
discapacidad, personas que se encuentran en movilidad, para
las personas dgque tienen enfermedades catastrdéficas, entre
otras, que nos va a permitir visibilizar estas poblaciones,
también quiero informarles a ustedes sefiores concejales que
se han realizado tres talleres, uno a nivel nacional y dos
a nivel local, que nos han permitido la construccidén de un
modelo de gestidén y la articulacidn de todo el modelo del
frente social, también se han realizado dos encuentros
masivos, el primero se realizdé el 8 y 9 de octubre,
contando con la ©participacién de 500 ciudadanos vy
ciudadanas donde pudimos posesionar nuestro modelo de
gestién a nivel nacional, también quiero informarles que el
dia 17 y 18 de noviembre se realizdé una socializacidén con
las personas sujetas de derecho y con las organizaciones e
instituciones que trabajan con los grupos de atencidn
prioritaria vy para finalizar, ©realizamos un foro de
deliberacidén ciudadana donde contamos con 500 ciudadanos vy
ciudadanas quienes hicieron sus comentarios y sugerencias a

esta ordenanza.
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Con su anuencia sefiorita Vicealcaldesa, gquiero que estén
presentes el director de desarrollo social y la secretaria
ejecutiva para que nos hagan una breve sintesis del modelo
de gestidén de la ordenanza para contar con los insumos

necesarios para la discusién de esta ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilora concejala,
voy a pedirles sefiores concejales que previo al debate
formal que entiendo de conformidad con 1o gque hemos
abordado en las Ultimas ordenanzas seria articulo por
articulo, procedamos con la peticidén de la sefiora concejala
Paola Flores para que podamos tener un contexto adecuado de
lo gque ha sucedido previo a este segundo debate, invitamos

por favor a los funcionarios citados a gue nos acompafien.

Asi mismo entiendo que por parte del CONA se tenia prevista
la entrega de algin material, les invitamos para que lo

hagan a partir de este momento.

MIEMBRO DEL CONSEJO CONSULTIVO: soy Yandri, soy del consejo
consultivo y estoy aqui para entregar un tomatodo y un
producto méas gque hicimos en la rendicidén de cuentas que fue
el 12 de diciembre, como ustedes vieron, estuvo presente la
Lcda. Monserrath Tello y el sefior Alcalde y gueriamos
darles un recuerdo a ustedes sefiores concejales sobre 1los

productos que hemos hecho.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias.

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL: sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras y sefiores concejales si me permiten para explicar
cudl va a ser la metodologia, estamos entregando a todos
los sefiores concejales la exposicidén grafica la misma que
va a consistir en dos momentos, en sintesis, cudl es el
sistema y cémo el sistema estd concebido y cdmo gqueremos

que el sistema sea operativizado, porgque obviamente la
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ordenanza dice muchas cosas pero es importante que se dé
pautas claras de cdmo va a ser operativo porque eso es 1lo
que le interesa a la ciudadania, mas alld de la ordenanza
que pueda tener algunos articulos conceptuales gque estan
dentro de la constitucidén vy los grupos de atencidn
prioritaria en el COOTAD, a la gente, a los nifios, a los
adolescentes, a los adultos mayores, lo que les interesa a
los joévenes, qué y cbdmo se va a hacer y cual va a ser la
plataforma operativa para este proceso, asi que voy a dar
paso inicialmente a nuestra compafiera Silvia Oleas para que
ella explique el proceso, porque obviamente nacidé el
proceso desde el Consejo Cantonal de la Nifiez, un trabajo
como bien dijo 1la sefilora concejala, articulado de seis
meses de debate, de discusién, de investigacién, de
aprender, de compartir con otras ciudadanos y sobre todo
aprovechar dque esta va a ser la ordenanza de las
ordenanzas, es decir, aglutinar todos los esfuerzos en los
diferentes ambitos de la nifiez y adolescencia y juventud,
es 1mportante que esta ordenanza salga ya Ccomo Cuerpo
normativo, un cuerpo colegiado grande para las diferentes
instancias, asi que sefiora Vicealcaldesa, para que inicie
la Dra. Silvia Oleas con la exposicidén grafica del sistema
de cdémo nace para poder darle ya la operatividad que es 1la
gque se requiere sobre todo del Municipio partiendo que

aprobdé ya el Concejo el presupuesto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: encantada, vamos a pedirle
a la Lcda. Oleas gque nos ayude con la exposicidn

pertinente.

SECRETARIA DEL CONSEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA:
muy buenos dias a todos y todas, sefiorita Vicealcaldesa,
sefiloras vy sefiores concejales, compafieras y compafieros,
entidades que nos acompafian el dia de hoy, a nosotros nos
llena de satisfaccidédn el dia de hoy el poder presentar no

solamente la ordenanza sino también un modelo de gestiodn

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 12

gque nos permita hacer la implementacidén de dicho organismo,
vamos a hacer una presentacidén Dbrevisima de cual es el
marco Jjuridico que le permite dar operatividad a esta
ordenanza, como podemos ver hemos tomado en consideracidn
la Constitucidén de la RepUblica, el COOTAD, la Ley Organica
de Participacién y Control Social, el Cédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, la Ley de Igualdad y el
Cébdigo de la Nifiez y Adolescencia, dentro de eso le engloba
lo que significa el plan nacional del buen vivir, el
Consejo Nacional de Competencias y el plan de gobierno
local, la agenda cantonal del Consejo, politicas publicas
locales articuladas, todos estos cuerpos legales o)
normativas nos permiten efectivamente generar un norte para
la construccién de una Cuenca equitativa e inclusiva de
acuerdo a lo que establece el plan de gobierno local, esto
pretende también vincular con el plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial los planes, programas y proyectos
y todos estos aunando para la conformacidédn misma del
sistema de proteccidén de derechos como tal, ese seria como

el marco Jjuridico.

Ahora me voy a permitir hacer una exposicidén breve de 1lo
que significaria o para qué estaria gestionada esta
ordenanza y por ende el sistema de proteccidén de derechos,
como no puede ser de otra manera, el norte, el centro de
esta ordenanza van a ser los sujetos de derechos, es decir,
los nifios, 1las nifias, los adolescentes, adultos mayores,
personas en situacién de movilidad, etc. pero también
consideramos un puntal muy importante esa colaboracidn, ese
apoyo y ese compromiso desde la sociedad civil como actores
en procesos de exigibilidad y como ya lo habia manifestado
Andrés, no podriamos pensar una politica publica si no se
cuenta con una linea de implementacidén en la cual estarian
las entidades de atencidén, regulacién y control social,
coémo va a ser esta coordinacidén o esta articulacidén del

Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos, con el Concejo
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Municipal a través de la comisidén de inclusidn social vy
género, gqué gqueremos con este sistema, efectivamente este
sistema lo gque pretende es tener una visidén mucho més
arménica en donde nos permita generar articulacién vy
coordinacidn tanto con las instituciones publicas,
privadas, politicas, programas y servicios que aseguran el
reconocimiento y el goce de los derechos de los grupos de
atencidén prioritaria como tal, dentro de la ordenanza, vya
lo establece, sin embargo hemos considerado muy pertinente
también hacer referencia a algunos de los principios como
tales, el pro ser humano, el de igualdad, la diversidad vy
no discriminacién, el de participacidén social, el interés
superior del nifio, el de interculturalidad de atencidn
prioritaria y especializada, porque a pesar de que estemos
aprobando el dia de hoy, esperamos que asi sea, una
ordenanza que esté direccionada para todos los grupos de
atencidén prioritaria, sin embargo si es muy importante que
sepamos y que vayamos haciendo esta diferenciacidén de
acuerdo a las necesidades y requerimientos de los grupos de
atencidédn prioritaria, a qguiénes estd dirigida esta
ordenanza, vya lo habiamos mencionado en un principio, de
acuerdo a lo que establece el Art. 35 de la Constitucidédn de
la Republica del Ecuador, reconoce a todos los grupos de
atencién prioritaria, sin embargo como un plus adicional de
este Concejo Municipal, hemos considerado pertinente a
pesar que no establezca el Art. 35 de la Constitucidn como
grupos de atencidédn prioritaria a los grupos LGBTI, sin
embargo esta ordenanza también incorpora, entendiendo que
han sido grupos histéricamente vulnerados, entonces esta

ordenanza también contempla a este grupo de atencidn.

Cémo funcionaria el sistema de proteccidn, efectivamente 1la
idea de esta ordenanza es dar una mirada mucho mas
sistémica, en ddénde nos permita hacer una diferenciacién
clara en lo que es el nivel politico, el nivel de

exigibilidad y el nivel de implementacidén, este sistema de
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proteccidén estard articulado y coordinado a través del
Consejo Cantonal para la proteccidén de derechos que sera
esta entidad articuladora, gqué acciones realizaria este
Consejo de Proteccidédn de Derechos, efectivamente como ya 1o
establecen dentro de las competencias que le da la ley de
Consejos Nacionales para la Igualdad, es la observancia, la
transversalizacidén, pero sobre todo la construccidén de
politica publica, entendiendo ademds esta construccidén de
politica puUblica no como el duplicar acciones gque ya lo
habiamos discutido con la rectoria que tienen 1los
ministerios, sino mas bien aplicar una politica publica que
vaya encaminada a la proteccidén y garantia de los derechos
de los grupos de atencidédn prioritaria en su territorio,
entonces es muy importante conocer una politica nacional,
pero también es importante cbémo esa politica nacional es
aplicada en su territorio, este es el afdn de I1la
construccidén de las agendas y por ende de la politica
puiblica en el territorio, a través efectivamente, como no
puede ser de otra manera, a través del plan nacional del
buen vivir, las agendas nacionales de la igualdad, el plan
de proteccién integral a la nifiez y adolescencia, el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial y por supuesto el

plan de gobierno local.

La propuesta del sistema de proteccidén de derechos, ya los
habiamos mencionado las atribuciones son, la formulacidédn de
politica publica, la transversalizacidén, tranversalizacidn
de género, interculturalidad, etc. observancia, seguimiento
y evaluacién de politicas publicas cantonales de proteccidn
de derechos, sus acciones y decisiones se articulardn a las
politicas publicas de 1los Consejos Nacionales para la
Igualdad y se coordinaran con las entidades asi como las
redes interinstitucionales especializadas en la proteccidn
de derechos, cudl va a ser nuestro eje en la construccidn
misma de la politica publica, si bien es cierto estaria

direccionada, vya 1lo habiamos manifestado en la primera
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lédmina, es dar esa prioridad al sujeto como tal, sin
embargo consideramos como temas de partida, trabajar con lo
que es discapacidad, movilidad humana, un tema de violencia
gque nos obliga de una u otra manera a interrelacionar a
todos los grupos de atencidén prioritaria, interculturalidad
y el enfoque de género, a mas de eso, seria como esta parte
juridica, 1la que estamos haciendo 1la proposicidédn, pero
también hemos visto muy importante el poder contar con un
modelo de gestidén como tal, dentro del modelo de gestidn se
establecen y hemos hecho este grafico un poco para hacer un
resumen de lo que significaria el sistema de proteccidén
integral, entendiendo que el Consejo de Proteccidén de
Derechos seria parte de este sistema de proteccidén, dentro
del nivel politico efectivamente estaria el Consejo de
Proteccién de Derechos, el cual se encargarad de la
planificacién, programacién, intervencién social,
definiciones, decisiones politicas, etc. a mas de todos los
procesos de fortalecimiento a la sociedad civil, como son
los consejos consultivos, las defensorias comunitarias vy
procesos ya de exigibilidad frente al cumplimiento de las
politicas existentes en el territorio, este nivel estaria
totalmente articulado al nivel de administracidén de
justicia, que nos permitird garantizar la celeridad,
especialidad, especificidad y prioridad de los procesos de
proteccidén, restitucidédn y control vy uno de los més
importantes quiza, consideramos dentro de este sistema de
proteccidén, es el nivel operacional, donde estaran un
conjunto articulado de normativas y de politicas publicas a
través de las entidades que ejecutan la politica publica
como tal, entonces de esta manera nos permite tener una
visién mucho mas integral en lo que significaria el nivel
con formulacién de politica publica, de exigibilidad, de
vigilancia, de transversalizacidn, pero también esto
conjunto o articulado a lo que significaria un sistema vya
de justicia especializada y por ende, dar una respuesta, ya

en algin momento lo deciamos, no podemos solamente tener
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una norma juridica, si no tenemos el paso a paso, el cdbémo
vamos a sustituir los derechos de los grupos de atencidn
prioritaria que se ubica en el nivel operacional, en donde
estdn los ejecutores de la politica, en donde ademés se
irdn marcando los estandares de calidad, alguna vez 1lo
deciamos, no es suficiente solamente contar con un
servicio, sino que este servicio sea de calidad, sea un
servicio de calidez y sobre todo cumpla con el objetivo
planteado gque es generar las condiciones para restituir los
derechos de 1los grupos de atencidén prioritaria, estamos
proponiendo vya, el Ing. Andrés Pefiafiel hard una
especificacién mucho mads profunda en el tema de 1la
implementacién, pero simplemente recordarles que ademas la
visién de esta propuesta de ordenanza y de modelo de
gestién es de ubicarle en tres momentos, uno, lo que
significaria la proteccidén emergente, la proteccidn
integral vy todo esto cerrado con unas politicas de
inclusidén econdémica y social, siempre hemos dicho, no
podemos hablar de politicas sociales si no estan vinculadas
también a modelos de inclusidén econdémica y social, a
continuacién le daria paso al Ing. Pefiafiel para que pueda
hacer una exposicidén de cudl seria ya el mecanismo de la

implementacién de dicha ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior director de

desarrollo social.

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL: Dbien, continuando con la
exposicién, en el grafico estd expuesto cémo serd la
articulacidén del sistema de proteccidn, obviamente los tres
ejes de proteccidn especial, proteccidn integral y el eje
de inclusidén econdmica - social, donde integramos a los
actores estratégicos del frente social municipal, es
importante esto, el Consejo de Proteccidén qgque estd por
crearse, accién social, FARMASOL, la Fundacidén Hospital de

la Mujer y el Nifio, el Consejo Cantonal de Salud, la
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direccidédn municipal de cultura y deporte, la Junta Cantonal
de Proteccidén de Derechos, la direccién de desarrollo
social y por ende el departamento de equidad social y de
género, es 1importante también que se sepa cbémo esté
estructurado organicamente dentro del municipio, porque si
no le damos operatividad a la ordenanza, no tiene razdn de
ser, entonces se ha planteado un modelo organico, interno
dentro de desarrollo social, en tres proceso macro, la
gestiédn de planes, programas y proyectos, la gestidén de
politica puUblica, competencias y proceso Jjuridico, vy la
gestidén administrativa financiera, aqui recalca un poco que
si bien es cierto, nosotros tenemos que obedecer una ldégica
de estructura orgadnica municipal, es 1mportante que
internamente desarrollo social se organice para llevar a
cabo esos procesos que estamos hablando de politica publica
por los diferentes ambitos, por ejemplo, en los ejes de
proteccidn especial tenemos varios sub procesos, gestidn de
proceso de asistencia social y ayuda humanitaria que se
relaciona con toda la atencidén a nifios, jbévenes,
adolescentes, adultos mayores, la casa de la mujer, los
CEMOSLES, el proyecto vida, los convenios de cooperacidn
interinstitucional, la Jjunta <cantonal, 1los centros de
atencién a la familia que recién creamos y es importante la
articulacidén con accidédn social, el consejo de proteccidn
que se viene y la fundacidén municipal del Hospital, del
Nifio y la Mujer, es 1importante que puertas adentro se
incorpore, se estructure y se articule para no estar
corriendo con direcciones distintas, la gestidén del proceso
de apoyo y asistencia a mujeres embarazadas donde se define
lineas de articulacidén y coordinacidén con lo que es el Consejo
de Salud, Hospital Municipal y FARMASOL, en gestién de proceso
de apoyo y asistencia a personas y familias con enfermedades
complejas y catastréficas y las privadas de la libertad, asi
mismo definir lineas de articulacidén y coordinacién con accidn
social, el hospital de la mujer y el nifio y el consejo de

proteccién de derechos que se viene.
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Dentro del marco del eje de sub procesos de proteccidn
especial también estd el apoyo y la asistencia del adulto
mayor, donde se definen también lineas de articulacidédn con
accién social, estd impulsando vya un proyecto para el
adulto mayor, el hospital municipal y el centro municipal

de atencidén a las familias que recientemente creamos.

Lo que es el apoyo, la gestiédn a la discapacidad, donde
también se definen lineas de articulacidén con accidn social
y el centro de atencién a las familias, el proceso de
violencia intrafamiliar y género, donde se definen también
lineas de articulacidén y coordinacién con la casa de la
mujer y el departamento de la unidad de equidad social y de
género, el proceso de atencidén, prevencidédn y tratamiento de
adicciones y el proceso de apoyo y asistencia integral a la
familia, esto como un solo eje denominado eje de proteccidn
especial que obviamente estda bajo, dentro de la ldégica del
sistema de proteccidédn de derechos, por qué procesos, porque
nosotros queremos definir lineas claras de accidédn para
establecer indicadores y sobre todo la inversidén clara que
nos permita definir las metas vy los alcances de esta

propuesta.

El eje de proteccidn integral abarca el proceso de juventud
donde se articulan todos los esfuerzos que estaban
dispersos, buenos proyectos pero todos dispersos, la casa
de la Jjuventud, el centro juvenil el Vado, la Escuela
Taller y definir lineas de articulacidén y coordinacidén con
accidén social y desde luego reactivar el tema del parque
inclusivo y el Circo Social, donde tiene que estar también

la direccidén de cultura y deportes.

El proceso de salud sexual y reproductiva donde se definen
lineas de articulacién, en coordinacidén con accidén social,
casa de la juventud, Consejo Cantonal de Salud, hospital

municipal, FARMASOL, unidad de equidad social y de género.
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Los procesos de desarrollo infantil, son nueve centros de
desarrollo infantil que los estamos llevando a cabo y es
importante gque se articule con accién social en torno
también a otras actividades complementarias, el parque

inclusivo y el Circo Social.

También tenemos el ambito de proceso de interculturalidad y
movilidad humana, anteriormente la casa del migrante, se
tiene que reestructurar de una nueva 1ldbégica, de una nueva
connotacién sobre todo porque el eje gque tiene de movilidad
humana, tiene que trascender mucho mads alld solamente del
tema de migracidén, ahi estamos elevando una nueva propuesta

de reingenieria.

El proceso de apoyo nutricional, los centros de apoyo
nutricional se los esta manejando a nivel wurbano, urbano
marginal y rural y el manejo de riesgos, es un nuevo
proceso generado de todo el proceso que se viene viviendo
tltimamente de desastres naturales, donde se ha activado la
mesa cuatro, el COE cantonal y el Consejo de Seguridad

Ciudadana.

El proceso de eje de inclusidén econdmica social que
obviamente habla de emprendimientos, el desarrollo
econdmico y productivo, la idea de emprender empresas
publicas donde se alinean también el programa de empleo, el
programa de agricultura urbana, casa sol, gque es el sistema
de catering que estdbamos queriendo hacerlo, obviamente hay
que normarlo, la Escuela Taller y se define también lineas
de articulacidédn con accidédn social municipal y la empresa de
desarrollo econdmico Cuenca porque tiene una linea
econémica que le compete también a esta instancia y el eje
de gestidn, integracidén de politica social, municipal -
social vy fortalecimiento, es importante fortalecer la
direccidén de desarrollo social como tal, es una estructura

muy grande, si esta es la que tiene que dar el punto de
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partida necesita fortalecerse, el fortalecimiento
institucional de la Junta Cantonal de Proteccidn de
Derechos y el fortalecimiento del Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia en proceso de transicidédn que es lo que

ustedes aprobaron Ultimamente el presupuesto.

Cudl es ya el presupuesto operativo aterrizado, cdémo vamos
a hacer, es importante gque se sepa caso contrario cémo
vamos a 1ir reglamentando este proceso, los procesos que
acabo de explicar conforme avanza, el Concejo Cantonal
tendrd la obligacién de ir reglamentando ambito por ambito
de los grupos de atencidén prioritaria, si bien es cierto se
aprueba la ordenanza, pero tiene que definir la
reglamentacién en apoyo a la Jjuventud, definir 1la
reglamentacién en apoyo a lo que es adultos mayores,
discapacidades, etc. todos los grupos de atencién

prioritaria.

Se han realizado ajustes al presupuesto 2014 hasta finales
de afio, reformas del pago y también ya se ha elaborado un
plan presupuestario 2015 - 2019 de acuerdo a las
directrices de la secretaria de ©planificacién y se
considera las de intervencidén social municipal como directa
a través de la direccidén de desarrollo social, a través de
accién social, a través del hospital municipal, entre otras
instancias en un marco del sistema de proteccidédn integral
de derechos a grupos prioritarios y algo muy importante, la
proyeccidén de la agenda y el plan cantonal de lo social de
la alcaldia que deberd incluir una agenda politica publica
local, creo que es otro aspecto importante gque esta
ordenanza lance ya el plan cantonal de lo social, lance una
agenda que es lo que bien le explicaba en cada uno de los

ambitos.

Los proyectos en lineas generales, aqui habrid ajustes a

futuro y obviamente unos serdn modificados, pero es parte
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de la 1ldégica, de la experiencia que hemos tenido estos
ultimos afios, que es necesario y oportuno implementarlos,
dirigido a grupos de atencidén prioritaria, por ejemplo, 1la
implementacién y puesta del centro municipal de asistencia
a la familia es donde ya se definidé un modelo de gestidn vy
si es necesario, un nivel de sistema categorizado porque la
idea es atender a grupos prioritarios de escasos recursos
econdmicos, en qué ambitos estamos trabajando ahi porque ya
se inaugurd, en enfoque de género, el intergeneracional, la
salud sexual vy reproductiva, la violencia de género
intrafamiliar, los adolescentes, prevencidén de consumo de
drogas y alcohol, atencién psicoldbgica, entre otros ambitos
de proteccidén especial y proteccidén integral, obviamente en
el marco de nuestras competencias, articulacién y
coordinacién con otras entidades publicas y privadas, la
casa municipal de primera acogida que es algo que
necesitamos hacerlo para Dbrindar servicio y atencidn vy
residencia eventual a nifios de la calle, ese proyecto
desaparecié hace muchos afios, habia en el terminal
terrestre, vya no existe ese proyecto, en situacidén de
calle, la articulacidédn y cofinanciamiento con accidn social
que es un brazo operativo fuerte nuestro, ahi vale la pena
recalcar, es importante trabajar con accidén social, con
todo el respeto gque se merecen muchas ONGS hacen muy bien
su trabajo pero no podemos ser dependientes por méas de 18
afios, que el municipio no genere experticia para hacer por

administracidén directa.

Se estd proyectando el centro de imagenologia Cuenca,
obviamente la metodologia serd a través de una empresa
publica, una de las grandes demandas que tenemos es el tema
de salud, muchos problemas porque la gente no tiene dinero
para adquirir todo lo que es rayos x, radiografias,
tomografias, obviamente y no acceden a este servicio,
quienes son los que nos demandan servicio, son la gente que

no tiene dinero y préacticamente esa gente se muere.
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La casa municipal de ©primera acogida, igual es de
acogimiento institucional y residencia eventual a nifios y
nifias en situacidén de riesgo que sufren violencia y mal
trato, que son los temas del CEMISOL que hay que
fortalecerlos, ese proceso hay que mejorarlo un 100% por
cuanto necesita mayor especialidad y trabajo mucho més

técnico de nuestro personal.

Es importante también, la poblacidén Down es grande en
Cuenca y estamos haciendo una gestidén privada para impulsar
una casa municipal, para apoyar, para atender a las
personas con sindrome de Down gque no existe ni siquiera en
toda la regidén y tal vez me atrevo a decir en el pais,
habré que revisarlo, es donde existe acogimiento
institucional, asistencia integral y atencidén en residencia

de dia y eventual.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: permitame sefior director.

ING. DORA ORDONEZ: no sé si pueda interrumpir tal vez en la
presentacién, primero guisiera saludar a todos los
presentes, a las compafieras y compafieros concejales, a los
funcionarios que nos estdn acompafiando, me llamdé la
atencién particularmente la Casa Municipal de Atencidn
Integral a la poblacidén con sindrome de Down si bien es una
poblacidén importante en el cantdn, pero no es menos cierto
que también hay algunos nifios y nifilas que padecen de otros
tipos de sindromes como por ejemplo el de asperger o cualquier
otro tipo de autismo, por gqué apuntamos uUnicamente a este
sindrome, si podriamos hacer una atencidén integral, me parece
que no son pocos nifios tampoco, me parece que quizas incluso
podria convertirse en una casa municipal de caréacter regional,
porque hay algunas provincias cercanas que no estan trabajando
en una iniciativa como esta y quizas podriamos brindar un
servicio un poco més hacia las otras provincias también, esa es

mi pregunta Andrés por favor.
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DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL: es valida la acogida,

nosotros si tenemos convenios con varias fundaciones, la
intencién es mas bien que salga, porque yo antes de la
introduccién decia gque es importante gque vayan saliendo
nuevas necesidades, es importante pensar no solo a nivel de
Cuenca provincia sino regidén, estéd considerado, lo que se
hace es por administracién directa, si logramos hacer por
administracién directa mejor, hemos pedido al sefior Alcalde
un listado de todos los bienes de participacidén municipal
para emplazarlos, en vez de gastar o invertir 2, 3 millones
de ddblares que se hace por administracién directa,
invirtamos directamente, construyamos estos centros vy
atendemos a la poblacién y las fundaciones sean socios o
aliados estratégicos, complementarios a nuestra gestiodn,
pero no dependientes, entonces es lo gue estamos vya
practicamente proyectando y es importante que
identifiquemos los universos y la poblacidén a ser atendida,
porque si hay mas cantidad o hay prioridades, entonces
tendriamos que apuntar a esas prioridades, pero es un tema
complementario y tiene que ser trabajado por los otros

niveles de gobierno que mas aca viene explicito.

Bien, la implementacidén y puesta en marcha de la red de
gimnasios recreativos municipales en los parques populares
y barrios, esto tenemos que hacerlo con el departamento de
control y deportes, sobre todo para el uso de tiempo libre,
prevencidén y consumo de drogas y alcohol, especialmente de
la juventud y adultos, la implementacidén y puesta en marcha
del centro municipal de tratamiento de adicciones Cuenca,
la idea es hacer dos, con dos modelos de gestidn, més que el
modelo de gestidén en clave, porque eso demanda muchos recursos,
en ese sentido ya hemos venido tratando, conversaciones con los
otros niveles de gobierno como salud publica y el MIES, uno para
mujeres y otro para varones, obviamente también hay que
articular las acciones y la coordinacidén con otros niveles de

gobierno en el marco de nuestras competencias.
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El fortalecimiento, implementacién de nuevos centros
municipales de desarrollo infantil, aqui invertimos
alrededor de 1 millén 200 mil ddbélares y atendemos a un
amplio sector de la poblacidén, este programa si es
importante que se fortalezca porque estd mejorando el
desarrollo infantil de los nifios de nuestros centros de
desarrollo infantil y asiste también a la poblacidén como
adultos mayores vy personas con discapacidad, esperamos
crear doce nuevos centros para los prdéximos cuatro afios,

obviamente en las zonas urbanas, marginales y rurales.

El fortalecimiento e implementacién de nuevos centros
solidarios como ya mencioné a través de la red nutrisol, a
través de alianzas estratégicas, esto es importante también
porgue estamos generando empleo a mujeres que han sufrido
violencia intrafamiliar o mujeres Jjefas de hogar que estéan
creando micro empresas de produccidédn y alimentos y eso es
importante porque obviamente, desde luego, cumpliendo con
pardmetros nutricionales que tienen que estar establecidos
en los menUs, este tema es muy importante para nosotros,
para cerrar el circulo del proceso de proteccidédn integral,
proteccidén especial y de inclusidén econdbmica porque la
gente necesita trabajar, todos esos espacios estamos
fomentando en los jdvenes, en las personas rehabilitadas es
necesario que ya empiecen a trabajar, la implementacidén vy
puesta en marcha de una empresa publica o solidaria, la
hemos puesto como la empresa publica de Cuenca, Solidaria
EP, esta se alinea en proyectos y servicios de la Casa del
Migrante, una linea productiva el Centro Juvenil el Vado,
el programa de agricultura urbana, la Escuela Taller, la
red socio empleo, la Casa de 1la Juventud, entre otros
proyectos productivos y de emprendimientos que seran
ofertados como 1la lavanderia del Dbarrio, gastronomia,
caterin, agricultura urbana, jardineria, gasfiteria,
arreglos domiciliarios, instalaciones eléctricas, agua,

mantenimiento de casas, construcciones civiles, reparacién
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de mobiliario, madera vy metal, servicio de viandas,
restaurant, cafeteria, panaderia y pasteleria entre otros
bienes y servicios bajo la figura y modelo de gestidén como
empresa publica municipal solidaria para la generacidén de
fuentes de trabajo, especialmente a jdévenes en situacidn de
vulnerabilidad, desde luego definiendo lineas de
articulacién y coordinacidén con el departamento de talento
humano y la direccién de desarrollo econdémico, aqui me
detengo solo un segundo, no es dgque esto vamos recién a
inventar, esto ya existe, existe una amplia estructura de
gente que se ha capacitado, que lo que requiere la gente es
empleo, todos sus esfuerzos, el estado de la Casa del
Migrante, la Casa de 1la Juventud, el Centro Juvenil E1
Vado, hay que alinearlos a una empresa, a una bolsa de
servicios que lo Unico gque habria es articularlo, si es que
cumple la finalidad de una orientacidn a grupos de atencidn
prioritaria o podria ser una unidad de negocios propia de
ese modelo se tiene que definir y la demanda que podamos
tener es amplia y obviamente la capacitacidén, lo que ha
invertido el municipio en estos grupos humanos es muy

grande.

La articulacidén y cofinanciamiento con accidén social para
la implementacidén del centro geridtrico solidario que sera
en los prdéximos tres meses, la implementacidén de la red de
comisariatos solidarios, las tiendas solidarias o}
solidariatos que también vamos a apoyar y hacerlo a través
de accidén social, la articulacidén y cofinanciamiento para
la implementacidén en la linea de prevencidén, lo que es la
escuela municipal de futbol y polideportivo que se estéa

coordinando con la direccidén de educacidn y deporte.

La bicicleta recreativa municipal que ya se lanzd como una
microempresa en el parque inclusivo que esta dando buenos
resultados, que vamos a fortalecerlo y el programa de

responsabilidad social empresarial gque es un programa nuevo
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gque queremos hacerlo como politica publica del gobierno
local, ese es un tema muy importante por cuanto queremos
generar una politica gana, gana con el sector empresarial
para que se vincule a este tema, dentro de la ordenanza,
del sistema de proteccién de derechos que ustedes van a
estudiarla, hay un aporte al proceso operativo de
cumplimiento y medicidén la inversidn social en el marco de
la presente ordenanza se incorpordé algo que no estaba, no
hemos medido més de 18 afios el impacto social, no hemos
medido, no hemos sacado indicadores de toda la inversidn
que ha hecho el municipio desde que se dedicdé al tema del
96 y lo digo con conocimiento de causa porque me inicié en
el 96 en un tema de accidén social y desarrollo social y es
la preocupacién que tenia nuestra concejala Carolina
Martinez la vez pasada, cdémo medimos, ddénde estdn las metas
el Art. 31 del sistema de informacidén de proteccidn
integral de Cuenca habla de que se cree el sistema de
informacién cantonal de proteccidédn integral de Cuenca al
cual todas las instituciones puUblicas y privadas que
atienden a los grupos de atencidn prioritaria en el cantdn
estdn obligadas a remitir anualmente la informacidn
requerida de acuerdo al sistema de indicadores sociales del
GAD municipal de Cuenca, el sistema de informacidén de
proteccién integral de Cuenca integrara los datos
estadisticos de la situacidén de los nifios, nifias vy
adolescentes, de los Jjbévenes, de los adultos mayores y las
personas con discapacidad para identificar los indices de
vulnerabilidad de los grupos de atencidén prioritaria que
sirvan como ejes de ©programas cuyo objetivo sea la
restitucién de derechos de estos grupos de atencidn, es
importante la vinculacidén con los actores estratégicos
municipales, en el tema de qué, de ETAPA por los servicios
publicos béasicos, el tema de EMUVI, en tema de viviendas
cuando existen riesgos vy personas de escasos Trecursos
econdmicos, con la EMOV, en tema de movilidad, con 1los

adultos mayores sobre el tema de trato, las personas con
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discapacidad, en el tema de EMAC las familias, las personas
recicladoras por ejemplo, el tema de la EDEC para el tema
de desarrollo econdémico, la relacidédn con el Consejo de
Seguridad Ciudadana, la relacién con la direccién de
barrios, descentralizacidén para identificar de cerca las
necesidades y desde luego la direccidén administrativa que
esté relacionada con los mercados, no obstante es
importante la coordinacién y articulacidédn permanente con
los niveles de gobierno, porque estos son los rectores de
la politica publica no podemos estar al margen de eso, es
por esto que la articulacién del sistema de proteccidn
tiene que estar de la mano, permanente para arrancar con
esta propuesta que es el Ministerio de Inclusidén Econdémica
y social, el Ministerio de Educacidén, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Relaciones Laborales, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad, el Consejo de 1la
Judicatura, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del
Interior y el Consejo de Participacidédn Ciudadana y Control
Social, en sintesis eso es lo que recoge gran parte de la
ordenanza que ustedes sefiores concejales wvan a discutir,
pero hemos hecho un esfuerzo de trabajo de equipo y debo
agradecer al Consejo de la Nifiez, a los sefiores concejales,
al Dr. Ivan Granda, a la concejala Carolina Martinez, a la
concejala Gabriela Brito, Monserrath Tello y a Paola Flores
porque hemos trabajado dia a dia con este esfuerzo,
esperamos haber contribuido en algo a este proceso y como
bien dijo Silvia, no estd trabajado en el resto del pais,
no existe wuna estructura asi, lo Unico gque se estéa
reflejando en una ordenanza, pero queremos hacer que las
préximas inversiones no sea a criterio solamente del
director o directora sino parta de una estructura, de una
plataforma real, legal, técnica y de decisién politica como

la de ustedes, hasta ahi mi presentacidén, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: muchas gracias, vamos a dar

paso a algunas intervenciones sobre la presentacidn que se
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acaba de hacer para acto seguido consultares sobre el
procedimiento que aplicaremos en torno a la aprobacidén en
segundo y definitivo debate, me han solicitado la palabra
los sefiores concejales Ivan Granda, Gabriela Brito, Marco

Avila y Norma Illares, en ese orden por favor.

DR. IVAN GRANDA: sefiorita Vicealcaldesa gracias, sin duda
nos ha llamado mucho la atencién la exposicidn por parte de
Andrés que habla sobre el tema de integralidad y sistemia
que debe existir en el tema de la ordenanza de proteccidn
de derechos y la accién que debe establecer la
municipalidad de Cuenca, me parece muy Iimportante por
ejemplo en el tema de que se vaya institucionalizando los
servicios y ya no solo contemos con el tema de gue seamos
basicamente financiadores de distintas ONGS, organizaciones
o fundaciones que con mucho carifio lo hacen, pero que creo
que eso estd bien para una época histdérica que eran 1los
setenta, los ochenta, cuando la politica social era vista
como gasto y no como inversidén, en ese sentido me parece
muy importante lo que se ha planteado por parte de Andrés
que habria més bien que felicitarle, esta vez felicitarle
por ese trabajo que hemos podido realizar y evidentemente
gque cuenten con nosotros para lo que ustedes necesiten,
solo una acotacidn que queria plantear, ya entraremos en el
tema del debate articulo por articulo, frente al tema de
integracién del Consejo Cantonal de Proteccidédn que ahi
habiamos corregido, que ya sea el Consejo de Participaciédn
Ciudadana porgque no podemos cortar la participacidn
ciudadana y habiamos establecido que entre el delegado del
Ministerio de FEducaciédn o del Ministerio de Relaciones
Laborales que ya lo discutiremos en el debate, sin embargo
me parece importante esa estructura que va de la mano con
lo gque nosotros nos habiamos alegrado muchisimo en el tema
del presupuesto que es el hecho de que el municipio de
Cuenca tenga alrededor de 26 millones de dblares para gasto

social, siempre para el tema de gasto social serd poco 1lo
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que se tiene que invertir o las necesidades que se pueden
mantener y establecer, entonces en ese sentido méas bien a
Andrés, a su equipo de trabajo, a las distintas direcciones
del 4area social, creo que todos los compafieros concejales
siempre estaremos preocupados por la accidén gque se debe
establecer en pro de atender a los grupos de atencidn
prioritaria, en este tema hemos discutido muchisimo frente
al tema de ©personas con enfermedades <catastréficas,
personas LGBTI gque debian ser parte, nosotros creemos en
esa progresividad, porque habiamos incluido eso y habiamos
conversado bastamente en el tema de la progresividad de los
derechos, no solo nosotros tenemos que vincular la vigencia
de la constitucidén, sino en materia de derechos humanos la
que mejor proteja ese ejercicio de derechos, en este caso
hay instrumentos internacionales de proteccidn de derechos
que establecen que tenemos que tener una actitud de
inclusidén y de respeto hacia los derechos de aquellas
personas con opcidn sexual distinta, en ese sentido queria
méds bien terminar mi intervencidn, agradeciendo este
importante trabajo de las distintas dependencias del é&rea

social del municipio de Cuenca.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal,

sefiorita concejala Gabriela Brito por favor.

SRTA. GABRIELA BRITO: muy buenos dias, quisiera empezar
saludando y extendiendo un abrazo fraterno a todos los
representantes de las diversas organizaciones sociales,
ustedes efectivamente son la razén de ser de esta
ordenanza, asi es que conversadbamos en algun taller vy
deciamos no queremos institucionalizar este Concejo, debido
a que este Concejo es netamente ciudadano, asi es que un
saludo grande a todos ustedes, un saludo seflorita
Vicealcaldesa y a todos los compafieros concejales, quisiera
empezar felicitando el trabajo de la Presidenta de 1la

comisidén de inclusidén social Paola Flores, nosotros como
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miembros de la comisidén de inclusidn social y género hemos
visto muy de cerca los esfuerzos mancomunados que sSe han
realizado por parte de la comisién de inclusidn social con
todas las diversas organizaciones para la construccidén de
esta ordenanza, al inicio empezamos con una crisis fuerte
que fue la falta de socializacidén que se habia dado de 1la
ordenanza, no quisiera ni siquiera de decir de
socializacidén sino més bien de construccidén y creo que de
esa gran crisis finalmente pudimos sacar un buen producto
que es la ordenanza que tenemos hoy aqui, en el pleno del
Concejo Cantonal, asi es que felicitarte Pao y a todos los
miembros de la comisidén, Monserrath, Ivéan, Carolina, que
hemos estado muy de cerca siguiendo este ©proceso de
construccién ciudadana que se ha hecho en torno a esta

ordenanza.

Luego qguisiera contarles una pequefla experiencia, hace dos
semanas fuimos invitados a un taller donde uno de los temas
fue tratar las ordenanzas implementadas en los diversos
cantones, estas ordenanzas sobre el Consejo de Proteccidn
de Derechos, no nos olvidemos ya gque en 96 municipios ha
sido vya implementada esta ordenanza y tenemos ya muchas
experiencias que recoger sobre todo en la aplicabilidad de
la ordenanza y una de las preocupaciones mas fuertes fue
justamente cdémo se operativizaba la ordenanza, habia un
divorcio muy fuerte entre la parte legislativa y la parte
administrativa, decian no hemos logrado articular ni a las
secretarias en el caso del distrito metropolitano de Quito
que todos conocemos que estd a la cabeza Margarita
Carranco, ella nos decia existe un divorcio muy fuerte
entre la secretaria y la ordenanza, no podemos implementar
el sistema y esto era grave porque la ordenanza lo qgue
plantea es un sistema, asi es que hoy escuchandole a Silvia
y Andrés realmente me gquedo tranquila porque veo que no es
la dificultad que vamos a tener en Cuenca, de antemano

ustedes estdn haciendo Jjustamente esta presentacidédn de 1la
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armonia que existe entre la agenda programatica de lo local
entre la agenda programatica de las politicas publicas del
GAD municipal con la ordenanza, con la parte legislativa,
asi es que méds bien yo me reservo mi intervencidédn para ya
en el tratamiento de la ordenanza, pero gquisiera empezar
felicitando y diciendo sobre todo que estamos empezando con
pie derecho, porque lo que decia Andrés, a las
organizaciones lo que les interesa no es que la ordenanza
sea aprobada, sino cdémo se va a operativizar esa ordenanza,
cébmo vamos a dar prioridad a las problemdticas que en base
a linea base a indicadores vamos a conocer gue son las
prioridades, asi es que més bien felicitar y ponerle toda
la energia positiva a este tratamiento porque veo que hay
una armonia sUper fuerte y que sobre todo esta ordenanza no
se va a quedar en papel, que el sistema va a ser
implementado a través de esta agenda de politicas publicas
que se va a poder concretar, asl es que eso simplemente,

hasta ahi mi intervenciédn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejala,
voy a pedir a los sefiores concejales que han solicitado
hacer uso de la palabra por favor, si es que hay algun tipo
de solicitud de informacidén respecto de la presentacidn que
se ha hecho, que 1lo hagamos, caso contrario creo que
estamos en condiciones de iniciar vya el segundo y
definitivo debate de esta ordenanza, consulto a los seflores
concejales, vamos a conceder la palabra entonces en el

orden que ha sido pedido, sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, compafieros
concejales, sefiores funcionarios, queridos ciudadanos
gracias por estar aquili y dar la importancia que tiene este
tema, quiero agradecerle también al sefilor Chalco gque nos
acompafi®é en comisidén general, nuestro agradecimiento por
esa presencia, por esa preocupacidn y cuenten con nuestro

respaldo para los adultos mayores, eje fundamental y motor
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de lo que hoy en dia es nuestra sociedad, decirles también
en una primera reflexidn que me viene, a los queridos
compafieros, que pensemos por igual en todos los grupos de
atencién prioritaria, puede ser una impresidén mia pero me
parece que hay preocupaciones mas grandes por unos grupos y
a lo mejor preocupaciones menores por otros grupos de
atencidén prioritaria, les invito a que pensemos en todos
por igual de acuerdo a lo que dispone el Art. 35, todos son
grupos de atencidén prioritaria, muy importantes todos
ellos, les pido hagamos esa consideracidén, luego quisiera
preguntarles, no hemos podido ser parte o no somos parte de
la comisidén de inclusidén social y a lo mejor por eso la
duda o alguna duda que vya la tienen subsanada 1los
compafieros, pero en la estructura de la ordenanza vemos que
hay algunos organismos dgque conforman todo el sistema de
proteccidédn de derechos y no me queda claro cuadl es la
funcidén y hasta dénde llegan unos y otros, tenemos el
Concejo Cantonal en primer lugar, tenemos la secretaria
ejecutiva que son un poco mas clara sus funciones como tal,
tenemos comisiones permanentes y comisiones especiales, no
he encontrado cudl es el fin de unas y otras o cuales son
las permanentes y cudles son las especiales y de igual
manera existen los consejos consultivos, qué son los
consejos consultivos y me estd faltando la junta cantonal,
es decir, es una estructura aparentemente Dburocréatica
bastante grande que quisiera entender cdémo entre ellas se
suplen, se complementan y cudl es su funcidén especifica
para nosotros en alguin momento poderles pedir gque rindan
cuentas sobre las responsabilidades que les estamos
encomendando en la ordenanza, esa mi consulta sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: por favor, vamos a pedirle
a la Lcda. Oleas que proceda con la informacidén o mas bien

permitir que intervengan todos los concejales y ya en la
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parte final hacemos una contestacidén conjunta, vamos a

concederle la palabra a la concejala Carolina Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: sefiorita vicealcaldesa, creo que
hoy es un dia de fiesta no solo para este seno de Concejo
sino para todas las personas que hemos estado trabajando o
que hemos estado vinculadas en algin momento de nuestra
vida con los temas de trabajo para las personas de atenciédn
prioritaria, pero creo es un dia de fiesta porgque podemos
decir que a pesar de las diferencias que comentd, como dijo
Gabriela Brito en este tema, si quisiera reconocer y
felicitar a la Presidenta de la comisidén que existid esa
apertura para poder trabajar y sumar los esfuerzos para que
todos podamos ser parte de esta construccidén colectiva, yo
simplemente hay temas que quisiera preguntarle tanto a
Andrés como a Silvia y que por favor puedan tener en
consideracidén a lo mejor no me puedan responder ahora, el
primero en el tema de los programas y proyectos, si bien
todos estos estan ligados a las politicas publicas no solo
nacionales, locales sino también a la politica del gobierno
actual, el planteamiento es, cémo estamos también
trabajando de forma articulada con los otros departamentos
y Justamente por eso era mi preocupacidn que no podiamos
contar con las diferentes directores y lastimosamente hoy,
tampoco contamos con los directores, para mi es una
preocupacidn porque si no nuevamente es casi, casi como, se
siente el tema social como una isla, simplemente es un tema
que bueno, en fin, eso es para unas pocas personas, Creo
gue es un compromiso humano, es un compromiso social, es un
compromiso sobre todo que todas y todos aguil tenemos y que
hemos dicho wvamos a poder aportar o vamos a estar
comprometidos con este grupo de atencidén prioritaria y no
solo con ellos, sino con todos los cuencanos y cuencanas,
pero principalmente con ellos que por décadas han sido
olvidados, entonces quiero dejar sentado, gque gquede en

actas nuevamente mi disgusto, mi preocupacidn que no
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contemos con los diferentes directores departamentales vy
qgque lastimosamente hoy no puedan estar ellos aqui vy
escuchar cuédn importante es transversalizar el tema social
en cada una de las acciones gque vayamos a trabajar en estos

anos.

El otro tema sefiorita vicealcaldesa es una preocupacidédn por
haber atendido a una las organizaciones y fundaciones, yo
estoy completamente de acuerdo contigo Andrés, dque es
necesario y es urgente poder hacer una atencidén directa,
este es uno de los retos, no solo de la municipalidad sino
de los mismos ministerios, sin embargo ojo, por favor a
tener cuidado en el proceso de transicibén, no vaya a ser
que por esta situacidén de qguerer hacer una atencidn
directa, vayamos a vulnerar nuevamente los derechos de las
personas, sobre todo de los nifios, nifias que es el caso
particular que se han acercado donde mi para pedirme que se
pueda plantear esta preocupacidn, tengamos una hoja de
ruta, ojald que en otro espacio, no sea en este, pero una
hoja de ruta para que nos permitan visualizar efectivamente
cébmo se va a hacer esta transicidén, 1insisto, en esta
cooperacidn, porque no vamos a decir que les vamos a dejar
de lado en esta cooperacidn sobre todo a las personas a las
cuales estamos atendiendo no se quede sin ello y por
ultimo, quisiera poder plantear unos dos temas mas, que es
importantisimo que todos tengamos presente es, la
articulacién, si bien no contamos todavia con la ordenanza
del sistema cantonal de participacién ciudadana y control
social, pero es importantisimo porque son cuatro ejes que
se tienen que articular, el sistema cantonal de proteccidn
integral de derechos, el sistema cantonal de participacidn
ciudadana y control social gque esperamos salga en este afio,
el consejo cantonal de seqguridad ciudadana y por supuesto
también el sistema nacional descentralizado de
planificacidén participativa que es lo que habia planteado

hace un momento y que lastimosamente no estdn los otros
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compafieros directores, si no trabajamos de la mano con
estas cuatro instancias, realmente la ordenanza qguedara
nuevamente en letra muerta, felicito y también pido Andrés
que podamos tener unas medidas, de cada tres meses o cada
seis meses wuna evaluacién de cudnto se estd no solo
aplicando de la ordenanza sino cudnto se estd articulando,
no solo con los programas que se tienen desde accidn
social, porque lo tenemos claro, ahi lo tenemos claro, sino
cébmo se estd articulando con las diferentes instancias de

la municipalidad, eso sefiorita Vicealcaldesa, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilora concejala,
me ha pedido a continuacidén la palabra el sefior concejal

Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: buenos dias con todos los ciudadanos y
ciudadanas que nos acompafian el dia de hoy, qgqué gusto
tenerles aqui en su casa, sefiorita Vicealcaldesa,
compafieras y compafieros concejales, creo que mucho de 1lo
que iba a decir ya me antecedieron, los compafieros que me
antecedieron en la palabra, lo han dicho, ha sido un gran
trabajo, realmente ha sido un trabajo de meses, vemos dque
los frutos se rinden, cuentan el dia de hoy, sin embargo al
hablar de un sistema de proteccidén de derechos en todo el
cantdén Cuenca, la gran consulta es cdmo hacemos practico
una ordenanza, cémo hacemos efectivo el ejercicio y el goce
de los derechos de los ciudadanos gque van a ser parte de
este sistema de proteccidédn de derechos del cantdén, la
transversalidad en las politicas publicas es necesaria, por
ello coincido que deben estar todos los directores acéa, al
parecer vienen solo cuando estada el Alcalde y creo que no
han leido ni el COOTAD, ni las ordenanzas, porgque deben
estar acéd por los ciudadanos, no por los funcionarios
publicos, porgue nos debemos a los ciudadanos, también dejo
sentada mi queja ante esa situacién, la pregunta

fundamental es, cudntos de estos programas y proyectos
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estdn enfocados a los diferentes grupos de atenciédn,
veliamos en el presupuesto que habia mucho de ese
presupuesto gque aprobamos en dias atréas, determinado
exclusivamente a temas de género y mujeres, estd bien, pero
hay otros grupos de atencidédn prioritaria que muchas veces
pueden estar siendo descuidados, y lo otro, generalmente
cuando hay un sistema de proteccién de derechos, nos ha
pasado en otra aplicacidén de politicas publicas hay muchas
instituciones queriendo hacer lo mismo, desgastdndose en
recursos, en personal, en campafias, donde no existe una
efectiva articulacién y a veces no solo del GAD municipal
sino diferentes espacios del gobierno provincial del MIES,
del Ministerio de Educacidén, del Ministerio de Salud, creo
que ahi estd el gran desafio de esta ordenanza y del
sistema de proteccidén de derechos, es decir poder llegar a
ser eficientes en la inversidén, en el recurso y a ser
eficaces en la atencidén, creo que eso es fundamental,
coincido con la concejala Carolina Martinez en que
deberiamos hacer una evaluacidén y tengan por seguro dJue
cuentan con todo el apoyo en 1 aparte politica para poder
bajar las tensiones que puedan haber en algunos ministerios
que a veces no han entendido que la proteccidédn de derechos
va mas allad de la politica y de los partidos, hay que hacer
trascender que la ordenanza que hoy vamos a aprobar no
tiene nada que ver de ddénde provenga ni hacia donde vaya,
la Unica 1ldégica es la del servicio y la atencidén, no
importa de dénde wvenga, creo yo que hacerles entender a
algunos compafieros del municipio, de la corporacidén y del
ejecutivo que este tipo de ordenanzas no van de ninguna
manera a ser capitalizadas por un sector politico, deben
ser capitalizadas por los ciudadanos y creo gque ya es hora
de quitar del discurso al menos en estas ordenanzas, 1los
temas partidistas, creo que en ese sentido hay que hacer un
gran compromiso de todos, estamos quince compafieros vy
compafieras concejales que deberiamos desde cada uno de

nuestros espacios llevar ese mensaje a los ciudadanos vy
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otra cosa también creo que es fundamental, quisiera
pedirles, tal vez hacer un manual pequefio, siempre a
nuestras oficinas o cuando visitamos cualquier espacio de
nuestra ciudad se nos pregunta cémo pueden ser atendidas
las necesidades ciudadanas, que nosotros como concejales y
concejalas podamos conocer con absoluta claridad dénde y a
qué lugar pueden ir de acuerdo a la necesidad insatisfecha
que tengan los ciudadanos, creo que seria fundamental que
nosotros podamos ser una gula, una pequefila guia practica
para nosotros ser los replicadores, siempre estamos en
territorio de manera que la transversalidad de los derechos
y esta asistencia vy esta satisfaccién de necesidades que a
todos nos interesa llegue de diferentes vias, no solo a
veces en campafias comunicaciones, sino gque también cada uno
de nosotros seamos los interlocutores de este gran sistema

de proteccidn de derechos.

Para finalizar mi intervencidén quiero felicitar el gran
trabajo que han todas y todos, a Paola como presidenta de
la comisidédn y cuenten con el apoyo de cada uno de nosotros,
principalmente el mio para fortalecer este sistema cantonal

de proteccidén de derechos, gracias sefiorita vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal
Barrera, me parece que estamos ya un poco extendidos sobre
la explicacidén gque se ha hecho, voy nada mads a pedirles a
los tres sefiores concejales que estan pidiendo hacer uso de
la palabra, seamos los mas concisos posibles, porque hay
varias consultas que deberdn ser contestadas ahora mismo y
acto seguido tenemos todavia el segundo y definitivo
debate, recuerdo a ustedes esa situacidn, sefior concejal

Lauro Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: muchas gracias a todos un saludo vy
felicitarles por el trabajo realizado, sin embargo puedo

mencionar que al menos para mi la politica publica no tiene
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nombre, apellido, color, peor numero, dentro de ese marco
la mayor parte que ya los compafieros han expresado estd en
la normativa y mas Dbien considero que toda la visiédn
integral que estd constando en esta ordenanza, va a
garantizar el derecho a los colectivos, aqui estd constando
y mas bien quiero hacer wuna consulta puntual al 1Ing.
Pefiafiel, estd la normativa, vya estd la propuesta, existen
0o no existen condiciones dentro de la administracidn
municipal para poder ejecutar lo planteado, existe o no,

técnicamente, nada més.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias concejal Peséantez,
a continuacién me ha solicitado la palabra 1la sefiorita

concejala Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: muy buenos dias con todos y todas,
muchas gracias, felicitar légicamente a la comisidn, a la
presidenta Paola y que ha sido un trabajo extenso, pero
querriamos conocer cuadl es la estructura de este sistema de
participacién y a su vez he visto en la ordenanza, es claro
que se deje identificado y determinado un porcentaje, un
presupuesto para el funcionamiento, esto es clave, esto es
muy clave para poder hacer que esta ordenanza se siente en
territorio, no estd definido el porcentaje, es para todo el
sistema, no es en el presupuesto municipal, es dentro de
aqui determinar un porcentaje para los grupos de atencidn
prioritaria, considero dque la base de 1la estructura le
debian ver el funcionamiento, c¢bébmo va a funcionar, eso
seria clave qgque nos presenten para poder definir también
los montos en presupuesto, no sea general y dgque dJquede
general de acuerdo a los proyectos que van presentando,
creo que la ordenanza para que tenga sustento y se haga
realidad, todos los proyectos en desarrollo social deben
tener claro e identificado hasta con el porcentaje si fuera
posible al grupo de atenciédén de nifios, a los

discapacitados, a los privados de 1libertad, a todos, sin
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excluir a nadie, debe tener un porcentaje o un monto que se
dirija para poder generar esas politicas de control, esas
politicas qgue necesitan y esos programas, y otra también,
que debemos tener claro y decir que todos los proyectos
como decia Andrés y felicitarle, todos los proyectos que se
llevan en las empresas, es un eje transversal en el que
también debemos exigir la prioridad de estos grupos en
cuanto a los servicios, con servicios que presta, con la
atencién que se presta a estos grupos, es importante

también eso, eso nada méas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilora concejala,

sefilora concejala Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: gracias, Dbuenos dias con todas vy
todos, yo quisiera conocer de parte del sefior director de
desarrollo social cbébmo se garantizaria el ejercicio de
estos derechos en el &rea rural, cédmo estédn las condiciones
de los diferentes GADS parroquiales, que a su vez permitan
de manera real vy efectiva la atencidén a estos grupos
prioritarios en forma general de las 21 parrogquias del

cantén Cuenca, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: finalizamos esta ronda de
intervenciones con la intervencidén de la sefiora concejala

Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: gracias sefiorita Vicealcaldesa,
agradecer a todos los ciudadanos y ciudadanas que aportaron
a esta ordenanza, gque construimos conjuntamente con ellos y
también un agradecimiento profundo a los miembros de la
comisidén de inclusidn social que realmente han dado un gran
aporte a esta ordenanza, muchisimas gracias a todos ellos y
quisiera qgue ya pasemos a tratar la ordenanza en segundo

debate para poder debatir esta.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 40
CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: me parece que es

pertinente, sin embargo hay un par de consultas gque han
sido formuladas por los sefilores concejales y gue no pueden
quedar sueltas, vamos a solicitarles que de modo sucinto se
proceda con la contestacién a cada una de ellas y acto

seqguido procederemos ya con el debate de la ordenanza.

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL: gracias, hay coincidencias
en algunos puntos de vista y creo gque se centra en algo muy
importante, en la articulacidén con las direcciones y demés
departamentos, por légica, por sentido comun, por
profesionalismo, por un deber ciudadano a la institucidn,
todos los que estidn expuestos en el frente social,
perdéneme la palabra, tenemos gque someternos a actuar asi,
no es que cada departamento o direccidédn es diferente, hay
un presupuesto de 26 millones de dbélares aprobado y ahi
estadn todas estas instancias de las que hablamos del frente
social, asi que operativamente, técnicamente %
ejecutivamente, sugeriria que debe haber una resolucidn
administrativa de la maxima autoridad que le compete, en
esa linea trabajar las instancias que conformamos el frente
social, que estd aqui claramente, el Consejo Cantonal de
Proteccidén de Derechos, Accidén Social, Fundacidn Municipal,
Consejo de Salud, Direccidn Municipal de Educacidén, Cultura
y Deportes, Junta Cantonal de Proteccién de Derechos,
Desarrollo Social y el departamento de equidad social y de
género para que efectivamente esta ordenanza se cumpla, eso
es un punto que le rescaté acd, en el tema de la estructura

obviamente.

En el tema de existir las condiciones necesarias para la
implementacidén de la ordenanza, me atrevo a decir que si,
100%, existen los recursos econdmicos, técnicos, materiales
y humanos y gracias a este Concejo gque existe la voluntad
politica absoluta 100% gque esto haya salido, partiendo del

mismo presupuesto porgque resulta ser histdérico, entonces
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toca a este mismo Concejo exigirnos la rendicidn de cuentas
trimestral para ir evaluando cdémo hemos 1ido cumpliendo,
pero cémo aterriza la ordenanza es en funcidén del
reglamento, entonces el reglamento nos va a dar més
orientaciones de las inversiones, los indicadores, las
metas y los resultados y un punto Ultimo es que 1los
gobiernos parroquiales tienen la obligacidédn por competencia
en el COOTAD, cémo vamos a trabajar en eso, hay una
propuesta del sefior Alcalde de desconcentrar o)
descentralizar para que a través de los presupuestos
participativos se destine la parte que a ellos les compete
que son los grupos de atencidén prioritaria, cbédmo vamos a
trabajar en ese frente, toda la estructura de desarrollo
social que somos mas de 200, gque hay muy buenos técnicos
que vamos a trabajar en diferentes @ Aareas con el
departamento de descentralizacidén para 1ir capacitando,
formando, asistiendo, facilitando y acompafiando para que se
concienticen primero y hagan lo que les compete por ley,
eso Dbasicamente son los puntos que les logré captar vy
anotarlos mas unos dos temas importantes que el concejal
Dr. Marco Avila hablé sobre la estructura de los Consejos
Consultivos, defensoria y otras instancias que las va a

explicar muy breve Silvia Oleas, muchas gracias.

SECRETARIA DEL CONSEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA:
muchisimas gracias, dando contestacidén a la inquietud del
Dr. Avila, me permito hacer un resumen bastante sucinto
sobre qué significaria esta estructura, recordemos que
dentro del sistema de proteccién de derechos tenemos como
tres niveles, el uno que es el Consejo de Proteccidn de
Derechos, dentro de este Consejo de Proteccidén de Derechos
es un cuerpo colegiado, un cuerpo colegiado gque se integra
en este momento salvo las mejores apreciaciones que haga
este Concejo Municipal, la propuesta es de 20 integrantes
del cuerpo colegiado, diez de la sociedad civil y diez del

estado, dentro de 1la sociedad civil se conforman las
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comisiones especializadas, es decir, cbdmo estos miembros
del Consejo de Proteccidén de Derechos, también hacen
incidencia en las diferentes instancias, llamese mesas de
violencia, red de derechos sexuales y reproductivos o temas
que vayan relacionados solamente por graficar un poquito,
si tuviéramos una dificultad en el tema de inclusién
laboral por ejemplo, se arman comisiones vy exigen al
ministerio de inclusidén laborar para gue se generen las
condiciones y que se cumpla con el derecho de cualguiera de
los grupos de atencién prioritaria, eso harian 1las
comisiones generales o las comisiones especificas, dentro
también, hablamos de la conformacidn de consejos
consultivos, los consejos consultivos o lo qgue nosotros
pretendemos que sean estos consejos consultivos, es la
organizacién de la sociedad civil de cada uno de los grupos
de atencidén prioritaria, es decir, hacemos una convocatoria
a todos los colectivos de adultos mayores, tanto de
instituciones, como los sujetos mismos de derechos y de
aqui, de acuerdo a la tematica que se quiera trabajar, por
ejemplo, al mejorar las condiciones de inclusidn, de
adultos mayores ya sea en sus familias o en la sociedad,
cébmo este colectivo a través de un consejo consultivo lleva
la propuesta al cuerpo colegiado que es el consejo de
proteccién de derechos, esos serian los concejos
consultivos de cada uno de los grupos de atencidn
prioritaria, adultos mayores, nifios, personas con
discapacidad, etc. las defensorias comunitarias son,
sociedad civil, nuevamente, agrupada, defendiendo %
exigiendo los derechos en sus propios territorios, es decir
en los barrios, en las parroquias, entonces cdmo generamos
ademéds un proceso de capacitacidén y de empoderamiento vy
creo que ya ustedes lo decian, la importancia qgque tiene
esta ordenanza desde la sostenibilidad que vendrada a ser a
través de la sociedad civil como tal, entonces esta es un
poco la estructura de este cuerpo colegiado vy las

competencias que tendria, efectivamente esto articulado a
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un equipo técnico que es de la secretaria ejecutiva, la
secretaria ejecutiva tiene la obligacidén, todo el equipo de
la secretaria ejecutiva tiene la obligacidén de cumplir con
las resoluciones emitidas por ese cuerpo colegiado, eso a
su vez vinculado también con un sistema de indicadores que
nos permitird ir evaluando los avances que realice este
Concejo a través de 1la sociedad <civil, a través del
ejecutivo porque vemos que también hay parte del ejecutivo
que conforma este cuerpo colegiado vy de los deméas
organismos del estado como tal, esa seria la estructura vy
la figura del cuerpo colegiado, la Jjunta cantonal de
proteccién de derechos pasa a un segundo nivel que es el
nivel de exigibilidad, yo hacia referencia a tres niveles,
el uno que es el creacidén, formulacidédn de politica publica
que aporta todo el cuerpo colegiado y luego la junta
cantonal de proteccidén de derechos, es el organismo gue
protege a todos los grupos de atencidn prioritaria en este
momento, entonces son 1los que dictan las medidas de
proteccidén inmediatas, si hay un caso de una vulneracidn de
una persona con discapacidad gque no se aplica la ley,
inmediatamente la junta de proteccidén de derechos debera
emitir wuna resolucidén en donde se le diga, dque en el
transporte no se esté cumpliendo con lo que demanda la ley,
efectivamente ellos dictan la medida de proteccidn, ademéas
dentro de esta medida de proteccidn estd vinculado en caso
que fuera necesario, se vincula incluso con los juzgados
pertinentes a la materia que se esté tratando, eso hace la
junta cantonal de proteccién de derechos y luego hay el
tercer nivel que es ya de vinculacién directa con las
entidades de atencidén, en este caso con la explicacidén que
emiti6é el Ing. Pefiafiel de todo lo que es la articulacidn
misma de las entidades y la implementacién de la politica
como tal, esa seria a groso modo como se implementaria o
como se visualiza el sistema de proteccidén de derechos, en
cuanto a las demds inquietudes presentadas de articulacidn

y vinculacidén creo que es muy necesario y emergente ademés,
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qgque se pueda dar las resoluciones correspondientes porqgue
el objetivo y la sostenibilidad de este sistema es
justamente la articulacidén, es la articulacidén que se vayan
generando con todos los organismos que estadn enfocados a
trabajar en el tema de derechos, entonces creo que vya
Andrés lo explicd de una manera bastante clara cbémo va a
ser la implementacién desde el rol que tendria el consejo
de proteccidédn de derechos, es mas bien el de formular
agendas politicas, generar sistemas de exigibilidad vy
vigilancia pero sobre todo de ir fortaleciendo a una
sociedad «civil para que haga uso 'y que garantice

efectivamente los derechos de sus pobladores.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiores
funcionarios por las explicaciones, sefiora concejala Tello

usted tiene la palabra desde el inicio formal del debate.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias sefiorita Vicealcaldesa,
queria hacer un saludo caluroso y afectuoso a todos quienes
nos visitan, empezando por los nifios, nifilas y adolescentes
que estdn aqui respaldando la ordenanza y quienes también
han sido muchas veces participes de ella de diferentes
modos y formas, también felicitar a la presidenta de la
comisidén de inclusidén social, quien ha hecho un esfuerzo
grande porque esta ordenanza pueda ser debatida,
socializada, ampliada y discutida en todos los ambitos y en
todos los espacios que le fue posible, con respecto a 1lo
que algunas preocupaciones que habian del tema
presupuestario, de la ordenanza y si es que se contaba con
los temas de presupuestos, creo gque no cabe en este momento
gque nosotros podamos discutir o pensar cudl es la cantidad
de los recursos o0 si es gque va a haber un porcentaje para
esto, la ley vya lo determina que debe ser el 10% de 1los
ingresos no tributarios para los grupos de atencidn
prioritaria, poner un porcentaje menor o una asignacidn

podria limitar esos recursos y la capacidad econdmica que
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quizds tienen los municipios para poder designar ese 10%
creo que no valdria alli la pena plantear algo de eso y
ademads se planteaba o si se decia bueno, si el municipio
cuenta con esos recursos y si no los cuenta, precisamente
son grupos de atencién prioritaria, para darles la
fortaleza a estos grupos y todas las acciones gue vayan en
beneficio de esta poblacidén, en ese sentido creo qgque no
cabria mayor discusién con ellos, sefiorita Vicealcaldesa vy
solicitarle que pasemos a debate articulo por articulo de

toda la ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejala,
voy a consultar a los sefiores concejales la metodologia que
aplicariamos para la discusidén en este segundo debate que
debo entender probablemente seria articulo por articulo,
consulto si es asi, hay la anuencia sefilora secretaria,

procedemos con los considerandos por favor.

SENORA PROSECRETARTA: El Tlustre Concejo Cantonal

considerando.

CPA  RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora prosecretaria
permitame, lo usual es no dar lectura de los considerandos
sino consultar sobre los considerandos y luego si, wvamos

haciendo una consulta sobre cada uno de los articulos.

SENORA PROSECRETARIA: a su consideracién los considerandos

de la ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefilores concejales consulto
a ustedes sobre los considerandos de la norma cantonal hay
una mocidén de que se dé por aprobado, sefiorita concejala

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: en la sesidén anterior se habia

recomendado gque por ejemplo en el Art. 2, convencidn
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americana de derechos humanos, de qué afo, de qué fecha,
eso estd faltando, si revisan la sesidén anterior, lo mismo
nos falta en el numeral cuatro por ejemplo, Art. 24, el
pacto interamericano de derechos civiles y politicos, de
qué afio, de qué fecha, porque es una ordenanza que todo el
mundo va a leer, hay varias reuniones, estas convenciones,
estos articulos, por lo menos dejemos sentado y explicado

de qué fecha son.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior procurador sindico
municipal sirvase informar a este Concejo Cantonal respecto
de la pertinencia de los datos solicitados por la sefiorita

concejala.

PROCURADOR SINDICO: al ser los tratados o convenios
internacionales normas de derecho publico y que estéan
previstas en la constitucidén de la republica no es
necesario que en un tipo de documento como el que se esté
haciendo se invoque incluso porque eso nos llevaria a
invocar el registro oficial en el que se cuente publicado
luego de su aprobacidén, por lo tanto pienso gque no es
menester que se pongan todos esos datos, basta con 1la
invocacidén correcta del tratado o convenio internacional vy

con eso se tiene por establecido.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor procurador
sindico municipal, <con esa aclaracién consulto a los
sefiores concejales nuevamente sobre la aprobacién de 1los
considerandos, hay una mocidén de aprobacidédn, se aprueba,

procedemos con el articulado sefiora secretaria por favor.

SENORA PROSECRETARIA: por unanimidad. En ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y de su facultad
normativa, establecida en el articulo 57 del Cbédigo
Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia %

Descentralizacién; EXPIDE La siguiente: ORDENANZA  DE
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CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE

PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON CUENCA. Titulo
I. Del Sistema de Proteccidén Integral de Derechos de Cuenca
Capitulo 1I. Definicién, é&mbito vy objeto. Articulo 1.
Definicién- Ambito y Objeto, involucra Art. 1.- Definicién,

Art. 2.- Ambito y Art. 3.- Objeto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: solo una sugerencia o una peticién, en
cuanto al nombre, habiamos hecho ya en primer debate esta
observacidén, en el titulo de la ordenanza tiene un nombre,
en el titulo I tiene otro y en el Art. 1 tiene otro, son
similares pero no son iguales, el uno habla DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON CUENCA; el
otro Integral de Derechos de Cuenca y el otro Sistema
Cantonal de Proteccion Integral, afinemos el tema para que
esté en un solo sentido, igual estd en el Art. 3 y en

algunos otros articulos mas adelante.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: me parece que es pertinente
que por secretaria por favor se proceda a regular el tema
de la denominacidén, para que quede absolutamente claro
vamos a proceder con la lectura a través de secretaria de
la denominacién que queda para efectos de toda la

ordenanza, sefilora prosecretaria por favor.

SENORA PROSECRETARIA: ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS EN EL CANTON CUENCA. Titulo 1, del sistema de
proteccion integral de derechos en el cantdn Cuenca,
capitulo 1. Definicidn, ambito 'y objeto, Art. 1,

Definicidén. Art. 2. Ambito y Art. 3 Objeto.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los seflores

concejales, tal como lo habiamos previsto, sobre el Art. 1

por favor. Sefilor concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, me voy
a permitir dar lectura al Art. 1, Unicamente con cambios de
forma que mejoran la redaccidén nada més. La Propuesta es la
siguiente: El1 Sistema de Proteccidon Integral de Derechos,
en adelante el Sistema, es el conjunto articulado y
coordinado de instituciones, politicas, programas y
servicios que aseguran el reconocimiento, goce, ejercicio y
exigibilidad de los derechos plasmados en la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, leyes e instrumentos
internacionales de derechos humanos; y, el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo y los deberes del
Estado para la consecucidén del buen vivir. El sistema, es
parte del Sistema Nacional de Inclusidn y Equidad Social y
de los sistemas especializados, mismo que se articulara al
Plan Nacional de Desarrollo 'y al Sistema Nacional

descentralizado de Planificacidén Participativa.

El sistema cantonal esta conformado por todos los
organismos que por sus competencias, funciones o mandatos
estén vinculados a servicios, garantia, proteccidn,
vigilancia y exigibilidad de derechos,; ademds, de 1los

senialados en la presente Ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los sefiores
concejales sobre la propuesta de cambio de redaccidén del
sefior concejal Cristian Zamora, hay la anuencia sefiora
prosecretaria, se aprueba el Art. 1, continle por favor con

el siguiente.

SENORA PROSECRETARIA: por unanimidad. Capitulo IT.

Principios y enfoques rectores del sistema. Articulo 4.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora prosecretaria tal

como habiamos definido corresponderia consultar a 1los
sefiores concejales en este momento, su pronunciamiento

sobre el Art. 2 de la ordenanza.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 2. Ambito.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidén de
aprobacién, se aprueba como estd el articulo. Art. 3 por

favor.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 3. Objeto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores
concejales sobre el Art. 3 de la ordenanza, de igual modo
sefiora prosecretaria que revisemos internamente, afinar el
tema de la denominacidén que ya la habiamos hablado minutos
atrds, con esa peticidén entiendo que damos pro aprobado el
Art. 3. Se aprueba sefilora prosecretaria, siguiente por

favor.

SENORA PROSECRETARIA: por unanimidad. Capitulo IT.

Principios y enfoques rectores del sistema. Articulo 4.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales sobre el

Art. 4, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: de igual forma en asuntos de forma,
Los principios que rigen al sistema de proteccidn integral
de derechos en el cantdn Cuenca, son: no seran; de ahi en
el principio No. 2, en la tercera linea, todas las personas
son diferentes y con caracteristicas, falta la conjunciédn
y; en el principio No. 9 con el fin de desarrollar, falta
la preposicién de; en el No. 11 Los organismos que
conforman el Sistema serdn autdénomos y descentralizados con

la finalidad de promover: y se enumeran todos para que haya
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mayor concordancia y eso seria todo por mi parte en el Art.

4.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los sefores
concejales sobre las observaciones realizadas por el sefior
concejal Zamora, se incorporan, damos entonces por aprobado
el Art. 4 con esas oObservaciones, siguiente por favor

sefiora prosecretaria.

SENORA PROSECRETARIA: Capitulo III. Objetivos del Sistema
de Proteccién Integral del cantdédn. Articulo 5.- para seguir

con el cambio que hicieron al comienzo de la Ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los seflores

concejales sobre el Art. 5, sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: sefiorita Vicealcaldesa, reza el texto que
son los objetivos, mads sin embargo el texto mismo establece
su conformacidén y este asunto me parece que ya es tratado
en el Art. 1, en el Ultimo péarrafo cuando dice, forman
parte del sistema todos los organismos, aca vuelve a
repetir pero ademas incluye algunas consideraciones como
por ejemplo los organismos de restitucidn gque no estaban en
el Art. 1, me parece, entonces creo que deberia todo este
texto incorporarse al Art. 1 en caso de que esté faltando
alguno de estos vy entrar a tratar directamente los

objetivos, no sé si fui claro sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: desde luego, nada méas por
sindicatura doctor por favor, me parece que el
procedimiento luego de haber sido aprobado ya el Art. 1,
seria eliminar el Art. 5 si esa es la intencidén e
incorporar aquellos elementos que se quedaron por fuera en
el Art. 1 en la reconsideracién final del punto sobre 1la
propuesta del sefior concejal Avila. Dr. Valdivieso por

favor.
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PROCURADOR SINDICO: es procedente en los términos que se

viene solicitando.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: sefiorita Vicealcaldesa yo no estoy de
acuerdo porque el Art. 1 solo describe el sistema
conceptual del sistema cantonal de proteccidén de derechos,
mientras que el Art. 5 lo desarrolla con mayor detalle,
porque en el Art. 1 si bien se establece badsicamente que EI
Sistema Cantonal de Proteccidén Integral, en adelante el
Sistema, es el conjunto articulado y va determinando sobre
todo en su parte pertinente, forman parte del sistema todos
los organismos que por su competencia, funciones o mandatos
estén vinculados a servicios, garantia, proteccidn,
vigilancia vy exigibilidad de derechos ademas de los
sefialados en la presente ordenanza, si es que usted ve en

el Art. 5 se desarrollan esos principios.

DR. MARCO AVILA: punto de orden.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda, hay

un punto de orden solicitado por el sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: no estoy en contra de los literales como
tal, estoy a favor de los mismos, uUnicamente hago la
observacién que en la primera parte de ese articulo
repetimos lo que estamos ya diciendo en el articulo primero
cuando dice: el sistema cantonal de proteccidédn integral lo
conforman los organismos de formulacién,
transversalizacidén, observancia, si usted revisa el uGltimo
parrafo del uno dice, forman parte del sistema todos 1los
organismos, nos estd repitiendo los conceptos, no estoy en
contra del desarrollo en el 1literal, gracias sefiorita

Vicealcaldesa.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal,

sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: con esa aclaracién que ha hecho el
concejal Marco Avila, yo habia entendido que el Art. 5
estaba por deméds, més bien es complementario, se deberia
incluir y se deberia establecer, se refiere el Art. 5 a una
conceptualizacidén mucho mas clara de a qué se refiere, cuél
es el objetivo del sistema cantonal de proteccidén de
derechos, es méds bien un andlisis en el cual se establece
un desarrollo de las caracteristicas gque tendria entonces
si es que es un tema Unicamente de forma estaria de acuerdo

con el concejal Marco Avila.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: asi es, consulto a 1los
sefiores concejales, para que quede claro por secretaria por
favor sirvase seflora prosecretaria indicarnos cdmo quedaria
el Art. 5 y la propuesta de reconsideracidén del Art. 1 que

tendria gque ser necesariamente al final de esta discusidn.

SENORA PROSECRETARIA: sefiorita Vicealcaldesa entiendo que
el Art. 5 queda con el mismo texto, para reconsiderar el

Capitulo 1, en el Art. 1.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: seria, capitulo III, objetivos del sistema
cantonal de proteccidén integral. Art. 5. Son objetivos del
Sistema Cantonal de Proteccioén Integral de derechos: y a
continuacidén todos ellos y la parte que no estd recogida en

el parrafo se reconsideraria.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: la reconsiderariamos al
final, me parece que queda en esos términos absolutamente

claros sefiora secretaria, consulto sobre la aprobacidédn del

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 53

Art. 5 con los cambios qgue han sido enunciados, hay la

anuencia, se aprueba el Art. 5, siguiente por favor.

SENORA PROSECRETARIA: Titulo II. De los Organismos del
Sistema Cantonal de Proteccidén Integral. Capitulo I. Del
Consejo Cantonal para la Proteccidén de Derechos. Articulo

6. Naturaleza juridica.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores
concejales sobre el Art. 6, hay una mocién de aprobaciédn,
se aprueba el Art. 6 en los términos en los que esté
plasmado en el documento, siguiente sefiora secretaria por

favor.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 7. Atribuciones.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, sefior

concejal Lauro Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: compafieros voy a proponer dentro del
Art. 7, sabiendo que son las atribuciones y el Consejo
Cantonal de proteccién de Derechos tiene una atribucidn
también, donde dice, convocar a los colectivos a un proceso
de eleccidén 1libre incluyente, igualitaria, para gque esto
tenga relacidén con lo que dice el Art. 9, porque el Art. 9
dice quiénes son los integrantes pero no dice cuidl es la
forma de la eleccidén, la eleccidn lo hace obviamente el
Consejo Cantonal de Proteccidén, quiero que analicen, un

inciso con una nueva atribucidén para su conformacidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: me parece que en atribuciones no, porque
las atribuciones son las competencias, lo gque el concejal
Lauro Pesantez plantearia mas bien que sea en el tema de 1la

integracién, de cdémo se deberia integrar el Consejo
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Cantonal, méds bien deberiamos tomar en consideracidén el
importante criterio establecido por el concejal Pesantez en

el Art. 9.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los sefores

concejales, sefiora concejala Carolina Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: también sefiorita vicealcaldesa,
plantearle a la sefiorita presidenta de la comisidén, me
parece que este tema ya lo habiamos conversado, el literal
g) dice: Coordinar acciones con la Comisidén Permanente de
Igualdad, Género e Inclusidén Social del Concejo Cantonal de
Cuenca, asi como todas las 1instancias de organizacidén y
decisidn del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantdén Cuenca para el cumplimiento de sus fines; aqui
me parece que quedan dos cosas, lo primero, no sé por qué
se especifica a la comisidén permanente de igualdad y 1lo
segundo es, asi como las demds instancias de organizacién
del gobierno, o0 sea me parece que estd dejando eso como muy
a libre albedrio, me parece gue es necesario, no sé si se
plantean las demds instancias, de entiende por demés
instancias a todas, se entiende, me parce que estda muy
amplio eso y me parece que eso lo discutimos en la comisidn

de inclusiédn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Lauro

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: no voy a defender el tema sino més
bien que debatan, porque para mi criterio es las
atribuciones que tiene el Consejo Cantonal de Protecciédn,
las atribuciones de convocar y el Art. 9 ya estd destinando
quiénes son los integrantes, no sé, analicemos porgue una
de las atribuciones debe ser de convocar, pero una vez Jue
ya estd convocado, ya estd electo, forma parte o integra en

el Art. 9.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora concejala Monserrath

Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: creo que ya me mareé con las dos
intervenciones de los compafieros, no sé si vamos por partes
sefilora Vicealcaldesa, con respecto a lo que planteaba hace
un momento la compafiera Martinez, sobre el tema de due
dejamos muy abierto, creo que es mejor dejar asi porgque en
ese sentido se le da mayor amplitud de poder coordinar al
Consejo de Proteccidén de Derechos con todas las instancias,
no solamente con las del dmbito de proteccién de derechos,
sino con todas, precisamente de lo que hablédbamos al inicio
de la sesidén, con todos los directorios, con todas las
instancias, para eso, porque asi como las demds instancias,
entonces podria ser asi como todas las instancias o las
organizaciones de decisién del gobierno auténomo
descentralizado municipal del <cantédn Cuenca para el
cumplimiento de sus fines, porque es mas bien dejarle 1la
posibilidad de que pueda coordinar con todos y con respecto
a lo que compartia el compafiero Pesadntez, creo que es
importante sin embargo también concuerdo con Ivan, que mas
gue una competencia, la ordenanza es mandatoria, le manda
para que sea un proceso participativo el de la conformacidn
del Consejo pero deberia estar dentro de la forma de
integracién porque se hace el 1listado de todas las
entidades que deben ser parte de este cuerpo colegiado vy
acto seguido hay varios parrafos en los que se dice cbdmo se
deberia regular esa participacidén y creo gque ahi podria
incorporarse lo que estd proponiendo el concejal Pesantez,

para darle cierto orden a la norma.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: en ese afan de ir
direccionando este debate, voy a proceder consultandoles
sefilores concejales en primera instancia sobre la propuesta
del sefior concejal Pesédntez, porque me parece gque sobre la

misma ha habido wvarios argumentos para finiquitar esa vy
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proceder con la propuesta de la sefiora concejala Martinez.
Consulto sobre 1la propuesta de incorporacidédn del inciso
adicional que ha sido planteado por el sefior concejal

Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: le voy a repetir, es una atribucién,
para mi concepto, por eso pongo en debate compafieros, es
una de las atribuciones del Consejo Cantonal de Proteccidn
de Derechos en hacer un proceso para nombrar a la persona y
una vez que estd nombrada, serd parte del Art. 9, es por
eso que planteo uno de los literales en el Art. 7 en donde
diga, se <convocard a los colectivos a un proceso de
eleccién libre, incluyente, igualitaria para que sea parte
en el Art. 9, puede estar en el Art. 9, si, pero ahi estéa
quienes son los integrantes ya, ya son los integrantes como
por ejemplo el integrante es el Alcalde, pero ya después de
haber sido nombrado, no sé si antes le nombran y luego ya

es parte.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, sobre
la propuesta del seflor concejal Pesantez, sefiorita

concejala Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: me parece que eso estd ya incluido
en las transitorias sefiorita Vicealcaldesa, lo que decia el
concejal Pesantez, sin embargo quisiera proponer con la
venia de los compafieros concejales motivo de la
construccidén de la ordenanza fue una consultoria dgue se
hizo, no sé si podriamos, con la anuencia de los compafieros
concejales, que la persona gue nos ha estado apoyando
constantemente con esto, que es un abogado, pueda
acompafiarnos en la mesa, no sé si es que es posible, en

caso que sea necesario.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores

concejales, seria nada més en calidad de wuna presencia

informativa.

LCDA. MONSERRATH TELLO: informativa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: invitemos entonces al
profesional que ha estado en el seguimiento de la
construccién de la ordenanza para que pueda irnos ayudando
ojald en el planteamiento de algunas dudas, consulto a los
sefilores concejales, sobre lo planteado por el sefior

concejal Peséantez, sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: con toda consideracién, yo no estaria de
acuerdo con esa propuesta en tanto existe un articulo
pertinente porque habla acerca de la integracién y si es
que hay que definir algo es a cerca de su integracidén sobre
el tema paritario de las organizaciones gue tienen que
estar o no estar dentro del Consejo Cantonal deberia ser
discutido en el Art. 9 de su integracidén, porque en el
articulo si ustedes ven, el 7 habla de las atribuciones
como tal y son las atribuciones normativas gue nosotros le
vamos a establecer no mecédnica, ni procedimentales de cdbdmo
se tiene que integrar, inclusive, el tema paritario, el
tema de participacidén ciudadana y cdmo se integrara el
Consejo de Participacidén, consta también en una transitoria
como se ha establecido, entonces vyo particularmente no
estaria de acuerdo con el criterio, salvo que no incluyamos
el criterio establecido por el concejal Peséntez en el Art.

9 que habla especificamente sobre su integracidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal
Granda, Dr. Jadéan, no sé si usted puede ayudarnos con alguin
tipo de interpretacidn respecto de la propuesta que ha sido

formulada.
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DR. DIEGO JADAN, ASESOR COMISION: buenos dias con todas las

personas presentes, dJgracias por la invitacidn, estoy de
acuerdo con la interpretacién que hace el Dr. Granda, me
parece que es la adecuada porque la parte de cémo debe
integrarse la primera vez el Consejo Cantonal de Proteccidn
por ©parte de la sociedad civil, ya consta en las
transitorias, que se debe elaborar un reglamento en el que
se asegure que sea igualitario, democratico, paritario y en
cambio en el Art. 7 lo gque habla son de las atribuciones
que tiene el Consejo Cantonal, pero ya una vez constituido,

gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias Dr. Jadén, me
parece que con esa aclaracién, ademds no ha habido un apoyo
sobre la propuesta del sefior concejal Pesantez, pero para

cerrar el tema le voy a dar la palabra al proponente.

LCDO. LAURO PESANTEZ: puse en el debate, si consideran que
no es pertinente, no es pertinente, si no es pertinente no

hay problema, avancemos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, gracias sefior
concejal Pesantez, sobre la propuesta de la concejala

Carolina Martinez, por favor, tiene usted la palabra.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: gracias sefiorita Vicealcaldesa,
mas bien ahi coincido con el concejal, en realidad 1la
preocupacidn que tengo es que lastimosamente como ya hemos
visto podia quedar nuevamente a libre albedrio la
interpretacidén de esto y al decir asi, asi como las demés
instancias de organizacidén y decisidén del gobierno para el
cumplimiento de sus fines, podria malinterpretarse y decir
bueno, solo el tema del &rea social, entonces de pronto si
podriamos poner la frase que usted habia planteado, asi
como todas las instancias, legalizaciones y decisiones del

gobierno autdénomo descentralizado, para el cumplimiento de
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sus fines, si incluimos la palabra todas, en vez de las

demés.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores
concejales sobre la propuesta de la sefilora concejala
Martinez, me parece que hay anuencia, se incluye la palabra
todas, en el Art. 7 respecto a las atribuciones. Respecto
al Art. 7 sefilores concejales, vuelvo a consultar a ustedes,
se aprueba con esa incorporacidén sugerida en los ultimos

minutos, se aprueba el Art. 7, avancemos sefiora secretaria.

SENORA PROSECRETARIA: Articulo 8. Planificacién del Sistema

de Proteccién Integral de Derechos de Cuenca.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracidén de 1los
sefiores concejales, hay una mocidén, seflora concejala

Gabriela Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: este Art. 8 de hecho yo creo que es
el corazdédn de la ordenanza porque es la planificacidén del
sistema y ahi nada mas por la experiencia que les habia
comentado que teniamos en Quito, nos habian sugerido que
previo a la construccidén de este plan deberiamos contar con
linea base para priorizar las acciones afirmativas y la
inversién del presupuesto, no sé si eso deba ir en la
ordenanza © mas bien el momento de operativizar podamos
considerar de una manera muy clara el tema de la linea base
para poder ©priorizar, en el Art. 8, hasta ahi mi

intervenciédn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejala,
voy a solicitar la intervencidén del Dr. Jadan a fin de que

nos pueda ayudar en esta consulta.

R. DIEGO JADAN, ASESOR COMISION: gracias, me parece Jque

como las ordenanzas deben caracterizarse por ser generales
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y abstractas, ese tipo de <cuestiones que son muy
importantes como la gque usted menciona, no deberia ir
necesariamente aqui, lo importante es que existe el mandato
obligatorio de que se dé este plan, luego ya se vera cdmo

se hace.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiorita concejala Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: mas bien mi comentario no era para
sumarle a la ordenanza sino ahi creo que el director de
desarrollo social, mads bien es un comentario el momento ya

de crear el plan y a la secretaria sobre todo del Consejo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: queda claro, no es una
propuesta para incorporacidén en el articulado, consulto a
los sefiores concejales sobre la aprobacidén del Art. 8 de la
ordenanza, hay una mocidén de aprobacidén se aprueba sefiora

secretaria, siguiente articulo por favor.

SENORA PROSECRETARIA: Articulo 9. Integracién.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefilores concejales sobre el

Art. 9, sefior concejal Pesédntez y sefiora concejala Flores.

LCDO. LAURO PESANTEZ: solamente para recordarles a los
compafieros, en el Art. No. 10 vya no es delegado del
consorcio, de las Jjuntas parroquiales, mads Dbien son
gobiernos autdénomos descentralizados rurales, solo propongo

que se cambie.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: pertinente la aclaraciédn,

sefiora concejala Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: gracias sefiorita Vicealcaldesa, dentro
de la integracién del sector publico, dentro de la comisidn

hay dos propuestas, la una que sea del delegado del
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Ministerio de Educacidén vy el otro del Ministerio de
Relaciones Laborales, vyo estoy proponiendo que sea el
Ministerio de Relaciones Laborales, debido a que
transversaliza a todos los grupos de atencidédn prioritarios
en la inclusién laboral en tema de discapacidades, mujeres
embarazadas, personas en movilidad, esa es mi propuesta, en
cambio el Ministerio de Educacidén solo estd hasta el nivel
de bachillerato que no cumple con el ciclo de vida, por eso
es mi propuesta que entren esas dos y que sea el Ministerio

de Relaciones Laborales.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiora concejala,
consulto a los seflores concejales sobre la propuesta de la
sefilora concejala Flores. Hay anuencia para que se proceda,
sobre la propuesta de la sefiora concejala Flores consulto a
los sefiores concejales para luego dar uso de la palabra a
quienes se han inscrito en el debate, sefiora concejala

Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: creo que el Art. 9 fue uno de los
articulos méas discutidos dentro de la comisidn porque
efectivamente mas o menos queriamos hacer quién se queda y
quién se va y Dbéasicamente la propuesta o por gué este
planteamiento inclusive y ahi nuevamente yo felicito porque
al principio no estaba ninguin ministerio y ahora se ha
tenido la ldégica del sistema cantonal de proteccidn en su
integralidad, deciamos que veniamos a hacer aqui una
ordenanza que Dbeneficie a unos o que perjudique a otros,
sino que simplemente la propuesta era tener esta
integralidad en el tema de los derechos y ahi simplemente
para darles algunos elementos porque de pronto no
explicamos el por qué también estd la otra opcidén o nadie
pregunta por qué estd la otra propuesta y no es dgue se
quiera defender la una o la otra propuesta, es simplemente
para que todos los compafieros y compafieras concejales

tengan los elementos suficientes ©para discernir qué
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ministerio deberia estar, insistiéndoles que al principio
ninguno de los ministerios estaba, la 1lbégica de poder
mantener los ministerios que tengan que ver con la politica
plblica en el tema social, era que tanto el ministerio de
inclusién econdmica y social y el ministerio de salud asi
como el ministerio de educacién en el tema de la politica
plblica social, eran los tres ministerios que efectivamente
apalancaban wvarios de los programas Yy proyectos a nivel
nacional con el tema por ejemplo, solo para ponerles un
ejemplo, el tema de erradicacidén del trabajo infantil, son
los tres ministerios, légicamente también esta el
ministerio de relaciones laborales, pero en menor medida,
por qué, porque Jjustamente el tema de la restitucidn de
derechos y ese era uno de los comentarios que nos hacia 1la
secretaria ejecutiva que por ejemplo, cuando se guiere
restituir el derecho de un nifio, una de las instancias o de
los ministerios importantisimos, era el Ministerio de
Educacidén, cbémo restituir el derecho a un nifio, si no le
restituimos el derechos a la educacién, por ejemplo,
entonces la ldégica era que justamente en esta articulacidn
con los ministerios que de por si estdn trabajando en toda
la politica publica social, se pueda enlazar y ademads lo
que se habia planteado era que, en el caso de ser necesario
o0 en el caso que se considerara, a este Consejo Cantonal se
invitara no solamente al Ministerio de Relaciones
Laborales, sino a todos los ministerios, por ejemplo el de
movilidad, a todos los ministerios, de Relaciones
Exteriores o a todos los ministerios gque en su momento
podrian tener alguna relacidén con la proteccién de
derechos, simplemente compafieros y compafieras concejales
para dar algunos elementos para que ustedes asi 1lo
analicen, por qué el Ministerio de Relaciones Laborales o

por qué el Ministerio de Educacidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiora concejala,

sefior concejal Xavier Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: mi intervencidén va precisamente por el
numeral seis del Art. 9, tengo una preocupacidn, en la
practica el Ministerio de Relaciones Laborales no es un
generador de politica puUblica de inclusién para el trabajo,
es solamente un regulador, me preocupa dque tal vez 1la
interpretacién o la real funcidén que deberia tener el
Ministerio de Relaciones Laborales, no se lo cumple en la
practica y les digo porque muchas veces cuando hemos
intentado coordinar temas de inclusién laboral, el
ministerio no ha podido dar respuesta, diciendo
exclusivamente que son entes reguladores de las
remuneraciones y sobre el tema del sector publico, creo yo
que es preferible bajo esta consideracidédn gque vaya un
delegado del Ministerio de Educacidén, considerando ademas
que al hablar de educacidén primaria y secundaria, estamos
abordando, si no me equivoco entre el 25 y 30% de 1la
poblacién de Cuenca, es decir jdvenes, nifios, niflas, por
ello creo que es fundamental que pueda estar el Ministerio
de Educacidén, en razdn de que el Ministerio de Relaciones
laborales no va a representar realmente un efectivo
vinculador en el tema de inclusidén laboral dentro del
cantdén Cuenca, por eso mas bien la propuesta seria que sea
el Ministerio de Educacidén ya que no hay, digo yo, no le
encuentro una ldégica para el Ministerio de Relaciones
Laborales, insistiendo que en la préactica no termina siendo
un ministerio de inclusién, mas bien solamente un

ministerio de regulacién.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal
Barrera, me ha solicitado 1la palabra el sefior concejal

Granda.

DR. IVAN GRANDA: estimados compafieros, posiblemente este
articulo, el de integracidén ha sido el més ampliamente
discutido y con las controversias también més amplias, sin

embargo creo que se ha hecho una accidén importante por
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parte de la Presidenta de la Comisidén de Inclusidn en el
sentido de ir considerando todos los criterios, no
olvidemos que en el primer debate solo estaba el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social vy hoy estd vya el
Ministerio de Inclusidén Econdmica, asi como el Ministerio
de Salud, ya en este tema mas bien, para aportar en esta
discusiédn, tanto el Ministerio de Educacién como el
Ministerio de Relaciones Laborales tienen rectoria en
politica publica, la una en materia de educacién de hasta
los 18 afios, mas los estatutos como el Normal Superior que
son de personas adultas y el Ministerio de Relaciones
Laborales evidentemente si bien coincido con Javier que ha
sido regulador, cuando existe por ejemplo acciones de
discriminacién en funcidén de temas a grupos de atencidn
prioritaria, alguien que tiene enfermedad catastrdéfica como
HYV SIDA, etc. puede ser absolutamente complicado gque no
podamos generar un tema de recesidén de derechos, entonces
dejar al uno o dejar al otro me parece absolutamente
complicado, porque los dos tienen una actoria importante en
la construccidédn de derechos, en ese sentido, 1lo que me
permitiria plantear es que se queden los dos tanto el
Ministerio de Relaciones Laborales cuanto el Ministerio de
Educacidén, con un solo voto, que es el del Ministerio de
Educacidén o con un solo voto que sea el Ministerio de
Relaciones Laborales, qué es lo que hace esto, facilita,
facilita la toma de decisiones en materia de politicas
plblicas, si bien es un espacio que se podria articular y
hay por ejemplo el tema de politicas en contra de la
mendicidad que se lo ha planteado por parte de la concejala
Flores, temas de restriccidén de derechos frente a personas
de apreciacidédn sexual distinta en diferentes instituciones
publicas o privadas, etc. un sin numero de acciones dgue
pueden estar vinculadas desde una persona de guince afios en
adelante que puede trabajar, hasta una persona adulta
mayor, porque a cuanta gente también se le discrimina

siendo un adulto mayor en distintas instituciones, entonces
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tal vez esta posicidén salombnica podria vincular gue no
saquemos ni al uno ni al otro, mantengamos a los dos con un
solo voto y asi tenemos el proceso del voto parital, me
parece qgque esa puede ser una medida salombénica en donde
tomamos en consideracidén los dos espacios que creo que son
supremamente importantes por lo planteado por la concejala
Martinez, por lo planteado por el concejal Barrera y por lo

planteado por la concejala Paola Flores, eso es.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilor concejal

Granda, sefior concejal Pesantez por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: permitanme no decirle que ninguno de
los dos se vaya, que se dqgqueden los dos, yo le voy a
sustentar por qué, por el ambito de la educacidn, si bien
es cierto se dice que es a nivel basico, pero recordemos
que estas ordenanzas son aplicables en un territorio,
ampliamente conocido y existe la presencia del Ministerio
de Educacidédn en todos los lugares, inclusive en el A&rea
rural, en el &4rea rural nosotros no conocemos, ni sabemos
qué harda el Ministerio de Relaciones Laborales en el
trabajo, pero si sabemos qué hace el Ministerio de
Educacidén, entonces es necesario y urgente que si debe
estar constando, si debe ser parte o integrar el Consejo,
un delegado del Ministerio de Educacién con voz y voto,
porque deciden también, son parte para la elaboracidén de la
politica publica, desde el conocimiento, no solamente desde
una preparacidén, sino desde el conocimiento en su propio
territorio, entonces considero que si debe estar el Ministerio
de Educacidén y del ambito del ministerio de Relaciones Laborales
o de Trabajo, para eso hay los seflores técnicos aqui,
facilitennos el debate, susténtenos por qué puede estar el
Ministerio de Relaciones o no, méds bien invitarles a los sefores
técnicos, pero yo, desde el ambito de la educacidén si debe estar
y es necesario y apoyo, creo que Xavier plantebé que si debe

estar el Ministerio de Educaciédn.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiorita concejala Gabriela

Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: bueno, inicialmente mi planteamiento
es que vaya el Ministerio de Educacién pero después de
haber escuchado 1la intervencién del concejal Granda creo
que podria ser una buena salida salombnica que estén los
dos, creo que podriamos analizar un poco mas, PEro Ccreo que
me sumaria a esa postura, por qué el Ministerio de
Educacién, ya lo habia dicho el concejal Barrera, por el
volumen de poblacién que representan los nifios, nifias vy
adolescentes, aproximadamente el 30% y hasta me atreveria a
hablar de mas, y por otro lado si bien educacidén no atiende
a todo el ciclo vital que era una de las preocupaciones dque
no atendia todo el ciclo vital, sin embargo creo que si
atiende al ser humano en una época muy sensible vy
determinante que es la nifiez y adolescencia, asi es que,
inicialmente como les digo, mi planteamiento era que vaya
el Ministerio de Educacidén, pero si tendriamos el respaldo
para que vayan los dos ministerios con voto del Ministerio

de Educacidén, me sumaria a esa propuesta.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejala,

sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, hemos
oido criterios de por qué el Ministerio de Educacidén, me he
puesto a reflexionar el por qué el de laborales y también
someto este criterio para el anadlisis de los compafieros,
por qué podria estar el Ministerio de lo laboral porgue una
vez que atendemos a los grupos de atencidn prioritaria, qué
viene después, estos grupos por lo general han sido
rezagados o no se 1involucran dentro de la sociedad
activamente desde el punto de vista laboral, entonces yo
creo que es importante el Ministerio de lo Laboral, porque

este ministerio si controla o si sanciona el hecho de que
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estas personas o tal vez estos ministerios nos ayuden a
recuperar esos derechos perdidos, entre comillas, que
pueden darse o la pérdida real de los derechos de esas
personas y esa es una primera etapa, les invitaria a pensar
en esa segunda que viene después, de cdmo hacemos que estos
grupos vulnerables se inserten en la sociedad y una de
ellas es a través de las fuentes de trabajo y ahi el
ministerio si puede controlar, si puede sancionar en el
hecho de que estos grupos puedan incorporarse a la
poblacién econdémicamente activa, yo més bien le veria no en
la parte de la fase uno que me he permitido comentar, sino
més bien qué hacemos después una vez que hemos restituido
los derechos de -estas personas y por eso podria ser
importante el hecho de que el ministerio de relaciones

laborales juegue ese rol en esa segunda etapa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilor concejal

Zamora, sefiora concejala Paola Flores por favor.

SRA. PAQOLA FLORES: gracias sefiorita wvicealcaldesa, dentro
de la articulacidén del sistema de proteccidén integral
tenemos la politica social, como lo habia manifestado el
director de desarrollo social dentro de la politica social
tenemos la proteccidn especial, la proteccidn integral y la
inclusidén social y econdmica, aqui se ve reflejado el
Ministerio de Relaciones Laborales o el Ministerio de
Trabajo por lo que estoy solicitando gque se incluido bajo
esta ldégica, de la politica social, bajo estos tres ejes,
si es que me permite que el director de desarrollo social

haga alguna precisidén por favor.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: vamos a solicitarle que en
atencidén a la peticidén de la sefiora concejala Flores haya
una intervencidén por parte del sefior director de desarrollo
social que més vale podria ser mas bien aprovechada para

consultarle cuan factible le ven ustedes desde el punto de
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vista, la ejecucidn y la incorporacidén de la una u otra
instancia o en su defecto la incorporacidén de las dos
instancias de manera simultdnea tal como vya se lo ha

sugerido en estos ultimos minutos.

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL: més bien a manera de
reflexién, hace un rato el Dr. Marco Avila hablé del tema
de lo sistémico, de 1lo estructural, wuna ordenanza como
estas hay en diferentes partes del pais, pero la ldégica de
Cuenca es diferente, tiene que ser partiendo de nuestra
idiosincrasia, qué es lo que quiere la gente, trabajar, vy
un aspecto importante es la inclusidén econémica, estd bien
las instancias de los niveles del gobierno educativos, pero
el enfoque que tiene esta ordenanza es de otro orden,
dentro de lo que son grupos de atencidn prioritaria estamos
hablando de la familia, si la familia después de vivir 1los
procesos de proteccidén especial, proteccidén integral,
reinsercidén social, prevenciédn, si la familia no tiene un
ambito econdémico productivo laboral, no va a permitir
posibilidades, si existe 1incidencia desde el Consejo
Cantonal para gque la dindmica de la politica publica en
materia de relaciones laborales sea inclusiva, rebasa los
limites de este Consejo, eso implica que por qué no pensar
mejor a futuro que la légica del Ministerio de Relaciones
Laborales tenga una politica de -estado establecida en
reformas en la ley, que le den atencidén a estos grupos
prioritarios, que le dé otro énfasis, porque caso contrario
no es solamente cuestién de la prevencidén, no solo de 1la
educacién, si la educacidén fuera formativa desde 1los
primeros niveles culturales, creo que tendria impacto, pero
el tema econdémico estamos hablando de familia y creo que es
un aspecto que debe considerarse importante porgque esa es
la demanda gue nosotros hemos acogido como diagndstico, de
la realidad la cuarta parte de un diagndéstico real de 1lo
que requiere la gente, mas alld de la normativa o lo que

estd establecido en la constitucidédn, eso nada mas, gracias.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor director de

desarrollo social, continuando con las intervenciones, me
han solicitado hacer wuso de la palabra los sefiores
concejales: Dora Ordéfiez, Monserrath Tello y Marco Avila,

en ese orden por favor.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefiorita Vicealcaldesa, en
realidad no quiero desorganizar el debate, entiendo que al
interno de la comisién lo debatieron con la suficiencia que
se requiere ademas, entiendo gque estaban los expertos, a mi
de hecho me preocupa quizads es mi entender, el muy personal
y me preocupa que hayan tantos miembros, a veces se
burocratizan estas instituciones, estas instancias y veo
que por ejemplo estd la defensoria del pueblo, el Consejo
de la Judicatura, estédn las juntas parroquiales, en fin,
representadas en estos espacios, pero si me parece que hay
demasiada representacidén, discllpenme, es mi criterio muy
particular, después inclusive para tener cudbrum, veo en
nuestras comisiones, somos cinco miembros con tres hacemos
cubrum y ni siquiera eso se puede conseguir, me preocupa
que esto no operativice ya en las actividades que en
adelante lleve adelante el Consejo, quisiera preguntar al
Dr. Diego Jadan que estd aqui, un poco para aclarar, cual
seria el perfil que tiene el delegado de la Defensoria del
Pueblo y del Consejo de la Judicatura, porgque me parece
bien que esté el MIES, me parece bien que esté el
ministerio de desarrollo, el consorcio de juntas
parroquiales y el ministerio de educacidén, ese es mi
criterio, pero si la defensoria del pueblo o el Consejo de

la Judicatura, por favor si me ayuda doctor, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Dr. Jadan por favor, sobre

la consulta de la sefiora concejala.

DR. DIEGO JADAN, ASESOR COMISION: primero, de pronto si

vale partir de saber que este articulo, la conformacidén de
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un o6rgano colegiado por su puesto que en este impera la
discrecionalidad legislativa de ustedes, es decir, ustedes
tiene toda la libertad para conformarlo como ustedes 1o
crean pertinente, pues la ley lo uUnico gue pone es una
condicién y es que lo conformen, son dos comisiones, 1lo
conformen los grupos de atencidén prioritaria, la sociedad
civil y de manera paritaria con el sector publico, entonces
yendo a lo que me dice la sefiora concejala Dora Ordbfiez,
ciertamente el hecho del numero gque pueda integrar este
6rgano colegiado podria representar un problema luego,
incluso para cuestiones de cudérum, lamentablemente cdbdmo
tiene que estar incluidos los grupos de atencioén
prioritaria, los representantes, delegados o delegadas de
grupos de atencién prioritaria es dificil que sea un numero
par, siempre cuando debatiamos, cuando yo estaba presente
en los debates de la comisidén de igualdad, el hecho de
disminuir el nUumero de representantes en el sector publico,
representaba disminuir el nimero de delegados o
representantes de la sociedad civil o uno de los grupos de
atencién prioritaria, entonces ahi puede darse una
arbitrariedad, por qué yo dejo este grupo de atencidn
prioritaria y el otro si estd, podria de pronto entenderse

que puede haber casi una arbitrariedad en ese punto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: permitame doctor, entiendo
que ha concluido ya con su intervencidén, hay un punto de

orden solicitado por el sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: entiendo que la concejala Dora Ordéfiez
plantea el por qué estaba la defensoria del pueblo y el
Consejo de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo en
funcidén del Art. 215 de la Constitucidén que habla que la
Defensoria del Pueblo es el ente rector en materia de
derechos humanos a nivel del pais y el Consejo de la
Judicatura en funcidén de que existen clases de familia,

nifias, nifios y adolescentes que estadn siendo vulnerados en
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un derecho y los jueces podrian estar no obedeciendo o no
haciendo las cosas en su debido tiempo, entonces
badsicamente es ©por la competencia normativa que la
establece tanto la Constitucidén al Consejo de la Judicatura
que es el 6rgano administrativo disciplinario de los jueces
que son los jueces de familia, nifios, nifias y adolescentes,
esto permite la restitucién de un derecho de forma mucho
més efectiva y eficiente dadas las acciones extraordinarias
de proteccidén y demds que estdn consideradas en el Coédigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal
Granda, me parece que hay una apreciacién adicional del Dr.
Jadadn y luego continuard en uso de la palabra la sefiora

concejala Orddbfiez.

DR. DIEGO JADAN, ASESOR COMISION: si, Jjustamente como ha
dicho el Dr. Granda y eso confirma o eso se conecta con la
exposicién que hizo la secretaria ejecutiva del Consejo de
la Niflez y Adolescencia, Silvia Oleas, cuando hablaba de
los niveles y de cémo se deben conectar dentro del sistema,
como ustedes ven el articulado consta también la
administracién de Jjusticia especializada, entonces el
Consejo de la Judicatura nos permite esa articulacidn
directa con 1la funcidén Jjudicial, por supuesto siempre
respetando la independencia Jjudicial vy de parte de 1la
defensoria del pueblo solamente agregar que incluso la Ley
Orgénica para los Consejos Nacionales de la Igualdad,
incluso le da a la Defensoria del Pueblo, le impuso 1la
obligacidén de presentar un proyecto de la Ley Nacional del
Sistema Nacional de Proteccidén de Derechos, entonces la
inclusién de la institucidén nacional de derechos humanos me

parece que es muy pertinente, nada méas, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: continte en el uso de la

palabra sefiora concejala Ordbéfiez.
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ING. DORA ORDONEZ: gracias solo para culminar, dejo sentada
mi preocupacidn que a pesar de que el Consejo serad, digamos
una 1instancia dependiente del GAD cantonal pierde total
operatividad cuando tenemos otras instituciones gque no
estadn ligadas directamente al GAD municipal, me preocupa el
hecho que tengamos por ejemplo cuatro representantes de
diez, del sector puUblico, quizéds en lugar del Ministerio de
Educacidén pudiéramos poner a la direccidén de cultura, si no
como por gqué, porque serd la direccidén de cultura también
la que podria de alguna forma direccionar con coordinacién
o de alguna otra forma con el Ministerio de Educacidn
algunas de las actividades, esa es mi preocupacidn y gquiero

que quede sentado, nada més, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiora concejala

Ordériez, sefiorita concejala Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias sefiorita Vicealcaldesa, con
respecto a si es el Ministerio de Educacidédn o Ministerio de
Relaciones Laborales, no sé si wvaldria la pena mas bien
reagrupar de otra manera, dado el trabajo y el servicio que
se presta o tomando en cuenta que la educacidén esta
garantizada de forma gratuita hasta el nivel basico, el
Ministerio de Educacidén obviamente no estd y es a lo que
hacia referencia Paola, no garantiza o no tiene competencia
sobre educacidn superior, sin embargo nosotros atendemos a
grupos de atencidédn prioritaria en los cuales no solamente
estdn nifios y nifias y adolescentes, sino también estéan
todos los grupos atareos que conforman la sociedad, en ese
sentido mas bien no sé si wvaldria la pena, dado que el
Ministerio de Educacidén vya tiene de por si, vya hay una
garantia del acceso a la educacidn por parte de todas las
personas, mads bien cambiar, poner al Ministerio de
Educacién conjuntamente con el de Inclusién Econdédmica vy
Social que tienen por su ambito y sus competencias mayor

similitud y dejarle al Ministerio de Relaciones Laborales
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como independiente, para que el voto, en el caso que pueda
ser paritario, sea mas Dbien de educacidén con el de
inclusién econdémica y social que tienen mayor relacidn que
el de educacidén con el de inclusidén econdémica y social,
perdén, del Ministerio del Trabajo, en ese sentido no sé si
podriamos mas bien cambiarle de esa manera o sino, si no
tenemos dos, creo que deberia quedarse méds el Ministerio de
Relaciones Laborales, dado como digo, que vya la educacidn
estd garantizada al menos en un nivel béasico para todas las

personas que habitan, eso sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilora concejala,
se han esgrimido vya 1los suficientes argumentos, voy a
concederle el uso de la palabra al sefior concejal Avila,
luego de lo cual consultaré sobre, por lo menos las cuatro
alternativas respecto del numeral 6 del Art. 9, sefior
concejal Avila a no ser que se incorpore uno Ultimo después

de esta Ultima intervencidn.

DR. MARCO AVILA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, he pegado
alguna revisidédn rapida de la conformaciédn del ejecutivo y
mi propuesta seria que ninguno de ellos esté siendo parte
de esta integracidén, mi sugerencia seria que sean los
ministerios coordinadores los que conformen o formen parte
de esto, en el caso especifico por ejemplo, el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social tiene a su cargo el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Inclusidén Econdmica
y Social; otro ministerio, el Coordinador de la Produccidn
o de la Productividad, le tiene dentro de su coordinacidn
al Ministerio de Relaciones Laborales vy el Ministerio
Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, le tiene al
Ministerio de Educacidén dentro de ellos, con esos tres
podriamos agrupar, teniendo en cuenta los ministerios
coordinadores podriamos tener a todos representados a
través de ellos, si es que en un momento tiene un tema a

tratar sobre relaciones laborales, el ministerio
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coordinador podrd delegar a talento humano; si es que el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social mafiana tiene un
tema de salud, delegard al Ministerio de Salud, pero si
tiene un tema de inclusidén social, podrad delegar al
Ministerio de Inclusidén Social, de esta manera la ldbégica de
coordinacién en la que estd enmarcado el ejecutivo y de
esta manera podriamos tener a todos sin sacar a nadie, pero

a través de sus ministerios coordinadores, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias, sobre la ultima
intervencién el sefior concejal Barrera ha solicitado hacer

una aclaraciédn.

DR. XAVIER BARRERA: recordardn ustedes que en el primer
debate de la ordenanza habiamos dicho que en el territorio
no funcionan 1igual los ministerios coordinadores que en
Quito, agqui solo existe una delegada del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, no hay de 1los otros
ministerios coordinadores, por tanto es improcedente el
poder incluirles a ellos porque tendriamos que exigir que
nombren delegados de esos ministerios coordinadores aca vy
en la préactica no se puede, en Quito si son coordinadores,
aqui no son coordinadores, algunos ni siquiera saben, ni
son parte de la politica que hacen sus coordinados, entre
comillas, entonces creo yo que en la préactica no podriamos

aplicar esa posibilidad.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal
Barrera, concluimos el debate de este punto con la

intervencidén del sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: los que hemos tenido la suerte de estar en
dreas relacionadas a derechos humanos o en Aareas que
restituyan derechos, podemos decir que cuando se plantea la
coordinacidén y que el coordinador genere la disposicidn

para que el otro restituya los derechos, es algo que es
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absolutamente inadecuado, en la forma de restitucidédn de
derechos, lo gque hemos tenido o la experiencia que tenemos
es que cuando el ente estd ahi, ese mismo restituye el
derecho, por ejemplo, si le pedimos al Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social que articule y que le pida
al MIES gque establezca un proceso de restitucidén de
derechos de un adulto mayor, esa restitucidén llegard muy
tarde, cuando estamos hablando de una emergencia, de una
restitucién de un derecho de una persona victima o que
aparte de eso tiene la doble vulneracidén, es persona con

discapacidad y a mas de eso es.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: permitame sefior concejal
Granda, hay un punto de orden solicitado por el sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: s6lo recordar y de acuerdo a la
explicacién de Silvia Oleas, no estamos hablando de 1la
Junta Cantonal sino del Consejo Cantonal que dicta

politicas, como punto de orden, nada mas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: continte concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: cuando estamos hablando del Consejo
Cantonal, el Consejo Cantonal establece cuédles van a ser
las acciones de inversidén vy politica sociales en esa
materia, entonces nos parece que lo planteado por el
concejal Barrera, por ejemplo, en cuanto a que el
ministerio coordinador aqui hay una sola persona en
desarrollo social, no hablamos de una politica de
construccidn de derechos, cuando hablamos, dada la
experiencia qgque tenemos, de un sector social como es el
Ministerio de 1Inclusién Econdémica y Social, MIES, es el
ente rector de politica publica, el Ministerio de Salud, es
el ente rector en materia de salud, cuando estamos hablando

de las rectorias, esas las tiene el Ministerio de Inclusidn
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Econdémica y Social y no el Ministerio Coordinador del &rea
social, ni tampoco el Ministerio Coordinador de
Productividad, entonces si me parece que en el conocimiento
del modelo, la Constitucidén no establece las rectorias a
los coordinadores, eso es un tema que puede maflana estar
como mafiana no estar, entonces aquli tenemos que establecer
en funcidén de lo que existe en la Constitucién y en 1la
Constitucidén establece que, la salud estd o el ente rector
en materia de salud es un ministerio, en ese sentido yo
estaria de acuerdo con el criterio, respetando
evidentemente su posicién, del concejal Marco Avila por
cuanto la realidad en materia de construccidén y ejercicio,
restitucidén, prevencidédn en materia de derechos humanos
establece que la dindmica se mueva de una forma mucho méas
eficiente, efectiva y eficaz, entonces por otro lado vyo
habia planteado y si me permite la concejala Paola Flores,
pedirle, que tengamos a un delegado, en el punto seis, al
Ministerio de Educacidén y al Ministerio de Relaciones
Laborales con un solo voto, con eso podriamos superar el
tema de las rectorias y el tema de la atencidén integral
desde los ciclos de vida de las personas, dJue me parece due
es lo més adecuado, si me permite, se ha presentado una
mocidén, yo apoyaria la mocidn de la concejala Flores, si es
que seria en ese sentido, que el Ministerio de Relaciones
Laborales y el Ministerio de Educaciédn, tengan un solo voto
y que sean parte con un solo voto en la integracidén del

Consejo Cantonal de Protecciédn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal
Granda, voy a pedir que con la intervencién de la sefiora
concejala Tello cerremos las intervenciones % que
procedamos con la consulta, he pedido que desde secretaria
se me indique, hay cinco propuestas, les vamos a dar
lectura de estas cinco propuestas y sobre ellas
procederemos a deliberar, me parece gue ha sido un punto vya

lo suficientemente debatido, sefiorita concejala Tello.
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LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias, creo gque me voy a bajar de

la propuesta, me parece mas interesante la propuesta que
hace el concejal Avila, dado que el Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos genera politicas, es el ente
generador, para eso también estdn segin el sistema y el
modelo de gestidén que nos presentaron, son otros los entes
encargados de la ejecucidén y de todas las politicas que se
trazan en el Consejo, en ese sentido creo que el ministerio
o los ministerios <coordinadores son para eso, para
coordinar, también, igual, si es que algin momento
desaparecen los ministerios coordinadores, también hemos
visto cémo han desaparecido ministerios, se han cambiado,
se han transformado, etc. creo que eso también depende del
gobierno en el que esté, ahora estamos bajo este marco
juridico, este marco Jjuridico nos permite generar ese tipo
de politicas, ese tipo de intervenciones, creo que en ese
caso mas bien el tener un ministerio coordinador que pueda
agrupar, que pueda coordinar, ya el ministerio coordinador
verd si es que va haciendo temporalmente la representacidn,
en el caso del Ministerio de Salud en otro caso el
Ministerio de Inclusidén Social, en otro caso el Ministerio
de Educacidén, ya depende de a quién delegue o cdémo se
organice el ministerio coordinador, pero creo yo, qgque al
ser un ente de generacidén de politicas puUblicas deberian
ser mas bien los ministerios coordinadores, los que estén
para no estar tampoco en el debate ahorita, si debe estar
el de educacidén, si debe ser el de salud, si tiene que ser
el de trabajo, etc. sino méds bien incluir los tres
ministerios coordinadores y ellos definirdn quién participa
y en qué tiempo participan, més bien me sumaria a la mocidn

del concejal Avila y la apoyaria.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiorita concejala Tello,

sefilora secretaria no sé si podemos, sefior concejal Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: uno de los argumentos del andlisis que

se ha realizado, més bien en la lbégica de poder avanzar en
este articulo, retiraria mi mocidén de que sea solamente el
Ministerio de Educacién y mas bien apoyaria la mocidén de
que sea el Ministerio de Educacién con el voto paritario
con el Ministerio de Relaciones Laborales, eso un poco

allana el camino para ir encontrando una soluciédn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, entonces
quedariamos con tres opciones, sefilora secretaria vamos a
dejar claro cuédles son esas tres alternativas, sefior

concejal Avila usted tenia alguna aclaracién.

DR. MARCO AVILA: perdéneme sefiorita Vicealcaldesa, he
conversado con los companeros, realmente les preocupa la
operatividad de los ministerios coordinadores en 1la
provincia del Azuay y en el cantdén Cuenca en particular,
incluso me informan que no hay representacidédn en muchos de
ellos, por lo tanto no seria operativa la propuesta que
desde el ambito institucional me parecia lbégica, sin
embargo no tengo problema en retirarla sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora secretaria, con las
Ultimas intervenciones por favor le ruego exteriorice al
Concejo Cantonal cudles son las mociones que quedan aun

vigentes.

SENORA PROSECRETARIA: sefiorita Vicealcaldesa de lo que
hemos podido recoger, la primera observacidén seria la del
Lcdo. Lauro Pesantez en la que se cambia el delegado del
consorcio de Juntas por el GAD auténomo descentralizado
rural, del numeral seis que dquedaria un delegado del
Ministerio de Educacién o del Ministerio de Trabajo con un
voto paritario o un delegado del Ministerio de Inclusidn

Social y del Ministerio de Educaciédn.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: me parece dgue las dos

alternativas que quedan vigentes atn, si me permiten
sefiores concejales, seria que dentro del numeral seis
puedan estar los dos ministerios, tanto el de educaciédn
como el de relaciones laborales con voto paritario o en su
defecto la segunda alternativa seria que gquede unicamente
el Ministerio de Relaciones Laborales, esas son 1las dos
alternativas, sobre las cuales wvoy a pedir sefiora
secretaria, se consulte nominalmente, la alternativa uno
seria sefiora secretaria que queden los dos ministerios y la
dos uUnicamente el Ministerio de Relaciones Laborales, debo

indicar a los seflores concejales, sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: habiamos planteado dos opciones, la una de
la concejala Paola Flores que quede solo el Ministerio de
Relaciones Laborales vy la otra que queden 1los dos
ministerios no con voto paritario sino con un solo voto,
porque voto paritario se entenderia que tienen dos votos,

un solo voto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, sefiora
secretaria por favor sirvase indicar adecuadamente cuales
son las dos opciones y luego de eso consultar, nada mas les
voy a pedir a los sefilores concejales que se pronuncien por
una de las dos opciones sin hacer motivaciones porque hemos

tenido ya el espacio para hacerlo.

SENORA PROSECRETARIA: por el cambio en el numeral 6, que
vayan los dos ministerios, el de educacidén y trabajo con un

solo voto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sirvase tomar votacidn

sefilora secretaria.
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SENORA PROSECRETARIA: vamos a tomar votacidn para que en el

numeral seis vayan los dos ministerios, de educacidén y el

de trabajo con un solo voto.

SE PROCEDE A TOMAR VOTACION:

VOTAN A FAVOR: Dr. Marco Avila, Dr. Xavier Barrera, Srta.
Gabriela Brito, Econ. Martha Castro, Sra. Paola Flores,
Dra. Narcisa Gordillo, Dr. 1Ivan Granda, Tnlga. Carolina
Martinez, Dr. Carlos Orellana, Lcdo. Lauro Pesantez, Lcda.

Monserrath Tello.

VOTAN EN BLANCO: Ing. Dora Ordéiiez, Dr. Cristian Zamora y
CPA Ruth Caldas.

VOTAN EN CONTRA: Lcda. Monserrath Tello.

RAZONAN EL VOTO:

LCDA. MONSERRATH TELLO: a la final creo que es mas féacil
los ministerios coordinadores, no le escuché al sefior
concejal Avila, sé que retirdé la mocidén, sin embargo
pensaba que por temas de afinidad podria ser en todo caso
otra forma de articular los ministerios, mi voto es en

contra.

RESULTADOS DE LA VOTACION: diez votos a favor, un voto en

contra y tres votos en blanco.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: en consecuencia se aprueba
que queden los dos ministerios con un solo voto. Avanzamos,
se aprueba el articulo con las sugerencias planteadas por
el sefior concejal Lauro Peséntez y con el resultado de la

Gtltima votacidn, avanzamos sefiora secretaria por favor.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 10. Requisitos para ser miembros.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 81
CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los

sefiores concejales, entiendo que no hay ninguna
observacidn. Se aprueba sefilora secretaria, siguiente

articulo por favor.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 11. Inhabilidades e

incompatibilidades de las y los miembros.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los

sefiores concejales, sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: sefiorita Vicealcaldesa se habia hecho
constar en el primer debate un tema gque me parece gue es
inconstitucional, la prohibicién de personas gue hayan
recibido una sentencia condenatoria, en todos los casos
enumerados en el literal d) entiendo que podria ser
mientras esté sufriendo la pena de privacidén de libertad o
reclusidén, pero no luego de qgque hayan sido rehabilitados
dentro de la sociedad, nuestro sistema es de rehabilitacidn
social y una persona qgue ha salido cumpliendo vya esa
rehabilitacién no tendria por qué tener una limitacién en
cuanto a sus derechos, se 1lo habia hecho ya constar,
estaria de acuerdo en el sentido de a quienes estén al
momento sufriendo una pena, no puedan ser parte, pero luego
de que han sido reinsertados o reingresados a la sociedad

no deberian tener ninguin pero.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal
Avila, me parece que es pertinente la sugerencia, sefior

concejal Granda por favor.

DR. IVAN GRANDA: creo que en el mismo sentido, estamos en
un estado en donde se rehabilitan las personas, sin embargo
se habia tomado en consideracién este tema sobre por los
grupos de nifios y demas, por ejemplo a una persona que haya

cometido un delito, los pederastas por ejemplo, no podian
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estar en estos espacios, pero evidentemente eso serad causa
de impugnacidén en el proceso de concurso. La segunda cosa,
en el punto 11. d) dice, gquienes se encuentran en mora
reiterada, la mora reiterada es subjetiva, tiene que ser
basicamente la mora, porgque la mora reiterada puede ser gue
si sea reiterada un dia para unos otros ratos para otros,
entonces me parece que la mora tiene que ser la mora en el
pago de pensiones alimenticias, no puede ser una persona
que integre un Consejo Cantonal, wuna persona gue haya
estado en mora durante mucho tiempo porque eso es una
vulneraciédn de un derecho, se estd vulnerando el derecho de
un nifo, se estd wvulnerando el derecho de una familia,
entonces me parece que el tema de la mora reiterada, me

parece que el adjetivo estd por deméas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal,

sefior concejal Zamora por favor.

DR. CRISTIAN ZAMORA: era también en el inciso b) estamos
hablando de los que no podran ser miembros principales, y
la mora, me pregunto, consulto a los abogados en este caso,
si es que estd contemplado el hecho de que alguien es
miembro e incurre después en la mora, porque lo que
entiendo aqui es que para que sean miembros no tienen que
cumplir con estas causales, el rato que ya son miembros y
entran en mora hay que acotar de una manera clara que
también pierden la calidad o se entiende directamente que

es para ser miembro o mientras es miembro del Consejo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias Dr. Zamora, Dr.

Granda por favor, estd en uso de la palabra.

DR. IVAN GRANDA: creo que la sefializacién realizada por
Cristian es absolutamente elocuente por cuanto no podemos
tener una calidad antes y una doble calidad después, sin

embargo no creo que debe estar o deberia estar redactado en
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el punto b) con un texto alternativo que no sé si es que se
nos permite, podriamos presentar luego para que siga el
debate y dejamos suspendido el punto hasta poder redactar

en el punto 11, literal b) en este tema.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: en el afadn de encaminar el
debate me permito sugerirles sefilores concejales que por
ahora se incorporen 1las sugerencias del sefilor concejal
Avila, sefior concejal Granda y que la sugerencia del sefior
concejal Zamora, en virtud de que ameritaria una redaccidn
adicional sea reconsiderada al final del debate, para que
podamos avanzar, consulto a ustedes sobre la incorporacidn
de estas dos observaciones, sefior concejal Xavier Barrera,

tiene la palabra.

DR. XAVIER BARRERA: creo yo, que como bien lo manifiesta el
concejal Zamora, no solo seria en el literal b), seria en
varios de ellos, porque dentro del proceso de ser miembros,
pueden perder la patria potestad, pueden recibir una
sentencia condenatoria, entonces deberiamos maés Dbien
enfocarle en cudles de los literales incurriria este nuevo
texto que le vamos a afiadir y dejo sentado también, creo
que es inconstitucional el hecho de decir gque qguienes se
encuentren en mora, si bien es un tema amoral, no es un
tema ilegal, entonces estariamos ahi coartando la
posibilidad de que sean parte, ahora, insisto, es un tema
de debate complicado esto, de debate muy complicado, igual
coincido con el concejal Avila y hace un momento deciamos,
hablaba el director de desarrollo social vy decia que
nuestra politica es de inclusidén, nuestra politica es de
rehabilitacién, de reinsercidn % aqui estamos va
juzgéandoles, prejuzgando a alguien, sin darle la
posibilidad de que vuelva a reinsertarse en la sociedad,
que vuela a ser parte o vuelva a ser un ciudadano dque
cumple sus obligaciones, dejo planteado dentro del debate y

sé que es un tema de apasionamientos, es un tema de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 84

ideologias, pero dejo planteado, me parece que es un tema

inconstitucional.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal

Barrera, sefilorita concejala Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: sefiorita Vicealcaldesa, creo gque en
ese sentido tiene absoluta razén el poner mora reiterada,
porgue segun lo que dice el concejal Barrera, si se pone en
mora obviamente, gquien no haya pagado una vez a sus hijos
por su alimentacidén, ya es un hecho deplorable, pero quien
haya reincidido, eso vya no tiene nombre, cuando hay
personas que abandonan a sus hijos sin ningin tipo de
justificacién, yo le dejaria al literal b) tal cual como
estd porque no creo que deberiamos al menos ceder un
milimetro en ese aspecto, porque creo gque las personas Jue
estén en una Junta de Proteccidn de Derechos, deben ser
personas que demuestren con su ejemplo y puedan ser guienes

hagan cumplir y puedan tener sus politicas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: no estoy de acuerdo con el tema porque el
tema de la mora reiterada me queda siempre de caréacter
subjetivo, qué es la reiteracidn, cdmo mido la reiteracidn
y al dejarle subjetivo es discrecional y al ser
discrecional puede ser violatorio de derechos, en cambio
eso y puede ser tomado en consideracidén unas veces si,
otras veces no, primero, el tema de la mora, sSi nosotros
estamos hablando que una persona que es parte de tan
importante &érgano, tiene que dejar cualquier cosa, pero no
puede ser que vulnere sus derechos, ni sigquiera por un
descuido, desde ningun punto de vista, estamos hablando que
tienen que tener una calidad moral de proteccidn, de
derechos, de nifios, nifias, adolescentes, mujeres, personas

con enfermedades catastrdéficas, entonces a mi me parece que
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en esa materia también podemos decir que en un momento
determinado gquienes hayan sido por ejemplo acusados de
violencia intrafamiliar, también por una vez si podrian
ser, si estamos hablando de un grupo de atencidén
prioritaria, estamos hablando de un grupo que toda la
constitucidn, convenios internacionales, protegen su
derecho, no podemos hablar de ningin punto desde vista de
una accién en donde nosotros solapemos que no pague un mes
la pensidén alimenticia, porque estamos hablando de la vida
de esa persona, de cémo estudia, de cémo se educa, de cdmo
tiene su espacio de distraccién, de cémo come, entonces no
es un tema qgue posiblemente no esté wvinculado, pero si
ustedes pueden ver, no es inconstitucional desde ningun
punto de vista porque si es que usted hace una ponderacidn
de derechos a nivel constitucional, se establece que un
grupo de atencidn prioritaria esta por sobre cualgquier cosa
sobre un interés, estd planteado en el interés superior del
nifio, qué es el interés suprior del nifio, compafieros cuando
nosotros estamos poniendo esos grupos de principios o
cuando ponemos el principio pro hominem o pro ser humano,

estamos haciendo una caracterizacidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda hay

un punto de orden.

DR. XAVIER BARRERA: solo el administrador de justicia puede

ponderar derechos en una sentencia, seflorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal
Barrera, hay lugar al punto de orden, sefior concejal

Granda.

DR. IVAN GRANDA: en la tutela efectiva de 1los derechos
corresponde a todo ciudadano o ciudadana tutelar un
derecho, no solo al juez, la tutela efectiva le corresponde

a cada uno y es parte de toda la sociedad, vyo tutelo
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derechos, sin ser concejal, tutelo derechos, entonces en
ese sentido en el marco de un sistema 1integral de
proteccidén de derechos, incluyente, integrativo,
progresivo, todas las categorizaciones de 1los derechos
humanos nosotros no podemos hacer exclusiones de ninguna
naturales y no implica decir que estamos violentando un
derecho o que estamos discriminando, porque para algo
existe la discriminacidén, pero la positiva, qué implica, 1la
discriminacién positiva es establecer la mayor cantidad de

acciones para que un derecho sea tutelado.

DR. XAVIER BARRERA: punto de orden.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: permitame sefior concejal

Granda, punto de orden del sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: aqul no se estan tutelando derechos,
nada mas, es para ser O no ser miembro, no estamos

tutelando o vulnerando un derecho.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal

Barrera.

DR. IVAN GRANDA: realmente el debate es rico y es amplio
pero en esto no coincido con el concejal Barrera, pero el
tema es que aqgquella persona gque es miembro va a ser
tutelador de derechos, tiene la calidad, es
interdependiente, entonces al volverlo unido o
interdependiente le wvuelve como miembro del Consejo
Cantonal, como un actor de tutela de derechos, entonces
estamos hablando de 1la calidad ética de esta persona,

estamos hablando de quién puede ser parte.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda,

vamos a dar punto de orden al sefior concejal Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: coincido plenamente contigo, no estoy
diciendo que no estoy de acuerdo con el literal b) solo
estoy diciendo que podrian haber otras alternativas como 1la
que tu mismo planteaste, que es la impugnacidén, para no
caer en 1inconstitucionalidades, por favor compafieros, no
plasmemos en una norma una concepcién ideoldgica que vaya
en contra de la Constitucidén, estamos generando normativas
en derecho, lo que estoy diciendo es que es
inconstitucional para mi criterio y que eso podria ser
parte de una impugnacién, como lo plantedé de manera
adecuada el concejal Granda en una anterior intervenciédn,
yo estoy de acuerdo porque seria inmoral que alguien gque no
sabe tutelar ni los derechos de sus hijos, ni proteger los
derechos de sus hijos sea parte de un dérgano colegiado que
va a tutelar 1los derechos de terceras personas, es un
absurdo, a lo que me estoy refiriendo es a que podriamos
ponerlo en un espacio donde se haga la impugnacidén vy
entiendo que eso serda parte del reglamento que se emitira
para la eleccién de los miembros del Consejo, estoy de

acuerdo con eso, eso no significa que sea constitucional.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal

Barrera, continta en el uso de la palabra Dr. Granda.

DR. IVAN GRANDA: estamos en una discusién del Art. 11 punto
b) vy 1les recuerdo a los compafieros concejales que la
inconstitucionalidad solo puede ser declarada por un juez a
través de wuna accidén constitucional, nosotros no sSomos
quien para decir qué es constitucional y qué no, yo lo que
si puedo decir que es tutela de derechos y gque no tutela de
derechos y en ese sentido, en ese debate amplio y sincero
que estamos estableciendo me parece que en el tema de quién
se encuentra, en el punto b) qgquienes se encuentran en mora
reiterada yo eliminaria el tema de reiteracidén, porque a mi
parecer es subjetivo, es discrecional y no obedece a lo que

las ordenaciones de proteccidén de derechos de nifios, nifias,
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adolescentes y demds instituciones u organizaciones que
protegen derechos humanos, hemos indo construyendo a 1lo
largo del devenir de la historia de los derechos humanos en
esta ciudad y en esta provincia y en el Ecuador, entonces
en ese sentido plantearia que basicamente no esté reiterada
porque el tema reiterado es una categoria absolutamente
subjetiva que puede estar a criterio de cualquier persona,
en ese sentido yo sostendria que deberia estar el articulo
b) en funcién de gque la persona gque integra el Consejo
Cantonal tiene que tener una calidad en donde no haya
vulnerado un derecho y el no pagar una pensidén alimenticia

para mi es vulnerar un derecho.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: bien, me parece gque para ir
ordenando el debate, en el caso del literal a) que ha sido
abordado ya en primera instancia y la anuencia del Concejo
Cantonal para que se proceda con la incorporacidén de 1la
sugerencia del sefior concejal Marco Avila, en el caso del
literal b) es quizd donde estamos entrampados de algun modo
respecto del retiro o no del término reiterado, voy a
consultas a los sefiores concejales sobre el literal b) del
Art. 11 para que en base a eso podamos avanzar, tal como ya
lo habiamos indicado con la redaccidén del acapite especial
sugerido por el sefior concejal Zamora, consulto a 1los
sefiores concejales respecto del retiro de la palabra
reiterada o no, la redaccidén se exterioriza en 1los
siguientes términos, qguienes se encuentren en mora en el
pago de pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia o
adolescente, consulto sobre esa propuesta sefiores
concejales, hay anuencia, se retira la palabra reiterado,
en torno a la propuesta del sefior concejal Zamora, entiendo
que ameritard minutos para la redaccidén, por 1lo que
insisto, sugieran a este Concejo Cantonal se proceda con la
aprobacidén en estos primeros términos para luego poder
proceder con la reconsideracién al final del debate,

consulto a ustedes sefiores concejales si esa sugerencia
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tiene acogida que desde luego tendria que estar mocionado

por uno de ustedes, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, en las
dos Ultimas lineas del Art. 11 dice: Esta prohibicidn se
extiende a aquellas personas que, directa o indirectamente,
hubieren recibido. Tengo la impresién que falta algo, no sé
si la persona o el profesional, nos ayuda, qué esté

faltando ahi.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias Dr. Zamora, Dr.
Jadan por favor si usted nos puede ayudar con esa

aclaraciodn.

DR. DIEGO JADAN, ASESOR COMISION: ciertamente ahora la
concejala Paola Flores me ha sefialado esto lo que va en
esta parte, tal vez valga aclarar, este articulo fue
afiadido porque fue wuna de las recomendaciones de 1la
concejala Carolina Martinez, entonces le incluimos aqui, en
esta parte va: Esta prohibicidén se extiende a aquellas
personas que, directa o indirectamente, hubieren recibido
créditos vinculados contraviniendo el ordenamiento juridico

vigente.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales,
respecto del Art. 11, se aprueba en los términos en los que
ha sido revisado, Dr. Valdivieso por favor sirvase informar
a este Concejo Cantonal si es posible la suspensidén del
articulo para continuar con el resto de la ordenanza o si
en su defecto debemos proceder con la aprobacidén y al final

con la correspondiente reconsideracidén por favor.

PROCURADOR SINDICO: en la légica de este Concejo se ha
venido aprobando en el sentido de la aprobacidén del

articulo y al final viene la reconsideracién.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: pongo a consideracidédn de

los sefiores concejales, sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: que se incluya por favor 1lo que
planteaba el concejal Zamora, en varios de los literales,
porque no solamente seria a quienes reciban sentencia
condenatoria, sino en los casos de patria potestad y en los

casos de pagos de pensiones alimenticias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: creo que también hay que hacer referencia
a los temas de violencia o violencia intrafamiliar, no
tenemos ninguin articulo que refiera en ese sentido, por
ejemplo, a gquien o quienes hayan sido encontrados culpables
de violencia intrafamiliar no podran ser miembros del
Consejo Cantonal de la Nifiez, me parece que esa €S una
incorporacidén que deberiamos tener luego del d), me parece

que deberia ser importante.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: me parece que podriamos
incluirlo entonces dentro de un nuevo literal que seria el
literal e), que se referiria a la inhabilidad para las
personas que han sido producto de procesos por violencia
intrafamiliar, sancionados, necesariamente para gue se
verifique la culpabilidad de una persona, de acuerdo. Con
esa 1incorporacidén sefiores concejales damos por aprobado el
articulo no sin antes la intervencidén del sefior concejal

Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: perdéneme sefiorita Vicealcaldesa venia una
preocupacién del sefior sindico, yo habia referido en mi
intervencidén que el literal d) no podia tener ese sentido y
hablaba en general de todo el literal d) el sindico tenia
la preocupacidén de si es que se habia tomado en cuenta esta

preocupacién con respecto al parrafo, que decia, la misma
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incapacidad recaerd sobre quienes hayan sido condenados por
delitos aduaneros, trafico, etc. mi sugerencia %
observacidén era gque en ambos casos, tanto en el primer
parrafo del d) como en el segundo, no podia contener la

norma en ese sentido, no sé si fue tomado asi en cuenta.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: no ha sido considerado me
parece esa observacidn, consulto a ustedes sefiores
concejales sobre la Ultima intervencidén del sefior concejal

Avila.

DR. XAVIER BARRERA: si, de acuerdo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: para que quede claro sefior
concejal Avila le pido se sirva nuevamente explicar su

propuesta.

DR. MARCO AVILA: el literal d) contiene dos parrafos, el
uno hace referencia a tipos de delitos como de odio,
peculado, cohecho y el segundo parrafo dice, la misma
incapacidad sobre otro tipo de delitos como aduaneros,
tradfico de sustancias estupefacientes y demds, entonces
similar reflexidédn era, gue uUnicamente mientras sufran o
estén condenados de acuerdo a la sentencia no puedan ser
miembros, luego que se han reincorporado ya a la sociedad,
luego del sistema de rehabilitacidén social no podria
existir esta prohibicidén, es en el mismo sentido, pero en

los dos parrafos, nada méas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefilores concejales consulto

a ustedes, sefior concejal.

DR. XAVIER BARRERA: coincidiendo con 1lo que plantea el
concejal Avila pongo a consideracién de este Concejo, lo
mismo podria pasar con los otros literales, porque estamos

hablando, son inhabilidades e incompatibilidades para ser
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miembros, el concejal Zamora planteaba que qué pasa si yo
caigo en una de estas inhabilidades siendo ya miembro, esa
es la una incorporacidén, la otra incorporacidén es la que
pide el concejal Avila, en la que dice que en el literal d)
qué pasa si yo ya cumpli mi pena, ahora yo pregunto, qué
pasa si me devolvieron la patria potestad, qué pasa si ya
me igualé en las pensiones, mientras dure, pero igual la
condicién, digo yo, si estamos Jjuzgando no la condicidn
legal, si estamos juzgando la condicidén moral y ética, vya
no corresponderia, ahi un poco insisto, volvemos al debate
ideoldégico, vyo puedo ser un padre irresponsable gque me
atraso seis meses y puedo ser un padre gque por descuido me
atrasé quince dias y que he cumplido durante los guince
afios que pago pensiones he cumplido, pero sbélo me atrasé
quince dias y ya caigo en esta inhabilidad, puedo yo volver
a ser reintegrado como miembro de esto, a eso me refiero,
estamos poniéndonos solo del uno o del otro lado, entonces
yo creo que en el Art. 11 deberiamos elaborar un texto de
manera que  demos esas dos opciones, bajo ciertas
condiciones, por ejemplo, no es lo mismo cometer un delito
de odio, que un delito aduanero, no es lo mismo, entonces
estamos poniendo en un saco todos los delitos, un delito de
odio es ildégico que alguien que cometid un delito de odio
pueda ser parte de un Consejo de Proteccidén de Derechos,
pero un delito aduanero, les estadn Jjuzgando a nuestros
migrantes por traer menajes de casa, entonces ahi creo que
estamos metiendo en un saco muchos delitos, creo gque habria
que redefinir porgue estamos ponderando mucho y eso es un

error.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: antes de dar la palabra a
los seflores concejales voy a pedir la intervencidn del
doctor Jadéan, que quien sabe nos ayuda con la

interpretacidén respecto de estas dos Ultimas expresiones.
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DR. DIEGO JADAN, ASESOR COMISION: muchas gracias, como

habia mencionado antes, la enumeracidédn de las causales de
inhabilidad o) incompatibilidad si puede llegar a
representar un problema, yo incluso lo veia cuando
incorporé esta recomendacién, me parece, desde mi
perspectiva, salvo su mejor criterio, me parece que, en
primer caso, guienes hayan sido privados de la patria
potestad de sus hijos o hijas, me parece que, me da miedo
que se vuelva a sancionar a una persona que ya ha pagado o
que ya fue sancionada de alguna forma, eso creo gue hay que
tener cuidado, porque eso si viola la constitucién,
nosotros no declaramos la inconstitucionalidad de wuna
norma, pero por supuesto gque nosotros o ustedes al elaborar
una norma de estar disefiando instituciones, ustedes se
conformen en una garantia normativa de los derechos,
entonces por supuesto que hay que hacer, en ese proceso de
elaboracién, de disefio, de construccidédn de normas, por
supuesto que se va ponderando, me parece gque no solo queda
en los Jjueces y Juezas, sino volveriamos a la antigua
concepcidn en que las garantias son solamente
jurisdiccionales, no, las garantias son normativas, ustedes
garantizan derechos, por supuesto, cuando construimos,
cuando escogemos, nosotros discrecionalmente escogemos
cudles son las causales para que una persona no pueda
acceder a un cargo de este tipo, hay que tener mucho
cuidado para no vulnerar derechos, por protegerlos, como
bien anotaba uno de los sefiores concejales, por eso me
parece que si es adecuado gque cuando se dice gue una
persona no puede formar parte, si debe aclararse que es
mientras dure la condena o mientras esté pagando, si es que
sobreviene, una vez que estén al cargo, sobreviene una de
estas causales, también sera una causal para destitucidn,
una causal para algun tipo de sancidén, eso puede ir en el
reglamento pero me parece también adecuado gque escojamos
bien a qué tipo de delitos nos estamos refiriendo, porque

yo tengo aqui una especie de champls, entonces gquedan por
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supuesto delitos tan graves como el de violencia
intrafamiliar o damos méds importancia a delitos contra la
propiedad, entonces volvemos a caer en la antigua
concepcién en que los delitos contra la propiedad son mas
importantes que los delitos que tienen que ver con género,
siempre y cuando sea mientras dura la condena o dura la
pena, si es que se le pone una sancidén de por vida, no
tiene ninglin tipo de base Jjuridica y puede ser objeto de
una accidén de inconstitucionalidad, pero no gqueremos Jgue
pase eso, por eso Jjustamente me parece que tenemos gue

tener un mayor cuidado con esto, gracias.

DR. IVAN GRANDA: compafieros cuando leemos el Art. 11, dice
inhabilidades e incompatibilidades de las y los miembros,
dice no podran ser miembros principales, ni alternos ante
el Consejo Cantonal para la Proteccidén de Derechos, tales
personas; eso es, con los sobrevinientes, o sea, si es que
me privan de la patria potestad en el ejercicio del Consejo
Cantonal, se acabd, ya no puedo estar en el Consejo, tengo
una inhabilidad del ejercicio del <cargo, ni siquiera
tendriamos que adaptar los literales, porque evidentemente
esta establecido que no pueden ser miembros, ni
principales, ni alternos, no estan diciendo no podréan
concursar, estad diciendo no pueden ser miembros principales
ni alternos, ante el Consejo para la Proteccidén de
Derechos, tales personas o tales causales, entonces ahi me
parece que deberiamos dejar, parece gue nos estamos
haciendo un lio de ganita, por cuanto, cuando nosotros
hablamos gquienes hayan sido privados de la patria potestad
de sus hijos e hijas, la privacidén de la patria potestad
implica un montdén de acciones, consecuencias y fines que
han wvinculado que un Juez casi es imposible quitar la
patria potestad, se puede quitar la tenencia, se puede
gquitar montdédn de cosas, pero la patria potestad, es casi
imposible, se puede quitar la patria potestad, por ejemplo

cuando una persona o un nifio ha sido victima de abuso
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sexual, ahi se priva la patria potestad, lo otro es 1la
tenencia, se puede dar en acogimiento y demas, entonces el
tema de privar de la patria potestad, inclusive considera
causales dentro del Cbébgido de la Nifiez, que son de gravedad
extrema, entonces me parece que quien se rehabilita en la
patria potestad es bien dificil que se rehabilite tal
patria potestad, aqui habia un criterio de que la patria
potestad puede ser rehabilitada, es bien dificil, entonces
me parece a mi que quienes hayan sido privados de la patria
potestad de sus hijos e hijas, estd estableciendo ya una
condicién, si es que eso se restableceria pues vya, podra
ser causa de impugnacidén o lo gque sea, pero, no nNos vayamos
y no nos adelantemos a los efectos porque las normas no
pueden ser dadas para una u otra condicidén, sino de
términos generales; segundo punto, guienes se encuentran en
mora, quitar el tema reiterada; una propuesta para el tema
del (d), dice: las personas contra quienes, me permite dar
lectura: se hubiere dictado sentencia condenatoria,
ejecutoriada por delitos de odio, o donde se hayan
vulnerado derechos de grupos de atencidn prioritaria, asi
dejamos al tema del peculado, de cohecho, del narco
trdfico, de lo que decia el concejal Marco Avila, el tema
de un delito aduanero, enriquecimiento ilicito y tomando en
consideracidén que esa sentencia condenatoria, tendria que
estar vigente o tendria que estar ejecutoriandose, entonces
o mientras dure la condena, seria las personas contra
guienes se hubiere dictado sentencia condenatoria
ejecutoriada por delitos vinculados a violaciones de
derechos de grupos de atencidn prioritaria, mientras dure

la condena, punto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores
concejales sobre la propuesta del doctor Ivan Granda, antes
de proceder con el resto de intervenciones, consulto si se
da paso, sobre ese mismo punto la sefiorita concejal

Monserrath Tello.
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LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias, estando de acuerdo con 1lo

planteado por el sefior concejal Granda y las precisiones
que hemos hecho, sin embargo me queda la preocupacidn, por
ejemplo, con la violencia intrafamiliar, un violentador
intrafamiliar por lo general tiene ya a veces una condena,
regresa a veces con su pareja, vuelve a reincidir, porque
el tema de violencia familiar es un tema que, o sea
constantemente estd reincidiendo, entonces es como dificil
ahi, digamos para mi, en este caso como saber cuando se le
absuelve o cuando se le permite, cuando por lo general la

violencia.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: un punto de orden que

solicita el sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: en el mismo sentido que ha dicho 1la

concejala Monserrath Tello, ese era el punto (e)

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: estamos discutiendo sobre
(d)

DR. IVAN GRANDA: estamos discutiendo sobre el (d) en el
punto (e) habiamos considerado el tema de que la persona
que haya sido sentenciada  por temas de violencia

intrafamiliar, si en la (e).

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay lugar al punto de
orden, contintta con la palabra sefiorita concejal Tello,

recordando que estamos debatiendo sobre el literal (d).

LCDA. MONSERRATH TELLO: estoy de acuerdo, me sigue
preocupando el tema de actos de odio por ejemplo, porgque
ahi también estd el tema de femicidio, estd el tema de la
violencia, por ejemplo contra las personas pertenecientes a

los grupos LGBTI.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: creo que el tema de odio

estd incorporado dentro de la propuesta.

LCDA. MONSERRATH TELLO: LGBTI eso, yo creo que ahi no
deberiamos dar ningun tipo de salvedad contra alguien que
haya cometido un solo acto, de odio, de violencia, puede
ser, como digo un femicidio, puede ser también tema
homofébico, etc. mas bien eso si, yo creo que deberiamos
dejar ahi, violaciones y estas asi, o sea las otras cosas
que son como tema de propiedad y eso, lo que dice,
realmente se podria sacar, pero todo lo que tiene gque ver

con violencia, eso si yo creo que son imposibles.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: salvando el criterio de 1los
sefiores concejales, me parece que la propuesta del sefior
concejal Granda precisamente es Dbastante amplia en esosS
términos, porque seflala que todo delito que ha wvulnerado,
precisamente los derechos, digamos en este caso de grupos

de atencidn prioritaria. Seflor concejal Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: sobre 1la propuesta del concejal
Granda, compafieros, sobre la parte de que mientras dure la
condena, yo no estaria de acuerdo ahi, porque tratando de
reflexionar sobre lo que decia el concejal Barrera, de 1o
que es ilegal y lo que es amoral, pero en la Constitucidn
en el Art. 113 dice vy leo textualmente sefilorita
Vicealcaldesa, “no podran ser candidatos o candidatas de
eleccidédn popular” y entre uno de ellos dice: quienes haya
recibido  sentencia condenatoria ejecutoriada, quienes
adeuden pensiones alimenticias, etc., es decir no esté
dando esa facultad de mientras dure la condena o no,
simplemente alguien que incurridé en eso, desde mi criterio
deberia estar inhabilitado, porque como puede ser posible,
que este en un Consejo de Derechos, alguien que haya
robado, que haya cometido peculado, que haya hecho horrores

y después entre comillas esta rehabilitado y le ponemos en
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un Consejo donde se dicta la politica de aquello, yo
estaria ahi en contra, mi posicién es de quien haya
incurrido en estas sentencias vy es condenado este

totalmente inhabilitado para que sea parte de este Consejo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda, por

favor.

DR. IVAN GRANDA: cuando hacemos una lectura del Art. 113
numeral 2, hay que hacer 1la lectura, la lectura de la
Constitucidén se tiene que hacer de forma integral, porqué
lo que dice ese articulo ese quienes hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados
por reclusién o por cohecho, enriquecimiento ilicito o
peculado, es el articulo al que se ha hecho referencia, vy
esto no tiene nada que ver con delitos en contra de la
administracién publica, entonces el tema de gque sean
delitos en contra de la administracidén publica establece
una salva guarda para el estado, sin embargo, si es dque
nosotros leemos, el articulo, establecido frente al tema de
la rehabilitacidén social, en la Constitucidédn Politica del
Estado, establece claramente que la rehabilitacidén social
también es un derecho y la rehabilitacidén social implica
que aquella persona que haya cometido un error de robo, por
ejemplo un robo famélico que es un robo en funcidén de la
necesidad que se estaba muriendo el hijo o zrobo una
medicina para que pueda curar a su hijo, es ese ejercicio
siempre de ponderacidén, que yo creo, que siempre hay que
hacer, entonces la rehabilitacidén social es un derecho, la
rehabilitacién social implica wuna condicién de que el
estado genera acciones para dJue esa persona, luego de
cumplida una pena o una sentencia, pueda salir vy
reincorporarse a la sociedad, por qué, caso contrario
también estariamos generando un proceso de vulneracidn de
derecho y no se olviden gque una persona privada de la

libertad también es un grupo de atencidn prioritaria,
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entonces estariamos siendo absolutamente contradictorios,
entonces por eso es que habiamos establecido el tema de la
condena, sin embargo dada la apreciacién racional gque 1la
establece el concejal Zamora, cuando una persona ha sido
sentenciada por un tema puntual, puede este ser impugnado,
eso ha pasado en el Consejo de Participacién Ciudadana, en
los distintos concursos, pero tiene que quedar establecida
como una inhabilidad perentoria, por qué sino, estamos

vulnerando la Constitucidén en su sentido amplio.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal
Granda, vamos a pedir que para poder aclarar este tema,
contemos con el criterio del sefior Procurador Sindico
Municipal, con lo cual veamos si es posible, ya terminar

con el andlisis del Art. 11.

PROCURADOR SINDICO: sefiorita Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores concejales, yo pienso que todos los concejales con
sus analisis Jjuridicos y sociales que lo han hecho apuntan
a algo muy en concreto, que es la inhabilidad para poder
desempefiar o integrar parte de este organismo, yo creo que
debemos hacerlo en términos generales, sugiero, simplemente
que no podran formar parte tal como estd redactado ahi,
todas aquellas personas que hayan recibido sentencia
condenatoria, por delitos sancionados con pena privativa de
la libertad, superior a cinco afios, porque esa es la lbégica
actual del Cdédigo Orgénico Integral Penal con eso
indudablemente, yo he escuchado a los sefiores concejales
hacer una serie de opiniones en ese sentido, el deber ser,
el per se, de quién va ser miembro de esto no debe tener
ninguna tacha, consecuentemente esa seria la forma en la
que eventualmente se impediria y se evitaria cualguier tipo
de interpretacidén, seria en términos, la norma cuando es
muy clara, precisa y concreta, evita cualquier discusién o
cualquier interpretacidén vy facilita el desarrollo de 1la

normativa.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Valdivieso,

sefior concejal Xavier Barrera, usted me ha solicitado hacer

uso de la palabra, sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: perdonen el uso excesivo de la palabra, es
un tema que me apasiona de verdad, sefior Sindico Municipal,
cual es la sancidén que establece el Cddigo Integral Penal

para un delito de lesiones o de violencia psicolégica.

PROCURADOR SINDICO: no tengo de memoria el COI aqui, pero
SUpongo gque son penas superiores, no sé, no podria decirlo,
lo UGnico que hay que diferencia es entre el tema de la
contravencién; ahora el tema del asunto de la violencia
psicoldégica que hoy si es delito, depende también de los
grados del dafio psicoldégico que se haya producido, porque
puede ser contravencidén o puede ser delito, en todo caso el
tema de la pena privativa de la libertad eso quedaria como
se sefiald anteriormente a criterio de ustedes como

legisladores de la ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: estd en uso de la palabra,

doctor Granda.

DR. IVAN GRANDA: vyo entiendo, bueno después podremos
revisar, me parece que la violencia psicoldgica estd por
debajo de los cinco afios, en ese sentido, me parece a mi,
que yo he planteado ya una solucidén que es basicamente que en el
Art. 11 literal (d) las personas con quienes se hubiere dictado
sentencia condenatoria ejecutoriado por delitos, donde se hayan
vulnerado derechos de grupos de atencidn prioritaria y que estéa
en vigencia, o que la condena este presente, esa es lo que
habiamos planteado y con eso superamos todo estos criterios que
se han establecido, porqué estamos hablando de que evidentemente
mientras dure la condena, es lo que habiamos planteado, creo que

eso es lo que podria ser votado, sefiorita Vicealcaldesa.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, hay una

propuesta del sefior concejal Granda, sefiorita concejal

Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: mientras dure la condena, O sea me
surge la pregunta, porque ahi estaba dentro de todos los
vulneradores, ya no hablamos del tema de violencia
familiar, pero por ejemplo un tema de odio o eso, a la
final es realmente, o sea ya deberia ser privativa, o sea
cualquier persona que haya incurrido y asi se le pase la
condena pero si incurridé en un acto de violencia, en acto
de odio, no podria definitivamente, no deberia estar,
entonces como diferenciamos esta cuestidn, porque ya acaba
la condena alguien que cometidé odio contra una persona, que
se yo femicidio, por tomar nuevamente ese ejemplo, entonces
ese es el problema y por otra parte también con lo que
decia el sefior Sindico, yo tampoco estaria de acuerdo con
lo planteado porque a la final, por ejemplo actos de
violencia psicoldégica, que se pueden llamar contravenciones
que tendrdn menor, digamos una sentencia menor, o Ssea
también es un acto de violencia, o sea la violencia creo
que no podemos dar pie pero a ningun tipo de violencia, ni
de acto que sea contravencién, porque las personas que
tiene que estar ahi, realmente son garantes de derechos, o

sea no se puede dar pie atras en eso.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejal,

sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: creo yo que estos debates son
constructivos, porqué, mas alld de gquien vaya teniendo la
razén fortalecen y nutren la condiciones en las cuales
aprobamos las normas, creo yo, que efectivamente haciendo
una ponderacidn, deberiamos tomar lo que dice la
Constitucidén y definitivamente, no discriminar, por qué

seria muy complicado por el numero afios, por el delito,
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sino acoger lo que dice la Constitucidén, lo que leia el
concejal Zamora y dejar en el articulo final, gque guienes
hayan recibido sentencia condenatoria no pueden ser a nivel
general, incluir por ejemplo, yo propondria algo para no
afectar derechos posteriores, en el literal a) por ejemplo
poner: guienes se encuentren privados de la patria potestad
de sus hijos, no quienes hayan sido privados, yo coincido
con el concejal Granda que es casi imposible que a alguien
le qguiten la patria potestad, pero puede pasar, con esto
quedamos regulando todo, guienes se encuentre privados de
la patria potestad de sus hijos, el literal d) dejar tal
como dice la Constitucidn las personas contra quienes se
hubiese dejado sentencia condenatoria ejecutoriada y punto,
todo, he incluir también la parte y una propuesta que Ccreo
que es fundamental, quienes hayan sido, sancionados por
violencia intrafamiliar, creo dque eso es fundamental,
reiterando lo que habia planteado el concejal Granda, creo
que ninguno de estos debates a veces con tiempo, nos
tomamos bastante tiempo, pero creo que es bueno que el
Concejo Cantonal empiece a tener este tipo de debates, que
muchas veces van mas allda de la legalidad, de 1la
constitucionalidad, llegan a la 1legitimidad, a conceptos
ideoldgicos, creo que eso es fundamental y vamos
aprendiendo y es Dbueno que aprendamos dia a dia los
concejales y concejalas, funcionarios todos quienes nos
acompafian, porqué creo que eso nos fortalece inclusive para
poder defender ante la ciudadania las normativas; muy
productivo este debate porque inclusive nos fortalece, eso
nos permite defender inclusive ante cualgquier situacidén que
los ciudadanos nos puedan plantear, entonces yo mocionaria
aquello para que quede asi el articulo y acogiendo lo que

hemos manifestado en el debate, podria darse de esa manera.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal

Barrera, sefior concejal Zamora.
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DR. CRISTIAN ZAMORA: para apoyar la posicidén del concejal
Barrera, de Unicamente gquienes hayan recibido la sentencia
condenatoria estén inhabilitados y en la parte que yo habia
hecho alusién anterior, podria modificarse en la parte
inicial de la siguiente manera compafieros: no podran ser
miembros principales, ni alternos ante el Consejo Cantonal
de Proteccidén de Derechos, durante el proceso de eleccidn y
en el ejercicio de sus funciones, los que y vienen todos
los literales, uUnicamente para dejar claro, que es antes y

durante el ejercicio de las funciones.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto al proponente si
acepta la incorporacién de esa propuesta, hay una mocidn
entonces que cuenta con apoyo, sefiores concejales, sefior

concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: creo que también, en la segunda
después del e), el parrafo que viene que a continuacidn
debe ser entonces eliminado, la misma incapacidad recaera
sobre quienes hayan sido, vya se eliminaria, para poder

aprobar el punto, ya se eliminaria esto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, sefiora
Secretaria, por favor, creo que es importantisimo como

quedd este articulo, eso si es super importante.

PROSECRETARIA: sefiorita Vicealcaldesa, voy a tratar, de 1lo
que hemos recogido, Articulo 11.- Inhabilidades e
Incompatibilidades de las y los miembros, no podran ser
miembros principales ni alternos ante el Consejo Cantonal
para la Proteccidédn de Derechos, durante el proceso de
eleccidn y en el ejercicio de sus funciones: a) quienes se
encuentra privados de la patria potestad de sus hijos e
hijas. b) quienes se encuentran en mora en el pago de
pensiones alimenticias a favor de un nifo, nifia o

adolescente. c¢) cébnyuge o conviviente en unidén de hecho vy
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sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad de otro miembro del Consejo Cantonal
del Proteccidén de Derechos o del Concejo Cantonal. d) las
personas contra quienes se hubieran dictado sentencia
condenatoria o ejecutoriada. e) inhabilidad para 1las
personas que hayan sido sancionadas por procesos de
violencia intrafamiliar, esta prohibicién se extiende,
aquellas personas que directa o indirectamente hayan

recibido créditos vinculados.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Me parece que esa UGltima no
iria, consulto a ustedes sefiores concejales, sobre el Art.
11, en los términos en los que se ha dado lectura, sefior

Procurador Sindico Municipal.

PROCURADOR SINDICO: Vicealcaldesa, solamente una sugerencia
de caracter técnico frente a la propuesta que hizo el
concejal Barrera, no ponerle como delitos contra la
violencia familiar, sino como dice el texto penal, delitos
de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar

que abarca, lo mayor.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Valdivieso,
consulto a ustedes sefiores concejales, se aprueba en esos
términos, nada mas con un pequefio error de ortografia que
habria que corregirlo en el literal c) respecto del Consejo
Cantonal de Proteccidén gque en este caso es con s, se
aprueba en ese sentido sefiora Secretaria, siguiente punto

por favor.

PROSECRETARIA: Articulo 12.- Duracidn de Funciones.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, sefior

concejal Cristian Zamora.
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DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, esta

estipulado que la permanencia de los miembros es de dos
afios en la parte del Vicepresidente de este Consejo,
unicamente dejar claro que al término de ese periodo,
tendra que ser reelecta la persona, porque puede suceder de
gue quien ocupe la Vicepresidencia, sea reelegido por una
vez  méas y plense que tiene que seguir en la
Vicepresidencia, dejar claro que al término de los dos afios
como se ha estilado siempre en los diferentes Consejos a

mitad del periodo, pues haya la renovacidén pertinente.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a ustedes sefiores
concejales, sobre la intervencién del concejal Zamora, se
procede a la incorporacién de la sugerencia, con esa
observacidén, entendiendo que no hay ninguna otra, se

aprueba el articulo 12, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: CAPITULO 2. De la Estructura del Consejo
Cantonal de Proteccidén Integral de Derechos en el Cantdn

Cuenca, Articulo 13.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracidén de 1los
sefiores concejales, no hay ninguna observacidén, hay una
mocidén de aprobacidn, se aprueba sefiora Secretaria, el

siguiente articulo por favor.

PROSECRETARIA: ARTICULO 14. Del Pleno del Consejo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: antes de pasar al 14, ha
solicitado hacer wuso de la palabra la sefiora concejal

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: solo una pregunta de aqui, dentro de
la estructura, las comisiones permanentes vy especiales,
como estd conformada en la estructura, esta posterior tal

vez, O es por reglamento.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: doctor Jadan por favor, si

usted nos puede ayudar con esa consulta.

ASESOR  COMISION. - las comisiones forman parte, son
conformadas dentro del Consejo de Proteccidén, tal como

funciona aqui en el seno de este Concejo Cantonal.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: seria a través del
reglamento, con esa aclaracién se aprueba el Art. 13,

continuaos con el Art. 14 sefiora Secretaria.

PROSECRETARIA: Articulo 14.- Del Pleno del Consejo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los
sefiores concejales, hay una mocidén de aprobacidn, se
aprueba, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Articulo 15.- Sesidn Constitutiva.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mociodén de
aprobacidn, se aprueba, siguiente articulo, sefiora
Secretaria.

PROSECRETARTIA: Articulo 16.- Sesidédn Ordinaria.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocién de

aprobacidén, se aprueba, siguiente sefior Secretaria.

PROSECRETARIA: Articulo 17. Sesidn Extraordinaria.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: se aprueba el articulo,

sefilora Secretaria, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Articulo 18. Qudérum y Votaciones.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales a su

consideracidén, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefilorita Vicealcaldesa, vyo
aqgqui quiero hacerme eco de una inquietud que inclusive la
concejal Orddéfiez ya la hizo, en cuanto al qudrum, VO
también tengo, creo que es un Consejo demasiado amplio en
sus miembros, sin embargo que pasa, si por razones de
cualquier indole, no se da qudbérum, yOo no sé&, si es que
juridicamente es procedente, haria la consulta al Sindico vy
elevaria como una propuesta, que si es gue no hay qubrum,
en la primera convocatoria, que se convocado en una segunda
vy ahi si se instale este Consejo para que pueda funcionar,
porqué de alguna razdn pueden no querer dar qudrum y 1los
derechos de las personas se ven vulnerados, que haya la
primera convocatoria si hay qubdrum, que haya la primera
convocatoria si no hay qudérum, 24 horas la segunda

convocatoria y se instale con los miembros presentes.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: respecto de la propuesta
del sefior concejal Zamora, consulto a 1los seflores
concejales, hay anuencia para incorporar la propuesta.

Sefior concejal Barrera por favor.

DR. XAVIER BARRERA: si una de las posibilidades es esa, hay
otros o6rganos colegiados que funcionan por ejemplo, pasada
los 30 minutos o pasada la hora de la convocatoria, se
volverd a tomar y se sesionard con los miembros presentes,
digo yo, veamos cudl de las dos alternativas, es mejor, la
otra deberia pasar por una nueva convocatoria, cuando
hablamos, siempre sesionard para atender derechos que estén
vulnerados o que estdn en peligro de ser vulnerados y a
veces esperar un dia es fundamental, fundamental, porqué en
el transcurso de esas horas puede haber esa violacidn, yo
no sé si es que le incluimos mas bien, que yo coincido con

el concejal Zamora y la concejal Ordéfiez de gque cuando hay
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bastantes miembros es complicado conseguir el qudrum, gue
tal vez pasado una hora de la hora convocada, 60 minutos de
la hora convocada se pueda sesionar con los miembros
presentes, propongo eso para agilitar un poco las sesiones

del Consejo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, hay
anuencia para la incorporacién de esta espera de 60
minutos, se aprueba en este sentido sefiora Secretaria,

siguiente punto por favor.

PROSECRETARIA: Articulo 19.- De las Comisiones Permanentes

y Especiales.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los
sefiores concejales, hay una mocidén de aprobacidn que cuenta
con apoyo de 1la sala, se aprueba. Siguiente punto por

favor.

PROSECRETARIA: Articulo 20.- De la Secretaria Ejecutiva.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los
sefiores concejales, no hay ninguna observacidén sefiores

concejales, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: yo aqui, solicitaria una aclaracidn,
sefilorita Vicealcaldesa, dice que el Secretario Ejecutivo,
durard en sus funciones 4 afios y por otro lado, dice gque es
de libre nombramiento y remocidn, yo quisiera dejar claro
que el Alcalde tiene la potestad de pedirle la renuncia el
momento que el considere y no atarle a que tiene que ser
cuatro afios, sino mas bien mientras los alcaldes, pues 1lo

nombren.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: doctor Jadén si usted nos

ayuda, con esta aparente incoherencia en la redaccidén del

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 109

articulo y sobre, digamos aclaracidén del sefior concejal

Zamora.

ASESOR COMISION: no existe una incoherencia es posible,
legalmente que este funcionario el Secretario o Secretaria
Ejecutiva, ponerle un tiempo de duracidén y ser de libre
nombramiento y remocidén, pero eso de pronto puede hacer una

consulta al sefior Sindico.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior Procurador Sindico,

sirvase informarnos.

PROCURADOR SINDICO: de acuerdo a la normativa aplicable
para los Consejos Municipales en este caso del COOTAD hay
dos formas de designacidén, la una es de nombramientos fijos
o también contratos, pero hay la particularidad que tiene
el Alcalde, esa facultad de hacer ciertas funciones de
libre nombramiento vy remocidn, consecuentemente esto no
estd supeditado a que el tiempo de duracidédn sea de cuatro o
cinco afios, basta con que diga, de libre, nombramiento vy

remocidén, estd dada a la voluntad de quien le designe.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Valdivieso,
me parece que queda absolutamente claro, sefior concejal

Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: creo que las normas deben tratar de ser
1o menos interpretativas, dejar 1o menos a la
interpretacién y deben ser absolutamente expresas,
problemas similares han sucedido vya en el Consejo de
Seguridad Ciudadana, donde se le nombra por un directorio,
claro es diferente el nombramiento porque es un directorio,
pero ya no se le considera como libre remocidn, si hablamos
de un periodo, ya estd demas poner de libre nombramiento vy

remocidén o viceversa o dejamos un periodo de cuatro afios o
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dejamos de libre nombramiento y remocidn, deberiamos dejar

una de las dos posibilidades.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: yo posiblemente discrepe con todo y creo
que inclusive con el COOTAD, porqué segin me dice el
concejal Orellana que establece que todos los nombramientos
en este sentido son de libre nombramiento y remocidén, pero
yo considero un par de cosas, si es que algun éxito ha
tenido este organismo que es el Consejo Cantonal de la
Nifilez y Adolescencia, es porque evidentemente ha tenido una
légica de que esto no sea politizado y de gque cuente con
criterios de trascendencia, de importancia, de perfil en el
marco del ejercicio de una accidén tan importante como la
que se estd planteando y en ese sentido, yo si creeria que
deberia tener una duracidén de cuatro aflos para inclusive
dar continuidad a los procesos en materia de proteccidn de
grupos de atencidén prioritaria, entonces entiendo que
estaré en minoria en este sentido de lo que puedo percibir,
pero este es un criterio gque yo si quisiera que se siente
en actas, en mi caso, yo creo que un Secretario de un
Consejo Cantonal de 1la Niflez o un Consejo Cantonal de
Proteccidén de Derechos, tiene que estar vinculado a un
proceso y a un proyecto de derechos y en ese sentido por
eso digo que deberia establecerse que no sea de libre
nombramiento y remocidén, sino gque sea Jjustamente en el
marco de un concurso de oposicién y de méritos, porqué si
es que no se estd estableciendo aqui habria una
contradiccidén, dice: cuales son las calidades que tiene que
tener alguien para concursar para Secretaria del Concejo
Cantonal, entonces para dque le estamos pidiendo 1las
calidades, si mafiana, le puedo sacar a esa persona gue pasa
por un concurso, esta tres dias y le vuelvo a nombrar
vuelvo hacer un concurso porgque no me gusta su posicidn

politica y le vuelvo a sacar, entonces me parece gue esoO es
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contradictorio, si es que de libre nombramiento y remocidn
déjenlo asi pues, gue ponga un cargo de confianza, de libre
nombramiento y remocidén es un cargo de confianza, en donde
yo digo el Sindico es de mi confianza y le pongo a esa
persona, perddn por el ejemplo doctor Valdivieso, pero me
parece que en ese sentido cuando estamos hablando de libre
nombramiento y remocidén, tiene que ser en funcidén de la
confianza y que cumpla con determinados evidentemente, que
no esté en las inhabilidades, sin embargo yo me sostengo en
mi criterio de que para mi debe ser una persona gque brinde
continuidad a una politica social en funcidén de los grupos

de atencidén prioritaria.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Cristian
Zamora y a continuacidén los sefiores concejales Orellana y

Martinez en ese orden por favor.

DR. CRISTIAN ZAMORA: sefiorita Vicealcaldesa, yo elevaria a
mocidén que en el segundo parrafo diga lo siguiente: el
Presidente del Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos
de Cuenca, presentard un terna a dicho Consejo, para la
designacidén de la Secretaria o Secretario Ejecutivo, punto,

nada mas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Zamora,
sobre la propuesta consulto a ustedes sefiores concejales,
antes de dar la palabra a los seflores concejales que se han
escrito, en aras de poder fluir el debate. Sefior concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: muy amable muchas gracias, buenos
dias, un poco el tema gque plantea Ivan tiene de hecho una
lébgica en el sentido de continuidad, sin embargo, en la
misma ley como estd establecido a nivel nacional, por
ejemplo cuando se habla de la designacidén de 1las

Secretarias y los Secretarios Técnicos, dice que seran de
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fuera de su seno, de libre nombramiento y remocidn, es
decir, personas que tienen estas caracteristicas entiendo
cumplirédn una funcidén, tendran los métodos necesarios, pero
también en la préactica, creo que es necesarios, inclusive
facilitar al administrador de turno para gque tenga al
personal que consideré que es necesario para avanzar en
este proceso, yo creo que cuando estd bien instituido el
Consejo, de hecho cualquier administrador se cuidarad para
que la persona que vaya a dirigir o vaya a estar en la
Secretaria, sea alguien que cumpla un rol, gque tenga un
conocimiento que tenga una capacidad y por otro lado
también se entiende que las politicas publicas ya estéan
establecidas, que no son politicas publicas de una persona,
ni méritos propios de alguien, son politicas gque estéan
debidamente establecidas que se han institucionalizado vy
que por lo tanto, su continuidad va ya a depender de la
forma en la que se han elaborado las mismas, yo por 1lo
tanto como estaba redactado el articulo de hecho que hay
una contradiccidén porque el nombramiento a periodo fijo, es
un nombramiento de 4 afios, si ha periodo fijo, porque asi
se establece, si es de libre nombramiento y remocidn es esa
la caracteristica que tiene, eso pasaba y complicaba mucho
no solamente en esta administracién, sino inclusive hasta
en los GADs Parroquiales, cuando por ejemplo antes se daba
nombramientos a periodo fijo, porque normalmente ingresaba
una nueva administracidén y/o tenia esa afinidad como para
poder trabajar de la mejor manera, YO Ccreeria Jque se
deberia plantear como ahora se ha establecido de que sea de
libre nombramiento y remocidn, luego por otra parte
entiendo que el afan de Cristian es plantear de gque serén
en este caso escogidos de una terna y en el Consejo, €so me
parece que es lo ldégico, porque eso finalmente también si
bien es cierto la autoridad enviaréa, sera el Consejo el que
luego de analizar 1los méritos podra establecer cual de

ellos pueda ser el Secretario.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal

Orellana, sefor concejal Martinez, por favor.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: en la misma linea gque ha
planteado el doctor Orellana, realmente yo ahi discrepo con
el concejal Granda, porque yo creo que este tema no pasa
por personas por la buena voluntad del Secretario
Ejecutivo, sino por la instancia de cuanto el mismo GAD
Municipal vy el Consejo pueda transcender a la persona,
entonces me parece que al poder tener la posibilidad de
poder tener este libre nombramiento, 1ldégicamente bajo 1la
autorizacién del Consejo, en su conjunto, vamos a tener la
posibilidad ademds también de ir hasta en el tema de la
alternabilidad en este espacio tan importante, creo gque hay
cuencanos y cuencanas que podrian bien estar e inclusive
estar afio a afio y continuar y fortalecer estos espacios,
asi que me parece que yo estoy de acuerdo tanto con la
propuesta del concejal Zamora como con la propuesta del

concejal Orellana.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal

Martinez, sefiora concejal Flores, por favor.

SRA. PAOLA FLORES: justamente con la misma ldégica gque han
tenido los demads compafieros, es importante también que sea
como estan proponiendo que sea un nombramiento de libre
remociédn y/o presentar una terna al seno del Consejo

Cantonal.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidén gque cuenta

con apoyo, seflor concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: a criterio de los compafieros vy
compafieras concejales, si bien en la parte del Art. 22
habla del perfil del Secretario o Secretaria, creo que no

estd demds que en el Art. 20 se pueda incluir que el
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Presidente del Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos
de Cuenca, presentard una terna de profesionales que
cumplan con el perfil determinada en la presente ordenanza,
porgue un poco, ahi otra vez quedaria a la interpretacién,
que quede determinado que la terna deberd cumplir con el

perfil profesional que establece la presente ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: perfecto me parece
pertinente, consulto a los sefiores concejales, sobre su
incorporaciédn, se incorpora, sefiora concejal Narcisa
Gordillo, el voto en contra del sefior concejal Ivan Granda
respecto de estas uUltimas incorporaciones, sefiora concejal

Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: solo una puntualizacidn, puede ser
el Presidente o la Presidenta del Consejo Cantonal en el

segundo inciso, que se incorpore el lenguaje.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gue se 1incorpore también
esa aclaracidén, con esas observaciones se aprueba el
articulo 20 con el voto en contra del sefior concejal Ivan

Granda, continuamos sefilora Secretaria por favor.

PROSECRETARTIA: Articulo 21. Funciones del o la Secretaria o

Secretaria Ejecutivo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefilores concejales, sefior

concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Unicamente una sugerencia en el (n),
que la Secretaria o Secretario tiene como funcidn, convocar
a todas a las comisiones, yo creo que las comisiones se
tiene gque auto convocar, no vaya a haber una comisidén que
diga, nunca me ha convocado vy no trabaje porque la

Secretaria o Secretario no le convocd, mas bien seria de
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que el Secretario asista a las reuniones de las comisiones

para apoyar técnicamente cuando le sea solicitado.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, sefiora

concejal Carolina Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: si estar en contradiccién con lo
que plantea el concejal Zamora, el tema de la convocatoria
a las comisiones como el Secretario Ejecutivo es justamente
el poder articular, como establece en sus atribuciones vy
que pueda articular o convocar, 0 sea que también él pueda
participar de las comisiones, porqué las comisiones, porque
las comisiones especiales o las comisiones ldégicamente van
a funcionar, no es que van a funcionar solo a través de la
convocatoria del Secretario, creo que ahi més bien es 1la
duda, o sea no es un tema de que solo si son convocadas por
el Secretario van a funcionar, no es eso, sino es més bien,
que ademas podria ser que ademéds en los puntos pertinentes,
se ponga que el Secretario podra convocar a las comisiones

especiales o a las comisiones.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay la aceptacidén del

proponente, para que se proceda.

DR. CRISTIAN ZAMORA: que quede claro eso, yo pensé gque era
como la comisidn del Concejo Cantonal, en donde el Alcalde
tiene que convocar, entonces mas o menos hice yo ese simil
ahi, pero si es que es en el sentido , pues gque quede claro

y estoy de acuerdo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiorita concejal Gabriela
Brito, me parece gque con esa intervencidén del sefior
concejal Zamora, no hay ninguna otra inquietud, consulto a
los sefiores concejales nuevamente respecto a la aprobacidn
del Art. 21, se aprueba tal como estd previsto, siguiente

articulo sefiora Secretaria por favor.
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PROSECRETARIA: Articulo 22.- Perfil del o la Secretaria o

Secretario Ejecutivo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracidén de 1los
sefiores concejales, el Art. 22, sefior concejal Cristian

Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: en el inciso uno, nada mas compafieros
proponerle de que también pueda ser sujeto de designaciodn
cuando la persona en su cuarto nivel, tenga este tipo de
conocimiento en gestidén pUblica, Jjurisprudencia, etc.,
porgque puede darse el caso, de qué, alguin ingeniero o una
ingeniera por ejemplo haya estudiado ingenieria pero su
post grado lo dedicé a todas las areas afines a lo social
que son para ser un Secretario Ejecutivo, gue son casos gue

no son comunes pero que si se dan.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora concejal Dora

Ordédiiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefiorita Vicealcaldesa, dque
quede abierta, digamos a que sea un titulo de tercer nivel,
porgue como menciona Cristian podrd ser alguien que tiene
una formacidén de caracter técnico, pero que ha estado
dedicada 100% por 100% a temas de caracter social, ademés
me parece que las carreras técnicas también tienen un fin
social, entonces que podria quedar como un titulo
profesional o de tercer nivel sin especificar en qué, me

parece bien.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los seflores
concejales sobre esa propuesta, hay la anuencia, sefior

concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: a mi me parece que siempre si estamos

versando de que el Secretario Ejecutivo tiene que tener la
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experiencia en materia de derechos, si bien establece una
experiencia en procesos de participacidén ciudadana si
ustedes pueden ver, experiencia en 4&reas afines a 1la
temdtica del Consejo Cantonal de Proteccidén, evidentemente
el hecho de solo tener o acreditar un titulo profesional
minimo de tercer nivel en estas materias, yo creo que si
deberiamos buscar que tenga una experticia en esta materia,
porgué hay gente que estudia para esto, o sea hay gente que

hace una maestria para esto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: punto de orden solicitado

por la sefiora concejal Dora Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias, la experiencia ya se requiere
en el numeral dos, entonces de pronto podria decir

Unicamente lo que habia planteado.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: en ese sentido, dandole la razén a la
concejal Dora Orddéfiez, a mi me parece que acreditar un
titulo de tercer nivel, implica que, nosotros en
coincidencia con lo que decia el concejal Zamora, deberia
acreditar el titulo de cuarto nivel en funcidén de la
necesidad de las acciones que se deben determinar, frente a
esta accidén que es la tutela de los derechos del grupo de
atencidédn prioritaria y la gente efectivamente en la
universidad estudia en funcién de sus expectativas vy
necesidades sociales, 0O sea me parece que el generar una
accién en materia de derechos, me parece que la psicologia
la sociologia, la jurisprudencia, si tiene que versar sobre
ese tema, entonces me parece que deberiamos considerar
nuevamente y pido que se considere eso, como concejales,
que frente al tema de tener un cuarto nivel en materia de

atender a un grupo de atencidén prioritaria, que es vital.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal

Granda, sefiorita concejal Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias vyo no estaria muy de
acuerdo en que sea de cuarto nivel, primero gue creo gue
recién el Ecuador estd caminando hacia que la mayor parte
de la personas podamos acceder al cuarto nivel, segundo
tampoco no es prioridad del estado el becar a las personas
para &reas sociales, méds bien son técnicas, entonces son
mucho menores los profesionales que cuentan con un titulo
de cuarto nivel en este sentido, tomando en cuenta también
lo que se nos viene, en afios que practicamente son negados
varios posgrados a lo social, sin embargo ademds creo

también.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: permitame seflor concejal,

punto de orden del sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: unicamente Monserrath, para indicar,
yo Unicamente decia de que si es que alguien estudid
ingenieria y tiene su tercer nivel, pero hizo un cuarto
nivel en temas sociales, eso sea considerado, no
exclusivamente tenga el cuarto nivel, nada mas, o sea mas
bien yo decia pueda que haya un ingeniero, pero que estudid
pedagogia en su cuarto nivel, porque asi es la vida y asi
pasa y esa persona tenga la experiencia y pueda ser

elegible.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: si sefilorita concejal Tello,

continlia en el uso de la palabra.

LCDA. MONSERRATH TELLO: yo creo que eso también puede ser
perfectamente tratado en otro punto o en un tema de
reglamento, el decir que se ha calificado, el hecho de que
tenga un cuarto nivel en Areas sociales, siendo su nivel el

de la licenciatura o lo gque sea en &areas técnicas, con el
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ejemplo que estd haciendo el concejal Zamora, pero creo yo
que no podemos exigir al menos en este espacio porque hay
muchas personas sobre todo que han trabajado en derechos,
que han trabajado en este tipo de situaciones, gque no
necesariamente tiene un titulo de cuarto nivel y gque son
activistas y que conocen quizds mucho mas de derechos que
lo que cualquiera de nosotros podamos conocer, en ese
sentido creo que yo que aqui es bastante subjetivo y més
bien en el caso de gue tienen un titulo de cuarto nivel o

sea que mejor le dard méds puntos pero el requisito Dbéasico

deberia ser hasta tercer nivel.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejal,

sefilor concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: creo que lo que puede ayudarnos avanzar
un poco mas el debate, un titulo profesional como tal, no
le acredita a nadie la experiencia, mucho menos ahora que
en cualgquier universidad se puede conseguir un titulo de
tercer nivel, creo yo que ese tema se blinda mas abajo, con
la experiencia que pocos la podréan acreditar en
participacidén ciudadana, haber trabajado con grupos de
atencién prioritaria, conocimiento y experticia en derechos
humanos, genero e interculturalidad, creo dque esos son
realmente los requisitos, o ese es el objetivo y el candado
que le pone este articulo, mds no el titulo profesional de
tercer o cuarto nivel, yo coincidiria con la concejal
Orddéiiez en que se podria dejar acreditar un titulo minimo
de tercer nivel, el decir minimo, significa que si yo tengo
uno de cuarto, puedo acreditar el de cuarto nivel y ya en
el numeral del dos al seis se establece cual es el perfil

real que debe tener este Secretario o Secretaria Ejecutiva.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal
Barrera, consulto entonces sobre la propuesta de la sefiora

concejal Dora Ordéfiez que cuenta con apoyo, se aprueba en
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ese sentido sefiores concejales, el Art. 22, continuamos con

el Art. 23, sefiora Secretaria.

PROSECRETARIA: Articulo 23.- Evaluacidédn del o la Secretaria

o Secretario Ejecutivo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los

sefiores concejales, sefiora concejal Carolina Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: sefiora Vicealcaldesa, compafieros
y compafieras concejales, nuevamente aqui me surge la duda
que vya habia planteado, cuando se analizé el tema del
presupuesto, como estamos midiendo, o sea, el primer nivel,
en el Art. 23 si decimos que vamos a evaluar a la
Secretaria Ejecutiva, ldgicamente tendrd que ver con todo
el Consejo pero, sin embargo cémo le medimos a ella, cdmo
le evaluamos, cuando ponemos nivel de articulacidén del
sistema de proteccidédn integral, que nivel, del uno al cero,
no sé, nivel de supervisidén en la resolucidén de casos de
violencia, entonces eso por un lado, el numeral 3 y 4 me
parece que esta como muy ambigua, no sé, creo que debemos
buscar de una mejor manera, la especificar de mejor manera
como vamos evaluar, por un lado y por otro lado me parece
que es 1importantisimo también evaluar como articula las
acciones con el resto de 1las instancias en el tema de

politica social.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: solo para poder avanzar
doctor Jadén, me parece que es importante gque usted nos
aclare si eso deberia quedar plasmado en la ordenanza o en
su defecto si esto obedeceria a su implementacidén a través

de la reglamentacidn correspondiente.

ASESOR COMISION: si muchas gracias, me parece en el numeral
4, en realidad a mi me preocupa, esto habia sido, asi mismo

una propuesta que se incluyé en la comisiédn de igualdad,
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este articulo, porqué en realidad en la supervisidén en la
resolucidén de casos me parece que casi gue es humanamente
imposible, poder hacer una supervisién de la resolucidn de
los casos, pedir a esta persona que acredite eso, como para
evaluarle, entonces, en mi punto de vista, yo eliminaria el
articulo el numeral 4 y en el resto, yo creo que en la
reglamentacién se puede especificar o afinar detalles que

nos den mas luces sobre cdmo hacer esta evaluacidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Jadén, sefior

concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: vyo propondria, creo vyo que la
evaluacién en estos términos es demasiadamente subjetiva vy
eso podria representar, inclusive una mala utilizacidén del
presupuesto en un afan del Secretario del cumplir con el
tema del presupuesto aprobado y ejecutado y le pondria en
condiciones inclusive incomodas al Secretario de aceptar y
hacer su trabajo, creo que las evaluacidén deben ser
técnicas, no asi tan abiertas tan subjetivas, yo propondria
mas bien gque se elimine el Art. 23 y se incluya mas bien en
otro de los articulos que el Consejo Cantonal realizard una
evaluacién al Secretario Ejecutivo anualmente vy 1los
términos de esa evaluacidén se lo hard técnicamente en el

reglamento y con la eliminaciédn de este articulo mas bien.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: mas bien entonces que haya

el reemplazo del texto.

DR. XAVIER BARRERA: el reemplazo del texto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de 1lo que esta previsto
inicialmente por la propuesta de que es el Ilustre Conce’jo
Cantonal, gquien de manera anual evaluard el accionar del
Secretario o Secretaria Ejecutiva, perddn el Conse’jo

Cantonal de Proteccidén de Derechos de conformidad con la
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reglamentaciédn que para el efecto se emita. Tenemos la
propuesta del sefior concejal Barrera, sobre la cual

consulto a ustedes, sefiorita concejal Gabriela Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: basicamente era la misma
preocupacioén, como establecemos una metodologia de
evaluacidén y creo que cabria que dentro del reglamento esté
bien establecida la metodologia de evaluacidén sobre todo
con indicadores basados en la linea base que creo que es

indispensable y ya lo habia planteado.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejal,

sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: creo que se ha recogido vya, en el mismo
sentido, creo que es un tema reglamentario y coincidiendo
con el punto cuatro, el nivel de supervisidén de 1la
resolucidén de casos de violacidén de derechos de los grupos
de atencidn prioritaria, es subjetivo y aparte de eso es
imposible, preguntemos a los Jjueces si es que pueden dar
seguimiento a las resoluciones que se han tomado, me parece

gque eso no tiene sentido.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal
Granda, consulto a ustedes sobre la propuesta del sefor
concejal Barrera, para el reemplazo del texto, hay 1la
anuencia el Concejo Cantonal, se aprueba en ese sentido

sefior Secretaria, avanzamos con el Art. 24.

PROSECRETARIA: CAPITULO 3.- De 1los Consejos Consultivos,
Articulo 24.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Cristian

Zamora.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 123
DRA. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, me

preocupa en las tres Ultimas lineas dice, bueno voy a leer,
su voz debe tomarse en cuenta para la elaboracidén de
politicas, planes, programas o proyectos, por lo tanto los
Conse’jos Consultivos, seréan consultados de manera
obligatoria por el Consejo Cantonal de 1la Proteccidén de
Derechos en todos los temas que les afecten y sus opiniones
serdn incorporadas, yo no sé, si es que aqui, les demos
esta facultad de que exclusivamente 1lo que ellos digan
tenga que cumplirse, vyo mas bien, propondria gue sean
consultados de manera obligatoria, pero que las opiniones
sean debatidas en el seno del Consejo y ellos vean si es
que acogen o© no acogen, se me ocurre, dJue pasa si un
Consejo Consultivo, propone algo que no puede ser respaldo
con un presupuesto en ese afio lo que sea, y aqul estamos
diciéndoles que tienen que ser incorporados, no sé si es
que ese es el sentido de este Consejo o0 es otro gque yo no
he entendido Dbien, cual es 1la forma de este Consejo

Consultivo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: doctor Jadan, por favor, si

usted nos puede aclarar esta inquietud.

ASESOR COMISION: si me parece, tal vez, habria como afinar
en algo la redaccidn porqué es consultivo justamente, no es
vinculante la decisidn, entonces por supuesto que tiene que
tomarse en cuenta, lo que surja de los Consejos pero claro
luego se debatird eso, tal vez hay como afinar en algo la

redaccién.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: si usted nos puede ayudar
tal vez mientras recurre el debate, seria de pronto

oportuno. Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: a mi me parece que, las acciones que se

establezcan en el Consejo Consultivo, son de vital
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importancia, porque son aquellas personas, que 1l0sS grupos
de atencidén prioritaria que a viva voz establecen cuales
son sus necesidades y por eso se ha establecido Diego un
tema que dice, en 1lo que fuera 1legal, o sea no van
establecer algo que es ilegal, entonces cuidado pensamos
que solo la participacién de estos grupos es uUnicamente
para deslegitimar y solo escucharles, donde les estamos
dando la wvoz a los mandantes, donde esta el mandar
obedeciendo, me parece que ese sentido lo que se establece
es Jjustamente eso, que los representantes, hoy estuvo un
nifio aqui, que representaba a un grupo de atencidén de
prioritaria, ese nifio establece necesidades de su sector,
quien més que él para saber cudles son su necesidades,
quien mds que él, o de un grupo de atencidén prioritaria
como por ejemplo los privados de libertad, o alguien que
tiene enfermedad catastrdédfica, porqué normalmente sino
vamos a dejar en la singularidad de un burdcrata o un
funcionario publico o guien con todo el respeto vy
consideracidén que se tiene, para que establezca la accidn
que corresponda, por eso, le hemos dado tanta fuerza al
tema de los Consejos Consultivos no ahora, de hace 20 afios,
el tema de los Consejos Consultivos son vitales en el
desarrollo de la politica publica y en el desarrollo de 1la
accidén de estos grupos de atencidén gque muchas veces fueron
minimizados no fueron tomados en consideracidn y en este
caso Cristian queria seflalar, ademds, que se refiere a un
proceso histdérico de aquellos movimientos que no tenian voz
ni voto, entonces hoy les estamos estableciendo un proceso
en el cual lo que es 1ilegal y lo gque se oponga, eso
definitivamente no vamos a poder hacerlo, para ponernos en
contexto, por ejemplo, el grupo LGRBTI, privados de
libertad, adultos mayores, establecen sus acciones, sus
criterios para que se ejecuten acciones en ese seno, tienen
qgque ser tomados en consideracién, en lo que no fuera
ilegal, entonces por eso es qgque les hemos estado dando

inclusive estructura dentro de la institucionalidad o
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dentro del sistema integrado que son los Consejos
Consultivos, es esta la uUnica razdén, estimado Cristian vy
compafieros y por eso pido, tal wvez con cambios de
redaccién, pero vi que tenian gque estaba entrelazada vy
traslapada la redaccidén, pero que se deje el sentido en
funcién de que evidentemente, creo que hay que ir tomando
decisiones en funcidén de las personas a las cuales estamos

atendiendo, gracias sefior concejal Granda.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: me parece que tiene alguna

apreciacién el doctor Jadan.

ASESOR COMISION: si me parece que tal vez, si solamente si
es que cambiamos en esta Ultima linea, cuando dice y sus
opiniones seran incorporadas en los debates del cuerpo
colegiado, en lo que fuera legal, para no poner en las
decisiones para que no se confunda con lo que tiene, méas
bien solamente cambiar decisiones del cuerpo colegiado, por

debates, nada méas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los seflores
concejales, antes de eso, sefior concejal Zamora y seflora

concejal Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: tunicamente para solicitar wun
poquito més de informacidédn, vyo, aqui si me confundo un
poco, como el concejal Avila lo dijo al inicio que hay
tantas defensorias, consejos, sistemas, Jjuntas, yo no sé
qué mismo hace cada cual, yo también ahi comparto, pero el
concejal Granda ponia el ejemplo de los grupos LGTBI gue
pasa si ellos en ese Consejo Consultivo, dicen queremos la
presea que era un asunto que ya habiamos discutido, van a
tener que incorporar o casas asi, o eso yo quisiera que me
expliquen un poco méas, dicen que esto es por cuestidn de
representatividad, pero ya, hay un miembro que representa a

estos grupos vulnerables en el Consejo, entonces en ese
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sentido yo, yo Unicamente, quiero quedar claro de cual es
el rol de este Consejo y si es para consultarle, por qué le
damos la potestad de que 1lo que diga tiene que ser
exclusivamente hecho y no elevado al pleno y ahi tomada 1la

decisidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: wvamos a darle paso a la

intervencién de la sefiora concejal Carolina Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: gracias, ojald Cristian algun
momento podamos tener un muy buen taller, para saber
especificamente que hacen en cada una de las instancias a
las cuales tu haz mencionado, porqué desconocer esoOS
espacios me parece que podriamos estar retrocediendo
algunos pasos ya alcanzados en el tema de derechos, solo
para comentarte a ti ya los compafieros concejales, estoy
con la Ley Organica de Participacién Ciudadana, cuando
habla de los mecanismos de participacidén ciudadana, en el
Capitulo Primero de los mecanismos de ©participacidn
ciudadana en la gestidn publica, me permito leer por favor,
sefiorita Vicealcaldesa, dice Art. 72.- Definicidén. Son
mecanismos de Participacidn Ciudadana en la Gestidn Publica
los instrumentos con 1los cuenta la ciudadania de forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles
de Gobierno establecidos en la ley y en la Constitucidn. Y
en el Art. 80, dice los Consejos Consultivos y también me
permito leer: Los Consejos Consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanos y ciudadanas O por
las organizaciones civiles que se constituyen en espacios
de organismos de consulta, las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podrdn convocar en cualquier momento a
dichos <consejos. Su funcidén es meramente consultiva,
efectivamente pero no podemos descartar la importancia que
tienen esos Consejos dentro de la toma de decisiones en la
gestidédn publica, insisto, ojald que podamos tener un

espacio en donde sobre todo ustedes compafieros que estan al
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fondo, nos puedan dar un poquito méds de detalles de 1los
avances que hemos tenido con cada uno de los espacios de
los mecanismos de participacidén ciudadana y como vamos
obrando a través de estos mecanismos poder incidir en la

gestidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal,

sefior doctor Jadan, por favor.

ASESOR COMISION: nada mads para complementar lo que dijo la
concejala Martinez, también eso se relacionada con lo que
establece la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad, cuando ahi también establece que para ejercer
atribuciones de la formulacién, transversalizaciédn,
observancia, seguimiento y evaluacidédn de las politicas
publicas relacionadas con tales tematicas, habla dos wveces
en este articulo nuevo, en el uno conformar y convocar en
el ambito de sus competencias Consejos Consultivos, para el
cumplimiento de sus fines y en el numeral 5, construir de
forma participativa con los Consejos Consultivos vy
ciudadania las agendas para la igualdad, en el ambito de su
competencia, ademas, me parece que hay que resaltar que
todos estos espacios de participacidn tienen que
vincularse, conectarse en la ordenanza del sistema de
participacidén cantonal que entiendo que se estd elaborando

también en el Consejo Cantonal, nada mas, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Jadéan, me ha
solicitado hacer uso de la palabra, la sefilorita concejal

Gabriela Brito.

SRA. GABRIELA BRITO: si queria aclararle a Cristian una
preocupacidédn en que temas, cuando habla su voz debe tomarse
en cuenta para la elaboracidén de las politicas, planes,
programas o proyectos, entonces, Jjustamente no sé si le

diste lectura a este tema, por qué vos preguntabas en que
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tema se va escuchar la voz de los Consejo Consultivos para

la construccidn de qué, era un poco tu pregunta.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejal,

sefilora concejal Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: si  justamente, es los Consejos
Consultivos serédn consultados, justamente ellos, elevan su
voz y nosotros recogemos todas sus inquietudes respecto a
cualquier tema, entonces si seria bueno que el péarrafo

quede tal cual como estd planteado en la ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: seflores concejales recuerdo
a ustedes que habia una propuesta nada més, una sugerencia

por parte del doctor Jadan. Sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: vyo creo que es fundamental que las
opiniones sean incorporadas dentro del debate, dentro del
debate tal vez para eliminar esa obligatoriedad gque al
parecer dentro del texto, dice en decisiones, acoger lo que
nos planteaba el doctor Jaddn y poner en el debate del
cuerpo colegiado, pero ya retirar en lo que fuere legal,
porgue entiendo que en lo que fuere legal, era precisamente
el candando que tenia inicialmente este texto, los Consejos
Consultivos son eso, espacios donde debemos consultar a los
ciudadanos y donde los ciudadanos tiene tal vez, es uno de
los pocos espacios en donde ellos pueden expresar sus
necesidades 1insatisfechas, entonces necesariamente deben
ser incorporados al debate, mads alld, si esas necesidades
pueden ser o no, satisfechas, deben ser por 1lo menos
incorporadas al debate, entonces la propuesta seria que al
final del articulo podria quedar asi, en la Ultima linea vy
sus opiniones seradn incorporadas en el debate del cuerpo
colegiado, punto, y el cuerpo veréd, ya no en lo que fuere
legal, por qué no estamos hablando vya de incorporar en

decisiones, esa seria la propuesta.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a ustedes sobre la

mocidédn presentada por el sefior concejal Xavier Barrera, hay
la anuencia del Concejo Cantonal, se aprueba con esa
observaciédn sefiora Secretaria, antes de eso, sefior concejal

Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, solo una
observacién creo que hay que mejorar la redaccidén en el
segundo parrafo del Art. 24, dice los Consejo Consultivos
son mecanismos de asesoramiento compuestos por titulares de
derechos de cada una de las tematicas de género, étnico,
intercultural, me parece qgque no estadn abordadas ahi las
personas privadas de libertad, ni las personas gque tiene
enfermedades catastréficas, entonces, a lo mejor se subsana
esta falencia con un texto que diga con los titulares de

los grupos de atencidén prioritaria.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto sobre la propuesta
del sefior concejal Avila, hay la anuencia, me parece que
habia una duda de la sefiora concejal Paola Flores, a ver si
podemos darle lectura a la parte final del segundo inciso
del Art. 24, desde su voz debe tomarse en cuenta, para que

quede claro.

PROSECRETARIA: sefiorita Vicealcaldesa, de lo que recogimos
quedaria del segundo péarrafo del Art. 24, su voz debe
tomarse en cuenta para la elaboracidédn de las politicas,
planes, programas o proyectos, por lo tanto los Consejos
Consultivos seran consultados de manera obligatoria por el
Consejo Cantonal para la Proteccidén de Derechos en todos
los temas que le afecten % sus opiniones seran
incorporadas, no sé si queda aqui, en el debate del cuerpo

colegiado, hasta ahi el articulo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, se aprueba,

siguiente articulo por favor.
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PROSECRETARIA: Capitulo 4.- De las Defensorias

Comunitarias, Art. 25.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: antes de proceder con este
articulo, sefiores concejales por estricto procedimiento,
debo consultarles hemos cumplido ya las cuatro horas de
sesidn, sefiores concejales hay una mocidén para continuar,
consulto a los seflores concejales, hay una solicitud del
sefior concejal Ivan Granda, continuamos, se prolonga la
sesién sefior Secretaria, respecto al Art. 25, consulto a

los sefiores concejales, sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: sefiora Vicealcaldesa en la estructura de
la ordenanza estabamos tratando sobre la estructura del
Consejo Cantonal de la Proteccidn, ruego la atencién de los
sefiores miembros, en primer lugar el pleno del Consejo, las
Comisiones Permanentes y la Secretaria Ejecutiva, luego ya
vamos a entrar a otra parte que no conforma o no forma
parte del Consejo Cantonal de Proteccidédn que son las
Defensorias Comunitarias, pero previo a esto, me parece que
falta desarrollar en la ordenanza las atribuciones del
Presidente del Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos,
ya lo habiamos dicho en el primer debate, no constan las
atribuciones del mismo y no estd formando parte del Consejo
como tal a pesar de que se lo nombra en varias
oportunidades, por ejemplo, creo que deben atribuciones del
Presidente convocar por ejemplo, otra de ellas, presentar
la terna por ejemplo, otra de ellas la subrogacién del
Secretario Ejecutivo en la representacién legal por ejemplo
y tal vez la capacidad de un voto dirimente en caso de que
exista empate en la votacidn, entonces me parece que ante
de pasar a las otras instituciones no sé el nombre,

deberiamos acabar de tratar lo gque es el Consejo como tal.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sobre la propuesta del

sefior concejal Avila consultdé, concejal Cristina Zamora.
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DR. CRISTIAN ZAMORA: yo sugiero que el concejal Avila

redactando y al final aprobamos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los sefores
concejales sobre la propuesta del doctor Zamora, hay
unanimidad en este Concejo, vamos a pedirle que por el
consenso que ha tenido el Concejo Cantonal el doctor Avila
nos ayude con la redaccidén de esa parte de la ordenanza,
entiendo que esto ameritaria una reconsideracidén al final
de la ordenanza, mientras tanto continuamos con la
discusién del articulado, entiendo que en la parte que
corresponde a las Defensorias Comunitarias, sobre lo cual
consulto a ustedes, sefiores concejales, hay una mocidén de
aprobacién, se aprueba el Art. 25, continuamos sefiora

Secretaria.

PROSECRETARIA: Capitulo 6.- De la Junta Cantonal de

Proteccidén de Derechos. Art. 26.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Granda,
mocidén de aprobacidn, se aprueba tal como estd planteado en
el texto, siguiente sefiora Secretaria por favor.

PROSECRETARIA: Art. 27.- Funciones.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocién de

aprobacién, sefiora concejal Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: solo en el 1literal g, para agregar,
presentar informes periddicos sobre los procesos
administrativos que sustancie la Junta al Consejo Cantonal

de Proteccidén de Derechos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: no sé si es que, el tema estableceria un

proceso en el cual no le dejaria independencia y autonomia
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a la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos, uno y la
segunda cosa que me permitiria plantear ahi, es que hay
casos que se establecen en la Junta de grupos de atencidn
prioritaria que, si es que es un tema estadistico estaria
de acuerdo, si es que es un tema acerca de qué casos se han
desarrollado me pareceria, podriamos generar procesos de
revictimizacién, podriamos generar ahi un proceso de que no
se respete la intimidad de algunas personas, etc., entonces
me parece que si es estadistico de cuanto se ha resuelto,

como se ha resuelto, me parece que podria ser valorable.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal
Granda, voy a solicitarle por favor a la proponente en este
caso a la sefilora concejal Flores, que nos pueda informar,

respecto de que informacidén estamos refiriéndonos.

SRA. PAOLA FLORES: como lo explico el compafiero el Ivan
Granda, es simplemente temas de indicadores y estadisticas,

nada méas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: ©perfecto, consulto a
ustedes, sefiores concejales, hay una mocidn que cuenta con
apoyo, se 1ncorpora la propuesta de la sefiora concejal
Paola Flores en este articulo y se aprueba, siguiente sefior

Secretaria, por favor.

PROSECRETARIA: Capitulo 7.- De la Defensoria del Pueblo,
Art. 28.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidn de
aprobacién que cuenta con apoyo, se aprueba sefiora

Secretaria, el siguiente articulo por favor.

PROSECRETARIA: Capitulo 8.- De la Administracidén de

Justicia Especializada. Art. 29.
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CPA  RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidn de

aprobacidén del Art. 29 gue cuenta con apoyo, sSe aprueba

sefiora Secretaria, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Capitulo 9.- De las Ordenanzas de Ejecucidn

de Politicas, Planes, Programas y Proyectos. Art. 30.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los

sefilores concejales, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: solicitaria sefiorita Vicealcaldesa una
consulta al Procurador Sindico, aqui se indica gue es
obligacién de 1las entidades y por entidad se refiere a
otras del estado, ejecutar planes que estén coordinados con
el Consejo, yo no sé si es que via ordenanza podemos
obligar a estas otras entidades para que coordinen o mas
bien Unicamente sugerir o conminar o exhortar para que se

haga esto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal
Zamora, doctor Valdivieso, por favor sirvase aclararnos la

consulta.

PROCURADOR SINDICO: tal cual estd construida la norma, se
refiere en términos generales, incluso dice %
discriminacidén que merezcan una atencidn especial por parte
del estado, pero entiendo que la norma no es totalmente
clara hacia donde apunta, porque deberia méds bien es
dirigirse y centrarse en el sentido que es obligacidén de
las entidades que estédn en relacidén directa con el objeto
de la ordenanza ejecutar y proceder en la forma en la que

se viene solicitando.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Valdivieso,

sefior concejal Ivan Granda.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W N DN DN DN DD DD DNDDDN P PP PR R PR
o A W N P O © 0N O o B WODN P O © 00N OO0 O B WO N +— O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014 134

DR. IVAN GRANDA: no, mas bien, tiene otro sentido la norma,
porqué dice delegacidén de estas entidades ejecutar sus
planes, no estd hablando de los planes que acuerde con el
Consejo y demds y sus planes evidentemente estan vinculados
a una politica publica a una politica social una politica
de salud, una politica de nifiez, etc., entonces no tiene
una contraposicién, mas bien lo que estd vinculada es a que
se cumpla con el ©plan operativo con 1los recursos
establecidos y con los planes y proyectos establecidos por
la misma entidad, entonces més bien es un tema de
articulacién, yo sugeriria que se apruebe tal como esta el

articulo 30, seforita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior concejal

Granda, sefior concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: solamente con una observacidén que
Marco comenzd haciendo al inicio de que utilicemos de
manera continua, el Sistema de Proteccidédn Integral, aca
esta, Sistema Cantonal de Proteccidén Integral, para dgue

tenga armonia con la ordenanza.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores
concejales, uUnicamente con el cambio de forma que ha sido,
sugerido por el sefior concejal Carlos Orellana, sobre la
aprobacién del Art. 30, se aprueba, siguiente articulo

sefiora Secretaria por favor.

PROSECRETARIA: Capitulo 10.- De las Redes de Servicios,
Art. 31.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: me parece que hay un error
en la numeracidén, corresponderia el Art. 31, sefiores
concejales sobre el Art. 31, sefior concejal Ivan Granda,

hay una propuesta de aprobacidén, son la misma observacidn
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del articulo anterior, por favor qgue se armonice la

denominacidén. Se aprueba, siguiente punto, por favor.

PROSECRETARIA: Titulo 3. Capitulo Unico. Art. 32.- Del
Sistema de Informacidén de Proteccidédn Integral de Derechos

del Cantdén Cuenca.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora concejal Carolina

Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: estando de acuerdo con este
articulo, propuesto justamente, acogiendo las sugerencias,
yo agradezco al compafiero Andrés, sino me preocupa en
cuanto se plantea, que dice al cual todas las sesiones
publicas y privadas que atienden a los grupos de atencidn
prioritaria y al cantdn Cuenca, estadn obligadas a remitir
anualmente la informacidén requerida, primero nosotros o a
través de una ordenanza no podriamos obligar a ninguna
institucidén el rendirnos cuentas, ldégicamente hay todo un
proceso de rendicidédn de cuentas de cada Ministerio, de cada
institucidén, deberiamos buscar las alternativas para no
tener que estar obligadas, sino se requerird la informacidn
anual, porque no podriamos a través de una ordenanza,
obligar a las instituciones publicas, o sea podriamos

obligar a la rendicidén de cuentas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiora concejal

Martinez, sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: se podria sefialar remitirdn, porque aparte
de eso es obligacién publica, acuerdo a la 1ley de
transparencia y acceso a la informacién publica, es
informacidén publica y accesible para todos y cada uno de
los ciudadanos de Cuenca, entonces, sefalando evidentemente
lo que dice Carolina, me parece que lo gque podria ser es

més comedido, en vez de obligar, guienes remitirdn o a
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quienes se pedird se remita la informacidn pertinente y con
eso podriamos subsanar, sin embargo quiero decir que la
informacién que cuentan todas las instituciones del estado
tanto publicas y deméds, tienen que establecer de acuerdo a

la ley publica de acceso a la informacién.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, consulto a los
sefilores concejales, sobre la propuesta del sefilor concejal
Ivan Granda de reemplazar el término por remitiréd, de

acuerdo, sefior concejal Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: voy a sugerir lo que esté
planteando la compafiera Martha Castro, en el segundo
parrafo no se plantea el tema de igual, finalmente como
habia planteado Marco Avila, de los grupos de atencién
prioritaria, porqué sino nuevamente estamos dejando fuera a
las personas privadas de libertad y a las personas con
enfermedades catastrdéficas, entonces simplemente o

cambiamos o incluimos los dos como se debe.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los sefiores
concejales, hay lugar a la sugerencia de la sefilora concejal
Carolina Martinez, con estos dos observaciones se aprueba

el Art. 32, continuamos sefilora Secretaria.

PROSECRETARIA: Art. 33. Rendicidédn de Cuentas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidén de
aprobacién, se cuenta con apoyo, se aprueba. Sobre las
disposiciones generales, antes de pasar a las dispersiones

general, sefilor concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: vyo, considero que si debe haber,
dentro de esta ordenanza un capitulo mas de lo que diga,
del funcionamiento de esto, desde, de cdémo va funcionar vy

como va ser y cual va ser el financiamiento, aqui debemos
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hacer constar el monto, como vamos a financiar en forma
general, yo considero que esto por responsabilidad,
nosotros debemos dejar sentado en forma aungque sea general
decir cémo vamos hacer, de donde vamos a tomar y como va

par que pueda funcionar y se pueda operativizar esto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilora concejal,
sefior doctor Jaddn no sé si estas estipulaciones se
encuentran contenidas dentro de las disposiciones

transitorias.

ASESOR COMISION: si estd como disposicién general cuarta y

en tercera y cuarta hacen relacidén con eso.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los seflores
concejales en la propuesta de incorporar un nuevo articulo,
sin embargo gqueda a <consideracidén de ustedes, sefior

concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: yo no estaria de acuerdo con lo planteado
porque, si bien se establecen, no deberia estar en el
capitulo el cémo va funcionar, aparte de eso ese es un tema
que ya en su establecimiento puntual deberia estar en un
reglamento y deméds, pero sin embargo, inclusive por un
pedido de la concejal Carolina Martinez en la comisidn de
inclusibén social se establecid por ejemplo el 1inciso
segundo del Art. 4, qgque es Dbasicamente la progresidn de
regresividad en materia de derechos humanos y la de
progresividad que implica gque no se va invertir nada menos
de lo gue se ha invertido este afio, por ejemplo en el 2015,
por decir un valor, lo qgue habiamos planteado es qgque se
establezca por ejemplo es que no exista regresividad en
cuanto al presupuesto, si es que hay 10 millones este afio
para este presupuesto el siguiente tiene que se aungque sea
10 millones 500, no me dejan atender compafiera concejal

Vicealcaldesa.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: pido comedidamente si es

gque algunos de los sefiores concejales requiere hacer uso de
la palabra, desde presidencia estamos receptando 1la
inscripciones, me parece gque este no es el primer llamado
de atencién en el sentido de que a veces se dispersa la
atencién por efectos de no solicitar hacer wuso de 1la
palabra como es debido, con las disculpas del <caso,

continua en uso de la palabra, sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: gracias sefiorita Vicealcaldesa, entonces
en ese sentido me parece que establecer en transitorias, el
tema de establecer una estructura y que la administracidn
municipal tiene gque dar una estructura, me parece dJue es
adecuado y de igual forma en la transitoria cuarta, esté
establecido que no serd regresivo y perddn en la
transitoria general esta efectivamente que no tendra que
ser regresivo, entonces me parece que eso se establece de
forma absolutamente adecuada y entiendo que en todas las
ordenanzas nunca hemos puesto el presupuesto en el cual se
va a valer, para poder establecer que accidén se ha dado, me
parece que es alguna de violencia en contra de la mujer,
pero me parece que en ese sentido este momento para poder
establecer la accidén ya al decir gque es progresivo y no

regresivo estamos garantizando el ejercicio de derecho.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales,
entiendo que se da paso a la solicitud de la sefior concejal
Castro, continuamos sefior Secretaria con las disposiciones

generales.

PROSECRETARIA: Disposiciones Generales.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: permitame sefior Secretaria,

sefilorita concejal Castro.
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ECON. MARTHA CASTRO: quiero dejar planteado que esto es

indispensable y no es necesariamente gque no conste como
dicen los compafieros, aqui se deja siempre un porcentaije,
para poder hallar sostenibilidad para no poder improvisar
después, eso que el presupuesto general vaya, pero aqui si
se debe dejar sentado un porcentaje de cédmo financiar toda

la estructura como va funcionar, esto, nada méas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Monserrath
Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias sefior Vicealcaldesa, yo
creo que no estoy de acuerdo con lo que ha planteado la
concejal Castro, por qué decia que ya el 10%, ya garantiza,
eso de los fondos no tributarios, claro, para los grupos de
atenciédn prioritaria vy segundo también en el Consejo
Cantonal planificamos alrededor de 500 mil ddblares, de
medio millén de dbéblares, claro como 700 mil ddélares que se
dejé para esto, entonces, y ademas también el Consejo de 1la
Nifiez y Adolescencia ha existido siempre y toda la vida ha
tenido presupuesto y no habido necesidad de que tenga
ordenanza, porque ademds es mandatorio, yO no creo Jque
ninguna municipalidad, ningtn Alcalde, ningin concejal,
pasaria un presupuesto sin que tengan atencidén estos grupos

prioritarios y mucho mads que ya estd ademas normada.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilor concejal,

sefilora concejal Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: si justamente, también Jjustamente nos
encontramos con la parte de la implementacidén del sistema
de proteccién de derechos, todavia no podemos definir
cuanto mismo nos va costar esta implementacidn, asi que
estd Jjustificado con 1lo gque nos propuso la compafiera
Martinez en donde dice el Ultimo parrafo que el presupuesto

anual asignado para el Consejo Cantonal de Proteccidn de
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Derechos en ningun caso seréa menor al ejercicio
presupuestario del presupuesto anterior, realizadndose un
incremento anual al presupuesto de la forma progresiva de
justificado lo suficiente, o sea, estd més que claro la
justificacidén de que el presupuesto sea progresivo en afios

siguientes.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilor concejal,

sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: yo creo que cuando, nosotros habiamos
tocado el presupuesto municipal habiamos exigido que se
cumpla con el 10% destinado por ley para los grupos de
atencién prioritaria, més bien en este sentido, yo quisiera
pedirles a quienes van ejecutar estos presupuestos que lo
hagamos de forma similar para todos los grupos de atencidn
prioritaria y que si es qué vamos a invertir en uno u otro
mas o menos, sea de acuerdo a la informacidén con la que
ustedes cuentan, es decir con toda la implementacidn, con
todos los datos estadisticos, <con todos 1los estudios,
consultoria que se tenga, que justifiquen efectivamente por
qué se invierte mas o menos en tal grupo de atencidn
prioritaria, creo que eso es fundamental y también decir
que conozcan dguienes van implementar este sistema de
proteccidén de derechos que el incremento gque propusimos
aqui los concejales, dentro del presupuesto, otra vez la

interrupciones sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: vuelvo hacer un llamado de
atencién del modo més comedido a los sefiores integrantes

del Cabildo, continuamos.

DR. XAVIER BARRERA: creo que eso, sugiero al concejal Ivan
Granda, perddn, gque me salga de lo otro, que le incluya en
la ordenanza que se estd haciendo de cdémo debemos llevar

las sesiones de Concejo, la verdad, si por qué en verdad
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compafieros, creo dque todos nos merecemos respeto y no 1lo
digo por mi, porque han sido intervenciones en cada una, de
todos, de todos absolutamente y son reiterativas, entonces
Creo gque nos merecemos respeto por el tiempo de todos y 1lo
que les decia es que gquienes van implementar este sistema,
deben conocer gque el incremento fue ©para politicas
publicas, no para sueldos, para salarios o para burocracia,
asi que en la rendicidén de cuentas anuales, estaremos muy
pendientes de aquello a fin de que esos 500, 600 mil
délares no recuero bien que se incrementaron sean

destinados efectivamente a politica publica.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: continuamos senores

concejales, con la discusién de las disposiciones

generales.

PROSECRETARIA: Disposiciones Generales.- Primera.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a 1los sefiores

concejales, hay una mocidédn de aprobacidédn, se aprueba,

siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Segunda.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: se aprueba sefiora

Secretaria, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Tercera.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, se

aprueba, sefiora Secretaria, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Cuarta.-

CPA  RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidn de

aprobacidén, se aprueba sefiora Secretaria, siguiente.
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PROSECRETARIA: Disposiciones Transitorias.- Primera.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los
sefiores concejales, hay una mocidén de aprobacidn que cuenta

con apoyo, se aprueba.

PROSECRETARIA: Segunda.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: se aprueba sefiora

Secretaria, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Tercera.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mociédn de

aprobacidén, tiene apoyo, se aprueba, siguiente.

PROSECRETARIA: Cuarta.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidn de

aprobacidén, se aprueba seflora Secretaria.

PROSECRETARIA: Quinta.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: se aprueba sefiora

Secretaria.

PROSECRETARTA: Sexta.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Cristian

Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Unicamente sugerir a la comisidén que
hago conocer al pleno, cudles son esas ordenanzas que hay
que trabajar o a su vez entiendo que la comisién trabajara

para el conocimiento del pleno.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo con esa,

observacidédn del sefior concejal Zamora, se aprueba, la

disposicién, siguiente sefiora Secretaria.

PROSECRETARIA: Séptima.-

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora concejal Carolina

Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: simplemente, sefiorita
Vicealcaldesa, por favor si es posible de que el doctor
Jadan nos podria ampliar un poco en este tema, porgque estoy
buscando lo que plantea en la transitoria de 1la ley de
Consejos Nacionales para la Igualdad, pero no encuentro

digamos la concordancia con esta propuesta, por favor.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: doctor Jadéan.

ASESOR COMISION: no sé si pueda remitirme por favor,

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: si por favor nos puede explicar
al seno de este Concejo cual es la concordancia de este
planteamiento con la disposicidén transitoria de la Ley de

los Consejos Nacionales para la Igualdad.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: entiendo que el doctor

Jadan estd buscando la informacidén requerida.

ASESOR COMISION: lo que pasa es que de acuerdo a la
transitoria de la ley, la Defensoria del Pueblo es la que
estd elaborando el proyecto de Ley, de la Ley del Sistema
Nacional de Proteccidén de Derechos, en donde de acuerdo con
lo que ya me han contado aqui también, se regula, se
desarrolla el Plan de las Juntas Cantonales de Protecciédn,
entonces por eso se estd poniendo en relacidén a la

transitoria novena las Juntas Cantonales tienen que
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continuar funcionando como estdn, pero cuando se apruebe la
Ley del Sistema Nacional de Proteccidén, entonces por
supuesto que esa puede cambiar las funciones o como se

regula la Junta Cantonal.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sigue en uso de la palabra,

sefior concejal Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: gracias doctor realmente, no me
satisface su explicacién y quisiera pedirle al Procurador
Sindico por favor gque nos pueda interpretar de la mejor
manera sobre este tema, el cémo es que la Junta Cantonal de
Derechos, digamos se articulard con la disposicidn
transitoria novena de la ley, no me queda claro, o no sé si
podemos especificar de una mejor manera, o redactar de una
mejor manera, porque realmente pareceria que estuviéramos

hablando de otros temas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior Procurador Sindico

Municipal por favor.

PROCURADOR SINDICO: voy a tener que tomarme mi tiempo,
porgue tengo dque revisar el texto de la ley para poder
interpretar lo que me pide la concejala, caso contrario no
podria, no estuve en la construccidédn de esta ordenanza, por
eso creo que la voz mas adecuada, creo que son los que

estuvieron trabajando.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: con el é&nimo de poder
avanzar y en la solicitud que hace el sefior Procurador
Sindico Municipal, yo sugeriria que podamos aprobar y luego
en la reconsideracidén quizds podemos darle una nueva mirada

a esta disposicidén numero Séptima. Dr. Jadan.

ASESOR COMISION: de pronto no fui claro, la disposicién que

contiene la ordenanza, como es transitoria por supuesto que
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va tener una vigencia finita, va ser temporal, se menciona
la transitoria novena de la Ley de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, por qué en esta transitoria de la ley, se
manda que la Defensoria del Pueblo presente un proyecto de
Ley del Sistema Nacional de Proteccién de Derechos, que la
tiene que presentar hasta enero del afio 2015 que luego se
debatird y por supuesto en esta ley, que de acuerdo con 1lo
que vya me cuenta en este borrador de ley que estéa
presentando la Defensoria, se estd regulando las Juntas
Cantonales de Proteccidén de Derechos y es que actualmente
las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos estan
establecidas en el Cédigo Orgadnico de la Nifiez vy
Adolescencia, pero como ahora cambiar el objetivo, las
funciones de la Junta, porqué abarca todos los grupos de
atencidén prioritaria, el proyecto que esta elaborando 1la
Defensoria del Pueblo, tiene que —regular de manera
pormenorizada las funciones, atribuciones, estructura de
las Juntas Cantonales, por eso nosotros en la ordenanza
decimos: vya que todavia no existe la ley que esta
elaborando la Defensoria del Pueblo y por supuesto hasta
que entre en vigencia las Juntas Cantonales tienen dque
continuar funcionando como lo establece el Cbébdigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia, eso nada mas, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora concejal Martinez,

no sé si con eso, queda saneada su inquietud. Sefior

Procurador Sindico Municipal.

PROCURADOR SINDICO: si justamente era para luego de haber
dado la lectura a la disposicidén transitoria novena de la
ley, efectivamente serd la Defensoria del Pueblo la que
presentard a la Asamblea una propuesta de ley que
establezca 'y estructure el Sistema de Promocibén y
Proteccidén de Derechos, consecuentemente ustedes en la
ordenanza estdn obligados a viabilizar hasta que se

produzca este hecho juridico.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Valdivieso,

con esa aclaracidén, yo entiendo que damos por aprobado la
disposicién transitoria numero siete y continuamos con la

octavo, sefilora Secretaria por favor.

PROSECRETARIA: Disposicidén Transitoria Octava.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, se

aprueba sefiora Secretaria, siguiente.

PROSECRETARIA: Novena.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mocidn de

aprobacién, se aprueba, siguiente sefiora Secretaria.

PROSECRETARIA: Décima.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Cristian

Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: creo que es direccidén financiera,
antes que administrativa ahi, habla de presupuestaria vy
planificacién de la direccidén financiera y talento humano,

o tiene que ser administrativa, consulto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: doctor Jadédn tal vez, si

usted no puede ayudar.

ASESOR COMISION: si me parece que debe ser financiera.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias doctor Jadan,

doctor Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: solamente recomendar a la Direccidén de
Talento Humano, para que se le ubique en el lugar que le

corresponda en cuanto a los niveles, entiendo qgque uno de
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los temas méas apetecidos por el buen sueldo, entiendo que
es este cargo, entonces que no exista diferencia con 1los
otros niveles, con los directores, en fin, qgque hagan una
revisidén gque tengan una caracteristica de trato similar vy

gque no haya privilegios en este espacio.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, con la
aclaracién del doctor Jadédn y con la sugerencia del sefior
concejal Carlos Orellana, entiendo que damos por aprobada
la disposicidén transitoria numero Décima, se aprueba sefiora

Secretaria, siguiente por favor.

PROSECRETARIA: Disposiciones Derogatorias.- Primera.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, se

aprueba.

PROSECRETARIA: Segunda.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: se aprueba también, sefiora

Secretaria. Sobre las disposiciones finales.

PROSECRETARIA: Disposicién Final Unica.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay una mociodén de
aprobacidén se aprueba sefiores concejales, entiendo que
habian algunos puntos, que ameritaban una reconsideracidn,

sefior concejal Marco Avila, por favor.

DR. MARCO AVILA: sefiorita Vicealcaldesa, antes de pasar a
las reconsideraciones gque eran necesarias y la inclusidn de
un articulo, pediria que por Secretaria se de fe en 1la
tarde de hoy los sefiores directores y funcionarios
municipales que se encuentran presentes en la sala, tenemos
una soledad absoluta, no estamos acompafiados de gquienes por

obligacién deberian estar aqui, entonces yo si pido por
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favor que se siente esa fe, sobre la sesidn de hoy sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: con todo gusto, me parece
que en todas las sesiones se lleva un registro de
asistencia, esta vez no ha sido la excepcidén y vamos a
tomar en cuenta la apreciacién del sefior concejal; si vamos
a pedir que internamente por secretaria se haga la
coordinacidén pertinente con Talento Humano, que entiendo va
se la hizo hace wvarias semanas, a través de una
notificacién, que es la que recordaba a los sefiores
funcionarios sobre su obligacidén de concurrir absolutamente
a todas 1las sesiones del Concejo Cantonal. Sobre las

reconsideracién sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefiorita Vicealcaldesa en el Articulo 1,
se habia sugerido que en el Ultimo parrafo se incluya la
parte que no estaba contemplada del Articulo 5 si no
recuerdo mal, en cuanto a la conformacidén, en esa virtud
pediria se reconsidere para luego pasar a la elaboracidn

del mismo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: con las recomendaciones
generales del sefior concejal Avila, consulto a los sefiores
concejales, si se da paso a la reconsideracidén del articulo
1 de 1la ordenanza, hay 1la anuencia del Concejo. Sefior
concejal Avila, le escuchamos la propuesta sobre el cambio

de redaccidn.

DR. MARCO AVILA: sefiorita Vicealcaldesa: forman parte del
Sistema todos 1los organismos gque por sus competencias,
funciones o mandatos estén vinculados, estén vinculados a
servicios, garantia, proteccidén, wvigilancia, evaluacidén de
politicas ©puUblicas vy servicios publicos, organismo de
restitucidén y organismos de ejecucidédn de derechos, ademés

de los sefialados en la presente ordenanza.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: no sé si por Secretaria

hemos podido tomar nota

PROSECRETARIA: sefiorita Vicealcaldesa, pero como revisamos
para poder sacar toda la ordenanza, entonces igual
coordinaremos con el sefior concejal para poder, sacar de la

mejor forma.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: perfecto, gracias sefiora

Secretaria, sefior concejal Carolina Martinez, por favor.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: YO quisiera sefiorita
Vicealcaldesa, compafieras vy compafieros, sumarme a las
palabras del concejal Marcos Andrés Avila, nuevamente, yo
creo que lastimosamente una de las propuestas y uno de
serios planteamientos que se hizo a la administracidén era
que en el ambito social no se tomaba el debido, no solo el
respeto, sino la importancia, hoy lastimosamente vemos que
los directores o los que estan cerca del administrador en
este caso nuestro Alcalde, no le toman casi nada o ninguna
importancia a temas como esté, yo quisiera también
felicitar al compafiero de descentralizacidn que se
encuentra aqui al compafiero Miguel Lazo, me parece gue es
importantisima su presencia, esperamos que la ordenanza que
hoy se ha planteado pueda ser articulada junto con el tema
de los presupuestos participativos, si quisiera antes de
terminar que a pesar de que esta ha sido una de las
ordenanzas con mayor polémica, yo si quiero felicitar a
todos lo compafieras y compafieros concejales que hemos hecho
el esfuerzo, creo que era necesario Paolita el poder hacer
hoy la discusidén, a pesar de que ayer no pudieron algunas
personas que querian continuar, yo creo gque hoy hemos
podido hacerlo de una forma responsable y sobre todo de una
forma que todos y cada uno de nosotros hemos podido aportar
de alguna u otra manera, en esta propuesta tan importante

para el cantdédn Cuenca.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal,

consulto a ustedes por estricto procedimiento, luego de que
ha sido aprobada, ya la reconsideracidén, la propuesta de
reforma del Art. 1 que ha sido ya planteada por el sefior
concejal Marco Avila, con la anuencia del Concejo Cantonal
se aprueba sefiora Secretaria, el cambio en el Art. 1,

consulto si hay alguna otra reconsideracién.

DR. MARCO AVILA: sefiorita Vicealcaldesa, mé&s bien la
incorporacién de un articulo que deberia estar a
continuacién del Art. 18, qgque habla sobre la Presidencia
del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, la
redaccién como ha sido solicitado por wustedes ha sido
pasada a Secretaria, espero si se puede dar lectura a la

misma para tomarlo en cuenta.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los sefiores
concejales la propuesta de incorporacién de un nuevo
articulo, hay la anuencia, procedemos con la lectura,
sefiora Secretaria por favor, del articulo que se enumeraria

19.

PROSECRETARIA: el Art. 19 quedaria de la siguiente forma:
E1 Presidente del Consejo Cantonal de Proteccidén de
Derechos.- EI1I o el Alcalde de Cuenca o su delegado
presidird el Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos del
Cantodn Cuenca, pudiendo delegar sus funciones, son
atribuciones del Presidente: convocar a la sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo Cantonal de
Proteccidén de Derechos, presentar la terna para la eleccidn
de él1 o la Secretaria Ejecutiva de conformidad con 1la
presente ordenanza, subrogar con la representacidn legal de
él o la Secretario Ejecutivo en ausencia del mismo, dirimir
con su voto en caso de empate, en las decisiones ©
resoluciones del Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos, hasta ahi el articulo.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores

concejales sobre 1la incorporacidédn del Art. 19, en 1los
términos en los que ha sido revisado ya por Secretaria, hay
la mocién de aprobacidén, se aprueba, por unanimidad el
sefiores concejales el articulo, no sé si hay alguna otra
observacién, sobre la ordenanza, consulto sefiores
concejales. Sefiores concejales de acuerdo que el articulo
11 tenia esa intencidén, sin embargo luego vya con la
propuesta del sefior concejal Zamora, quedd subsanado el
tema, entendiendo que no es necesaria va, la
reconsideracidén, sino hay ningin otro tema qgque amerite,
reconsideracidén, sefiores concejales, agradecerles, dgueda
aprobado el segundo y definitivo debate de la Ordenanza de
Creacién, Organizacidédn e Implementacidén del Sistema de
Proteccidén Integral de Derechos en el Cantdn Cuenca,

desearles a todos una buena navidad.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO
DEBATE LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE

DERECHOS EN EL CANTON CUENCA, CON LAS OBSERVACIONES DE LOS
SENORES CONCEJALES DURANTE LA SESION.

Termina la sesidén a las 13H20.

CPA Ruth Caldas Arias, Ing. Valeria Sanchez Miranda,
VICEALCALDESA DE CUENCA. PROSECRETARIA MUNICIPAL.
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