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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO
CANTONAL CELEBRADA EL LUNES VEINTE Y DOS DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el lunes veinte vy dos de mayo de dos mil
diecisiete, a las nueve horas con treinta y siete minutos,
se instala la Sesidén Extraordinaria del TIlustre Concejo
Cantonal, ©presidida por la Abg. Ruth Caldas Arias,
Vicealcaldesa de Cuenca. Asisten los Concejales vy
Concejalas: Sr. César Andrade Palacios (concejal alterno de
la Sra. Paola Flores J.), Dr. Xavier Barrera Vidal, Psic.
Gabriela Brito Andrade, Econ. Martha Castro Espinoza, Dra.
Narcisa Gordillo Cardenas, Tnlg. Carolina Martinez Avila,

Dra. Norma Illares e Ing. Dora Orddiiez Cueva.

Ingresan los concejales: Dr. Ivan Granda Molina, a las
10:26; Lcdo. Lauro Pesédntez, a las 09:38; y, Ph.D. Cristian

Zamora Matute, a las 11:32.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Lcdo.
Diego Cedillo, director administrativo; Arqg. Nohra del Rio,
delegada del Director de Areas Histéricas y Patrimoniales;
Ing. Pablo Pefiafiel, director de Avaltuos, Catastros vy
Estadisticas; Crnl. Guillermo Cobo, comandante general de
la Guardia Ciudadana; Arqg. Carlos Alvarez, director de
Control Municipal; Dra. Mébébnica Machado, delegada del
Director de la Fundacién El1 Barranco; Ing. Gustavo
Saquisili, delegado de la Directora de la Fundacidén Turismo
para Cuenca; Ing. Ximena Barrera, directora de Informatica;
Ing. Pablo Crespo, director de Minas; Ing. Wilson
Campoverde, tesorero Municipal; e, Ing. Civ. Daniel

Cérdenas, director municipal de Transito.
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 2

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, gerente de la EDEC EP; Ing.
Erika Guamén, delegada del Gerente de la EMUCE EP; Dr.
Romeo Séanchez, gerente de la EMURPLAG EP; e, Ing. Vinicio
Serrano, delegado del Gerente de la EMUVI EP.

SECRETARIOS: Mgst. Jaime Guzman, secretario de Movilidad.

Constatado el qudérum, con la presencia de ocho Concejalas vy
Concejales, da inicio la sesidén con la lectura del orden

del dia.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Buenos dias, senores
Concejales, sefiores Funcionarios de la Corporaciédn,
ciudadanos que nos acompafian en esta mafiana. Sefior
Secretario, por favor, sirvase constatar el qudérum

pertinente.

SENOR SECRETARIO: Buenos dias, seflorita Vicealcaldesa,
sefiloras, sefloritas y sefiores Concejales. Al momento se
encuentran en la sala ocho sefiores Concejales, habiendo el

qudérum reglamentario.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Me parece dque, lo que
corresponde es invitar al sefior concejal Pesantez a que se
integre a la mesa de sesiones. Con la llegada de la Dra.
Illares, tenemos el gqudérum correspondiente. Sefior
Secretario, no sé si antes del inicio de la sesidédn, una
intervencidén de la sefiora Narcisa Gordillo. Recuerdo a los
sefiores Concejales que todavia no hemos dado lectura a la
orden del dia, para sobre él podernos pronunciar. Sefior

Secretario, por favor.

A las 09:38 ingresa a la sesidén el concejal Lauro Pesantez.
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 3
SENOR SECRETARIO: Debo informar, sefiorita Vicealcaldesa,
que existe un pedido de ser recibido en Comisidén General
por parte del Dr. Fernando Fernandez Landi, Representante
de las compafiias de Transporte “Transuperam” y Compafiia de

Transporte Mixto “Amigos Pais a mi Pais”.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflor Secretario,
previo a consultar sobre este tema a los @ sefiores
Concejales, solicito a usted se dé lectura al oficio No.
1705, recibido en esta maflana en el despacho de 1la

Vicealcaldia.

SENOR SECRETARIO: Oficio Nro. 1705. Cuenca, 21 de mayo de

2017. Abogada Ruth Mariana Caldas Arias, Vicealcaldesa de

Cuenca, GAD Municipal del cantdédn Cuenca. En su Despacho.
De mi consideracién: Por 1la presente solicito a Usted
muy comedidamente, se sirva presidir la Sesidén

Extraordinaria de Concejo a realizarse el lunes 22 de los
presentes mes y afio a las 09HO0O, en la Sala de Sesiones de
la Corporacién. Por su gentil atencidén, anticipo mi
agradecimiento. Atentamente, Ing. Hugo Marcelo Cabrera

Palacios, Alcalde del cantdédn Cuenca.

Esto ha sido entregado a la sefiorita Vicealcaldesa a las

08:01 del dia de hoy.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflor Secretario.
Con el conocimiento de ese oficio, solicito a los seflores
Concejales pronunciarse sobre la peticidén de Comisidn
General. Sefiora concejal Dora Orddiiez y seflor concejal

Xavier Barrera.

ING. DORA  ORDONEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa,
Presidenta de este concejo cantonal convocado para el dia

de hoy, un saludo a 1las, los Concejales, a todos los
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 4
funcionarios de la Corporacién y a los ciudadanos que nos

acompanan.

Toda vez, que entendemos que el oficio que ha sido remitido
cumple con las demandas legales que asi ameritan, y ademas
entendiendo que es un tema de ©preocupacién de 1los
ciudadanos que han pedido ser recibidos en Comisidn
general, solicito que se atienda esta peticidn y que
podamos escucharla en el tiempo gque por reglamento se

permite. Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal,

hay una mocidén. Seflor concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Buenos dias, sehorita Vicealcaldesa,
compafieros, compafieras Concejales, a todos los ciudadanos
que nos acompafian el dia de hoy, a los funcionarios
municipales, reciban un cordial saludo. Secundar la mocién
de 1la compafiera concejal Dora Ordéfiez y adicionalmente,
solicitarle al Concejo Cantonal que, como ha sido
costumbre, recibamos también a otro grupo de ciudadanos que
han pedido Comisién General, esto se lo ha hecho durante
varias sesiones, hemos omitido cuando se trata de Comisidn
General las formalidades de los oficios, entendiendo que
hay que cumplir con las necesidades que los ciudadanos
exigen de este concejo cantonal. Nos habia solicitado a
través de un acercamiento a la Comisién de Medioambiente,
de la cual somos parte el concejal Carlos Orellana, la
concejala Dora Orddéifiez y quien les habla, la Asociacidédn de
Distribuidores de Gas del Azuay, hoy se encuentra presente
su administradora, 1la sefiora Sandra Gdbémez, por lo cual
solicitaria al Concejo Cantonal que sea recibida también en

Comisidén General.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior concejal

Barrera. Consulto a los sefiores Concejales, sobre las dos
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 5
propuestas de Comisién General; se da lugar a la
participacidén de los ciudadanos. Sefior Secretario, sirvase

convocarles, por favor.

SENOR SECRETARIO: Por favor, el Dr. Fernando Fernandez.
Debo recordarle al doctor dgque tiene cinco minutos para

hacer su exposicidén ante el Concejo Cantonal.

A las 09:42 inicia la Comisidén general presidida por el Dr.
Fernando Fernandez Landi, representante de las compafiias de
Transporte Transuperam y Compafila de Transporte Mixto

Amigos Pais a mi pais.

DR. FERNANDO FERNANDEZ: Muy buen dia, sefiora representante
del sefior Alcalde de la ciudad de Cuenca, a los sefiores
Concejales del cantédn Cuenca; es un placer, es un honor
estar aqui presente en esta sala de discusiones, de buenas
ideas, de Dbuenas resoluciones, realmente es un placer.
Personalmente, soy malo para botar flores, pero creo que
esta administracidén se ha caracterizado por muy buenas
autoridades, que tienen muy buenos criterios en beneficio

de la ciudadania cuencana.

Yendo al punto que nos 1interesa, en mi calidad de
representante juridico de las operadoras de transporte
comercial mixto ya constituidas: “Superam” y “A mi Pais”,
es de wvital importancia manifestar qgue nosotros hemos
venido luchando desde hace un afio y medio més o menos,
socializando esta ordenanza, buscando de la mejor forma el
beneficio para la prestaciédn del servicio de transporte
para las instituciones publicas y privadas; personalmente,
en algun momento creia que no era necesario este tipo de
reforma, por cuanto y conforme consta en el Reglamento de
la Ley organica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial, en el Art. 91 y siguientes que no tienen

numeracién, ha determinado el contrato publico y privado
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 6
con instituciones puUblicas y privadas, es decir, se ha
determinado la prestacidén de servicio de las modalidades de
transporte. Decia al inicio que a lo mejor no tenia para
mi criterio, razdédn de ser a esta ordenanza, pero gracias a
los buenos criterios y multiples reuniones con el sefior
Asesor Juridico anterior de la EMOV EP, hoy actual Gerente
General de la EMOV EP, quien nos ha hecho entender que es
de wvital importancia esta ordenanza por la responsabilidad
que tiene el Municipio para la prestacidn del servicio de
transporte. De tal situacidn, creemos nosotros y hemos
venido apoyando, por cuanto en esta ordenanza se esta
determinando los ambitos de operacidn, es decir, se estéan
determinando las reglas de Jjuego para la prestacidén de

servicio de transporte.

Claro estd y hay que tener en cuenta y conforme lo dije, en
el Reglamento General de la Ley Organica de Transporte
Terrestre vya existe este articulado, pero es en forma
general. Creo y aplaudo el apoyo que nos tiene que dar o
nos darédn los sefiores Concejales para la reforma de esta
Ordenanza, misma que servird para continuar con 1los
procedimientos de otorgamiento de permiso de operacidén de

las dos operadoras antes indicadas.

Es mi deber también aclararles vy hacerles conocer dJue
existe un estudio técnico de necesidad y que no hay cdédmo
tapar el sol con un dedo, por cuanto hemos visto y vemos
que en las calles circulan vehiculos que incluso prestan
servicio a la Municipalidad de Cuenca, pero vehiculos
particulares, situacidén que estd prohibida por 1la Ley,

muchas gracias.

A las 09:46 termina la Comisidén General.
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 7
ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Agradecemos la presencia
de la primera Comisidén General y a continuacidn, sefior

Secretario, procedemos con la siguiente.

SENOR SECRETARIO: Por favor, la sefiora Sandra Gémez.

A las 09:46 inicia la Comisidédn General presidida por la
Sra. Sandra Gdbémez, Representante de la Asociacidén de

Distribuidores de Gas del Azuay.

SRA. SANDRA GOMEZ: Muy buenos dias, sefiora Vicealcaldesa,
sefioras y sefiores Concejales, miembros de la Corporaciédn,
sefior Gerente de la EMOV, ciudadanos y compafieros de la

Asociacidén de los Distribuidores de Gas.

Nosotros, como Asociacidén de Distribuidores de Gas, les
solicitamos de la manera méas comedida, gue nos ingresen en
esta nueva Ordenanza, para poder nosotros seguir con el
transporte de GLP, ya que estamos circulando en la ciudad;
lo gque pedimos es gque nos regularicen. Hemos estado
durante toda nuestra vida de trabajo en esto y les pedimos
de la manera méds comedida gque nos ayuden de esta manera,

ingresdndonos en esta ordenanza.

Nosotros hemos comenzado con todos los lineamientos gque nos
han pedido, hemos comenzado con la ANT gque luego nos
dirigié hacia la EMOV, hemos continuado con todos estos
tramites, hemos llegado a la DMT y nuestra peticidn es
hacia ustedes este momento, que por favor, nos tomen en
cuenta en esta Ordenanza, solicitamos de 1la manera més
comedida y agradeciendo su apertura y por habernos recibido
el dia de hoy. En nombre de los Distribuidores, les

agradecemos muchisimo.

A las 09:47 termina la Comisidn General.
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ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias a ustedes por su
presencia y por los criterios que sin duda son siempre
bienvenidos dentro de este concejo cantonal. Sefior
Secretario, sobre el primer y Unico punto del orden del

dia.

PUNTO UNICO.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN PRIMER DEBATE,
SOBRE EL PROYECTO DE “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES
DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON CUENCA”. SE CONOCERAN
LOS SIGUIENTES OFICIOS: A) OFICIO NRO. AJ-0961-2017 DE
FECHA 19 DE MAYO DE 2017, SUSCRITO POR EL SENOR PROCURADOR
SINDICO MUNICIPAL; B) OFICIO NRO. CC-0738-2017 DE FECHA 20
DE ABRIL DE 2017, SUSCRITO POR LA SENORA CONCEJALA DRA.
NARCISA GORDILLO CARDENAS; C) OFICIO NO. EMOV EP-GG-2017-
00434-OF DE FECHA 09 DE FEBRERO DE 2017, SUSCRITO POR EL
DR. ADRIAN CASTRO PIEDRA, GERENTE GENERAL DE LA EMOV EP
(S); D) OFICIO NRO. CC-0044-2016 DE FECHA 05 DE DICIEMBRE
DE 2016, SUSCRITO POR EL CONCEJAL DR. IVAN GRANDA MOLINA,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION. SE ANEXA LA
PROPUESTA DE ORDENANZA, EXPOSICION DE MOTIVOS,
SOCIALIZACION Y DOCUMENTACION COMPLETA.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflor Secretario.
Me han solicitado el wuso de la palabra los sefiores
concejales: Narcisa Gordillo, Norma Illares y  Lauro

Pesantez, en ese orden, por favor, sefiores Concejales.

DRA. NARCISA GORDILLO: Compafiera Vicealcaldesa, muy buenos
dias, compafieros y compafieras Concejales, muy buenos dias,
un saludo cordial a todos los funcionarios de la
Corporacidén Municipal, a los sefiores que nos acompafian de
las compafiias “A mi Pais”, “Transuperam” y los sefiores que
la Asociacidén de Expendedores de Gas. Realmente, para mi
es grato poner en conocimiento del pleno del Concejo

Cantonal este proyecto de Reforma a la Ordenanza gque regula
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el procedimiento para el Otorgamiento de Titulos Habitantes
de transporte Terrestre en el cantdén Cuenca, que fue
presentado por la ingeniera Dora Orddfiez y que en varias
sesiones de la Comisidén de Movilidad fue tratada, luego
puesto en conocimiento del sefilor Alcalde, para que pueda
ponerse en conocimiento del Concejo Cantonal; quiero
agradecer la participacidén y los aportes brindados por cada
uno de los miembros de la Comisién: el Dr. Marco Avila, el

Dr. Cristian Zamora y la Ing. Dora Orddfiez.

Sin mas, compafiera Vicealcaldesa, con su anuencia, quiero
ceder la palabra a la proponente de la normativa, la Ing.

Dora Ordbriez.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Por pedido de qguien hace
uso de la palabra, concede el espacio a la sefiora concejal

Orddhnez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa, gracias
también a la compafiera Narcisa Gordillo, Presidente de 1la
Comisién de Movilidad. Quiero ponerles en antecedentes vy
sin el &nimo de alargarme mucho, comentarles cdémo es que
surgidé la iniciativa de la reforma a la Ordenanza dque

estamos conociendo el dia de hoy.

Desde el Directorio de la Empresa de Movilidad, del cual
soy parte gracias a la delegacidén de este concejo cantonal,
el presidente del directorio, que es el sefilor Alcalde,
habia manifestado 1la necesidad de formar una Comisidn
Especial que analice la posibilidad de reformar Ila
Ordenanza que otorga los titulos habitantes para el
transporte terrestre en el cantdn, toda vez, que incluso la
propia Municipalidad y los entes que son parte de la
Corporacién en general, estaban incumpliendo lo que
establecia la propia Ley de Tréansito y Transporte, en vista

de gque no habiamos regularizado las empresas que estaban
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 10
prestando servicio, precisamente a la Corporacidén; por eso
se habia wvisto la necesidad, ademds de que habian
antecedentes desde la administracién anterior, de algunos
tramites iniciados y que no habian podido ser culminados

precisamente por la falta de la normativa.

Trabajamos con la Direccidén Municipal de Transito,
trabajamos conjuntamente con la Subgerencia Juridica de 1la
EMOV y con mi persona, analizando un poco el trabajo vy
sobre todo, diria yo que esta Ordenanza podria constituirse
inclusive, como bien manifestaba el actual Gerente de la
EMOV, en un referente a nivel nacional; es un trabajo bien
logrado 'y ademdas, que estda socializado con algunos
sectores. Es por esto que trabajamos en el texto que ha
sido puesto en consideracidén, que se ha ido depurando de a
poco y que sobre todo apoya para dgue algunos otros
elementos que se modificaron en la Ley de Trénsito vy
Transporte también deban ajustarse a la ordenanza vigente;
tal es el caso de los mecanizados del 1IESS, algunas
reformas que se hicieron desde 1la Ley de Tréansito vy
Transporte, que necesitaban regularse, pero quizéads el tema
mas importante radica precisamente en la demanda que tienen
las instituciones publicas para el transporte, no
necesariamente de caracter mixto, puede ser otro tipo de
transporte que requiera regularizarse desde la institucidn

publica.

Ademéas, el propio Directorio de la Agencia Nacional de
Transito emitidé un reglamento, un instructivo para que se
puedan hacer este tipo de contratos, que estan relacionados
precisamente al servicio de transporte terrestre con las
instituciones puUblicas; y, considerando ademéds, que el GAD
Municipal tiene la competencia exclusiva de regularizar
precisamente el transporte terrestre y sobre todo, lo que
estd relacionado al servicio publico. La Comisidén de

Movilidad, entonces, acogidé la propuesta que vino desde
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esta comisidén especial y ahi hicimos una serie de
reuniones, en donde se acogieron los criterios de 1los
compafieros Concejales que son miembros de la Comisidn, tal
es el caso de Cristian Zamora, de Marco Avila y también de
la compafiera Presidenta Narcisa Gordillo y en funcidn de
eso se remitieron los textos a la Secretaria del Concejo y

por ende también al sefior Alcalde.

Ademéas, hay algunas disposiciones que se modificaron en la
Ley de Trénsito 'y Transporte, que no estaban en
concordancia con el Ordenamiento Juridico Local, que es la
Ordenanza vigente, y por eso es que se justifica plenamente
que podamos revisar este texto y obviamente, acoger la

sugerencia para la reforma.

Quiero ser clara al algo: la reforma a la propuesta o la
propuesta de reforma a la Ordenanza no estd planteando per
se gque se van a incrementar los cupos, en el caso del
transporte mixto, no; hay toda una serie de requisitos que
tienen gque cumplirse y que actualmente se estédn cumpliendo,
1o que estamos haciendo aqui es regularizar el
procedimiento, eso es lo que estamos diciendo; cdémo se
incrementardn los cupos, si es que hay un informe
favorable, porque no es tan sencillo, tiene que pasar por
un informe Jjuridico previo desde la EMOV, gue sea
obviamente positivo y también el informe técnico, que es el
més complejo, digo yo, porque desde ahi parte la demanda
gue necesariamente tiene que justificarse desde el punto de
vista técnico, asi que en esto no es que se estd dando
patente de corso para que el dia de mafiana todas las
operadoras puedan ampliar sus cupos O se puedan conformar
otras, no; los requisitos son bastante complejos de cumplir
y es necesario que asi sea, sin embargo, es necesario
también que se regularice el procedimiento y ademéds, que se

regularice el servicio que nosotros como 1instituciones

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o B~ W DN

W W W W W W N D N DD DD DD DD DDDDN P PP R PR PR
g A W N P O © 00 N OO Ol B ODN P O O© 0N OO0 O B W N - O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 12

plblicas también estamos contratando de manera ilegal, por

asi decirlo.

Esa es de alguna forma de exposicidén de motivos, sefiorita
Vicealcaldesa, también regresar el uso de la palabra a la
compafiera concejal Narcisa Gordillo, entiendo que mocionara
que pueda ser discutida de acuerdo a como lo hemos venido

haciendo anteriormente. Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal

Ordéfiez. Sefiora concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Muchas gracias, companera
Vicealcaldesa, para solicitar justamente que se inicie el
andlisis de esta normativa, comenzando con la exposicidédn de
motivos y sigamos la misma metodologia que se ha aplicado
en el andlisis de otras normativas dentro del Concejo

Cantonal. Muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal

Gordillo. Sefiora concejal Norma Illares, por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, seflorita Vicealcaldesa,
Alcaldesa encargada en esta sesidén importante del Concejo
Cantonal, saludo a los compafieros y compafieras Concejalas vy
a los miembros de la Corporacidén Municipal. Solicito, con
su venia, seflorita Vicealcaldesa, antes de dar inicio a
este debate de esta importante reforma a esta Ordenanza dque
tiene que ver con el Otorgamiento de Titulos Habilitantes;
hacer unas dos consultas puntuales: si es que este proyecto
de Ordenanza también se pudo socializar con la Secretaria
de Movilidad, entiendo que estd aqui Jaime Guzman, que esté
al frente de la Secretaria de Movilidad, si es que se ha

realizado con la Secretaria la socializacidédn, por un lado.
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Por otro lado, también, me queda claro que a través de esta
normativa no va a haber el incremento del transporte
publico, porque se estdn generando ciertas expectativas de
que con este proyecto de Ordenanza se pueden incrementar
los cupos; 1lo explicd claramente la concejala Dora
Ordéfiez, que en realidad para poder tener un titulo
habilitante para que pueda funcionar wuna Cooperativa de
Transporte Mixto, tiene que pasar por series de informes
técnicos, sobre todo desde la Direccidén Municipal de

Transito.

Mi consulta también wva: si es que se pudo realizar el
proceso de socializacidén con los prestadores del servicio
que en la actualidad vienen prestando el servicio a las
diferentes instituciones de 1la Corporacidén Municipal; si
bien pongo un ejemplo puntual, en ETAPA se viene prestando
el servicio, y claro, qguienes prestan el servicio hacen a
través de una factura, si es que también se pudo realizar,
no solo con los sefores duefios de vehiculos de transporte
mixto de la Empresa Publica ETAPA, sino con todos 1los
prestadores de servicio de las empresas publicas, si
también se hizo el proceso de socializacidén de este cuerpo
normativo; porgque en la mafiana conversaba con el Dr. Adriéan
Castro y me parece importante que a 1la final de esta
normativa, va cuando entremos a las disposiciones
transitorias, se pueda dejar una disposicidén transitoria
para dar una prioridad para quienes estdn trabajando en
estas instituciones, ver cdémo se puede hacer el proceso del

otorgamiento de titulos habilitantes.

Esas dos consultas, si se pudo realizar la socializacidn
con la Secretaria de Movilidad y con los sefiores que
actualmente estan llevando el proceso de la prestacidn de
servicio en las empresas publicas, dentro de la Corporacidn

Municipal; esos dos tremas puntuales, por favor.
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ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal.
No sé si el seflor ingeniero Guzman, tal vez puede atender
esta consulta; por favor, le invitamos a que nos acompafie

en la mesa de sesiones.

SECRETARIO DE MOVILIDAD: Buenos dias, sefiorita
Vicealcaldesa, sefioritas, sefioras, sefiores Concejales,
compafieros del Gobierno Autdénomo Descentralizado. En esta
pregunta quiero indicar que la Secretaria de Movilidad no
tiene un mecanismo de socializacidén sino a través de la
DMT, sin embargo, esta ordenanza me parece que tiene una
vigencia de poco mas de afio y medio que se ha puesto en
marcha; yo no he participado directamente y no conozco, he
estado leyendo entre ayer y hoy, y por eso pienso que para
la segunda parte podré dar una informacidén poco més acorde
a estos cambios que se quieran pedir, a estas reformas vy
ahi trataremos de implementar todas las medidas de
socializacidén posibles con las empresas, como lo hace

cominmente la DMT con las empresa de transporte.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, ingeniero Guzman.
Sobre la consulta respecto de si se ha podido compartir
esta propuesta con los actuales prestadores de servicio,

sefiora concejal Orddéiiez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: No sé si me permiten otros compafieros
Concejales, también pidieron hacer uso de la palabra, pero
quizds para responder la inquietud de la concejala Illares.
Efectivamente, se convocd, no veo dentro del expediente que
nosotros remitimos de la Comisidén Especial, las fotografias
y las firmas del proceso de socializacidn, probablemente se
traspapeld, perddn, estén al final; agqui estd socializado,
estadn los documentos, como pueden ver ustedes, se hizo una
convocatoria por escrito a algunas empresas y algunos de

los prestadores de servicio, no siempre se puede contar con
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la mayoria de la participacidén, pero hay un documento de

que efectivamente se socializd la propuesta. Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal
Orddéiez. No sé si ha concluido su intervenciédn, sefiora

Concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Si. Otro tema también, como
sugerencia, sSi me parece pertinente también que cuando se
quiera regularizar este procedimiento se pueda ver también
el tema de equidad de género; hace tiempo atrds nos
reuniamos con las compafieros mujeres y, claro, muchas de
ellas tienen licencia profesional y éste seria un espacio
para poder fomentar el trabajo de algunas de ellas, pero
que se pueda revisar aquello a futuro y de hecho, dentro de
las instituciones ©publicas hay mujeres conductoras vy
prestan el servicio dentro de las diferentes instituciones
de la Municipalidad, sino que se revea esto de gque también
mujeres que cumplan con sus requisitos, que puedan también
formar parte de estas cooperativas de transporte; porque,
claro, algunas son jefas de hogar, son madres solteras,
pero tienen los requisitos que corresponden y seria
importante poder abrir un abanico para el trabajo y el
empleo para estas mujeres, gracias Dorita. Para el segundo
debate se pueda revisar y se pueda incluir este tema de

equidad de género

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflora concejal
Illares. Sefior concejal Lauro Pesantez, por favor. Voy a
dar lectura nada mads a guienes me han solicitado hacer uso
de la palabra, estd el sefior concejal Lauro Pesantez, el
sefior concejal Xavier Barrera, la seflorita concejal Martha
Castro, la sefiora concejal Carolina Martinez y la sefiorita

concejal Gabriela Brito; en ese orden, por favor.
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LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, compahera
Vicealcaldesa, compafieros Concejales, Concejalas, sefiores
funcionarios, amigos  todos. Quisiera mencionar, lo
primero, este proyecto de Ordenanza o reforma la Ordenanza
estd en proceso de construccidén, en donde va existir la
discusidén también, como hay una propuesta de la compafiera
concejal Gordillo de que se empiece a debatir, mas bien,
secundo esa mocidbn, pero no sin antes plantearle 1lo
siguiente: que ya en el debate los miembros de la Comisidn
0 a través de los sefiores técnicos vayamos construyendo la
normativa, porque no le veo el objetivo de la Ordenanza,
considero que el Art. 1 debe ser el objetivo de 1la
Ordenanza, para 1rlo en el debate construyendo el

articulado.

Luego, quizéds también, lo que se refiere a un articulado
que llegaremos en su momento, dice: El1l Procedimiento para
el incremento de cupos, o0 sea se hace lo que se permite,
aqui dice “incremento de cupos’”; entonces creo que en el
debate iremos construyendo, cambiando el articulado, porque
para mi entender la empresa ETAPA, el Municipio tienen
sefiores transportistas que estdn trabajando con factura,
eso se qguiere normar, a ellos se les Qguiere crear una
empresa, una modalidad, ¢cémo lo creamos?, debemos tener en
cuenta acd dentro del proceso, ¢(cémo creamos esa modalidad
de transporte?, porque yo no lo miro; uno de ellos dice que
se tendrd que.. —en el capitulo quinto, habla de aquello—,
que ya cbémo deben crearse o cbébmo deben servir; primero,
debe crearse la empresa para que luego esté constando para

una contratacidn.

Y, por ultimo, quiero terminar pidiéndoles, a través de
usted, sefiorita Vicealcaldesa, que por favor, de esta
normativa nos den una viabilidad técnica, el sefior Gerente
de la EMOV, porgque la EMOV es un ente ejecutor, lo que hace

la DMT, porque la DMT no es una instancia técnica en donde
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da la viabilidad a través de un informe técnico, pero, ¢es
0 no es operativo?, eso consulto, quién da los permisos de

operaciones, incremento de cupos, es precisamente la EMOV.

Quisiera méas bien pedirle al sefior, no sé si usted autoriza
y los compafieros nos autorizan, que nos den una viabilidad
técnica de esta normativa, ¢estamos o no estamos en 1lo
correcto?, no sé si hago esa sugerencia y como ya esta
mocionado, para secundar y dentro del articulado para ir

dando algunos criterios, compafiera Vicealcaldesa. Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior concejal
Peséantez. Acogemos su pedido y pedimos al Ing. Cardenas,
por favor, nos pueda orientar sobre la consulta del sefior

Concejal.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: Muy buenos dias, sefiora
Vicealcaldesa, compafieros Concejales. Efectivamente, como
bien lo manifestdé el concejal Lauro Pesantez, la DMT lo que
establece es un informe técnico, de acuerdo a la normativa
legal vigente, en el que se establece la demanda necesaria
para la constitucién o incremento de cupos; efectivamente,
el titulo habilitante lo entrega la EMOV EP y pienso que el
Gerente de la empresa es el que tiene que responder la

consulta.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Por favor, Dr. Castro, muy

puntual su respuesta, le solicito.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Seflorita Vicealcaldesa, sefiores,
sefioras, sefioritas Concejales, muchas gracias, por
permitirme intervenir. Mas bien, quisiera aprovechar para
hacer un anadlisis holistico de lo que se estd planteando a
través de la reforma, de tal suerte que se evite cualquier
tipo de malinterpretacidédn respecto al texto que se trabajd

junto con la Comisidén de Movilidad, y que les va a permitir
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a ustedes como autoridades legislativas pues tomar las
mejores medidas y contar con los elementos necesarios e
importantes para que avance el debate. Con su venia,

sefiorita Vicealcaldesa, si me permite.

La Ordenanza, efectivamente, se planted por parte o nacibd
del directorio de la Empresa Publica de Movilidad, por
cuanto existid o existieron dos tramites de Constitucidn de
compafiias que no pudieron avanzar a concretar o a finalizar
este tramite, debido que existia un vacio legal; un vacio
legal que finalmente la Agencia Nacional de Transito, con
un oficio que llegd desde Quito, incluso nos supo dar la
razdn a nosotros, porque como EMOV EP habiamos negado esos
dos titulos habilitantes; evidentemente que con esa
situacidén vy esa absolucién que tuvimos de 1la Agencia
Nacional de Tréansito, dandonos la razén a la empresa,
dijeron que estdbamos nosotros haciendo lo correcto. A
raiz de esto deciamos: ;cdémo se hace con una realidad gque
estd pasando en el Ecuador? y que es el tema de las
empresas que estidn prestando sus servicios a las
instituciones publicas, no necesariamente el transporte
mixto, quiero hacer énfasis, porque muchos en su momento,
incluso la misma Agencia Nacional de Tréansito creyd que a
través de una reforma a la Ordenanza se estaba creando otra
modalidad de transporte; vy, de ningin momento el actual
proyecto de Ordenanza crea una modalidad de transporte; 1lo
que hace es solucionar un tema que es una realidad nacional
y que este rato no estd solucionado en ninguna parte del
pais, porque existe un inconveniente relacionado con 1la
emisién de los titulos habilitantes y nosotros si tenemos
una Ordenanza a la cual podiamos darle forma y poder
avanzar con este particular. Entonces, lo que se hace en
esta ordenanza bésicamente o lo primero que se hizo fue
pensar en una modalidad o en una forma en cdémo estas
cooperativas o comparfiias de Transporte, que estéan

funcionando y brindando estos servicios, puedan contar con
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el titulo habitante que les permita participar en los
procesos de contratacidédn publica vy que les permita
finalmente legalizarse y brindar sus servicios en forma
legal; porque, como ustedes, conocen a nivel nacional este
servicio se presta pero no de una manera formal como
deberia ser; entonces, 1lo que se hace es reformar el
articulo 3 de la Ordenanza principal, fundamentalmente que
creo que es la parte medular de la ordenanza, en el sentido
de que sea la Direccidén Municipal de Tréansito la gque no
analice la oferta y demanda de una zona como se estila
hacer siempre, porque 1los titulos habilitantes de las
operadoras de transporte se solicitan por zonas de
servicio, y el 1informe de 1la DMT se basa en oferta vy

demanda de la poblacidén de una zona, de una parroquia.

Efectivamente, si nos ponemos a analizar el caso concreto
de los sefiores que estdn este rato prestando el servicio en
todas las instituciones pUblicas de Cuenca, porgque no
solamente son instituciones de la Corporacidén Municipal,
son camionetas o furgonetas que estidn prestando servicios a
la CELEC, a la Corte y a muchas otras entidades més,
Ministerio del Ambiente y otras més, que estdn exactamente
en la misma situacién de las empresas de la Corporacidn
Municipal y de gquienes le prestan servicio; entonces, al
modificar este articulo 3 de 1la Ordenanza de Titulos
Habilitantes, lo que se hace es permitirle a la Direccidn
Municipal de Transito elaborar un informe de necesidades,
ya no de una zona, sino de un &area especifica de 1la
produccién o de una actividad especifica como es el
servicio de 1las instituciones puUblicas; de ahi, que se
excluye o méds bien dicho que no estamos hablando solamente
del transporte mixto, sino de furgonetas, carga liviana,
transporte mixto, que efectivamente viene prestando este
servicio, pero sin estar regidos por ninguna ley; vy, sin

control alguno, porque obviamente no tienen los requisitos
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que deberian tener, ni las seguridades que le garanticen a

una empresa poder hacer este control.

Entonces, al modificar este articulo, la Direccidn
Municipal de Trénsito tiene la oportunidad de seguir
desarrollando un informe técnico, porque la Ordenanza no es
que va a permitir qgue arbitrariamente entren cantidad de
cooperativas a prestar el servicio; va a suceder
exactamente que la Direccidn Municipal de Transito, una vez
que tenga el levantamiento de necesidades institucionales
del cantdén, sea la DMT la que contemple el numero de cupos
necesarios y fundamentales para que pueda prestarse ese

servicio en el cantdén Cuenca.

Luego de esto, y para brindar mayor seguridad, no solamente
a los transportistas de las diferentes modalidades, sino
ademds para control de la empresa, se desarrollaron algunos
mecanismos interesantes para poder controlar este servicio.
Uno, es diferenciarnos del resto de camionetas, porque las
camionetas generalmente, de transporte mixto, carga liviana
tienen un franja verde; en esta ordenanza lo que se plantea
es pintarles con una franja de color rojo, de hecho eso les
permite diferenciarse del resto y no hacer transporte
informal, porgue mafilana lo que no gueremos es que las
cooperativas que no estén con contrataciones dentro de las
instituciones pUblicas, se permitan desarrollar actividades
informales en otros puntos como la feria 1libre, por
ejemplo, que es lo que nosotros evitamos con esto. Por eso
es que se incorpora en la Ordenanza también la necesidad de
que las unidades cuenten con GPS, para poder hacer el
control desde el centro de monitoreo de la EMOV EP, para
poder saber qgue no estan desarrollando servicios gque no
sean los que se les han contratado, es decir, que si es
que estadn trabajando para la CELEC, los carros deban
permanecer en los patios de la CELEC y no estén en la feria

libre haciendo otro tipo de transporte, porgque eso podria
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causar un inconveniente para las otras operadoras que estan
legalmente constituidas; entonces, se incorpora esta
necesidad y ademéds, la Ordenanza prevé un plazo, me parece
que 180 dias, para que el resto de camionetas o vehiculos
del transporte comercial deban incluir GPS dentro de sus
vehiculos para que pasen a ser monitoreados por parte de la
EMOV, tal y como estd sucediendo con el tema de los buses
que se aprobd hace escasas dos semanas atrds en este mismo
concejo y que le permite a la EMOV EP tener mayor control

sobre el tema de las modalidades de transporte.

Entonces, dejando claro esto, que incluso le fue
transmitido a la ANT, tuvimos una reunidén con la Ing.
Fabiola Ordéfiez y gente que vino del Ministerio de
Transporte, que efectivamente comprendié de que se trataba
la Ordenanza y entendidé que no estdbamos creando ninguna
modalidad; por 1lo tanto, tuvimos un aval, si se puede
decir, del Organo Nacional maximo para poder pensar en esta
ordenanza gque seguramente serd la primera en el pais que le
permita regularizar una realidad que estd a la vista y que

todos nosotros conocemos.

Cuando se estaba tratando esta situacién a nivel del
Directorio, aprovechamos desde la Subgerencia Juridica para
pedirle al Directorio que de una vez arreglemos otros temas
que no estaban regulados en la Ordenanza, en donde
probablemente ustedes han de haber visto que la anterior
nos permitia regular el transporte por cuenta propia, pero
si ustedes revisan la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre
y Transito, la cuenta propia le corresponde exclusivamente
otorgarle al Gobierno a través de la Agencia Nacional de
Transito; nuestra Ordenanza estaba en contra de 1la
disposicidén nacional. Luego, que se pedian algunos
requisitos como el tema del mecanizado del IESS, cuando
sabemos nosotros que la realidad de las cooperativas que

son o que le pertenecen a la Economia Popular y Solidaria;
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los mismos socios se constituyen en una relacidédn de no
dependencia con la Cooperativa y al no haber eso, no existe
la posibilidad de que una Ordenanza le obligue a afiliarse
al seguro social cuando el tema es voluntario de acuerdo
con la ley, entonces, nuestra Ordenanza estaba violentado
también esa situacidn. Igual, para el tema de las
compafiias, porque no necesariamente las compafiias contratan
sus choferes, sino alguno de los socios también son los que
manejan las unidades y no necesariamente son trabajadores
sino son los ©propios socios; entonces, exigir este
requisito dentro del informe previo era un absurdo, porque
estdbamos yendo en contra de la normativa, por eso ustedes
veran en los considerandos que se aborda bastante bien el
tema de la base legal que nos permite hacer que la
Ordenanza se articule o se armonice con el Ordenamiento

Juridico Nacional.

Otro asunto, que es necesario plantearlo ahi y que de hecho
se lo tocd es que en el Reglamento a la Ley de Transito y a
nivel nacional se venia manejando un término de 90 dias
para gque las empresas puedan constituirse como tales, luego
del informe favorable gue tengan de la EMOV EP; nuestra
Ordenanza planteaba 60 dias y estaba un poco més distante
del plazo que establecia o del término que se establecia a
nivel nacional, por lo tanto, lo que hacemos a través de 1la
Ordenanza es regularnos a lo que dice el Reglamento para

manejar un solo discurso.

Y, lo otro, es que el incremento de cupos ha sido un tema
que se ha dado siempre por parte del Municipio de Cuenca y
la Empresa Publica, siempre basados en el informe de la
DMT, como ya explicd bien el Ing. Daniel Cardenas; lo que
sucedia es que manejadbamos el incremento de cupos con
instructivos internos, cuando ese tramite tan delicado del
incremento de cupos lo Unico que debia haber sido es

trasladado a wuna Ordenanza para dque tenga un viso de
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legalidad superior el trédmite que vya se lo viene
desarrollando durante muchisimo afios en la empresa,
entonces no es algo nuevo ese capitulo de incremento de
cupos, porque lo gue hacemos es trasladar nuestro
instructivo interno, que lo venimos manejando, a la
Ordenanza, es decir, aprovechamos para incorporarle vy
completarle un poco mas a la Ordenanza, ahi no hay ningun
drama, no hay absolutamente nada de oculto, ni cosas,
solamente estamos trasladando un procedimiento que ya 1lo

venimos haciendo en la EMOV.

Y finalmente incorporamos el capitulo del procedimiento
sancionador dentro de esta ordenanza, porque acuérdense que
cuando se debatia el tema del taximetro y la Ultima
ordenanza que correspondia al sistema integrado de recaudo,
ya establecimos también un capitulo de sanciones a las
operadoras, porque nuestras Ordenanzas lamentablemente
adolecen de una falta de procedimiento sancionador; vy, 1lo
que hicimos acd es trasladar el mismo procedimiento que se
aprobé en la Ordenanza anterior, porque se acuerdan dgue
habiamos conversado por sugerencia de uno de los Concejales
que se homologue en todas las Ordenanzas el mismo
procedimiento sancionador para gque no tengamos en una
ordenanza, un trédmite, en otra ordenanza, otra y €SO nos
permite a nosotros que a través de esta ordenanzas podamos
contar con un procedimiento de sanciones que efectivamente
le permitan a la Empresa Publica el sancionar ya las faltas
que se den con respecto de las operadoras de transporte,
toda wvez que nosotros sestamos incorporando algunos
candados para esta actividad de transporte institucional
que estamos regulando es esta ordenanza y que nos permiten
también sancionar cuando las unidades no cumplan con el

objetivo que se plantean dentro de su objeto como tal.

Eso era basicamente, lo que nosotros hicimos, aprovechar la

oportunidad para armonizar la Ordenanza a la legislacidn
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nacional 'y solucionar un tema que es una realidad
institucional, hoy en dia como es este transporte que se
brinda las instituciones publicas del Estado central y de
los Gobiernos Autédnomos Descentralizados, que les permitan
pasar a formar parte de los titulos legales y que le
permitan a la Empresa Publica, efectivamente, realizar un
control de estas unidades de transporte. Eso nada mas, es,

sefiorita Vicealcaldesa, sefioritas y sefiores Concejales.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracilas, sefior Gerente.

Continta en uso de la palabra el concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias. En todo caso con ese
sustento técnico es interesante comenzar a debatir, pero
quiero de igual manera plantearle para el andlisis, lo que
vamos a tratar es de la creacién de un servicio
interinstitucional, o sea, en las instituciones, cosa que
no estd creado; y también estamos tratando de un
servicio de los sefiores distribuidores de gas, que tampoco

estd creado.

Y, por otro lado, en lo que se refiere al servicio de
vehiculos, en esta caso, mixtos, busetas, doble cabina,
cabinas sencilla, furgones y furgones con cajén de madera,
eso es otra cosa, yo considero; entonces, para mi entender,
dejo planteando para que analicen, ;no serd que esa otra
Ordenanza?, que la Ordenanza que regula los procedimientos
para el otorgamiento de titulos habilitantes y transporte
terrestre del cantdédn Cuenca, ya estd la norma, ¢no serd que
nosotros a base de esa norma hagamos otra Ordenanza
especificamente para el servicio interinstitucional y el
servicio de gas?, consulto. Creo, que las cosas tenemos
gue normar como estad, porque la reforma que vamos a tratar,
vamos a tratar, quizéds, por encima, no mas, pero considero
que si nos especificamos en una Ordenanza que se crea o da

las formas coémo debe crearse para el servicio
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institucional, en este caso para ETAPA, para la EMOV, para
contratarles a ellos, para dque no estén trabajando
solamente presentando facturas, puede ser uno, el servicio
interinstitucional; y el otro, el servicio de gas, porqgque

son distintos vehiculos que estdn en el servicio publico.

Y, por el otro lado, también si tenemos que considerar en
esta reforma, tenemos que estar hablando de los estudios
que existen para el incremento de cupo O a sSu vez para la
creacidén de empresas, porque sé que recién no mas se ha
creado una empresa en una de las parroquias y sin hacer
valer el estudio que ya existe; y, ¢cdmo le dicen?, que hay
que crear no mas, porque hay la necesidad, y ¢por qué no 1o
crean en otros lugares sabiendo que existe el estudio
técnico?, ¢vale o no vale el estudio técnico?, eso hay que
inclusive tener en consideracidén, hasta cuédndo vale el
estudio, al menos para mi entender en el ambito juridico,
lo que estd vigente consta, o estd vigente lo que existe,
si no existe otro estudio actual sigue valiendo lo que esté
anteriormente. Asi es que todas esas consideraciones pongo
al debate de ustedes compafieros que al menos para mi

entender es eso. Muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefior
concejal Peséantez. Sefior concejal Xavier Barrera, por

favor.

DR. XAVIER BARRERA: Creo que lo importante y lo fundamental
de las 1intervenciones de 1los compafieros vy compafieras
Concejales, de los funcionarios de la Corporacidn
Municipal, es entender que hay una necesidad que cubrir en
la ciudad; hoy tenemos dos modalidades de transporte: 1la
una es de servicio a instituciones pUblicas y la otra es de
transporte de gas, que este momento se encuentran en un
vacio legal; hemos seguido de cerca a los ciudadanos que ha

tratado de regularizarse a través de la Comisidén de
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Medioambiente, cuanto al transporte de gas y en cuanto al
transporte que Dbrinda a las instituciones publicas sus
servicios, también. En los dos casos han recibido
respuestas negativas de la Agencia Nacional de Transito; vy,
en los dos casos la EMOV también se ha excusado de generar
los procedimientos debidos, en razdén de gque esperaban
reforma a esta ordenanza. Creo que la figura legal estamos
aqui para debatirla, si es una reforma a la Ordenanza, si
es un tratamiento particularizado para cada una de las
modalidades, con lo cual también me nace una preocupacidn,
que es 1lo que plantedbamos precisamente cuando debatiamos
otras Ordenanzas y es que no debemos nosotros normar temas
particulares, hoy tenemos dos modalidades de transporte,
iqué otras modalidades también hay?, seria interesante
conocer si existe o no existen, yo conozco éstas dos vy
deberian ser normadas al mismo tiempo, porgque no podriamos
estar cada semana o cada mes realmente normando para
diferentes modalidades; cuando, si somos eficientes vy
eficaces en el trabajo gue hace este concejo cantonal, con
el apoyo, siempre efectivo de la Gerencia de la EMOV, de la
Direccién Municipal de Trénsito, podriamos realmente
evacuar varias necesidades, no solo de quienes prestan el
servicio sino también de quienes usan el servicio a fin de
ser mas &giles en el tratamiento de estas Ordenanzas. Nos
lo dijeron el doctor, el representante de una asociacién vy
la sefiora Sandra Gdbémez, gque creo que van tres, cuatro o
cinco afios, si no estoy mal, en busca de regularizar este
tema, ©0 sea no es un tema actual, tal wvez algunos
Concejales, recién nos estamos enterando, pero este es un
tema de cinco, seis afios atras, no es algo de ahora; por
ejemplo, en el tema de la distribucidén de gas la ARCH, la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, ha
manifestado que ellos estéan evitando sancionar,
precisamente esperando esta ordenanza; son temas que

realmente felicito y saludo que los debatamos por fin en el
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Concejo Cantonal, estos son los temas que hay que debatir

en este seno del Concejo Cantonal.

Por otro lado, creo que hay que diferenciar qué es lo que
estamos debatiendo el dia de hoy, no es solamente la
inclusidén de un titulo, como lo dijo el Gerente de la EMOV,
no la creacidén de una modalidad de transporte, sino para
regular cdémo esta modalidad que estd creada ya se ajusta de
acuerdo a esta ordenanza, el procedimiento para la
contratacidén de las instituciones publicas a esta modalidad
de transporte, no creada por nosotros, sino creada por la

normativa nacional; eso es por un lado.

Y, segundo, si ustedes se fijan y comparamos la Ordenanza
que regula el Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos
Habilitantes, que fue emitida en el 2013; vya lo decia el
sefior Gerente de 1la EMOV, por ejemplo, al hablar del
articulo 1 se elimina la parte del transporte por cuenta
propia, entonces es adecuar también nuestras Ordenanzas a
la legislacidén vigente y estd bien; entonces, tiene dos
objetivos, el primero: la adecuacidén de la Ordenanza dgue
regula el Otorgamiento de los Titulos Habilitantes de 1la
legislacién nacional, a las reformas de la legislacién
nacional; vy, segundo: también la inclusibén, como decia, de
esta aspiracién, no solo de gquienes prestan el servicio
sino también de quienes wutilizan, porque creo que la
Corporacidén Municipal, sin temor a equivocarme, es la que
mas hace uso de estos vehiculos y estamos haciéndolo a
través de la 1ilegalidad o 1la informalidad si podriamos
llamarlo asi, <cuando estd en nuestras propias manos
regular; creo gque es importante que hoy debatamos y luego
podriamos ir analizando lo que planteaba el concejal Lauro
Pesdntez en el sentido de si es necesario que sea parte de
esta ordenanza O no, pero creo dgque es absolutamente
fundamental que nosotros podamos debatir el dia de hoy,

para mi criterio muy personal, creo que debe ser parte de
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esta Ordenanza, porque en esta Ordenanza habla del
Otorgamiento de Titulos Habilitantes, del ©permiso de
operaciones, entonces, el permiso de operaciones tiene que
ser dado a 1las diferentes modalidades, 1o que debemos
nosotros es regular cédmo se va a dar a esas diferentes
modalidades a través de esta ordenanza, creo que debe ser
parte de este mismo cuerpo normativo; yo, si mas bien
solicitaria, y sumandome a la mocidédn planteada que
debatamos 1la reforma a la Ordenanza, dgue se haga un
estudio, un analisis técnico para el segundo debate, donde
se considere también, por ejemplo, a la movilidad del
transporte de gas y algunas otras que también estén por ahi
tal vez con la necesidad de ser normadas y podamos ser

eficientes en el desarrollo de las normativas.

A las 10:26 ingresa a la sesidén el concejal Ivan Granda.

Ustedes me diradn, qué pasaria con la socializacidén, hemos
trabajado, creo que se han reunido con la Comisidén de
Medicambiente a través de la aplicacidén de la Ordenanza de
Ruido, también se han reunido creo gque con la sefiora
Presidenta de la Comisién de Movilidad, es decir, no es
ajeno este tema a nosotros, pero si me parece gque hemos
esperado cinco afios para una modalidad, no deberiamos
esperar cinco afilos mas para otra modalidad, cuando estamos
debatiendo algo dentro de la misma competencia que tiene la
EMOV en el Otorgamiento de Titulos Habilitantes y permisos
de operaciones. Ese es mi planteamiento, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior concejal

Barrera. Sefiorita concejal Martha Castro, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenos dias con todos y todas.
Escuchando a los compafieros, a los técnicos y al sefior

Gerente, es importante realmente ponernos y saber quién
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planifica la parte de movilidad integral y quién la opera,
si bien la parte, creo que la Unidad Municipal de Tréansito
debe tener estudios concretos, debe tenerse, hacerse y no
decir “a base de un informe técnico lo hago”, porque tiene
que darnos el norte, tiene que planificar y tiene que la
Secretaria hacer y dar lineamientos para operar, dquizas en
coordinacidén con la EMOV, quien es el que va a controlar,
va a ejecutar de cédmo operar las diferentes modalidades de

transporte.

Por otro lado, esta es la segunda reforma a la Ordenanza
que se hace; sefior Gerente, usted mds que nadie conoce,
estamos haciendo parches, parches; yo sé que realmente
dentro de la clausula décima tercera habia una prbérroga que
decia, si me permiten, dice “en los titulos habilitantes
actuales en la Ordenanza que estd vigente se mantendran
postergados”, entonces debia ser a base de un estudio de
que habia muchos; y, fuera interesante ya que han topado un
tema tan delicado, sefior Gerente, que si fuera el caso nos
explicara estos Ultimos tres afios entonces cuadntos cupos se
han dado y cémo se daban, porque realmente debe ser a
través de resoluciones, qgue debe haber una reglamentacidn

interna.

Por otro lado, hoy estamos viendo la parte institucional,
vamos a regular la parte de una de las modalidades de
transporte, que seria la institucional, de las
instituciones publicas, si nos queda flotando, hay muchos
operadoras de modalidades dgque existen para prestar 1los
servicios, bueno, ya lo tomaron el gas, otras actividades
que no hemos regulado; creo, que de eso si carecemos porque
no tenemos un estudio, no lo podemos tomar. Recomendarle
tanto a la Direccidédn Municipal de Transito, a la Secretaria
de Movilidad del Gobierno Autdénomo Descentralizado, quien
es la que estructura la parte global integral de lo que es

control, regulacidén vy que tenga los estudios; eso es
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importante para la coordinacidén y de la EMOV eso si, porque

es quién va a operar.

Considero que si debemos integrar porgque iriamos a una
segunda reforma de la Ordenanza; integrar aquellas otras
modalidades de prestacidn de servicios, hay carnicos, hay
varias modalidades en las diferentes actividades
comerciales de transporte, hasta para poder controlar cdmo
van los productos, hasta los que venden la leche o venden
los pollos; entonces, considero que si bien carecemos del
estudio, pero es importante comenzar a integrar en una sola
forma todas las partes que estan. Si bien a la EMOV le
hace falta todavia tener este documento para poder agilitar
ese procedimiento o estamos este rato regulando lo que ya
hemos hecho, porque tenemos una Ordenanza gque nos decia:
imposible de crear cupos, 1imposible; entonces, si es que
hemos hecho, a base de qué estamos haciendo, entonces
también tendriamos que sentarnos, o a Dbase de qué
disposicién lo estamos haciendo, porque realmente eso no
concibe el Concejo o es una resolucién simplemente de la
EMOV o cbémo lo hizo, pero si debemos estar claros de que el
Concejo estd para apoyar la falencia que se tiene, las
nuevas disposiciones de la Agencia Nacional de Tréansito que
salieron en el 2013, ademés de las competencias que asumiod
la EMOV; es importante también juridicamente que la empresa
pueda optar por si sola en operar, controlar y dar estos
titulos, pero si estaba limitado o sea, a base de qué hemos
hecho. Llego a una reflexidn, compafieros y compafieras, que
si bien tenemos una norma pero pasamos sobre las normas que
hemos tenido a mano para ejecutar. Considero y quisiera
gue se incorpore durante el proceso que se nos va hacer
dificil incorporar también a las otras actividades,
regularizar, de lo que no estd aqui bien claro a las otras
actividades o servicios qgque prestan otras operadoras dque

por afios incluso vienen teniendo, como el gas; vy, dejar
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abierto también aquellas operadoras que podrian ser pero

mas gue nada nosotros no tenemos datos.

Y, si quisiera, sefiorita Vicealcaldesa, que nos explique el
sefior Gerente, méds o menos cuadntas han solicitado el
permiso, de qué modalidades, para ir tomando la decisidn e
ir incorporando o esperamos el informe o el estudio; son
dos alternativas para poder salir con esta ordenanza, es
necesario y yo sé que es necesaria, pero tiene que tener un
aval, tiene que tener un soporte tanto técnico que es muy

importante para proceder a normar, establecer y continuar

con esta reforma a la Ordenanza. Gracias.
ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita
Concejal. Sefior Gerente, por favor con las consultas antes

usted planteadas.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias, sefiorita
Vicealcaldesa, sefilores, sefioras Concejales. Se encuentra
aqgui presenta la Abg. Brigitte Verdugo, que estd encargada
del area de titulos habilitantes, gue nos puede mds O menos
hacer o comentar respecto de la ingquietud gque tenia la

concejala Martha Castro.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Por favor.

FUNCIONARIA DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias, Dr. Adrian.
Muy buenos dias, sefiorita Vicealcaldesa, sefiores miembros
del Concejo Cantonal, a la Corporacidén Municipal presente,

también a todas las personas que han asistido.

Si, efectivamente, dentro de la EMOV EP, en el A4&rea de
Titulos Habilitantes existen varias solicitudes para
alcanzar el permiso de operacidén, en algunas actividades
como, por ejemplo, en lo que es aparte del gas, también en

lo que es la transportacidn de desechos s6lidos
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hospitalarios, es lo que le comentaba Jjustamente al sefior
Gerente y le decia, hay solicitudes de personas gue quieren
regularizar esta actividad de sus vehiculos precisamente y
que cuentan con una licencia ambiental, por ejemplo,
transportar estos desechos sbélidos del IESS, se me ocurre,
y que ellos no estdn dentro de una categoria de lo que es
carga liviana, transporte mixto, sin embargo son
propietarios de estas unidades, es una actividad dque
tampoco se ha regularizado y que se las dicho a 1los
ciudadanos que se va a plantear; aparte de esta actividad,
también es una constante peticidn que hacen los
productores, por ejemplo, de lacteos Toni, que ellos
quieren transportar sus productos, por ejemplo, gelatoni o
productos para tienda que ya estan procesados y que ellos
han solicitado a la Agencia Nacional de Tréansito a través
del permiso por cuenta propia, pero que la ANT a través de
resolucién que emitid Justamente la Agencia Nacional de
Transito, les acortd esta actividad y les dio solamente
para tres modalidades, les dijo que pueden transportar a
través de esta modalidad lo que es, si no estoy mal, gas
antes de ©procesarle vy dos actividades més, pero no
contemplaba ésta que si establece en el reglamento y es
bastante amplia vy que vya estaria contemplada en la

legislacién actual.

Si es que la Agencia Nacional De Tréansito derogara o dejara
sin efecto esta resolucidén, vya se arregla el problema,
porque la Agencia Nacional de Transito nos daria apertura a
que por cuenta propia los sefiores que tienen vehiculos a su
cargo puedan transportar sus productos y sus bienes desde
un lugar a otro, ésa es la modalidad. El problema radica
en que la Agencia Nacional de Transito no les da paso
porque existe esta resolucidén vigente que dice que
solamente para cuenta propia podradn transportar ciertos
productos, ahi es cuando nos coartan, digamos asi, pero la

solucidén de lo que es lacteos, lo que decia la sefiora
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Concejal, lo gue son carnicos y deméds productos propios de
las personas juridicas que no se dedican al transporte sino
por ejemplo a ferreterias, qué sé yo, ya estd contemplada
en la modalidad de cuenta propia; sino solamente la

resolucidén las acorta.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Pido, por favor, solicitar
el uso de la palabra a Presidencia, porque vamos a caer en
una conversacidén innecesaria que no corresponde al
procedimiento parlamentario. Si vya han concluido 1la
intervencidn los sefiores integrantes de la EMOV,
consultaria a la sefiora Concejal si ha concluido el uso de

la palabra.

ECON. MARTHA CASTRO: No, no he concluido, pero no me
responden las actividades que vya dieron, o sea, cuantos
cupos se dieron, en qué modalidades, porque es importante;
yo considero de que si debemos saber si estd en lacteos o
si les dieron a céarnicos, cuadntos dieron; si les dieron a
los de transportacidédn de desechos o de transportacidn
mixta, cuadntos les dieron, cuantos cupos a las

cooperativas, por ejemplo. Para continuar.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Por favor, sefiores de la
EMOV.

FUNCIONARIA DE LA EMOV E.P.: Unicamente se han dado en las
modalidades contempladas en el Reglamento de la Ley, que es
transporte mixto, carga liviana, escolar-institucional y en
taxis; no hemos dado hasta aqui, por cuenta propia, como
habiamos manifestado, porgque es una competencia netamente
de la Agencia Nacional de Transito y en lo que es al
transporte de actividades como carnicos y lacteos tampoco
se ha dado, porgque es una competencia de la Agencia

nacional de Tréansito
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ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias. Seflorita

concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Lo que pasa, voy a que en la décima
tercera de la disposicidén transitoria decia que los titulos
habilitantes actuales se mantendran postergados, entonces,
me pregunto cdémo lo dieron, bajo qué reglamentacidn, bajo
qué cuestidén lo dieron, porque la Ordenanza es clara, sefior
Gerente, bajo qué regulacidn, bajo qué normativa, bajo qué
informe procedieron a dar, debe haber un informe, debia
haber procedido tal vez Dbajo qué estudio nuevo para decir

cuadntos cupos mas doy, cuantos mas se incrementan.

Creo, sefiorita Vicealcaldesa, que esto es muy importante
conocer por transparencia; confio en la EMOV, pero de todas
maneras sS1 necesitamos saber, c¢cbémo se viene dando la
modalidad de entregar mads cupos e incrementar O nuevos gue

se hayan dado.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con esa ultima respuesta,
por favor, antes de dar paso a la sefilora concejal Carolina

Martinez.

DIRECTOR DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias. En realidad no
veo por ddénde va la inquietud, méds bien quisiera que sea
poco més especifica, sefiora Concejal, porgue nosotros no
hemos hecho sino cumplir con los procedimientos que vya
estadn contemplados en la Ordenanza; acuérdese que ahi esté
la forma en cbémo solicitar nuevos titulos habilitantes o en
la forma en cbémo renovar los titulos habilitantes, lo que
se ha hecho estos Gltimos afios ha sido la renovacidédn de los
titulos habilitantes, no conozco que se haya hecho algtn
trdmite ajeno a esto, y claro, si es que el dia de mafiana
cualquier persona 1ingresa un tramite de solicitud de
titulos habilitantes vy cumple con los requisitos que

establece la Ordenanza, al final va a tener una resolucidn

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 35
favorable; pero, si el dia de mafiana ingresa un tramite a
la EMOV EP y éste no cuenta con un informe técnico de la
Direcciédn Municipal de Transito o con un informe juridico
de la propia EMOV EP, analizado el estudio financiero que
se presenta, es imposible emitir un titulo habilitante, es
imposible, de tal suerte gue nosotros mads bien hemos
cumplido a cabalidad con lo que establece la Ordenanza; las
prérrogas que se hayan dado dentro de la transportacidédn més
bien han sido politicas no emanadas desde la EMOV EP, sino
han sido ya circunstancias que se han venido manejando a
nivel nacional, nosotros no nos hemos salido de ese esquema
y del cumplimiento de los procedimientos, no conozco sobre

un caso puntual al que usted se refiera.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, la cuestidén es gque queriamos saber
las clases, las modalidades, cuédntos se han dado o cuéntos
se lograron dar para decir, bueno, o si hay otra figura con

la gue le venian haciendo para poder dar los titulos.

Aqui, la doctora decia que si las han dado, las clases,
para poder, es decir, les dimos cupo, hemos incrementado
los cupos en las modalidades o qué hemos hecho. Entonces,
porque caso contrario, si lo estamos haciendo asi, podia
ser por resolucidén, yo desconozco la ley; o, por resolucidn
de la propia EMOV, que se haga. Entonces, que tenga esas
atribuciones la EMOV, eso es lo que quiero saber: ;tiene o
no tiene atribuciones la EMOV para hacer? A base de qué, de
un estudio que tienen que hacer, de la planificacidén, debe
nacer de la Secretaria de Planificacién o de 1la Unidad
Municipal de Transporte, que esté avalado, no se un simple
andlisis, no de una simple area o sector, etc., sino de un
estudio de oferta y demanda, para saber hasta cuanto me
puedo ampliar, eso es lo que estoy manifestando yo; yo no

le estoy diciendo de que a base de qué, estoy diciendo cdémo
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opera la EMOV, a base de qué reglamentacidén opera la EMOV;
entonces, si no tengo yo la reglamentacidn necesaria, si no
tengo las cosas, cdémo operamos, a pesar de que la EMOV es
quien va a dar el titulo o le da el titulo habilitante y en
la segunda reforma que se le hace, también estd constando,
pero a base de un analisis, no es que el andlisis va a ser
solamente de la EMOV, aqui el analisis concreto es de una
direccidén o de quien hace la planificacidén total; entonces,
eso yo decia, hay o no hay una coordinacién o cdmo viene
actuando la EMOV en esas resoluciones que se dan y cuantas
se han hecho. Yo les puedo decir, hoy le estoy escuchando
al concejal Pesantez, que me preocupa, que dice que se han
dado permisos, yo desconozco, pero es la EMOV la que debe
regular, la que debe saber cdmo se estd haciendo, a base de
qué se sustenta para dar eso; si es qgue sabemos, bajo un
estudio de oferta y demanda integral, porgque no podemos
estar dando de uno y de otro, y de acuerdo a la necesidad

que surja de ese estudio. Eso es, doctor.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefor Gerente,
por favor, de manera muy breve porque realmente no hemos
iniciado todavia siquiera la discusién del texto normativo,

pese a que hay una mocién formal.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Si, muchas gracias. A lo mejor
ahi se comprendidé mal. La exposicidén que hacia la abogada
Verdugo se referia a las peticiones que hemos recibido por
parte de wusuarios de céarnicos, de leche, de desechos
s6lidos y un poco de cosas mas, pero de esas no hemos
otorgado absolutamente ninguna, cero, por qué razdn, porgue
el Art. 74 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Trédnsito y Seguridad Vial dice lo siguiente: “Compete a
la Comisidén Nacional del Transporte Terrestre,
Tradnsito vy Seguridad Vial, otorgar los siguientes titulos
habilitantes: c¢) Autorizaciones de operacién para el

servicio de transporte por cuenta propia, en cualquier
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tipo, y dentro del admbito interprovincial..” Para todos los
ambitos, intracantonal, interprovincial; por eso mismo es
que en esta reforma estamos sugiriendo que se elimine la
cuenta propia de nuestra ordenanza, es Jjustamente al amparo
de esta ley. Y efectivamente vya para el resto de
peticiones, la EMOV siempre se Dbasa en el estudio de
planificacidén de la DMT; de hecho, la mayoria de informes,
porque es facil cumplir requisitos legales de la ordenanza
y el informe juridico de la EMOV EP por lo general siempre
es favorable, porque es facil para los peticionarios
completar los requisitos de la Ordenanza; 1lo gue no es
facil para nadie, de hecho es casi imposible, es tener al
momento informes técnicos de la DMT porque eso si se basa
en el estudio de oferta y demanda que usted acaba de

manifestar.

Nosotros tenemos una ordenanza dque la hemos cumplido a
rajatabla y més bien conocemos muy bien de cbmo se esté
este rato manejando a nivel nacional el tema, somos
respetuosos de la Ley, jamés otorgaremos titulos
habilitantes por encima de la Ley y peor sin contar con
informes técnicos de la Direccidén Municipal de Trénsito;

eso no puede ocurrir.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefor Gerente.

Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Buenos dias, Sefiorita
Vicealcaldesa, compafieros y compafieras Concejalas, muy
buenos dias a todos los presentes, un especial saludo a los
que hicieron uso de la comisidén general como mecanismo de
participacidén y siempre éste serd el especio para poder
escucharles vy para poder, por supuesto, receptar sus

inquietudes, necesidades y también sus propuestas.
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Yo quiero comenzar felicitando la propuesta entregada, en
este caso, por la concejala Dora Ordofiez y luego a través
de la Comisidébn que preside la Dra. Narcisa Gordillo, y por
supuesto felicitar el trabajo de la EMOV con todo su equipo
técnico porque sabemos que una propuesta de ordenanza no
pasa solo por un escritorio o por las buenas intenciones de
uno u otro técnico o de uno u otro Concejal, sino pasa
justamente por un trabajo articulado, un trabajo de mucho
tiempo, nos decian méds de un afio, de revisidén de
documentos; pero también articulando con la sociedad,
articulando con las necesidades efectivas, en este caso, de
nuestro Cantédn. Sin embargo, me parece gue si es
importante, mas alld de la felicitacidén, me sumo a varias
de las observaciones de casi todos los compafieros que hemos
realizado, sobre todo, planteadndonos: cesta ordenanza
realmente resuelve los problemas que se estadn suscitando en
el cantén Cuenca? O estamos Jjustamente a 1o mejor
resolviendo uno de los multiples problemas gque tenemos vy
que, por supuesto, si no es de nuestra competencia, no la
podriamos tampoco hacer; pero si le escuchaba al sefior
Gerente con atencidén decir gque nosotros seriamos el cantdn
pionero en este tipo de propuestas de normar sobre todo el
tipo de modalidades de prestaciédn de servicios, cuando
hablamos de un tipo de modalidad en el tema de servicios de
transporte para empresas o} para en este caso la
Municipalidad u otras empresas. Y ahi es cuando, por
ejemplo me generan varias dudas, por ejemplo, compafieros,
compafieras, no sé qué ©pensaradn la cooperativa, la
organizacién, los ciudadanos que estédn, digamos, con su
transporte publico, cuando les obliguemos o lo dispongamos,
mas que obligarles, les dispongamos que se les pinte o que
identifiquen sus vehiculos con colores oficiales, blanco y
rojo. Yo me pregunto: ;ese de cierta manera es un color
mas bien de esta administracidén? que ha utilizado en sus
logos, en su propuesta mas bien comunicacional; no sé si le

veo a un vehiculo pintado con blanco y rojo, haciendo un

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 39
servicio de cualgquier otra institucidén publica. Si es esa
légica, bueno, pero no serd que estamos también nosotros a
través de esta ordenanza yendo a revisar o imponer —imponer
entre comillas— temas que no nos correspondan; esto, solo
como un tema que realmente no es de mucha importancia, pero

creo que si valdria la pena revisar éste como otros temas.

Por otro lado, creo que si nosotros estamos siendo pioneros
en este tipo de propuesta, pues seamos mas ambiciosos, vy
seamos pioneros en otros temas que a través de los estudios
que se tengan con la misma EMOV, podamos nosotros, a través
de ordenanza, revisarlo; y sSeamos mas ambiciosos en no
hacer solamente una reforma, porque una de las dificultades
que tenemos aca en el Cantdn, sefiorita Vicealcaldesa vy
companeros y compaferas Concejalas, es que tenemos
ordenanza, reforma y reforma a la reforma, y a veces hasta
reforma a la nueva reforma; yo creo que esta es una nueva
ordenanza y como tal debe verse o deberia verse en una
medida mucho més amplia, insisto, integrando 1los otros
elementos que ustedes a bien han tenido tomar. O si es una
reforma nada mé&s, me parece que, no sé si estamos
cumpliendo, por ejemplo, con la aspiracidén gque vya nos
mencionaba la sefiora Sandra Gdémez, con ese planteamiento de
que por favor se pudiera tomar en consideracidén dentro de
esta ordenanza de que también los distribuidores de gas se
pudieran considerar en esta ordenanza. A lo mejor no, a 1lo
mejor no es de nuestra competencia, a lo mejor estamos
avanzando con esta solo reforma hasta donde tenemos
competencia por ahora. Yo si quisiera, por favor, pedir
mas bien, luego de estas observaciones muy generales por
supuesto, pedirle al sefior Gerente, a la empresa y a la
DMT, vy pedirle también, no solo una reunidn, sino pedirle
que por favor para el segundo debate, porque hoy
seguramente con varias observaciones la vamos a aprobar,
gque creo gue corresponde; pero pedirle por favor para el

segundo debate nos pudiera adjuntar, no solo las actas, o
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se nos pudiera adjuntar, doctora Narcisa Gordillo, gque estéa
bien las actas en donde usted plantea varias observaciones
y etc., casi todo el documento estd lleno de actas de esas
sesiones pero no hay un solo documento técnico, no hay un
solo anédlisis Jjuridico, no hay un solo documento que a
nosotros, sefior Gerente, por favor, nos permita a 1los
Concejales decir qué si o qué no; porque de pronto podemos
estarle planteando temas que, no solo no estdn en nuestras
competencias, sino que inclusive incurran en alguno otro
tipo de legalidad. Yo si, pedirle por favor al sefior
Gerente que a través de la comisidén correspondiente,
pudiera presentarnos todos y cada uno de los documentos que
pudiera inclusive, no solo validar esta propuesta sino
también contener esos elementos, como usted bien dijo,
pioneros para esta propuesta. Si no es reforma, insisto,
yo creo que deberiamos verlo mucho méds alléd, pero si no 1lo
es asi, pues saber gque una segunda reforma a la reforma que
ya habia de la ordenanza, no sé si serd lo mas correcto, vya
ahi juridicamente también nuestro Procurador Sindico nos
dird4, pero deberiamos revisar, oJjald mas bien impulsar vy
plantear una reforma nueva, digamos, que contenga 1los
documentos o la ordenanza anterior. Esa, mi primera

intervencidén, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal
Martinez, sobre sus inquietudes me han solicitado hacer uso

de la palabra el seflor Gerente General de la EMOV y el

sefior Procurador Sindico. De manera breve, por favor, les
ruego.
GERENTE DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias. Solamente

referirme al tema de los colores: el tema del color méas
bien fue una propuesta que nacidé de las propias
organizaciones que estdn este rato legalizadas, estan aqui
presentes; en ningtn fue la institucidén la que eligid los

colores, de ahi nacidé la propuesta. Y lo otro es que este
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color casualmente si se utiliza en la ciudad de Quito para
taxis ejecutivos, de tal suerte gque mas bien era para no
traer colores distintos y mas bien confundir. Ademas de
que el rojo es cuencano, €s muy cuencano, no necesariamente

de una linea politica. Eso nada mas.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracilas, sefior Gerente.

Serior Procurador Sindico.

PROCURADOR siNDICO: Gracias, Sefiorita Vicealcaldesa,
sefioritas, sefioras, sefiores Concejales, sefiores presentes
en la sala. Luego de escuchar las intervenciones de 1los
sefiores Concejales, del sefior Gerente de EMOV EP, yo creo
que hay que tomar en cuenta una situacidén que es
fundamental: la Ley debe procurar adecuarse a la realidad y
anticiparse a los hechos, para que deje de ser ineficaz.
Claramente, a partir de reformas legales, la ordenanza
anterior ha perdido aplicabilidad y vigencia en algun tema,
sobre todo en lo gque tiene que ver con transporte de cuenta
propia; entonces, de aqui surge la necesidad de que esta
reforma a la ordenanza, gque yo estimo puede ser manejada
como reforma, la ordenanza puede reformarse al igual que la
Ley, tantas veces sea necesarias; y, estimo que si se trata
de reforma, pues lo gue se estd suprimiendo de manera
fundamental es la regulacidén para el transporte por cuenta
propia, ademds de otras cuestiones que mas bien se afiaden
para mejor precisidén de la habilitacidén del servicio. Por
ello, por lo tanto, creeria que con esta reforma uno se
atiene a la realidad; de hecho, muchos sefiores
transportistas vienen trabajando al margen de la legalidad
y €s0o crea una situacidén que es bastante complicada desde
el punto de vista de los prestadores del servicio y de las
propias instituciones publicas, gque se traduce en que de
hecho 1la institucidén deba contar con los servicios al
margen de la normativa legal, lo cual ha propiciado a su

vez ciertos monopolios en la transportacidn, sobre todo, de
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cardcter institucional. Ciertas empresas que tienen la
capacidad son las que histdéricamente vienen prestando este
servicio en las instituciones publicas; vy, cuando otra
institucidédn requiere contratar el servicio, se topa con que
efectivamente no hay prestadores que estén habilitados en
el sistema nacional de contratacidén publica por carecer de
titulo habilitante, por tanto, me parece qgque es una
situacidén incluso desde el punto de vista social que sebe

ser atendida a través de esta reforma.

Como hemos podido revisar del texto de la ordenanza, la
parte fundamental que tiene ésta es permitir y adecuar la
prestacidén de estos servicios, o por parte de los sefiores
transportistas, a las normas de contrataciédn publica. Yo
creo gque este es un asunto esencial y central dentro de la
normativa que resuelve también, si es gque vemos de una
manera limitada, los problemas que tiene el propio GAD vy
las propias empresas municipales ©para contratar este
servicio; pero desde el punto de vista de los sefiores
transportistas también les permiten acceder a recursos a
través de vias contractuales que por el momento estan
reservadas exclusivamente para ciertas empresas monopdlicas

dentro del Cantdn.

Yo coincido, luego de la revisién que se ha hecho de este
instrumento, que todo lo que se estd manejando, reformado o
instituyendo a través de esta ordenanza, estd dentro del
ambito de las competencias del GAD Municipal; vy, gque la
EMOV actuaria estrictamente en el marco de las competencias
que le entrega la Ley y su propia ordenanza de creacidn;
por lo tanto, considero que no debiera existir preocupacidn
de parte de los sefiores Concejales en cuanto a si es que el
GAD se estaria arrogando cierta competencia o si habria

conflicto de ésta con alguna otra institucidn publica.
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Coincido también en el tema de que éste concejo cantonal no
puede regular el tema del transporte de gas y todas las
otras modalidades, pues éstas caen efectivamente dentro de
lo que es el transporte por cuenta propia, que por
disposicidén legal esto si es facultad de 1la Agencia
Nacional de Trénsito. Entonces, a través de esta reforma
no es que se estidn creando nuevas modalidades de
transporte, pero tampoco podemos entrar en un ambito que no

es competencia municipal.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Ramirez.

Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefiorita Vicealcaldesa, sefioras,
sefiores Concejales, saludo a todos los presentes y a todos
los funcionarios municipales, qgque por cierto, si quisiera
observar y felicitar a los pocos Directores y Gerentes que
nos acompafian en la sala. Lamento la ausencia de todos los
demés Directores y Gerentes, tenemos realmente poquisima vy
limitada participacién; creo que no deberia el tema de la
participacidén en la sesidén estar vinculada a si viene o no
el sefior Alcalde; el Concejo Cantonal requiere de
informaciédn, muchas veces de 1los sefiores Gerente vy
Directores que por obligacién tienen que estar en la sala
de sesiones del Concejo Cantonal mientras el Concejo
Cantonal esté sesionando. Asi que si quisiera hacer
también ese llamado de atencién vy también al sefior
Secretario, si seria.. estamos sin qudrum, esperaré para
comenzar.. estad en la sala el compafiero Concejal, no sé si

puedo continuar, sefiorita Vicealcaldesa.

Al sefior Secretario también quisiera plantearle, muchas
veces cuando reviso las actas, veo que casi es un copy-
paste de la asistencia de los seflores Directores vy
Gerentes; si seria importante poder tomar lista y ver

quiénes estédn y quiénes no estdn. Y si se lo estd haciendo
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de esa manera, qgquisiera méds bien felicitar o no sé si es
qgque ha habido una buena anuencia a todas las anteriores
sesiones que casi siempre en las actas esta constando de
que han estado todos los Directores y Gerentes; eso por un

lado.

Por otro lado, quiero sumarme a la mocidn para que podamos
ya pasar al andlisis de la ordenanza en primer debate; yo
creo que es necesario que esta normativa sea ya abordada;
mas bien para segundo debate que se pueda analizar todas
las preocupaciones que aqui se han vertido por parte de los
compafieros Concejales; creo que se han absuelto muchas
dudas técnicas vy Jjuridicas, algunas otras todavia han
quedado de alguna manera con una incdgnita; pero gracias a
Dios es primer debate y creo que vamos a poder tener el

espacio para poder absolver y sustentar todas estas dudas.

Por otro 1lado, ya un tema de forma también, sefior
Secretario, me ©preocupa porque en el orden del dia
simplemente se adjunta el documento del planteamiento de la
reforma, mas no se adjunta la ordenanza base gque se estéa
reformando, c¢inco minutos antes de la sesién nos han
entregado los documentos, la ordenanza que fue expedida en
el afio 2013 y luego su reforma que estd expedida en el afio
2015. Creo qgue si hubiese sido importante mas bien para
las proéximas convocatorias que se nos pueda adjuntar la
ordenanza base a la cual se le estd haciendo la reforma;
porque cuando uno entra en el sistema del GAD Municipal
encuentra 1la ordenanza y la reforma aun en documentos
aislados; ahi vyo también creo que sigue existiendo 1la
preocupacidén de poder tomar medidas en los procesos de
codificacidén, en los procesos de catastro, de condensacidn
de las ordenanzas y sus reformas; porque se pueden ustedes
imaginar que la del 2013 vy 2015 todavia siguen como
documentos aislados. Hoy wvamos a plantear una nueva

reforma, entonces tendremos tres documentos aislados. Esto
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no facilita ni el conocimiento para la ciudadania ni
tampoco da celeridad y facilidad a la aplicacidén por 1los
6rganos competentes. Ahi también yo si quisiera pedirle,
sefior Secretario, entiendo que muchas veces también es una
limitacién en el tema de personal pero creo que es
importante tomar medidas ya en el tema de la codificacidn
de las normativas, porque hoy es un ejemplo claro de lo que
estamos viviendo, incluso cuando nosotros ingresamos al
pagina, vemos que todavia existen dos documentos
anteriores. Entonces, pedirles que tomen medidas en ese

sentido y mocionar que pasemos ya al tratamiento de 1la

ordenanza.
ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita
Concejal. Con esas observaciones, consulto sobre la mocidn

de la sefiora concejal Narcisa Gordillo, gque cuenta con
apoyo. Sefiora concejal Illares, con usted cerramos esta

ronda de intervenciones.

DRA. NORMA  ILLARES: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Bueno, estaba también con la inquietud de gque se pueda
cumplir incluso lo que establece el COOTAD, gque las
ordenanzas tienen que referirse a una sola materia, esta
claro el tema al respecto; sin embargo, me gueda un poco la
inquietud en que podamos establecer este tema en una nueva
ordenanza; porque en vista de que se quiere regular todo el
servicio del transporte propio, sobre todo que preste el
servicio a las diferentes instituciones, no solo del GAD
Municipal, sino de las instituciones del Gobierno Nacional,
incluido también 1la distribuidora de gas. Sin embargo,
sefilorita Vicealcaldesa, considero también % qguiero
nuevamente eco de mi intervencidén que la realicé al inicio,
en que se pueda dar una prioridad a las personas, a la
gente que ya estd laborando dentro de las instituciones de
la corporacién municipal. Eso lo podriamos argumentar en

una disposicidén transitoria més adelante, porque de hecho
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ellos estédn trabajando y claro, al momento que hizo la
intervencidén que estd al frente de la aprobacidén de titulos
habilitantes, decian que hay muchas solicitudes vya por
parte de otras cooperativas que estéan legalmente
constituida para poder prestar el servicio a las empresas,
asi mas o menos lo entendi; entonces, seria importante que
se dé también el espacio de dar la posibilidad de que
quienes estdn trabajando vya en las empresas de la
corporacidén municipal, puedan conformar o legalizar su
espacio como gremio de transportes y sigan prestando el
servicio de transporte a las empresas; esto mas adelante lo
podriamos 1ir abordando en las disposiciones transitorias.

Eso nada més, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal

Illares. Una Ultima aclaracidén, sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Si, solamente antes de iniciar el
debate, si gquisiera solicitarle al sefior gerente de la EMOV
y con todo su equipo técnico, que pudiéramos tener para un
segundo debate, un informe Jjuridico y técnico sobre cuéles
son las modalidades que si nos corresponderia regular, por
ejemplo, el tema del transporte de gas, para algunos podria
ser por cuenta propia pero para otros, como coincidimos con
el sefior Gerente de la EMOV, podria ser carga 1liviana;
adicionalmente, hay una negativa ya de la Agencia Nacional
de Tréansito, que se 1inhibe de regular este tipo de
transporte y mas bien dijeron a los representantes de 1la
asociacidén que se dirijan a la EMOV EP. Entonces, es
importante tener una claridad de orden Jjuridico en este
tema, para saber cudles realmente si podemos regular, cual
es nuestra competencia y cudles son de cuenta propia, Jque
ya lo establece el literal d) del Art. 74 de la Ley, que le
corresponde a la Agencia Nacional de Transito. Solamente

esa solicitud, sefiorita Vicealcaldesa, gracias.
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ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con todo gusto. Por
favor, sobre el pedido del sefior Concejal, mientras se

ubica el articulo, sefiora concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa.
En realidad los temas que se han planteado aqui, por parte
de cada uno de los compafieros y compafieras Concejales son
muy importantes. En realidad el punto respecto a 1los
sefiores expendedores de gas, ya la comisidén de movilidad 1lo
tratd en una sesidén y de ahi se pidid a que se emita el
informe juridico, Jjustamente para que sirva de sustento,
para ver si es que al segundo debate se lo incorpora dentro
de esta normativa. Los oficios de la comisidén de movilidad
se han remitido ya, entiendo que debe estar en Asesoria
Juridica de la Municipalidad y entiendo que estamos a la
espera de un pronunciamiento claro para ver si es que luego
del andlisis de esta propuesta, en este momento, se pueda
insertar vya luego para segundo debate el tema de 1los
sefiores que expenden el gas dentro del cantén Cuenca,
siendo no solamente ése uno de los temas que tratd la
comisidén de movilidad; debo compartir compafieros Concejales
que también se estd trabajando sobre la capacitacidn
obligatoria 1los seflores gque conducen o© que prestan el
servicio de transporte para Jjustamente mejorar el tema de
la calidad del servicio; vy , un punto fundamental que
quiero compartir también, compafieros Concejales, es que se
realice un estudio técnico y se ha ’“pedido ya al sefior
Alcalde para que se pueda ya establecer el control del
transporte mixto0O en las zonas rurales y se proteja el tema
de cobro de pasajes; por cuanto, en este momento estd al
arbitrio de los sefiores que conducen las camionetas, en el
cobro de los pasajes no existe un reglamento, una norma,
también estd pendiente esto y se ha pedido ya al sefior
Alcalde que se emita el respectivo o méds bien disponga el
respectivo estudio para este tema. Por lo deméds guisiera

solicitar que inclusive vya comencemos el debate de 1la
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reforma de esta ordenanza para poder avanzar, compafiera

Vicealcaldesa. Muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal.
Con la propuesta que ha sido ya apoyada, de debatir 1la
ordenanza en primer debate, sefior Secretario, vamos a

iniciar con la exposicidén de motivos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Exposicidén de motivos, doce parrafos.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracién de 1los
sefiores Concejales, la exposicidén de motivos de la reforma,

a su consideracidén. Seflor concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Si, solamente un tema de forma:
Generalmente en la exposicidén de motivos no hacemos alusidn
nosotros a las disposiciones legales; generalmente tiene
que ver con una contextualizacidén del porgqué es necesaria
la ordenanza; claro, en algunos casos es evidentemente
hacer alusién y necesario, pero no transcribirlo sino més
bien en la medida de lo posible referirnos méas bien a las
motivaciones sociales, a las motivaciones de como ciudad
necesitamos para regularizar el transporte, porgque en 1los
considerando ya estd la parte normativa. Solamente, esa

sugerencia, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal.

Sefiorita concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo creo que estamos dejando de 1lado
también lo que es la planificacidén, quién nos da el norte y
gque no ponemos; es decir, ddénde se sustentan los estudios,
las cuestiones de la Unidad Municipal de Trénsito, de la
Secretaria de Movilidad, en que deben Jjugar un rol
importante en coordinar <con la EMOV, caso contrario

estariamos aislados, entonces que se incorpore esa parte
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importante de integracién, de conocimiento, porque el
municipio es quien lo va a regular, el municipio es quien
lo legisla, quien lo administra es este concejo cantonal;
y, a través del Municipio tiene sus empresas que le esté
diciendo “empresa, haga el transporte, asuma las
competencias, preste este servicio”; entonces, aqui falta
la coordinacidn, més aun también la coordinacidn que tiene
con el plan de desarrollo, de movilidad, que es importante
la integracidén con el plan de movilidad que tampoco esta
aqui; o sea, en la exposicidén de motivos resaltar; para eso
se invirtid tanto, se gastd tanto y es un instrumento para
que funcione con el plan, debe constar, debe resaltarse ese
estudio también, que es positivo, que tiene la
Municipalidad, que tiene el cantdn Cuenca para poder
prestar este servicio y cémo llevar adelante. Eso, nada

més, que se incorpore.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita

Concejal. Sefior concejal Lauro Peséntez, por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, solamente para
sugerir a la comisién de gque por favor se hable o anoten de
la necesidad de la norma, porque yo considero, dentro de la
necesidad estd la seguridad, por ende, de los sefiores gue
transportan el gas; y, por otro lado también gque se empiece
a hablar de salud, como por ejemplo, bien en lo posterior o
en esta misma, se puede tratar una ordenanza dgque regule
también las formas cémo transportan la leche, los productos
carnicos, productos de consumo masivo, el gas, la medicina,
claro que inclusive lo que se refiere al servicio
interinstitucional, claro que la mayor parte de todo esto
que acabo de mencionar ya estd legislado en la ley de agro
calidad, pero sin embargo, si podemos hacerle notar, porque
es una norma cantonal; porgue no es lo mismo transportar
unos productos carnicos que transportar el gas; porque 1los

furgones tendradn que tener un frigorifico, o sea vamos
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tratando dentro de esos temas integrales, inclusive la
forma de ser trasladado el gas no va a ser en un cajoén de
madera o de lata porque va a provocar mayores Casos;
entonces, mas bien vayamos especificando esos temas. Y por
otro lado, en el parrafo numero ocho quizas, ahi se habla
solamente con el propdsito de sancionar a las diferentes
operadoras de transporte: vya no hablemos uUnicamente de
sancionar, sino también estemos Dbuscando algun termino,
“incentivar” por ejemplo, © sea que la ordenanza no sea
solamente sancionadora sino que también el Concejo Cantonal
legisle sobre estas iniciativas de incentivar para dejar de
entender que la ciudad de Cuenca es una ciudad de
sanciones. Propongo que lo consideren en la comisidn;

gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal.
Consulto a los sefiores Concejales si habria alguna otra
observacién sobre la exposicidédn de motivos. Sin ninguna

adicional, sefior Secretario, pasamos al articulado.

SENOR SECRETARIO: Considerandos, dieciocho considerandos.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideraciédn de 1los
sefiores Concejales. Consulto si hay alguna observacién.
Hay la mocidén de gque se aprueben en primer debate, como
estdn planteado inicialmente, sefior Secretario. Avanzamos,
por favor. Antes, la intervencién de la sefiorita concejal

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo considero que si debemos dejar
aclarado casi, al leer el Art. 8 1le dejamos.. perddn,

estamos en los considerandos.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sobre los considerandos,
ninguna observaciédn, avanzamos, sefilor Secretario, por

favor.
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SENOR SECRETARIO: Expide la siguiente Reforma a la
Ordenanza que regula el Procedimiento para el Otorgamiento
de Titulos Habilitantes de Transporte Terrestre en el

cantdén Cuenca. Diecinueve articulos reformatorios.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiores Concejales, sefior

concejal Lauro Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Bueno, quizds esto ya para el segundo
debate, yo voy a dejarle planteando un titulo de una
posible ordenanza o una reforma, quedaria asi: “Ordenanza
que norma el procedimiento para el otorgamiento de 1los
titulos habilitantes de transporte de servicio por cuenta
propia”; por cuenta propia estariamos hablando de algunos
temas de los que vya mencioné, en lo que refiere a
transporte de carne, de gas y todos esos temas, inclusive
de lo institucional. Analice la comisidén que pueden

creerle pertinente. Muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior concejal
Pesantez. Sobre los articulos en discusidén, consulto si
hay alguna otra objecidn. Sin ninguna, sefilor Secretario;

antes, la intervencidén de la sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: En la parte que hace referencia al
Art. 7, en que dice, si me permite leer, dice: “si el
informe favorable previo emitido por la EMOV ha caducado, y
a pesar de aquello la operadora ha logrado legalizar la
constitucién de la compafiia o cooperativa..”, no debe decir
que aqui, a base del informe también que presente el
estudio, si bien este es aplicado para alla, pero debe
haber un sustento de un estudio més grande, integral.
Considero yo que debe, qué sé yo, la misma unidad municipal
de transporte de la gque tenemos en el Municipio debe darnos

el informe o el estudio o debe partir del estudio para
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poder dar; vy, ahi a su vez, la EMOV analizaréd, hara un
estudio técnico, no sé en ese sentido, porgue no puede ser
juez y parte, asi que coge y pone del estudio, se hace un
analisis, vy 1logra legalizar la EMOV, a Dbase de las
compafiias o cooperativas, en ese sentido, sino previo al
estudio, <capaz, 1integral de la EMOV. La otra dice
“sustitlyase el primer inciso del Art. 7.” si bien dice
“por lo siguientes: solicitud para la obtencidén de nuevos
titulos habilitantes; yo me digo, aqui estd diciendo nuevos
titulos habilitantes en general, pero porqué, porque el
titulo dice “titulos habilitantes de transporte terrestre
en el cantdén Cuenca” y yo aqui ya le estoy diciendo “nuevos
titulos habilitantes”. La solicitud de obtencidén de nuevos
titulos habilitantes debe también tener un estudio
integral, un estudio, no solo del &rea, del sector, sino
integral, de oferta y demanda para poderlo dar. A ver,

continto para que después.. o ya.. doctor.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Perdone, sefiorita
concejal, desde Presidencia le wvoy a consultar si ha
concluido su intervencidén, si desea que.. voy a dar paso
entonces a que le absuelvan sus consultas. En su orden,

sefior Procurador Sindico, sefior Gerente de la EMOV.

PROCURADOR siINDICO: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Acerca de la inqgquietud de la concejala, seflorita Martha
Castro, el Art. 3 sustituido, habla precisamente de la
planificacién, vy habla de que el otorgamiento de los
titulos se halla supeditado al informe técnico emitido por
la Direcciédn Municipal de Trénsito. No sé si més bien es
en esta norma en la que debiera definirse cual es el
alcance del estudio, si es que se considera que el que esté
definido en la norma propuesta es insuficiente; porque si
estd previsto el estudio, y un estudio completo que regiria

para todo tipo de nuevos titulos gque se entreguen.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W N N N DN DD DD DD DNDDNDDN P PP R R RERE PR R
g &~ W N b O ©O 0 N OO 0ol A W DN PP O © 0N o o A W DN, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 22 DE MAYO DE 2017 53

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefor Gerente, por favor.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Si, efectivamente..

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sugiero, sefior Gerente,
que pueda movilizarse de asiento, que me parece mas

practico.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias, como decia el Dr.
Juan Fernando Ramirez hace un momento, en el Art. 3 que
ustedes estan revisandole, en el proyecto de reforma,
nosotros no tocamos el primer inciso, el gue corresponde a
la planificacidén y dice lo siguiente en el primero inciso
actual: “el otorgamiento de titulos habilitantes estara
supeditado al informe técnico de factibilidad emitido a
través de la Direccidédn Municipal de Tréansito; los informes
técnicos contendrédn el estudio de necesidad del servicio y
se sustentaréan primordialmente en la planificacidén
respectiva, de manera gque se garantice la éptima prestacidn
del servicio para cubrir la demanda en las zonas
solicitadas y se impida la sobre oferta o saturacidén”.
Nosotros, en la propuesta, a través de la comisidén de
movilidad vy dentro de las diferentes discusiones,
incorporamos un segundo inciso que dice: “para el caso de
peticiones de <constitucidén Jjuridica de operadoras de
transporte, cuya solicitud no sea ©para prestacién de
servicio dentro de una =zona especifica, sino que se
enmarque exclusivamente para prestacidén de sus servicios
vinculados a la contratacidén publica con las instituciones
del estado. El informe técnico que emite la Direccién
Municipal de Tréansito deberd sustentarse en un estudio de
oferta y demanda de todas las instituciones publicas del
Cantdén” Con esto se solventa la preocupacidén de la sefiora
Concejal que evidentemente le va a facultar a la EMOV EP a

otorgar titulo, siempre que se cuente con un analisis o
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estudio técnico de parte de 1la Direccidén Municipal de

Transito.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracilas, seflor Gerente.
Continta en wuso de la palabra la sefiorita concejal

economista Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Lo que pasa y 1lo que le estoy
manifestando es que el alcance debe ser redactado con mayor
integridad; lo que quiero decir es que de este informe va a
depender que la EMOV realice y de acuerdo a la necesidad
que se haya visto, ©pueda dar el titulo, con esa
planificacién. Eso estd en el alcance, pero yo estoy
diciendo reforzar en los informes o mejorar la redaccidn
del articulo 7, 8, gue estard supeditada a.. eso es lo que

quiero decir.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflorita
Concejal. Voy a solicitar a los sefiores integrantes de la
comisidén, asi como al sefior Gerente, por favor puedan tener
en cuenta esta observacidn. Sobre el articulado, sefiora

concejal Norma Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Una
consulta: dentro de este nuevo parrafo que se incluye el
Art. 3, habla sobre un estudio de oferta y demanda de todas
las instituciones publicas que deberia remitirse por parte
de la Direccién Municipal de Transito. Tenemos vya eso0s
estudios o ¢eso se realizarda después?, ¢en qué tiempo?,
ctienen que actualizarse? o si existen o no, esa es mi
consulta puntual. Al Director de Tréansito, esa consulta,

por favor.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Sefiora concejal.

Ing. Cardenas, por favor.
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DIRECTOR DE LA DMT: Seflorita Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, nosotros tenemos estudios técnicos basados en
la normativa vigente. En este caso, como la normativa
vigente no estd aprobada, entonces tendriamos que, una vez
aprobada la normativa, empezar a realizar los estudios

correspondientes para las instituciones publicas.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Ingeniero.
Sefiora concejal, sobre el tiempo que tomaria la elaboracidn

de esta informaciédn.

DIRECTOR DE LA DMT: Al hablar de todas las instituciones
publicas del Cantdn, tendriamos que realizar un estudio
integral de todas, dado que en el articulado se establece
que el estudio debe ser de todas las instituciones
publicas, asi es que tendriamos que levantar una
informacién de varias instituciones, en un tiempo que no le
podria decir en este momento, cuanto se tendrd que tomar,
dado que tenemos que dimensionar todas las instituciones

para el levantamiento de la informacidn.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Ing. Cardenas.

Sefiora concejal Dora Orddéiiez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ : Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Aprovechar la presencia del Director para completar la
consulta, y quizads es importante para conocimiento de los
demds compafieros Concejales y Concejalas; si nos puede
informar, cémo estd el estudio y la consultoria que estaba
prevista contratarse para la demanda del transporte mixto
interparroquial, gque es importante conocer; ademas, hay
varias peticiones, lo digo porque llegan algunas
solicitudes de reconsideracién al directorio de la EMOV,
cuando se da la negativa para incrementar la flota o para
nuevas compafiilas de  transporte mixto. Habia una

consultoria que se iba a contratar, entiendo que se dio de
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baja el proceso, se declard desierto, no sé; si nos puede
contar también, como informacidén general creo qgue es

valioso.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con todo gusto. Ing.

Cédrdenas, por favor.

DIRECTOR DE LA DMT: Muchas gracias. Efectivamente el
proceso de contratacidédn del levantamiento de informacidn
para el estudio de demanda del transporte mixto sufrid dos
caidas del proceso; entonces, en este momento estamos
haciendo el proceso en el SERCOP para nuevamente lanzar la
contratacidén del levantamiento de informacidén, en toda las
parroquias del Cantén. Tenemos estimado para esto
aproximadamente tres meses para el levantamiento de
informacidén y posterior a esto el andlisis correspondiente

de oferta y demanda.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Director.
Sobre los articulos en discusidén, consulto a los sefores
Concejales si habria alguna otra observacién dentro del
primer debate. Sefiorita concejal Castro, en segunda

intervenciédn.

ECON. MARTHA CASTRO: Si me preocupa realmente, sin estudio
cébmo estamos haciendo esto, si no tenemos ni siquiera los
informes de cbébmo estd técnicamente, cémo estédn las
instituciones que requieren regular las estaciones, cual es
la necesidad. Aqui queremos normar aplicando esto, sin
haber hecho un diagnéstico, sin tener la forma y sin
socializar. Que si bien esto es competencia y que lo puede
hacer, pero yo creo que si debiamos haber levantado cierta
informacién o cierta linea base; es importantisimo porque
realmente de esto vya no podriamos decir TUnicamente
instituciones publicas, otros pueden estar en cooperativas,

ya no ser por cuenta propia, que podriamos Thaberle
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levantado informacidén y haberle integrado en una sola, pero
si preocupa, no sé, sefior Gerente, a base de qué soporte

técnico se levantd o se estd proponiendo esta ordenanza.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior Gerente, por favor.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Aqui, la verdad es, tal como yo
habia manifestado hace un momento, las dos compafiias de
trdnsito a las cuales se les negd el titulo habilitante en
el ano 2015, si tuvieron un 1informe favorable, en
principio, de 1la Direccidén Municipal de Tréansito, dque
nosotros como EMOV mas bien haciendo un control de tutela
efectiva de lo que estabamos otorgando, recomendamos dentro
de nuestro actuar, de nuestra actividad cotidiana, que nos
basemos en normativa legal vigente y la normativa no existe
todavia. Sin embargo, si existe un estudio del afio 2014 o
2013, no estoy muy al tanto en este momento porgque no tengo
a la mano, pero existidé un estudio que ya tenia esa linea
base que nos daba el nUmero de instituciones que requerian
el transporte institucional; del tal suerte que lo que haréa
la DMT en funcidén de la ordenanza gque estamos conociendo
ahora, le corresponderia actualizar esa informacidén, pero
ya se tiene un planteamiento, se tiene un enfoque global vy
bastante aproximado a la realidad, que ya se desarrolld;
habria que actualizarle, no mas, como decia hace rato el
Ing. Cardenas, ese es un andlisis que le corresponde a la
Direccién Municipal de Transito, gque qguizads los sefiores
Concejales, si es que es del caso, en una disposicidn
transitoria, para el segundo debate se podria incorporar
simplemente un tiempo para que se actualice el informe que
ya se tiene, no mas bien para crear sino para actualizarlo,
porque ya se cuenta con linea base que es motivo de la
preocupacién de la concejal Martha Castro. Y otra cosa,
como estas sesiones que se mantendrdn en actas y las actas
constituyen el histérico de cémo y qué se debatid en las

diferentes sesiones, queda absolutamente claro, mas alla de
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que la normativa si lo refuerza y asi mismo estd concebida
en el proyecto de reforma, que sin el informe de 1la
Direccidn Municipal de Transito, que se basa en un analisis
general de la necesidad, es imposible otorgar un titulo
habilitante; entonces, eso necesariamente tiene que
ocurrir, caso contrario no va a poderse otorgar Jjamas

ningun titulo habilitante.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracilas, seflor Gerente.

Sefiora concejal Dora Orddfiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias. El gerente ha sido claro en
sus respuestas; dentro de los talleres gque llevamos a cabo
para elaborar el texto, justamente la informacidn que nos
dio la Direccidédn Municipal de Trénsito sirvié de base para
poder Jjustificar 1la reforma a la ordenanza. Como dato
general, entre el gobierno cantonal y el gobierno
provincial se superaban las doscientas sesenta unidades, de
un analisis muy general, que requerian o han sido
contratadas para prestar ese tipo de servicio, sin contar
con el régimen seccional. Entonces, ahi se Jjustificaba;
cierto es que hay un estudio previo, debe constar en los
archivos de la Direccién Municipal de Transito, el anterior
Director Municipal de Tréansito nos proporciondé esa
informacién, en base a eso es 1incluso que se hizo 1la

exposicién de motivos. Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal.
Se complementa la preocupacidén con su intervencidn.
Consulto a los sefiores Concejales; seflor concejal Xavier

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefiorita Vicealcaldesa, mas que
referirme al articulado, creo que esta trabajado
técnicamente, tal vez hay algunos temas de forma que 1lo

haremos 1llegar en su respectivo momento, no qgueremos
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retrasar mas el debate ni la aprobacidén en primer debate de
esta ordenanza. Es necesario decirles a los compafieros y
compafieras Concejales que de esta ordenanza se van a
desprender los estudios técnicos de 1la necesidad; no
podriamos comprometer recursos sSi ni siquiera estd normado;
cébmo la Direccidn Municipal de Transito eleva a una
consultoria si es la necesidad de algo que no esta regulado
en un procedimiento, en una ordenanza. Yo creo que lo que
debemos nosotros asegurarnos y garantizar, tal como estd en
la ordenanza, es que esos estudios sean respectados, y 1lo
dice aqui, que no colapsen, si, en uno de los articulos
estd, compafiera Concejal Castro, estd puesto que se
respetardn los estudios técnicos y que no colapsara la
sobre oferta, en uno de los articulos esté. Entonces, yo
creo que es importante gque nosotros también nos vinculemos
con las necesidades de los ciudadanos, de las
instituciones, gque hoy por hoy estdn actuando en la
informalidad, en la ilegalidad, cuando es competencia de
este concejo normar. Yo estoy de acuerdo que se pidan
todos los informes técnicos gque sean necesarios, si, de
acuerdo, pero evidentemente hay que entender que de aqui
nace la necesidad, aqui creamos la necesidad de crear los
estudios, porque no le podemos exigir a la administracidn
municipal gque haga estudios de algo que no existe, de algo
que no estd regulado, vyo creo que eso es fundamental
decirlo en esta sesidn, yo creo que es importante tener una
linea base, que vya existe; incluso, como decia el sefior
gerente de la EMOV, para el caso de las empresas o
cooperativas que dan servicio a las instituciones publicas,
ellos tenian un informe favorable de la necesidad; més bien
fue por temas legales que no pudieron acceder al permiso de
operaciones. Diferente es el tema del gas donde incluso,
lo que decia el concejal Pesantez con propiedad, hay que
regular temas de seguridad y deméds, habria que remitirse a
las normas que tienen ellos, hay normas INEN, hay

reglamentos que tiene 1la propia ARCH para el efecto;
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entonces, méds bien solicitar nuevamente al sefior gerente de
la EMOV, gque con su equipo Jjuridico vy técnico puedan
presentarnos un 1informe, yo creo que antes del segundo
debate, hacer un taller, me permitiria sugerir, Sefiorita
Vicealcaldesa, hacer un taller de trabajo donde previo al
segundo debate de esta ordenanza, podamos conocer cuales
son las modalidades que si podriamos regular su
procedimiento para obtencidén de permiso de operaciones vy
cuales son de competencia de la Agencia Nacional de
Transito y de esa manera allanamos el camino del segundo
debate y facilitamos y agilitamos realmente el servicio que
prestan las cooperativas y que también se cubra o se supla
esa necesidad que tienen las diferentes instituciones
plblicas y si es posible también el tema del gas que debe
venir acompafiado de un informe técnico, de un informe
juridico, es importante que aqui podamos debatir estos
temas que son fundamentales para ciudad y que yo considero
con absoluta coincidencia con los compafieros y compafieras

Concejales, debe ser abordado de manera integral.

A las 11:32 ingresa a la sesién el concejal Cristian

Zamora.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior concejal
Barrera. Consulto a los sefiores Concejales; sefiora

concejal Dora Ordbiez.

ING. DORA ORDONEZ: Perdén por el uso reiterado de la
palabra; solamente una precisidédn para que la concejala
Castro quizéds tenga un poco mas de tranquilidad en su
apreciacidén: precisamente cuando se le da la negativa a una
de las compafiias, dentro de los considerandos que remite la
empresa de movilidad, si me permite, sefiorita
Vicealcaldesa, para poder dar lectura, es muy breve el

texto.
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ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Por favor, senora

Concejal.

ING. DORA ORDONEZ: Habla dentro de los considerandos de la
negativa que se remitié a una de las empresas, 1lo
siguiente: "“Que el informe técnico antes seflalado tuvo como
base el “estudio de oferta-demanda de transporte comercial,
modalidad mixto para operar con 1instituciones publicas en
el cantdén Cuenca” realizado en fecha 06 de mayo de 2014,
por el arquitecto Fernando Salazar, el mismo que es
elaborado para satisfacer la demanda de la modalidad..” vy
continta el texto. Hay un informe técnico, que consta en
los archivos de la Direccidén Municipal de Trénsito.

Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal.

Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo no estoy de acuerdo en la forma de
la planificacién del Municipio, es quien le da el norte; la
EMOV estd haciendo muy bien su trabajo, de acuerdo a los
informes que presenta, no es el caso de la EMOV. Sino, las
directrices, las lineas, donde debe salir, donde debe haber
las necesidades, le tiene que dar planificacidén, este rato
hay una Secretaria de movilidad, donde que debe
establecerse la gran planificacidén y base de eso salen las
necesidades, salen los objetivos a donde quiero alcanzar;
en base de eso salen los indicadores que debo hacer con
movilidad, en el plan de movilidad también lo esta. Esa es
mi gran preocupacidén, no es la parte operativa de la EMOV,
no es porque estd aquli el sefior Gerente, lo estd haciendo a
base de.. de qué lo hace, a base de un paraguas qgque es la
movilidad en el cantdén Cuenca, que es quien lo genera, es
la Unidad Municipal o 1la Secretaria quien lo esté
liderando, de movilidad, para gque se opere, para los

lineamentos, para la coordinacidén, no es una simple linea
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de base de decir “sectorizada por unidad, por sector, por
4drea voy a hacer”, entonces, poco a poco estoy con parches,
coyunturalmente y la pobre EMOV, quien va a ejecutar ahi,
va a tener una ordenanza vuelva y vuela retazos, cuantas
veces tenga que hacer una ordenanza. Yo solamente, si por
la necesidad estd obligado porque no sabe cbédmo atender a
sus usuarios, entonces, estd obligado a decir “tengo que
hacer esto y voy a reformar y voy a reformar”; yo estoy
hablando de una integracidén, de una planificacién global
donde que salgan todas las necesidades y podamos construir

una base legal contundente, precisa, para que la EMOV pueda

desarrollar sus actividades. Eso es, seflorita
Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflorita
Concejal. Con esa anotaciodn, consulto a los serfiores

Concejales si luego de las observaciones correspondientes,

es posible avanzar. En efecto, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo V, De los Procesos de contratacidn
plblica vinculados a la prestacién del servicio de

transporte terrestre. Nueve articulos.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideraciédn de 1los
sefiores Concejales, el titulo V de la presente reforma. Si
no hay ninguna observacidén, consulto si podriamos avanzar.
No hay ninguna observacidén sobre este titulo. Sefiorita

concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, vya a la concejal Carolina le
habian explicado los blancos vy rojos, porgue muchas
instituciones tendrdn también, y es la forma de que el
sefior gerente lo ha dicho, que es para controlar, que
también se debia haber socializado con los diferentes
actores para poderlo hacer; pero yo, dentro de 1los

procedimientos de incrementar los cupos, ahi también vyo
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creo que la EMOV estd haciendo el trabajo, es una empresa
moderna, que lo sabe llevar adelante y que tiene que operar
practicamente viendo la necesidad y ha estado viendo por
necesidad, tratando de solucionar ciertos inconvenientes en
los cambios de ley, en las formas de mantener sus
ordenanzas, para poder hacer. Pero, los <cupos, por
ejemplo, en el Art. 11, la solicitud para incrementos de

cupos, entonces, es el punto de vista..

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Perddbneme, sefiorita
concejal Castro, hay un punto de orden solicitado por la

sefiora concejal Orddbiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Si, Marthita, con todo carifio y respeto,
es que el Titulo IV, que es el incremento de cupo, entiendo
que se aprobdé y estamos en el Titulo V, que es el
relacionado con los procesos de contratacién publica; no sé

si su observacién es del Titulo IV o V.

ECON. MARTHA CASTRO: Es del cuatro.

ING. DORA ORDONEZ: Que entiendo que se aprobd va.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Estamos en el Titulo V,
sefiorita Concejal, en efecto, hay lugar al punto de orden.
Continte, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Entiendo que ha concluido

su intervencidén. Seflor concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Gracias, bueno pasaron en seguida del
articulo, pero yo me voy a referir entonces al Art. 13,
también que le consideren a la comisidén, de que aqui en la

parte pertinente, dice: Y“gue cuente con sus respectivos
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titulos habilitantes” que pueden participar, o sea, da a
entender que la empresa o la cooperativa de la modalidad
que estamos hablando, para el transporte del gas, o sea
quiere decir que ya estd creado, en eso, ustedes, la
comisidébn, que analicen, porque el Art. 13 da a entender que
ya esta creada la cooperativa o empresa con el servicio de
transporte de gas, cosa que para mi entender, si se deben
establecer primeramente los pasos o el protocolo para la
creacién de la modalidad; dentro de éstos estaran 1los
estudios técnicos, el estudio de la oferta y la demanda,
porgue considerando de que el estudio de la demanda es
cantonal, ellos van a trabajar repartiendo el gas, como por
ejemplo, a nivel del cantdén Cuenca, o sea, creo que el
estudio de la demanda debe ser hecho a nivel cantonal, cosa
gue no pasa cuando se crea una empresa O una cooperativa en
el ambito urbano o rural, le hacen un determinado estudio,
entonces yo creo que esto debe ser general. Y, también, vyo
quiero poner en el debate, compafieros Concejales, ustedes
analicen, los miembros de la Comisidén, es el momento ya de
algun articulado o de alguna disposicién transitoria, se
establezca una prohibido de que los sefiores que ya tienen
el titulo habilitante, los sefiores Gerentes o los sefores
Presidentes, ponen costo a este puesto, como por ejemplo,
$30.000, $10.000, $20.000; y , cuando alguna persona nueva
quiere también dar el servicio, dicen: “estd bien pero me
das $30.000” sabiendo que todos esos puestos son
municipales y son gratuitos, o sea, eso también hay que
dejar en un articulo, si quieren, pertinente o en alguna
disposicidén transitoria, porque esos puestos cuando alguna
persona ya no quiere utilizar ese puesto, debe ser devuelto
al gobierno municipal, a la Direccién Municipal de Transito
o a la EMOV, para que la EMOV designe a la persona nueva
que va a ingresar a dar ese servicio, porque mal hecho
seria de que entre una persona y tenga que pagar un dinero,
pero de qué, o sea, dicen del puesto, pero de qué. Y por

ultimo, considerando que estos puestos obviamente no son de
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él, y también que se deje en claro, compafiera Presidenta de
la comisidn, que los tramites tanto en la EMOV y cuando en
la Direccidédn Municipal de Trénsito son gratuitos, no son
cobrados en nada, porque tal wvez por eso le cobran unos
recursos demasiadamente costosos, que hasta a veces varia
entre $10.000 y $15.000. Y, por ultimo, que lo que se
tiene que pagar, supongo que es cuando se hace el estudio
de la demanda, vy cuando se hacen los estatutos de la
empresa, ahi estd un sefior abogado, una sefiora ingeniera
comercial que dan haciendo los estudios técnicos; pero no
del puesto que dicen ellos ni tampoco del trdmite. Aqui en
el Municipio, gue es donde se hacen los tramites, son
gratuitos. Maés bien que le consideren dentro de algun

articulado o dentro de alguna disposicidén transitoria.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior concejal
Pesantez. Consulto si sobre el Titulo V hay alguna
observacidén adicional. Ninguna, sefior Secretario,

avanzamos con el Titulo VI, por favor.

SENOR SECRETARIO: Titulo VI. De los wvalores y el
procedimiento sancionador a las operadoras de transporte.

Catorce articulos.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiores Concejales, a
consideracién de ustedes. De no tener ninguna observacién,
consultaria si en primer debate podriamos admitirlos como
estdn inicialmente propuestos, para luego someterlos a
consideracidén en definitiva discusidn. Sefiorita concejal

Martha Castro, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, voy a darles esto por escrito,
porgue tengo muchas inquietudes de todos estos puntos,
tratarles uno por uno vamos a pasar casi primero conociendo
cébmo es el proceso de Jjuzgamiento, de control vy la

transgresidén que se dan a las normas y los actos
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administrativos, etc., vyo considero mejor que para el
segundo debate hagamos un taller para gue nos expliquen
todos los procedimientos, las cosas y las cuestiones que

tenemos para poder aportar con mayor conocimiento.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflorita
Concejal. Con esa observacidn, sefior Secretario, avanzamos
con el conocimiento y resolucidén de las disposiciones

finales.

SENOR SECRETARIO: Disposicién final.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiora concejal Norma

Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, seflorita Vicealcaldesa.
Sugiero que previo al segundo debate se pueda incrementar
lo que son las disposiciones transitorias, porgque me parece
que debemos dejar establecido un tiempo referente al tema
de los estudios, gque hace unos momentos el Director
Municipal de Tréansito decia gque no hay tiempo para el
estudio de la oferta y la demanda de las instituciones
publicas, y considero que deberia establecerse una
disposicién transitoria, al igual lo que yo habia
manifestado hace unos momentos, si hay tenemos gente
trabajando en las diferentes empresas de la corporacidn
municipal, se deberia dejar un plazo establecido dentro de
una disposicidén transitoria para que ellos puedan hacer el
proceso de legalizacidén. Eso sugiero que se pueda revisar

también, sefiorita Vicealcaldesa, para el segundo debate.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiora concejal Narcisa

Gordillo, sefior concejal Xavier Barrera, en ese orden.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa.

Yo quisiera hacer caer en cuenta a los compafieros vy
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compafieras Concejales que todas las operadoras que prestan
el servicio de transporte en el cantdn cuenca ay por ley,
tienen que tener un solo objeto, exclusivo, por lo tanto
considero que todas las solicitudes que han ingresado a la
EMOV tienen que considerarse una vez que se cumpla ya con
esta normativa que se ha aprobado, por cuanto no puede
haber wvulneracidén al Art. 11 de la constitucidén que es el
trato igualitario para todos, igualdad de oportunidades, yo
creo que es elemental para que ninguna solicitud quede
fuere, ninguna de las operadoras que han presentado su
peticidén dentro de las instancias competentes quede fuera.
Creo que nos corresponde garantizar la igualdad para todos,
por lo tanto, yo si solicitaria esta situacidén para que
efectivamente las compafiias que estén constituidas pero que
tengan doble objeto social, realmente se acomoden o
reformen sus estatutos a la nueva normativa qgque en este
momento estamos generando. Mal podriamos legitimar algo
que realmente no esté de acuerdo con la ley, ya que es en
este momento en que estamos aprobando en primer debate la
normativa para las empresas que prestan sus servicios
dentro de las instituciones publicas del cantédn Cuenca.

Muchas gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal.

Sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Dos temas, nada mas, Seflorita
Vicealcaldesa, compafieros y compafieras Concejales, un tema
de forma, que al ser wuna ordenanza reformatoria, las
disposiciones transitorias deben ser parte del articulado
como bien lo han traido los proponente, en el Art. 24 ya
hablan de una disposicidén transitoria, en este caso si hay
que incorporar alguna deberia ser parte del articulado, por
la técnica legislativa debida. Y, la segunda, yo si
también quisiera sumarme lo que planteaba el compafiero

concejal Lauro Pesantez, yo creo que la mayor preocupacidn
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de quienes quieren acceder a tener un cupo dentro de las
compafiias de transporte es el costo que le representa. Yo
creo que nosotros no podriamos regular las condiciones para
ser socios, pero muy probablemente si podriamos regular las
condiciones para acceder al cupo, porque el cupo es un
permiso que entrega la EMOV. Habria gque revisar, podria
que ser de un analisis muy profundo esto, porque lo que
debe3mos buscar es garantizar la universalidad de todas las
personas que prestan el servicio, sino no podemos regular
para lo particular ni para intereses particulares, debemos
regular para 1interés general, garantizando la igualdad,
como decia la compafiera concejal Narcisa Gordillo y el
acceso universal a la prestacidén de estos servicios. Dejo
abierta, sumandome a las palabras del concejal Lauro
Pesdntez, a que se analice esta posibilidad, yo creo que
con esto ganariamos muchisimo, habria que ver si estamos o
no en la competencia, es dificil, habria que ir més allsa,
porque a la larga 1las compafiias son privadas, coémo
regulamos nosotros un privado mediante ordenanza, muy
complicado. Sin embargo, no estd deméds dejar planteada la
posibilidad vy sobre todo 1la voluntad de este conce’jo

cantonal de que el acceso sea universal e igualitario.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal.
Sobre esta Ultima intervencidén, hay algln tema por parte de

sindicatura; Dr. Ramirez, por favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, Seflorita Vicealcaldesa.
Solamente un tema, dado que se trata de la segunda reforma
a la ordenanza vy porque contiene temas que son muy
fundamentales en la materia, quizds sugerir que para
segundo debate se traiga como reforma la ordenanza y
codificacién de la ordenanza, de modo gque un solo
instrumento se trate de un documento perfectamente

actualizado, que no ofrezca duda en cuanto a su aplicacién.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Procurador

Sindico. Sefiora concejal Norma Illares, por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Solo un tema de aclaracidédn: me genera
preocupacidén cuando se dice que queremos regular, sobre
todo, la prestacidén de servicio que da la gente a la
diferentes empresas publicas, en realidad se ha wvenido
realizado, me han pasado la informacidédn de que se ha venido
realizando estas contrataciones a través de subasta inversa
o catalogo, y como no existian cantidades suficientes, por
eso se venia manteniendo a través de lo que son
contrataciones contra factura, entonces creo que eso es
importante también mencionarlo ahora, pero si de hecho esta
normativa va a poder servir para tener una regularizacidn
clara, entonces me parece pertinente; pero si se venia
haciendo de una subasta inversa, incluso por catdlogo pero
no habia la cantidad suficiente, pero se hacia por eso 1la
contratacién contra factura. Eso nada méas, Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal
Illares. Consulto al sefior Secretario si es que con esta
aprobacién en primer debate, se encuentra agotado el orden

del dia, por favor.

SENOR SECRETARIO: Efectivamente, sefilorita Vicealcaldesa, se

encuentra agotado.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflor Secretario,
se declara clausurada formalmente la sesidén, gracias a
todos los sefilores Concejales por su asistencia, a 1los
sefiores funcionarios y por supuesto a la ciudadania que nos

ha acompafado.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO UNICO DEL

ORDEN DEL DIA, RESOLVIO APROBAR EN PRIMER DEBATE LA
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“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE

TERRESTRE EN EL CANTON CUENCA”.

PARA PRESENTAR A SU APROBACION EN SEGUNDO DEBATE, SE DEBERA

TOMAR EN CUENTA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS Y LOS

SENORES CONCEJALES.

Termina la sesidén a las 11:49.

Abg. Ruth Caldas Arias, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,

VICEALCALDESA DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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