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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL JUEVES VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el jueves veinte de noviembre de dos mil catorce,
a las dieciséis horas veinte y tres minutos, se instala 1la
Sesidén Extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal,
presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de
Cuenca. Asisten 1los Concejales vy Concejalas: Dr. Marco
Avila Rodas, Dr. Xavier Barrera Vidal, Srta. Gabriela Brito
Andrade, CPA. Ruth Caldas Arias, Econ. Martha Castro
Espinoza, Ing. Patricio Clavijo Rodriguez (Concejal Alterno
de la Tnlga. Carolina Martinez Avila), Sra. Paola Flores
Jaramillo, Dr. Ivadn Granda Molina, Dra. Norma Illares
Mufioz, Ing. Dora Orddéfiez Cueva, Dr. Carlos Orellana Barros,
Sr. Manuel Orellana Orellana (Concejal Alterno de la Dra.
Narcisa Gordillo Céardenas), Lcdo. Lauro Pesédntez Maxi y Dr.

Cristian Zamora Matute.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal Dr. Diego

Monsalve Tamariz, que suscribe.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Arqg.
Nancy Quezada, Directora de Areas Patrimoniales; CPA Laura
Vizhflay, Auditoria Interna; Lcda. Katya Cazar, Directora de
la Bienal de Cuenca; Ing. Xavier Espinoza, Delegado del
Director de la Comisién de Gestién Ambiental; Lcda.
Catalina Serrano, Directora de Comunicacidén Social; Dra.
Silvia Oleas, Directora del Consejo de 1la Nifiez, Arqg.
Carlos Alvarez, Director de Control Municipal; Lcda. Sofia
Valenzuela, Directora de Desarrollo Social; Mast. Eliana
Bojorque, Directora de Educacidén y Cultura; Dra. Maria José
Machado, Directora de Equidad vy Género; 1Ing. Carlos
Cordero, Director de Fiscalizacidén; Arg. Ana Rodas,

Directora de la Fundacidén El1 Barranco; Ing. Ivadn Genovés,
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Director de 1la Fundacidén Iluminar; Ing. Juan Fernando
Paredes, Director de 1la Fundacidén Turismo para Cuenca;
Lcda. Paulina Crespo Garcia, Director de Relaciones
Externas, delegado de la directora de Relaciones
Internacionales; Ing. Ximena Barrera, Directora de
Informatica; Arqg. Fanny Ochoa, Jefa de Ordenamiento
Territorial; Dr. Simén Valdivieso, Procurador Sindico
Municipal; Arqg. Pablo Abad, Director de Planificacién; Dr.
Leonardo Ochoa, Director de Talento Humano; Ing. Manuel
Bedoya, Director de 1la Unidad Ejecutora; 1Ing. Cristian

Moyano, Director de la Unidad de Transito.

GERENTES: Dr. Jaime Moreno, EDEC EP.; Dra. Andrea Arteaga,
EMAC EP; Dr. Alfredo Aguilar, EMOV EP; Arqg. Johana Jara,
EMUCE EP; Ing. Hernan Tamayo, EMUVI EP; Ing. Ivan Palacios,

ETAPA EP; Dra. Ximena Sempértequi, Gerente de FARMASOL.

SECRETARIOS: Econ. Esteban Bernal, Gobierno y

Administracidn.

Constatado el qudérum con la presencia de catorce de 1los
concejales y concejalas, da inicio la sesidén con la lectura

del orden del dia.

SENOR ALCALDE: sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: antes de iniciar con el orden formal para
iniciar esta sesidén extraordinaria, entiendo que hay por
Secretaria un pedido de Comisidén General, sefior Alcalde, me
gustaria que se dé a conocer y sSi es posible con la

anuencia de los sefiores concejales dar paso al mismo.

SENOR ALCALDE: sefior Secretario tenga la gentileza, el

pedido de Comisidn General.
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SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde, existe un pedido de

solicitud de Comisidén de General, suscrito por la Reina de
Cuenca, a fin de dar a conocer el programa “Solidaridad en

Accidén”.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes sefloras y seflores
concejales, que se de paso, sefilor Secretario, gque se les

invite, sefior Secretario por favor.

A LAS 16H30 SE RECIBE SE RECIBE EN COMISION GENERAL A LA
REINA DE CUENCA, CHOLITA CUENCANA Y REINA DE LOS BARRIOS.

COMISION GENERAL: queridas chicas, Reina de Cuenca, Reina
de los Barrios, Cholita Cuencana, sean ustedes bienvenidas
al seno del Concejo Cantonal, ha sido dispuesta la Comisidn
General, los sefiores, sefloras, sefioritas concejales han
dado paso de tal manera que les voy a ceder la palabra a la

sefiorita Reina de Cuenca, por favor.

REINA DE CUENCA: buenas tardes con todos los presentes, la
verdad le agradecemos y bueno pedimos disculpas por
habernos metido asi, queremos hacerles participes de un
proyecto que estamos realizando lo que es Fundacidén Reinas
de Cuenca, Fundacidén Cholita Cuencana y la Federacidén de
los Barrios, se conoce con el nombre de Solidaridad en
Accidn, estamos tratando de invitarles de que dia sabado 6
de diciembre, nos ayuden con su colaboracién de productos
no perecibles para ayudar a lo que son adultos mayores vy
nifios de lugares alejados de la ciudad tanto rurales como

urbanos.

SENOR ALCALDE: la sefiorita Reina de los Barrios quisiera

decir unas palabras.

REINA DE LOS BARRIOS: muy buenas tardes con todos 1los

presentes, les pido disculpas por la interrupcidén y también
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agradecerle a usted, sefior Alcalde por recibirnos, igual a
usted sefiorita Vicealcaldesa, entonces dqueremos decirles
que nosotros les esperamos el dia 6 de diciembre y decirles
por favor demuestren la solidaridad vy saber que 1los
cuencanos y cuencanas somos gente que apoyamos los unos a
los otros, especialmente a los més necesitados.

SENOR ALCALDE: gracias a usted, sefiorita Cholita Cuencana.

CHOLA CUENCANA: Dbuenas tardes con todos los presentes de
igual manera pido disculpas por la manera como entramos y
gracias por escucharnos, quiero aprovechar para invitarles
a todos ustedes que formen parte de nuestra campafia que se
solidaricen con nosotros, gque nos ayuden a ayudar y con la
colaboracidén que cada uno de ustedes nos den, nosotros
trataremos de llegar donde los nifios y personas adultas que
mas lo necesiten, tanto en los sectores urbanos como en los
rurales, y no me queda mas que agradecerles por el tiempo
que nos estan brindando el dia de hoy y muchas gracias por

tomarnos atencidn, gracias.

TERMINA LA COMISION GENERAL A LAS 16H35.

SENOR ALCALDE: gracias a ustedes, no sé si hay alguna
intervencidén, sefioras y sefiores concejales, si por favor

sefiora concejal Orddiiez.

ING. DORA  ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, sefiorita
Vicealcaldesa, compafieras, compafieros concejales, sefioras y
sefiores funcionarios de la I. Municipalidad, yo creo que 1lo
que queda ahora es méds bien a ustedes darles la bienvenida,
esta es su casa, no creo gque hay porque disculparse, por el
contrario siempre seradn bien recibidas wustedes son un
referente de la belleza, la solidaridad y la inteligencia
de la mujer cuencana, siempre estaremos mas bien nosotros
de brazos abiertos para recibirles y sobre todo prestos a

colaborar con todas las actividades que desde las
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Fundaciones se estédn desarrollando para poder apoyar a
estos nifilos de la <ciudad, gracias por la invitaciédn,
esperamos poder colaborar en todos y cada uno de 1los
eventos a los que ustedes muy cordialmente nos han
invitado, bienvenidos nuevamente, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejal, sefior concejal

Orellana, tenga la gentileza.

DR. CARLOS ORELLANA: buenas tardes sefior Alcalde,
compafieras, compafieros, funcionarios, amigos presentes,
para saludar la presencia de la Reinita, de la Reina de la
Federacién de Barrios, de la Cholita Cuencana y ademds para
felicitarla la iniciativa del trabajo conjunto, yo creo que
no hay nada mejor que poder hacer una gran minga, donde se
unan las manos, donde se pueda trabajar de manera colectiva
y se pueda llegar con ustedes se ha propuesto a 1los
sectores méas vulnerables de hecho felicitar por la
iniciativa y siempre contaran con nuestro apoyo en todas la
actividades que lleven adelante, desearles todo el éxito y
ojala puedan seguir trabajando siempre juntas que realmente

es la Unica manera de hacer verdaderos cambios sociales.

SENOR ALCALDE: gracias a usted sefior concejal, sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias sefior Alcalde, yo gquisiera dar la
bienvenida a estas tres Jjdévenes cuencanas entusiastas dque
con esa energia con la gque ingresaron, sin duda nos invitan
Yy nos convocan también a ser solidarios a propdsito de
diciembre en donde en realidad siempre afloran sentimientos
positivos, vyo quisiera ademds de darles la bienvenida,
felicitarles vy felicitarles a nombre de este Concejo
Cantonal y de la Ciudad, que bueno gque ustedes como mujeres
joévenes nos den el ejemplo de unién y de fortaleza, creo
que es un reto histdérico el que ustedes se han planteado,

por lo menos yo estado cinco afios dentro del Municipio no
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he podido ver estar fusidén en torno a la Reina de Cuenca a
la Reina de los Barrios y a la Cholita Cuencana, agradecer
también a nuestro buen amigo que nos acompafia le pone su
toque de alegria, en la mafiana le hemos visto en algunas
oficinas y asi es que creo que a mads de una nos ha
contagiado cola sonrisa, Neruda decia que por una sonrisa
un mundo y creo dque efectivamente a propdsito de esa
sonrisa ha logrado contagiarnos de buena energia, darles la
bienvenida también, porque ustedes estan emprendiendo un
nuevo reto, creo que hace pocas semanas creo que cada una
de ustedes tuvo la suerte de ser designada en cada uno de
sus espacios, augurarles el mejor de los éxitos en este afo
de trabajo tanto a Daniela como a Silvia y a Teresita, este
es un espacio en el qgue ustedes siempre serdn bien
recibidas y sumarme a la invitacidén que hacen ustedes, para
que como concejales querendones de la ciudad y de su gente
y qguizas a veces nos escuchamos en 1los medios de
comunicacién diciendo queremos a Cuenca, Jqueremos a Su
gente, queremos apoyar en donde Cuenca nos llame, ahi
estaremos para sumarnos el 6 de diciembre serd entonces esa
posibilidad de sumarnos con lo que ustedes ya nos han
indicado, desde ya estas puertas de este Concejo Cantonal,
estadn abiertas y hacemos votos para que ustedes continten
asi en esta unidn, recordemos solo la unidén hace la fuerza,

asi es que bienvenidas una vez mas.

SENOR ALCALDE: sefiorita Vicealcaldesa, sefilor concejal

Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefior Alcalde, buenas tardes
compafieras y compafleros, todos quienes nos acompafian aqui,
igualmente un saludo a Teresita a Silvia y Daniela, gracias
por visitarnos y Unicamente sefior Alcalde para indicar que
tengo entendido las tres representantes de la belleza van a
visitar las empresas y también las direcciones municipales

aprovechando que agqui estan directores y gerentes para que
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puedan brindar el espacio necesario para que puedan llegar
con este mensaje que va ser del evento del dia 6 de
diciembre a toda la familia municipal, nada més sefior
Alcalde, era en ese sentido para que se abran las puertas y
puedan llegar a la mayor cantidad de personas para que este
evento tenga éxito el dia que ya se ha mencionado, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: gracias a usted, sefior concejal Zamora,

sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, muy Dbuenas
tardes «con todas vy todos los compafieros concejales,
realmente bienvenidas a las dignas representantes de la
belleza de Cuenca, Teresita, Silvia y también a la Reina de
Cuenca Daniela, pues todo el apoyo, como 1o hemos dicho
cuando se inicia todo este tema, esta iniciativa que
ustedes tenian, a mads de aquello cuenten, creo que es el
tema responsable de que la administracidén pueda en este
caso apoyar las 1iniciativas que ustedes estan iniciando
durante este afio y que es en este caso, pedir a la
ciudadania, hablemos apoyo para agasajar a la personas de
los grupos de atencidén prioritaria, creo que ese es el
objetivo, los cuencanos y cuencanas somos gente solidaria,
sin lugar a duda vamos a tener la mayor acogida este 6 de
diciembre a partir de las tres de la tarde en el Parque de
la Madre pues, sefior Alcalde también me supo a la peticidn
del concejal Zamora, aprovechando la oportunidad que estén
algunos directores departamentales y gerentes gque esto se
les trasmita a los funcionarios de la corporacidén municipal
para que tengan el apoyo respectivo para esta campafila que
lo estén iniciando como unidad tanto la Cholita, la Reina
de los Barrios y también la Reina de Cuenca, nada mas y

siempre a las ordenes como siempre, gracias.
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SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejal Illares, sefior

concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: muchas gracias sefior Alcalde,
compafieros concejales, bellisimas mujeres que nos
acompafian, la Cholita acaba de mencionar una palabras,
ayudenme a ayudar, ya intervinieron algunos compafieros, Yo
pensaba que van a dar el medio sueldo alguna cosa, como
para ayudar, mads bien ahora consulto, que la Cholita, la
sefiorita Reina, algo guieren ir escuchando de aqui, si les
vamos ayudar, no en las palabras sino como vamos ayudar, no
sé si sefior Alcalde, propongoc que dentro de los compafieros
concejales se haga una comisidén y sea el encargado de
recibir nuestras ayudas y para que le pasen a la sefiorita
Reina o Chola, porque no podemos solamente decir, si le
vamos ayudar, no sé si es pertinente formar una comisidn de
entre los concejales y darle, sefior Alcalde, tal vez la

comisidén de finanzas, no sé, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Pesantez, quizas en
eso la sefiorita Vicealcaldesa nos puede ayudar, pero yo
creo que desde el Alcalde y todos ustedes sefioras, sefores
y sefloritas concejales, pues vamos apoyar decididamente
Daniela, Silvia y Teresita, yo quiero a nombre mio y en
representacién de la ciudad felicitarles por la
iniciativa, agradecerles igualmente, porque esto significa
solidaridad, significa ayuda, esto significa identificarse
con los méas desposeidos del cantén Cuenca y desde luego
quiero comprometer la accidn nuestra para apoyarles en todo
sentido, para que este seis de diciembre tengamos el éxito
deseado, tal cual han manifestado los sefiores, sefioras vy
sefiloritas concejalas, de tal manera, qgque mas bien muchas
gracias a ustedes por su presencia, gquiero igualmente
agradecer a Santiago Illescas que nos estd poniendo la nota
de alegria aqui querido Santiago muchas gracias y desde

luego contarédn Daniela, Silvia, Teresita con todo nuestro
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apoyo a este proyecto aprendido desde el dia de ayer,

gracias mas bien a ustedes.

REINA DE CUENCA: muchisimas gracias sefior Alcalde, por
habernos recibido, creo que todos estamos convencidos de
que Cuenca, siempre ha sido solidaria, asi que ha demostrar
que cuencanos y cuencanas somos gente solidaria, esta
Navidad wvamos a regalar demasiadas sonrisas, asi es dque
todos vamos apoyar, porque este es nuestro trabajo, esto es
lo que compete ayudar a las personas necesitadas y gracias
y bueno las donaciones que ustedes desean realizar la
Fundacién Reinas de Cuenca esta con las puertas abiertas
para recibir sus donaciones y si ustedes nos donan antes o
inclusive después, todo lo que nos den con corazdn, sera
bien recibido, muchas gracias por el tiempo gue nos han

dado hoy.

SENOR ALCALDE: gracias a usted querida Reina, sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: sefior Alcalde, estando dentro de esta
recepcibén de Comisidn General no habiendo la posibilidad de
resolver absolutamente nada, hay una propuesta sin embargo
del concejal Pesantez digamos no hay problema si es que de
algin modo podemos servir como puente para articular
cualquier tipo de apoyo que como concejales podamos
canalizarlo para esta iniciativa que ha sido compartida, de

mi parte, més bien con mucho gusto a la orden.

SENOR ALCALDE: gracias seflorita Vicealcaldesa, bellas
chicas, muchas gracias a ustedes por su presencia, quiero
agradecerles y cuente indudablemente con nuestro decidido
apoyo, gracias a ustedes, sigan adelante, gracias también a

Santiago. Sefior Secretario.

1.- INFORME DEL SENOR ALCALDE.
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SENOR ALCALDE: gracias sefiores concejales, quiero
indicarles que a partir de esta sesidén, se le ha nombrado a
la ingeniero Valeria Sanchez, como Prosecretaria del
Concejo, de tal manera que Dbienvenida Valeria, es un
funcionaria de carrera del municipio y creo gue nos va
ayudar mucho en todos los tramites que tenemos dentro de la
Municipalidad, queria informarles de este particular,

gracias.

Bien wun informe ©para que ustedes conozcan sobre las
actuaciones durante estos Gltimos dias, estuvimos o vimos o
constatamos la instalacién del QF Cuenca, estuvimos
presentes en momentos del evento que resulto todo un éxito,
los pasados sabado y domingo, este evento fue auspiciado
por el Ministerio de Cultura por la empresa privada y por
el Municipio de tal manera dque tuvo todo el éxito

necesario.

El wvienes pasado se suscribieron 21 <contratos para
pavimentar 2.1 Km., con hormigdn, con una inversién de 1
millén 400 mil dbélares, contratos que ya estadn corriendo en

beneficio de varios barrios del cantdén Cuenca.

Mantuve una reunién con el Rector de la Universidad
Politécnica Xavier Herrdn con quien planificamos trabajos
conjuntos en las parroquia que mas requieren del apoyo
municipal como son Chaucha particularmente, donde vamos a
tener la actuacidén de la Universidad Politécnica Salesiana,
conjuntamente con la Universidad Politécnica de Madrid,
entonces vamos a realizar conjuntamente acciones
importantes en funcidén de los sectores guemas 1o necesitan
de la parroquia Chaucha, le he pedido inclusive que nos
ayuden también en Molleturo y también en Quingeo, vamos a
ir avanzando con un apoyo sostenido a estos sectores

deprimidos del cantdn Cuenca.
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Se inaugurd el pasado dia viernes la Casa del Sombrero, el
Museo de la Casa del Sombrero y realizamos un recorrido
tanto en el Museo tanto en las 14 viviendas que fueron
construidas en esa zona y que estdn a cargo de la EMUVI,
este momento vya estdn comercializando las viviendas, el
Museo estd muy bien equipado y més bien les invito a que

puedan darse una vuelta por ahi.

El dia lunes se dio a conocer los resultados del QF de
Cuenca, a donde asistieron cerca que de 40 mil personas un
concierto que se disfrutdé sin alcohol, realmente fue un

éxito notable lo gque se logrdé en ese concierto.

Igualmente se recibid el dia lunes, oficialmente el aporte
del Ministerio de Transporte y obras publicas para las
indemnizaciones de la Avenida Orddéfiez Lazo de 2 millones,
casi dos millones 500, no tengo la cifra exacta pero esos
dineros estédn ya en las cuentas municipales, ya estédbamos
pagando con nuestros recursos pero esos recursos ya
llegaron para completar las 296 indemnizaciones gue
existen, hay algunas pocas en donde hay problemas de
caracter juridico, se solucionan estos, 1inmediatamente se
les paga, pero mas bien yo quiero hacerles notar a ustedes
que habido una gran colaboracién de la ciudadania en pues
apoyar el ©proyecto, no habido nadie c¢creo que haya
protestado por el proceso que pididé la Municipalidad a no
se problemas juridicos que hay, que vya son temas

particulares.

Con la Ministra Lorena Tapia de Ambiente, realizamos
recorrido el dia lunes por las aulas virtuales dgque se

exhibieron en el parque de la Madre.

Junto con la Direccidén de Descentralizacidén y con varios de

ustedes, compartimos con la ciudadania en el Encuentro de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 12

Planificacibén, participativa en donde tuvo Martha Harnne
gue es una chilena, muy interesante su charla, estuvieron

varios de ustedes, sefioras y seflores concejales.

Estuvimos presente en la sesidén solemne de la Federacidn
Deportiva del Azuay por su 90 afios de vida y apoyo a los

deportistas.

Tuvimos la reunidén con la FEUE con todas las cuatro
dirigencias de los estudiantes universitarios de 1las
Universidad Catdlica, de la Universidad Politécnica
Salesiana, de la Universidad del Azuay y de la Universidad
de Cuenca, a ellos se les explico pues cual es el proceso
que estamos siguiendo en el tema de la tarifa del bus
urbano, tal manera que fue una reunidén muy interesante con

los dirigentes, estuvieron todos, absolutamente todos.

Recibimos en la Alcaldia a las directivas de los GADs del
Valle y de Turi para coordinar varios temas de interés de

las parroquias.

Hoy informamos mediante, rueda de prensa, todo el proyecto
Solidaridad en Accidén, que acaban de ratificar la sefiorita

Reina de Cuenca, Reina de los Barrios y Cholita Cuencana.

Estuvimos igualmente en el lanzamiento de las nuevas
fabricas del grupo GOcorp, se aprovechd para dialogar con

los Ministros Richar Espinoza.

Acabo de venir este momento del Parque Chaullayacu con el
Ministro Ramiro Gonzdlez y debo decirles gque pues se muy
satisfecho mirando el avance de las obras en el Parque
Industrial Chaullayacu, hasta ahi el informe, sefioras vy

sefiores concejales.

Sefior concejal Pesantez.
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LCDO. LAURO PESANTEZ: sefior Alcalde, pese gque es una sesidn
extraordinaria, seflor Alcalde y hay un tema muy complicado
compafieros concejales y también asumir la comisidén de
limites que wustedes compafieros nos designaron o© nos
nombraron aqui, lamentablemente no hemos hecho
absolutamente nada en este tema de los limites, seflor
Alcalde, es importante que a través de usted se les ayude a
la gente este momento, este momento existen dos compafieros
heridos, este momento, porque hace una media hora nomas,
nuevamente hubo un conflicto alld en el reciento Abddn
Calderdén, provocado gquizds por un ex funcionario y ex
autoridad también que estd en ese lugar contratado por una
de las autoridades de 1la provincia del Guayas, sefior
Alcalde es interesante que se oficialice o se envié un
oficio al Comando Provincial de la Policia para que exista
presencia policial, alld en el recinto Abdén Calderdn no
para salir en defensa de nadie, sino mas bien para cuidar
por la seguridad de este recinto, por otro lado sefior
Alcalde, no sé si a través de usted o en la préxima
reunidén conozcamos el informe de la comisidén que tiene el
Gobierno Provincial, porque no lo conocemos, pordque si bien
es clierto se dice que van hacer una consulta popular en el
lugar, sefior Alcalde yo si quiero poner la inquietud y he
pedido una informacidén inclusive, si se va hacer la
consulta, pero que se va consultar, no sabemos nada, no
sabemos qué pasaria con Luz y Guia que con Camacho, que
Aguas Calientes, creo que el 19 recintos mads de la zona
costera wvan a ser consultados todos o solamente la
comunidad de Abddén Calderdn, sefior Alcalde quizads en la
sesiétn de la prdéxima semana ponga esto en consideracidn o
como punto del orden del dia, para gque exista una
resolucién y conocimiento del tema de limites que si
podemos pedirle la informacidédn a los sefiores quienes forman
parte de la comisién de limites del Gobierno Provincial, es

urgente sefior Alcalde porque es un tema gque tenemos dque
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darle solucidén y ademds nosotros como concejales gue somos
del cantdédn Cuenca, si tenemos gque conocer para ver Jué es
lo que estan consultando sefior Alcalde, pido que la prdéxima
sesién ponga en consideracién pero ya eso dependerd de
usted, pero si 1le dejo la inquietud ante este Concejo

Cantonal.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal, yo quisiera, quizdas
dar mi criterio antes de cederle 1la palabra al sefior
concejal Granda, vyo creo que es 1indispensable sefior
compafieros, miembros de la comisién gque tengan un
acercamiento a la comisién de 1limites del Gobierno
Provincial, es indispensable porgue no conocemos como Se
estdn resolviendo los temas, yo quiero indicarles a ustedes
que lo que ha dispuesto, lo que envid esta Alcaldia, fue la
posicidén del Concejo Cantonal que se ventilo en varias
sesiones del anterior Gobierno Cantonal y vyo he hecho
presente la posicidén Justamente dada en las actas del
Concejo Cantonal al Gobierno Provincial de tal manera que
mas bien yo quisiera, pedirles que haya una vigilancia muy
cercana al proceso, hay problemas no solamente con Guayas,
hace unos dias me decia el sefior Gerente de ETAPA que tenia
preocupacién con el tema de los limites en el Machangara,
entonces realmente son temas que nos van involucrar a
nosotros en cuanto a lo interprovincial y es necesario que
la comisidén vaya pues observando y conociendo que es lo que
estd haciendo la comisidén de limites del Gobierno
Provincial, yo no tengo ningun problema sefior concejal,
estaba programado para el dia lunes, tenemos sesidén casi
con seguridad lunes y martes de la prdéxima semana, el lunes
para para conocer 1los presupuestos de las empresas
municipales que nos faltan todavia conocer algunos y el
martes porgue tenemos por ordenanza que convocar a una
sesién de Concejo para conocer los informes de la
comisiones relacionadas con la violencia de genero me

parece y también la comisidén de inclusidn, entonces son dos
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informes obligados que tenemos que dar al Concejo y desde
luego aqui a los ciudadanos y ciudadanas gque concurran a
los mismo, tal manera gque yo podria colocar como primer
punto del dia lunes para discutir este tema y desde luego

tomar las acciones pertinentes, sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: sefior Alcalde, compafieros concejales,
compafieras concejales, ciudadania, sefiores funcionarios,
debo decir que estuvimos un poco cerca de los procesos y de
los problemas que existieron en Abdén Calderd4n en dias
pasados y en este caso hubo una persona de 75 afios adulta
mayor Victor Bueno que fue agredido, al cual inclusive le
acompafiamos a poner una denuncia penal en funcidén de que
presuntamente el sefior Minuche, ex alcalde de un cantén del
Oro, genero un proceso fuerte de violencia, nosotros lo que
hemos 1llamado la atencidén es que ningun proceso de
violencia puede darse, venga de donde venga, estamos
hablando de un estado wunitario, de wunidad y que nada
justifica esa violencia contra esta persona adulta mayor,
entiendo también que algunos otros concejales han apoyado
en algunas gestiones en caso de Lauro, en el caso de la
compafiera Gordillo y en el caso puntual el tema legal y en
generacidén de que le vayan a dejar a esta persona que tenia
una lesidén fuerte en la columna y en la cabeza con el
concejal Barrera pudimos presentar esa denuncia ante la
Fiscalia Distrital que es de conocimiento puUblico, sin
embargo me parece importante decir que la reunidn gque hemos
pedido al sefior Prefecto, se ha dado ya, se ha podido
cumplir con fecha cuenca 18 de noviembre de 2014, nos han
envido a todos los compafieros de la Comisién de Limites,
una convocatoria para explicar el estado en el qgue se
encuentra en la Casa de la Provincia a las 15h00 de las
cuales les estaremos también informando, ademds que he
conversado con el compafiero Gobernador y ha establecido de
que tres personas que estaban hecho cargo de la seguridad

de Abddén Calderdn hoy estadn 10 compafieros policias, sin
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embargo el problema no es el tener més policias o no, la
causa inicial del problema limitrofe es el incumplimiento
de la gente de la Alcalde de Balao y de la Prefectura del
Guayas en cuanto a que de acuerdo a la disposicién 8 final,
se establece <claramente que en el lugar donde existe
conflicto de limites no se puede irrumpir con maquinaria ni
hacer obra publica, sin la debida autorizacidén del Consejo
Nacional de Limites, entonces estamos viendo como gque el
proceso de inseguridad es por la ausencia de policias y no
es asi, es Dbéasicamente por el incumplimiento del sefior
Prefecto del Guayas, entiéndase bien, del Guayas, gque ha
mandado maquinaria a irrumpir y a generar afrentas en
contra de la ciudadania, en ese sentido inclusive entiendo
que de las versiones dadas por Victor Bueno hijo, gquerian
sacar el monumento de Abddén Calderdn para ponerlo en otro
lugar lo cual me parece que en este clima, va incumpliendo
ciertamente con lo que se ha decidido en la carta de
intencidén que tiene el sefior Prefecto del Azuay y el
Prefecto del Guayas, no se trata de generar ningin proceso
politico y menos en funcidén de una victima como son estas
dos personas que fueron victimadas por parte de estas
personas gque 1inclusive presentaron semanas antes una
denuncia por amenazas por parte de este sefior,
presuntamente sefor, estos sefiores agresores que son tres y
claro, luego de una semana se da este hecho delincuencial,
criminal en contra de estas personas, me parece a mi, sefior
Alcalde que debemos nosotros tener una posicidén frente a
este tema, entiendo que hoy dia se han dado, nuevamente
enfrentamientos, entiendo que existe nuevamente una tuberia
de agqua potable rota y claro sigue la maquinaria de la
Prefectura del Guayas, irrumpiendo en el cantdédn Cuenca, en
el sector de Abdén Calderdn en ese sentido ojala el sefior
Prefecto del Azuay ya eso es su competencia manifieste o
exhorte al sefior Prefecto del Guayas, que no se siga con
estas afrentas y qgque no se siga incumpliendo la ley de

limites, que establece claramente, gque no puede irrumpir
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con maqgquinaria en las zonas de conflicto, porgque si no
ningin pre actuado tiene ningin sentido, entonces dqueria
manifestar eso y ojala que les podamos comunicar tan pronto
sea la reunién del 26 de noviembre en la Casa de la
Provincia a ver el estado de todos los procesos que se
estdn dando frente a este delicado tema, nada mé&s sefor

Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Granda, sobre este
tema no sé si hay alguna otra intervencidén, sin embargo yo
les anuncidé que el dia 1lunes constara este punto, como
primer punto del orden del dia, en donde pues, tendriamos
més tiempo para tratar este delicado tema, sefior concejal

Avila.

DR. MARCO AVILA: buenas tardes sefior Alcalde, sefiores
concejales, sefiores funcionarios, ciudadanos y ciudadanas,
permitame con su venia sefior Alcalde, si bien no forma
parte de su informe, pero creo pertinente comentarles en
este seno, que el dia martes por invitacidén de la sefiora
Vicepresidenta de la Asamblea, algunos de los concejales de
Cuenca, viajamos acompafiados del sefior Gerente de ETAPA y
del sefior Gerente de Telecomunicaciones a una reunidén en la
Asamblea Nacional, en dicha reunidén estuvieron presentes
algunos ministros de estado y algunos delegados de 1los
ministros incluyendo el Ministro de Sectores Estratégicos y
el de Telecomunicaciones, al igual que los miembros de la
mesa de GADs que estdn tratando el proyecto de ley de
telecomunicaciones, debo informarles que hubo la mejor
receptibilidad por parte de los miembros de la Asamblea vy
de los funcionarios presentes, entendieron de manera clara
y creo se comprometieron a que ETAPA siga teniendo el
derecho que le asiste en base a la ley y a través de 1la
historia y por lo tanto creia pertinente informarles y se
entiende y se espera que para la nueva discusidén de la ley

de telecomunicaciones se precautelen vy se tutelen 1los
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derechos de ETAPA que ha venido manteniendo a lo largo de

la historia sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: gracias sefior concejal Avila, pido
disculpas por lo intenso del dia, yo no conocia que habia
el informe del Alcalde hoy, tuvimos que armarlo a uUltima
hora, pero yo quiero agradecer, realmente se escapd este
tema, quiero agradecer a ustedes sefilores concejales, por el
apoyo brindado en este tema de la empresa ETAPA, yo he
recibido el informe del sefior Gerente que fue una reunidn
muy muy exitosa, muy muy positiva para los intereses de
Cuenca, de tal manera que quiero agradecer por esa gestidn
y desde luego hay que estar atentos y eventualmente tenemos
que estar todos en la segunda discusidén en la Asamblea,
pues asi lo haremos, sefioras y sefiores concejales. Sefiora

concejal Illares, sefior concejal Ordodfiez.

DRA. NORMA ILLARES: gracias seflor, hare referencia en este
caso al tema de limites, antes que nada solidarizarme con a
gente y la familia de Victor Bueno, quien estd pasando por
estos, momentos medio complicados, sin embargo sefior
Alcalde creo que es pertinente no se hacer un anuncio,
sobre todo en este caso haciendo alusidén a la ley para la
fijacidén de los limites y alguien lo mencionaba que esté
claramente establecido en esta normativa, en esta ley que
no se puede hacer ningun tipo de intervencidén en las zonas
que estdn o que tienen este tipo de conflicto limitrofes,
por un lado por otro lado, también sefior Alcalde, hay que
informar a este seno del Concejo Cantonal gque su equipo de
abogados estidn trabajando intensamente sobre todo en 1la
ordenanza para la resolucidn institucional, algunos
concejales que asistimos a la Comisidén de Limites 1lo
sabemos, eso como un tema de informacidén y por otro lado,

también el concejal Granda vya lo decia, tenemos vya la
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respuesta oficial por parte del sefior Prefecto el Ing. Paul
Carrasco para poder tener esta reunidn, esta sesidn de
trabajo y sobre todo que nos informen los técnicos del
Gobierno Provincial relacionado a los temas de limites que
estdn llevando adelante ellos y sobre todo hay que dejar
claro también de que el tema limitrofe, intercantonal es un
tema que tiene que resolverlo la cémara provincial a lo que
nos corresponde en este caso a este cuerpo edilicio al seno
del Concejo Cantonal de Cuenca, nos corresponde en este
caso como manda para la fijacién de limites, es en este
caso resolver 1los limites interparroquiales rurales, eso
nada més sefior Alcalde, pues tenemos ya la respuesta del
sefnor Prefecto, pues esperamos asistir los cuatro
compafieros concejales miembros de la Comisidén de Limites vy
posteriormente informar a este cuerpo edilicio sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejal Illares, sefiora

concejal Ordofiez, tiene la palabra.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, retomando el tema
de los limites de 1lo que hacian referencia algunos
compafieros y lo que manifestaba el compafiero Lauro
Pesantez, a propdsito de que hiciéramos un pronunciamiento
en el sentido de qgque requeriamos més seguridad, si es un
llamado mé&s bien para que a través de la Gobernacidn se
pudiera un poco reforzar la seguridad policial porgque es un
momento critico, lamentablemente la Prefectura del Guayas
no ha cumplido los acuerdos que previamente se han suscrito
con el Prefecto del Azuay, pero también le veo de 1lado
adicional, quienes de alguna forma han estado apoyando o
patrocinando a las personas que lamentablemente han sido
agredidas, porque también tenemos conocimiento que tienen
alguna cercania a través de los movimientos politicos, gque
traten de hacer un llamado para que la gente también se

mantenga un poco al margen Yy no sSe exponga a estos
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lamentables momentos que se estan suscitando en esta zona
en conflicto, el llamado es para que también a través de la
dirigencia politica que ustedes mantienen en la zona,
puedan pedir a sus dirigentes que gquizads se mantengan un
poco al margen hasta que se pueda llegar al final de los

proceso gque han sido parte de un acuerdo previo, gracias.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejal Ordéftiez,
efectivamente es necesario cada quien tenemos nuestros
roles, el Concejo Cantonal o el Municipio, nosotros debemos
o tenemos la obligacidén de solucionar los problemas
interparroquiales, el Gobierno Provincial tiene el deber de
solucionar los problemas interprovinciales, pero es
evidente que la comisidén tiene la necesidad de hacer un
seguimiento a ver como estan, a menos conocer como de esté
manejando el tema interprovincial también, tal manera gue
me parece muy oportuno lo que indica la seflora concejal
Illares de una reunidén en donde se informe que es lo que
estd sucediendo con los limites que 1les recuerdo que Yo
envié una comunicacidén lo suficientemente amplia dando a
conocer nuestra posicidédn como Concejo Cantonal en cuanto a
los limites interprovinciales es decir ahi hay una serie de
comunidades como bien decia el concejal Pesantez, a los
cuales tenemos que hacer un seguimiento muy pormenorizado,
continuamos sefior Secretario, avanzamos con la sesidn, se

da por conocido, sefior Secretario.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL OFICIO
NO. AJ-3227-2014, SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL, RELACIONADO CON LA VENTA DE UN REMANENTE
MUNICIPAL EN DESUSO A FAVOR DEL SR. ALFONSO RENE VASQUEZ
GUARICELA.

SENOR ALCALDE: si nos puede ayudar el sefior director de

Avaltos y Catastros.
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DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS: muy buenas tardes sefior

Alcalde, sefioras y sefiores concejales, se trata de la venta
de un remanente municipal, es por la replanificacién de una
via en el sector de Machangara, el nombre del solicitante
es el sefior Rene Vazquez Guaricela, el en primera instancia
era duefia de todo el predio que el procedid a dividir bajo
una lotizacidén aprobada dejando este ingreso como parte de
la lotizacidén, convirtiéndose en via publica, este proceso
vino ya de wuna venta, porque se solicité la wventa de
espacio publico y se detuvo aqui porque de acuerdo a lo que
habian decido con reforma del COOTAD, tendrian, gque ir a
publica subasta, porque el lote que esta acéa, tiene otro
colindante que no es del mismo propietario, luego se pasd
este tréamite a la comisidén de urbanismo, a planificacidén
para que revise y la comisidén de urbanismo para que 1o
apruebe y sea planificacidn quien designe como
reestructurar este espacio que estd en desuso en el cual
bajo los informes que deben constar en su documentacidn se
adjudica que este camino se venda a estos predios gque son
los solicitantes ya que el lote de aca, no reune las
caracteristicas para que se le pueda adjudicar, incluso hay
unas notificaciones en todo caso y cumple con todo el
proceso como estd establecido el 14 de agosto que se dio la
resolucidn, bajo este contexto el predio se ha valorado el
drea total son de 253,78 a un valor base de 144 dbélares el
metro cuadrado, dando un valor de 36 mil 544 ddélares por la
venta de esta espacio en desuso y replanificado que se

asigne a los lotes del solicitante.

SENOR ALCALDE: gracias sefior director, seflor concejal

Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Unicamente una consulta al director de
avallos para conocimiento, en la documentacidén existente
dice que también se le notificd a una sefior que no recuerdo

el nombre a la colindante, pero ella entiendo gque no
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respondidé y por lo tanto se procede a la venta del
remanente, que pasa si es que la colindante hubiera
respondido, pero no tiene la capacidad de comprar, eso
implica gque ese remanente no puede ser vendido, o si es que
alguien presente la peticidén también, tiene que comprar al

momento, como es Unicamente para conocer este detalle.

DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS: en funcién de eso es la
resolucién que se tomd, bajo la comisidén de avallos y la
comisién de legislacidén, en el cual pesa mas que la
decisidén quiere el espacio, la planificacidén municipal, que
se la planificacidén municipal quien decida que lote tiene
mas acceso y mas posibilidades de planificacidén del predio,
obviando completamente el tema econbdmico y el tema de
posibilidades, sino que ese espacio a que lote si le
favorece para que ©pueda planificarse mejor y quede
configurado mejor como un espacio para una mejor
reestructuracién de 1o que se quiera construir ahi,
entonces en este caso se notificdé a la colindante por una
sugerencia en la comisidén de avaluos, posiblemente con
cumplir con el solicitante e informarle a la sefiora de que
ya este espacio se reestructuro de tal manera y se adjudica
a los que si tienen posibilidad aun de construir, porque
estos lotes estan vacios, en esto momentos lo que se ve
ahi, son construcciones Dbéasicas que estan ahi, en ese

sentido va la explicaciédn.
SENOR ALCALDE: alguna otra preocupacidn, consulto a
ustedes, sefioras y sefiores concejales. Se aprueba sefior

Secretario, siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL ORDEN

DEL DIA, RESUELVE APROBAR EL CAMBIO DE USO DE SUELO Y

CATEGORIA DEL BIEN, ASI COMO LA VENTA DE UN REMANENTE

MUNICIPAL EN DESUSO A FAVOR DEL SR. ALFONSO RENE VASQUEZ
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GUARICELA, UBICADO CON FRENTE A LA CALLE BEN HUR, PARROQUIA

MACHANGARA; DE ACUERDO CON EL SIGUIENTE DETALLE:

DATOS DEL PREDIO COLINDANTE
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PROPIETARIO: RENE VASQUEZ
UBICACION: CALLE BEN HUR
PARROQUIA: MACHANGARA

CLAVE CATASTRAL: 14-07-046-049-000

DATOS DEL AREA REMANENTE

ADJUDICATARIO: ALFONSO RENE VASQUEZ GUARICELA

AREA:

AVALUO:

253,78 M2
$114 USD

VALOR DEL REMANENTE: $144 X 253,78 M2 = 36.544,32 USD

LINDEROS:

NORTE: 23.52 M CON LOTE N55 D1 + 6 NI CON LOTE N55 C Y LOTE
N55B

SUR: 15,12 M + 14.40 M CON LOTE N55 E + 14.14 CON LOTE
UNIFICADO

ESTE: 17.80 M CON LOTE UNIFICADO

OESTE: 12.12 M LOTE N55 D146 M CON CALLE BEN HUR

LINDEROS DEL PREDIO INCLUIDO EL REMANENTE:

NORTE: 26.11 M CON LOTE NO. N55C + 13 M CON LOTE N55B +
14.88 M CON LOTE N55 A

SUR: 15.12 M CON LOTE N55E + 38,87 M CON LOTE 57

ESTE: 38.99 M CON LOTE 56

OESTE: 12.65 M + 6 M CON CALLE BEN HUR + 21.37 M CON LOTE N55E

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL OFICIO

NO. AJ-3148-2014, SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO

MUNICIPAL, RELACIONADO CON LA VENTA DE UN REMANENTE

MUNICIPAL EN DESUSO A FAVOR DEL SENOR JUAN CARLOS MONTERO

GAON.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA

LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W NN DD DN DD DD NDDNDDDNDDN P PP PR R PP P
S ol WON P O ©O 00N o O WO DN P O O 0N o O B~ WwWN e+ o

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 24
SENOR ALCALDE: sefior director de Avaltos y Catastros.

DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS: el predio estd afectado
por una via, es un lote esquinero, también existe un
remanente, entonces lo que se estd haciendo es una
compensacién de 4reas el predio en este caso es esto, el
drea que estd afectada por la via de planificacidén, por la
via planificada es el &4rea amarilla y la zona que esta en
color azul, es la gque es un remanente que se quedd por la
planificacién vial, se ha hecho la compensacién de las dos
dreas al mismo valor predial de los dos sectores quedando
un remanente, un valor un saldo positivo para el municipio
de 1.402 mil cuatrocientos dos con 20 centavos por el &area
de venta que estd en el sector, es en el sector de Visorrey
es en la zona de la ciudadela Llactahuasi es una zona
bastante depreciada de la ciudad, por eso es que 1los
valores son los gque constan dentro del informe que esta, el

valor es de 82 dbdlares el metro cuadrado.

SENOR ALCALDE: a su consideracidén, sefioras vy sefiores
concejales. Se aprueba sefilor Secretario, gracias sefior

director. Siguiente punto sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL ORDEN
DEL DiA, RESUELVE APROBAR EL CAMBIO DE USO DE SUELO Y
CATEGORIA DEL BIEN, ASI COMO LA PERMUTA DEL AREA DE
REMANENTE MUNICIPAL EN DESUSO A FAVOR DEL SENOR JUAN CARLOS
MONTERO GAON; UBICADO CON FRENTE A LA CALLE DE LAS

QUESADILLAS DE LA PARROQUIA EL VECINO; DE ACUERDO CON EL

SIGUIENTE DETALLE:

DATOS DEL PREDIO:

UBICACION: CALLE QUESADILLAS
PARROQUIA: EL VECINO
CLAVE CATASTRAL: 14-09-112-021-000

AREA DEL TERRENO: 103,70 M 2 100%

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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AREA AFECTADA: 18.95 M2 18,27%

AREA A PAGAR: 18,95 M2
AVALUO POR M2: $82
AVALUO TOTAL: $82 X 18,95 M2 = $1.553,90 USD

EL VALOR INDICADO CORRESPONDE AL VALOR QUE LE

CORRESPONDERIA INDEMNIZAR AL GAD MUNICIPAL; SIN EMBARGO MAS
ABAJO SE DETALLA EL VALOR DEL REMANENTE A PERMUTAR, POR LO

QUE AL FINAL, DEBIDO A LA DIFERENCIA DE AVALUOS, EL GAD
MUNICIPAL DE CUENCA DEBERA CANCELAR UNICAMENTE LA

DIFERENCIA.

DATOS ORIGINALES DEL PREDIO:

AREA: 103,70 M2

LINDEROS:

NORTE: 13,90 M CON ANGEL LOJA VILLA
SUR: 13,80 M CON CALLE LAS QUESADILLAS
ESTE: 6,35 M + 1,15 M CON EMUVI EP

OESTE: 4,55 M+ 2,95 M CON ESCALINATA

DATOS DEL AREA QUE SE TRANSFIERE AL GAD:

POR VIA:

AREA: 18,95 M2

LINDEROS:

NORTE : 3,19 M + 11,13 M CON JUAN CARLOS MONTERO
SUR: 13,80 M CON CALLE LAS QUESADILLAS

ESTE: 1,15 M CON EMUVI EP

OESTE: 2,95 M CON ESCALINATA

DATOS DEL AREA QUE QUEDA CON EL PROPIETARIO:

AREA: 84,75 M2
LINDEROS:
NORTE: 13,90 M CON ANGEL LOJA VILLA

SUR: 3,19 M + 11,13 M CON CALLE LAS QUESADILLAS

ESTE: 6,35 M CON EMUVI EP

OESTE: 4,55 M CON ESCALINATA.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o B~ W N

W W W W W W W N N DN DD DD DD DN DDDNDNDND P PP PR R PR PR
S 0ol WON P O O 00N OO O B WDN P O O 00N O O WO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 26

DATOS DE AREA DE REMANENTE A ADJUDICARSE:

ADJUDICATARIO: JUAN CARLOS MONTERO
AREA REMANENTE: 1,85 M2

VALOR POR M2: $82

VALOR DEL REMANENTE: $82 X 1,85 M2 = $ 151,7 USD
AREA REMANENTE: 1,85 M2

LINDEROS:

SUR: 1,56 M CON ESCALINATA

ESTE: 4,55 M CON JUAN CARLOS MONTERO

OESTE: 3,04 M CON ESCALINATA

DATOS DEL AREA QUE QUEDA CON EL SENOR JUAN CARLOS MONTERO

GAON INCLUIDO EL REMANENTE MUNICIPAL:

AREA: 84,75 M2 + 1,85 M = 86,6 M2
LINDEROS:
NORTE : 0,50 M + 13,90 M CON ANGEL LOJA VILLA

SUR: 3,19 M +11,13 M CON CALLE LAS QUESADILLAS
ESTE: 6,35 M CON EMUVI EP
OESTE: 3,04 M+ 1,56 M CON ESCALINATA

VALOR A CANCELAR POR EL GAD LUEGO DE LA COMPENSACION:
VALOR DE INDEMNIZACION - VALOR DE REMANENTE
$1.553,90 USD - $151,7 USD = 1.402,20 USD

ORIGEN: NORTE: 0,50 M CON ESCALINATA

4.- CONOCIMIENTO Y APROBACION EN SEGUNDO DEBATE DE LA
ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS EN EL CANTON CUENCA. SE CONOCERA OFICIO NO. 583
SUSCRITO POR EL DR. IVAN GRANDA, PRESIDENTE DE LA COMISION
DE LEGISLACION. (EL TEXTO DE LA ORDENANZA Y EL OFICIO
SUSCRITO POR LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION
Y PRESUPUESTO Y POR LA DIRECTORA FINANCIERA; FUERON
ENVIADOS EN LA CARPETA PARA LA SESION DE CONCEJO CITADA
PARA EL JUEVES 13 DE NOVIEMBRE DE 2014).

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENOR ALCALDE: a su consideracién, sefiora y sefiores
concejales, no sé si podemos dar lectura al oficio enviado
por el sefior concejal Granda.

SENOR SECRETARIO: Doctor Diego Monsalve Tamariz, Secretario
del I. Concejo Municipal del cantdén Cuenca,; De nuestra
consideracion: Se sabe que el I. Concejo Cantonal de Cuenca
en sesiodn ordinaria de fecha 13 de noviembre de 2014, de
acuerdo a su orden del dia, conocid, en el punto noveno y
para segundo debate, la proyeccién de texto normativo, con
aspiracioén de ser norma cantonal valida, la Ordenanza para
el Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras en el
Cantdén Cuenca. Por suspendido el punto del orden del dia,
se ha requerido que esta Comisidn de Legislacidon emita su
dictamen conteniendo el criterio juridico al respecto de la
eventual prescripciodon obligatoria del articulo numero dos.
La Comisidén de Legislacidén, en sesién de 17 noviembre de
2014, ha resuelto pronunciarse en el sentido que sigue: 1.-
Advertencia metodoldgica.- Si bien la Comisidén ha procurado
una reunidn coextendida a los departamentos técnicos
municipales, como son la Direccidén de Planificacidn y 1la
Direccidon Financiera, en la persona de sus directores; es
de tener en presente que el dictamen de esta Comisidn no
constituye un dictamen técnico/financiero o un dictamen que
procure determinar técnicamente si es eficiente, a efectos
de recaudacion o si es necesario a efectos de
planificacidén, establecer otras obras y servicios para
generar tasa de contribucidn especial de mejoras. Pero si
constituye un dictamen técnico/juridico al respecto de, por
un lado, 1la legalidad de 1la propuesta con la nueva
taxonomia generadora tributaria que ella presenta, y por
otro, sobre la constitucionalidad detales hechos. Asi, el
dictamen responde estas interrogantes: ces legal el
establecimiento de nuevas obras y servicios objeto de
contribucidn especial de mejoras en las propuestas de

Ordenanza? y ¢Estan constitucionalmente justificados estas

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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nuevas obras y servicios que se proponen? Sé advierte
ademas que la Comisidn entra, unicamente, a analizar 1la
procedencia legal de esos nuevos hechos generados, como han
sido propuestos. No abre un juicio de valor sobre ellos ni
opina su conveniencia politica o econdmica, lo cual de ser
pertinente, serda discutido en la actividad misma del
Concejo Municipal. 2.- Objeto de Andlisis.- EI1 articulo
numero 2 del proyecto de Ordenanza para el cobro de 1las
contribuciones especiales de mejoras en el Cantdn Cuenca,
propone la creacidén de cinco nuevos hechos generados que,
de aprobarse, darian lugar al cobro de tasa para
contribucidén especial de mejoras. A saber, desde la letra
h) hasta la letra 1l): h)Ensanche, construccion 0%
reconstruccidn de puentes, tuneles, estaciones de
transferencia, pasos a desnivel, 'y distribuidores de
trafico e 1insumos de obras complementarias,; 1)Ductos e
insumos electrdnicos, ductos e insumos de
telecomunicaciones en general, de semaforizacidén y de
seguridad; j) Obras de alumbrado publico,; k) Obras civiles
en laderas y quebradas,; 1) Otras obras que la Municipalidad
determine mediante Ordenanza, previo el dictamen legal. 3.-
Andlisis de legalidad: Espacio y competencia normativa.-
Corresponde, primero, situar el sujeto juridico en el
espacio donde la narrativa legal 1o arroja. EI Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Cuenca (en adelante,
“GAD Cantonal”) integra las entidades del régimen autdnomo
descentralizado 'y en consecuencia, segun la cldausula
constitucional del articulo 225, es una entidad comprendida
en lo que ella denomina “sector publico”. Por esta razdn y
estar fuera del ambito privado, se rige al principio de
legalidad estricta (también 1lamado principio de
competencias positivas), y por 1lo mismo, a 1o mandado por
la regla constitucional del articulo 226: “Las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que

actien en virtud de una potestad estatal ejerceran

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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solamente 1las competencias y facultades que 1les sean
atribuibles en 1la Constituciéon y 1la ley..”. Debemos
entonces, preguntarnos: ;cudl es la norma que faculta al
GAD Cantonal para establecer tributos y tasas vy,
principalmente, contribucidén especial de mejoras? La
evidencia legal que respalda ésta pregunta (ésta
competencia), es clara. Partamos de que el GAD cantonal
tiene, por disposicidén del articulo 264 ordinal 5 de la
Constitucidn la competencia, i, €, una habilitacidén legal
para “Crear, modificar, suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especiales de mejoras”. Por transitividad
de contenidos (esto es, sin contradiccion) el Codigo
Orgdanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia )%
Descentralizacién COOTAD, constituye en su articulo 186
como competencia exclusiva de 1os Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Cantonales en materia tributaria: "“Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales )%
distritos metropolitanos mediante ordenanzas podrdn crear,
modificar, exonerar o Suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas (..)” Subiste
saber, orgdanicamente, quién debe tomar para si esta tarea.
Esto se resuelve acudiendo al articulo 57 del COOTAD, le
corresponde a quien tiene la facultad de dictar normativa
Cantonal el Concejo Municipal. Para ellos el literal c) del
articulo 57 determina 1los contenidos que el Concejo
Municipal puede regular, entre ellos: "“Crear, modificar,
exonerar o extingulir tasas y contribuciones especiales de
mejoras por los servicios que presta y obras que ejecute”.
Ahora, lo que convoca este dictamen es saber si teniendo la
competencia el GAD Cantonal puede introducir otros hechos
generadores de contribuciones especiales de mejoras que 1o0s
previstos en el articulo 577 del COOTAD. E1 articulo 2 de
la Ordenanza propuesta, desde la letra a) hasta la letra
g), hace una suerte de metonimia con la legislacidn
referida. Pero en adelante una nueva taxonomia, que no

consta de la enumeracidén del COOTAD. Sin embargo, el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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literal final del articulo 577 del COOTAD, faculta al GAD

cantonal, para que, por actividades de su organo
legislativo y mediando informe juridico pueda constituir
nuevos hechos generados, como 1o ha hecho. Asi su texto
dice: “h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente”. De lo relatado se sigue que el
Concejo Municipal puede, en efecto, establecer nuevas
contribuciones especiales de mejoras, por habilitacidn
constitucional y legal y sin que exista contradiccidén o
superposicién de competencias,; pues se trata de una
competencia exclusiva. Pero también es criterio de esta
Comision que tales hechos generadores de contribuciones de
mejoras, deber observar ciertos limites al momento de
establecerse. Primero, que tales hecho no 1intervengan
injustificadamente un derecho constitucional garantizado,
que estén dentro de la materia que la Constitucidn y la
normativa del derecho ecuatoriano (es decir que enlazan con
la actividad y ejecucidn de las competencia exclusivas del
GAD) permite; que existe un beneficio real o presuntivo a
favor de viviendas urbanas por la construccidon de obra
publica, que se respeten criterios de proporcionalidad y de
beneficio para grupos de atencidn prioritaria al momento de
su implementacidén, que los hechos no se establezcan sobre
objetos imposibles, entre otros normativamente exigidos.
4.- Andlisis de constitucionalidad.- La cuestidon aqui pasa
por saber si lo que se determina como nueva taxonomia para
hechos generados esta constitucionalmente justificada.
Primero debemos indagar si la medida, en este caso 1os
hechos que se establecen, pensdandolos por hipdtesis como
vdalidos, son 1iddéneos para cumplir un fin constitucional,
que en este caso tiene relacidn con la posibilidad de
recaudar por la ejecucidén de nueva obra publica, asi como
tener mds y nueva inversion favor del cantdén, en parte
auto-sustentadas por esta recaudacidén. Estd claro que la

misma Constitucidon da la habitacidn normativa necesaria
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mediante las competencias del articulo 264 y por 1o mismo
es que las medidas que se analizan cumplen con una idea de
idoneidad, es decir, tienen un fin constitucionalmente
valido y legitimo. Ahora hay que 1indagar sobre si estos
nuevos objetos de generacién de tasas son la medida mas
beneficiosa )% que menos afecta a otros derechos
constitucionalmente consagrados. En este sentido vale decir
que el otro medio mds beneficioso que queda es no
establecer ninguna tasa, pues si1 se mira detenidamente 1os
nuevos hechos que 1la Ordenanza establece, primero estdn
legal 'y constitucionalmente permitidos 'y segundo, 1os
hechos tiene relacidn con competencias municipales y se
tratan de obras que en mucho se parecen a las ya
establecidas por el articulo 577 del COOTAD. Entonces no se
ve como estas podrian a las ya establecidas por el articulo
5778 del COOTAD. Entonces no se ve como estas podrian
afectar en mayor medida un derecho de lo que afecta
aquellas que han sido legalmente establecidas, empero de un
eventual andlisis particular a cada caso que podria darse
teniendo en cuenta condiciones propias. Y ademds, todos 1o0s
supuestos que se proponen, son de naturaleza de obra
publica. Asi las cosas, la media no interviene
injustificadamente un derecho fundamental, al contrario
habilita una mejor y mas amplia recaudacidn que propende a
la reinversién en el cantén y el financiamiento de 1Ila
actividad municipal, al ampliar el espectro de la obra
publica objeto de contribucidn especial. 5.- Dictamen.- La
Comisidn de Legislacidn, cumpliendo con lo requerido por el
literal h) del articulo 577 del C(Cdédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
COOTAD, acoge favorablemente los nuevos supuestos
generadores de contribuciodn especial de mejoras
establecidos en el articulo 2 de la proyeccidn de Ordenanza
para el cobro de las contribuciones especiales de mejoras
en el cantdén, salvo el literal 1) pro contener un

redundancia innecesaria con el literal h) del articulo 577
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del COOTAD, norma que prevalece por criterio de jerarquia
constitucional, segun dispone su articulo 425. Con 1las
razones expuestas la Comisidén d4dspera cumplir con 10
solicitado por el Concejo Municipal 'y recomienda se
continte con el procedimiento parlamentario para segundo
debate de 1la Ordenanza en andalisis. Sin otro particular,
suscribe la Comisidén. Atentamente, Dr. Ivan Granda Molina,

Presidente de la Comisidén de Legislacidn.

SENOR ALCALDE: sefor Secretario, sefioras y sefiores
concejales a su consideracidén, vamos a iniciar el segundo
debate, no sé si quieran recomendar alguna metodologia o
alguna forma, vamos a ir articulo por articulo, sefior

Secretario, procedemos.

SENORA PROSECRETARIA: ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON CUENCA.
HECHO GENERADOR.- Art. 1. Hecho Generador.- EI1 objeto de la
contribucidn especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades  inmuebles
urbanas ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA VIGENTE por la

construccion de cualquier obra publica.

SENOR ALCALDE: sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: sefor Alcalde, me ausente un momento de 1la
sala, pero quisiera consultar si vya se abordaron los
considerandos, habria que empezar en ese orden,

revisdndolos y aprobadndolos como corresponde.
SENOR ALCALDE: sigamos con los considerandos, sefiora
Prosecretaria.

SENORA PROSECRETARIA: CONSIDERANDO: Que, el Articulo 240 de

la Constitucidn establece que los gobiernos autdnomos

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: quieren que se dé lectura o consultamos

sobre los considerandos, sefiorita Vicealcaldesa.

CPA. RUTH CALDAS: sefor Alcalde, tal como ha sido 1la
costumbre y la aprobacidén de otras ordenanzas cantonales
hemos nada més, puesto a consideracién del Concejo sin dar
lectura de cada uno de los considerandos y dentro de esa
discusién, yo me permitiria generar dos sugerencias a ver
si es posible que los sefiores concejales puedan hacerse eco
de las misma, que podamos a continuacidén del Art. 301 de 1la
Constitucidén es decir después del segundo péarrafo, colocar
la alusidén al Art. 11 Numeral 2 de la Constitucidn que
manda a que el Estado adopte medidas de accién afirmativas
que promuevan la equidad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacidén de desequidad y a
continuacidén de eso el Art. 35 de la Constitucidén al que vya
se habia solicitado se incluya en el primer debate, sin
embrago me parece que es mucho mejor, mucho m&s conveniente
si se copia textualmente el articulo tal como estd previsto
en la Constitucidén y no en resumen, como estda constando en

la propuesta que estamos discutiendo el dia de hoy.

SENOR ALCALDE: la propuesta sefioras y sefiores concejales
que se 1incluya lo indicado por la sefiorita Vicealcaldesa,
creo dque, consulto a ustedes, se 1incluye, consulto si
aprobamos los considerandos ya en su conjunto, se aprueba
sefior Secretario, ahora si vamos sefiora Prosecretaria,

desde el hecho generador.

SENORA PROSECRETARIA: HECHO GENERADOR: Art. 1. HECHO
GENERADOR: E1 objeto de la contribucidn especial de mejoras
es el beneficio real o presuntivo proporcionado a Jlas
propiedades inmuebles urbanas ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA
VIGENTE por la construccidén de cualquier obra publica.
La contribucidén especial de mejoras, como obligaciodn

tributaria, se genera para los propietarios de inmuebles de
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las dreas urbanas establecidas en la normativa vigente
relativa a la Divisidn del Territorio Cantonal. Hasta ahi
el Art. 1.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes si hay observaciones,

sefior concejal, sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias por la deferencia de concederme
primero la palabra, sefior concejal Avila, una sugerencia
nada més pequeia, que ojala pudiera mejorar la redacciédn,
propongo dque qguede del siguiente modo: el objeto de 1la
contribucién especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las ©propiedades inmuebles
urbanas, establecidas en la normativa vigente, vy luego
continuaria el articulo por la construccidén de cualquier

obra publica.

SENOR ALCALDE: a su consideracién, sefior Procurador
Sindico, si podriamos ir haciendo las reformas
inmediatamente, una vez aprobadas por el Concejo. Sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: gracias sefior Alcalde, se habia puesto de
manifiesto de mi parte, desde la primera discusidén y a 1lo
largo de los debate, sobre esta ordenanza, con respecto a
la necesidad de conocer si es que el hecho generador, iba a
abarcar, necesariamente las obras urbanas o también a las
obras rurales, veo que no hay un pronunciamiento al
respecto desde la administracidn, entiendo que se
encuentran conformes con lo manifestado en el Art. 1, que
Unicamente abarca las obras realizadas en los predios con
caracteristica urbana, sin embargo, tratando de buscar una
alternativa en el momento que se creyere prudente cobrar
obras realizadas en centro urbanos de parroquias rurales,
yo quisiera consultar al Secretario de Planeamiento, con
respecto hacia el Plan de Ordenamiento Territorial como las

cataloga, como comprende a las Aareas de los centros
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parroquiales, si son dentro del area urbana o rural, que a
lo mejor por ahi estd la salida ya que no ha sido hasta
ahora contestada mi inquietud a lo largo de las discusiones

varias, sefor Alcalde.

SENOR ALCALDE: con todo gusto, sefior concejal Avila, sefior

director de Planificacidn.

DIRECTOR DE PLANIFICACION: sefioras, sefioritas concejales,
si efectivamente asi estd establecido en la actual
Ordenanza de Uso y Ocupacién del Suelo, en el Capitulo 1,
se especifica con claridad que se consideran las A&reas
urbanas del Cantdén y ahi obviamente estdn incluidas las
cabeceras de las parroquiales rurales del Cantdn, entonces
esa es la posibilidad y por eso se hace mencidn, obviamente
que estando en trabajo una nueva propuesta de planificacidn
hace relacidén al documento vigente de planificacidén ahi

estd incorporado ya todo ese proceso.

SENOR ALCALDE: gracias sefior director, entonces quedaria,

sefior concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: solamente creo que la propuesta de la
compafiera Ruth justamente permite solucionar este
inconveniente cuando dice que segun establezca la normativa

vigente.

SENOR ALCALDE: sefior Procurador Sindico, que se hagan los
arreglos de redaccidén, inmediatamente. Como gquedaria el

articulo sefior Secretario.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 1. HECHO GENERADOR: EI objeto de
la contribucidén especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA VIGENTE por la

construccidén de cualquier obra publica. La contribucidn
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especial de mejoras, como obligacidn tributaria, se genera
para los propietarios de inmuebles de 1las 4&areas urbanas
establecidas en la normativa vigente relativa a la Divisiodn

del Territorio Cantonal.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes, se aprueba el Art. 1,

siguiente articulo.

SENORA PROSECRETARTO: Art. 2.-.- OBRAS Y SERVICIOS
ATRIBUIBLES A LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS.- Se
establecen las siguientes contribuciones especiales de
mejoras por: a) Apertura, pavimentacidn, ensanche 'y
construccion de vias de toda clase; b) Repavimentaciodn
urbana; «c¢) Aceras y cercas; obras de soterramiento y
adosamiento de las redes para la prestacidén de servicios de
telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por
suscripcidén y similares asi como de redes eléctricas. d)
Obras de alcantarillado,; e) Construccidon y ampliacidn de
obras y sistemas de agua potable,; f) TRABAJOS Desecaciodn de
pantanos Y LAGUNAS, Y MANTENIMIENTO DE de quebradas; g)
Plazas, parques y Jjardines,; h) Ensanche, construccidn y
reconstruccidn de puentes, tuneles, estaciones de
transferencia, pasos a desnivel y distribuidores de
trafico e insumos de obras complementarias: 1) Ductos e
insumos eléctricos, ductos e insumos de telecomunicaciones
en general, de semaforizacidén y de seguridad. 7j) Obras de
alumbrado publico; k) Obras civiles en laderas y quebradas.
1) Otras obras que la Municipalidad determine, mediante
ordenanza, previo el dictamen legal pertinente. En toda
obra publica, la dependencia generadora de la obra publica
y el correspondiente J&rgano de las empresas publicas
municipales, determinard el periodo de vida Util en funcidn
del informe técnico relacionado al disefio de las mismas, en
dicho periodo, la Municipalidad 'y sus empresas se
encargardan del mantenimiento y conservacidén de tales obras,

sin que en ellos, se pueda Imponer contribuciones
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adicionales a las obras ejecutadas con cargo a Su
mantenimiento o conservaciodn, hasta ahi el articulo.
SENOR ALCALDE: sefioras y sefiores concejales, sefior concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefor Alcalde, solamente tal vez para
corregir, hay una duda que tengo es relacionado al literal
f), desecacién de pantanos y relleno de qguebradas, la
desecacién habrd que ponerle algo adicional, porque la
desecacidén es un fendémeno més bien natural, es la
generacién de grietas debido, estoy viendo inclusive el
diccionario de la real academia para que la expresidén sea
lo que efectivamente estamos queriendo expresar y luego
relleno de quebradas, no puede ser jamds, claro rellenar
quebradas no tiene sentido realmente, habrd que tal vez
limpieza de quebradas, recuperacidn de quebradas que podria
ser eso como una actividad que se hace permanentemente y lo
otro tal vez, decir trabajos de desecacidn para gue se
entienda que son trabajos que realiza la Municipalidad,
sugiero que podria quedar trabajos de desecacidén de
pantanos y lagunas en algunos casos y mantenimiento vy

limpieza de gquebradas.

SENOR ALCALDE: me parece correcto, sin embargo parece sefior
concejal que el Art. 577 del COOTAD dice exactamente como
estd escrito, no sé si nos puede dar lectura sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 577.- Obras y servicios atribuibles
a las contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen
las siguientes contribuciones especiales de mejoras por: a)
Apertura, pavimentacion, ensanche y construccidén de vias de
toda clase; b) Repavimentacidn urbana,; c) Aceras y cercas;
d) Obras de alcantarillado; e) Construccidén y ampliacidén de
obras y sistemas de agua potable; f) Desecacidn de pantanos

y relleno de quebradas; g) Plazas, parques y jardines; vy,
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h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el

dictamen legal pertinente.

SENOR ALCALDE: sefior Alcalde, tal vez, yo no creo que este
demds si es qgue nosotros en nuestra normativa local que
ademéds se entiende que tiene que ser progresiva y también
en muchas ocasiones hay normas constitucionales vy del
COOTAD que puede tener penosamente este tipo de
concepciones, porgque nosotros que hemos estado en el ambito
ambiental y usted como ingeniero, sabe que realmente el
tema de relleno de gquebradas en la actualidad es un delito
ambiental, entonces tal vez hay que buscar algin mecanismo

de aclarar para que no tengamos esos problemas a futuro.

SENOR ALCALDE: creo que la terminologia utilizada parecia
contradictoria, si hablamos de relleno de quebradas,
realmente es contradictorio, yo creo que me parece oportuno
lo manifestado por el sefior concejal Orellana, trabajos de
desecacidn y quizads y limpieza de quebradas o mantenimiento
de quebradas, no sé si podriamos, podriamos acoger esa
sugerencia del sefilor concejal Orellana, se acoge sefior
Secretario, gque conste en el literal f) tal como plantea el

sefior concejal Orellana. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde una vez que ha existido el
dictamen legal pertinente, encargado por este Concejo,
corresponde ya efectivamente, incluir el literal h hasta el
literal k, sin embargo creo que el 1) ya no es oportuno
porque es una referencia a la ley que ya no tiene sentido
volverla a i1ncorporar en esta ordenanza, entonces ese

literal deberia ser eliminado, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: que se elimine sefior Secretario, consulto si

en ese sentido, aprobamos el articulo, se aprueba sefior
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Secretario, sefiorita Vicealcaldesa. Se acoge el Art. 2.

Continuamos.

SENORA PROSECRETARIA: BASE DEL TRIBUTO.- Art. 3.- BASE DEL
TRIBUTO.- La base de este tributo serd el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas,
en la forma y proporcién que se establece en esta

Ordenanza.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, se aprueba sefior

Secretario, continle sefiora Prosecretaria.

SENORA PROSECRETARIA: CARACTER DE LA CONTRIBUCION DE
MEJORAS.- Art. 4.- Cardcter de la contribucidén de mejoras.-
La contribucidn especial tiene cardcter real. Las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo
legal o situacidén de empadronamiento, responderdan con sSu
valor por el débito tributario. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo
con el avaluo municipal actualizado, realizado antes de la

iniciacidén de las obras, hasta ahi el articulo.

SENOR ALCALDE: a su consideracidén, se aprueba sefiora

Prosecretaria. Sefilor Secretario se aprueba el Art. 4.

SENOR SECRETARIO: DETERMINACION DEL COSTO DE LA OBRA.- Art.
5.- Determinacion del costo de la obra.- Para establecerlo
se considerarda lo siguiente: a) El1 precio de las
propiedades cuya adquisicidn o expropiacién haya sido
necesaria para la ejecucidn de 1las obras; incluidas 1las
indemnizaciones que se hubieren pagado o deban pagarse, por
dafios y perjuicios que se causaren por la ejecucidn de la
obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito,; b) EI
valor por demoliciones y acarreo de escombros; c) EI1 costo
directo de la obra que comprenderd: movimiento de tierras,

afirmados, pavimentacidn, andenes, bordillos, pavimento de
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aceras, muros de contencidén y separacidén, puentes, tuneles,
obras de arte, equipos mecdnicos o electromecdnicos
necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
teléfonos, gas y otros servicios, arborizacidén, jardines,
de ornato y otras obras necesarias para la ejecucidn de
proyectos de desarrollo local, conforme 1o determina el
Art. 2 de esta Ordenanza, menos los descuentos que hubiere
en caso de incumplimiento de contrato,; d) Los costos y
gastos correspondientes a estudios y disefios, fiscalizacion
y administracidén; y, e) Los costos financieros, sea de 1los
créditos u otras fuentes de financiamiento necesarias para
la ejecucidn de la obra y su recepciodn.

Los costos de las obras determinadas en los literales
precedentes se establecerdn, en lo que se refiere al costo
directo, mediante informe de la Direccidn de Obras Publicas
Municipales u organismo ejecutor; y, en caso de ejecucion
de obra por una empresa municipal, por la dependencia que
tenga esa competencia conforme su organico funcional. Los
costos se determinardan por las planillas correspondientes,
con la intervencion de la fiscalizacidn municipal o de las
empresas municipales.

Los costos financieros de la obra contratada y de la
inversién directa 1os determinarda la Direccidn Financiera
de la Municipalidad o las similares de la Empresa Municipal
pertinente. Para la determinaciodn de estos costos
financieros se establecerda una tasa media ponderada de
todos los créditos contratados y desembolsados durante 1os
12 meses previos a la ejecucidén de la obra.

Los costos y gastos correspondientes a estudios y disehos,
fiscalizacidn y administraciodon, no excederdn del 10 % del
costo directo de la obra, debiendo las direcciones técnicas
responsables, determinar dichos costos realmente
incorporados y justificados, técnica y contablemente para
cada uno de 1los programas O proyectos que se ejecuten.

En ningun caso se incluirdn en el costo, 1los gastos

generales de cardcter corporativo de la Entidad a cargo de
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las obras, tampoco se incluirda los de mantenimiento y de

depreciacidén de las obras.

SENOR ALCALDE: a su consideracién sefioras y sefores
concejales, si hay alguna observacién al Art. 5, si sefior

concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: justamente queria hacer una consulta
el compafiero concejal de una propuesta que ha dejado la
autora Narcisa Gordillo gque me parecia pertinente que él

pueda proponer en este articulo.

SENOR ALCALDE: tenga la amabilidad sefior concejal Manuel

Orellana.

SR. MANUEL ORELLANA: gque de lectura el sefior Secretario al
281 del COOTAD.

SENOR SECRETARIO: Art. 281.- La cogestién de los goblernos

auténomos descentralizados con la comunidad.- En los casos

de convenios suscritos entre los gobiernos autoénomos
descentralizados con la comunidad beneficiaria se
reconocerd como contraparte valorada el trabajo y los

aportes comunitarios. Esta forma de cogestidon estard exenta
del pago de 1la contribucidn especial por mejoras y del
incremento del impuesto predial por un tiempo acordado con

la comunidad.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Orellana.

SR. MANUEL ORELLANA: sefior Alcalde, seria que se incorpore,

un literal, gque se agregue un inciso en esta ordenanza.

SENOR ALCALDE: el literal o cual seria la redaccién.
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SR. MANUEL ORELLANA: la redaccidén seria lo que incluye el

articulo, que se agregue ahi, toda la redacciédn.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Zamora, me ha pedido la
palabra.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias sefior Alcalde, no sé si es que
tal vez ser pertinente que este articulo sea incluido
dentro de los considerandos para que den la normativa
legal, en caso de que eso pudiera ocurrir, dado gque eso es
impracticable en la zona urbana, como por ejemplo el Parque
de la Madre o algun paso deprimido, es imposible que 1la
comunidad entre a colaborar, esto mads bien tengo entendido
es en la ldbégica rural que no es cabecera urbana, pero tal
vez si dejamos dentro de los considerandos hay la
posibilidad previo los informe que pueden existir para que

esto pueda ser aplicado.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefilor Alcalde como se conoce el
presupuesto participativo es un instrumento de construccidn
y ejecucidédn de obra publica y en especial que viabiliza la
minga en el &rea urbana parroquial, normalmente muchas de
las obras que se hacen por ejemplo, mejoramiento de veredas
pueden participar a través de mingas, lo vecinos o 1los
moradores, entonces ahi, necesariamente se podria
establecer que como aqui en la parte final dice en ningun
caso se 1incluirdn en el costo los gastos generales de
caradcter corporativo de la entidad a cargo de las obras,
tampoco se incluird los de mantenimiento y depreciacidén vy
tal vez y los que han sido ejecutados a través de cogestidn
con los vecinos de la parroquias rurales basicamente,

porque eso va pasar.
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SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Orellana, seflor

concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: muchas gracias sefior Alcalde,
solamente consulto, si es que ya estd en el COOTAD es
necesario que este nuevamente en una ordenanza O sea
consulto, si ya estd constando en el COOTAD, no hace falta
ponerle en la ordenanza, pero si creen pertinente no hay

ningin problema pueden hacerlo.

SENOR ALCALDE: no sé, salvando el mejor criterio de
ustedes, si estd en el COOTAD, no sé si deberia volver a
colocarse, sefiora concejal Illares, 1luego la sefiorita

directora financiera y luego del sefior concejal Granda.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, si creo
pertinente que podamos mejorar la redaccidn, yo creo que es
importante dejar normado, ya que esta normativa es la que
va a regir en los territorios en lo local, por un lado, por
otro sefior Alcalde me genera una duda una duda, si es que
me puede en este caso ayudar el Sindico, hoy en dia wvemos
por ejemplo gue las obras en las cabeceras urbanas
parroquiales de las parroquias rurales, se realizan a
través, hablemos de convenios tripartitos, por ejemplo el
tema vial, pone ya la comunidad cierto rubro, pone el GAD
Parroquial otro rubro y pone en este caso el Gobierno
Provincial o a veces el Municipio otro rubro, entonces vya
estéd poniendo la contra parte la ciudadania de las é&reas
parroquiales, una vez que ellos cancelan, nuevamente tienen
que cancelar en este <caso las obras de contribucidn
especial de mejoras? O sea una vez que, sefior Alcalde, no
sé si me hice entender, hoy en dia la gente del &rea urbano
parroquial, quiere que le asfalte 1la via, ellos hacen
convenios tripartitos poniendo por ejemplo ETAPA, hacen
convenios tripartitos entre la Junta Parroquial, entre la

Empresa Municipal ETAPA y en este caso la ciudadania para
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qgque le haga el alcantarillado, ellos ya ponen parte del
recurso econdmico la comunidad, una vez que ya se finiquita
la obra ellos nuevamente tiene que cancelar este rubro a
través de esta ordenanza, ellos estarian pagando para mi

doble vez.

SENOR ALCALDE: La sefiorita directora financiera, nos puede

aclarar este tema.

DIRECTORA FINANCIERA: buenas tardes a todos, muchas
gracias, sefilor Alcalde considero pertinente que se de
lectura, a lo determinado en convenio con entidades
plblicas si me permite, Art. 15.- Convenios con Entidades
Piblicas.- El GAD Municipal y sus empresas a través de su
maxima autoridad ejecutiva o sus delegados podra suscribir
convenios con empresas publicas para la ejecucidén de obras
complementarias dentro del proceso integral de contribucidn
especial de mejoras, por 1lo que su recuperacidn se
realizard mediante dichos convenios y de conformidad con
estos demas, las obras que se realizaren en las cabeceras
de 1las parroquias rurales se coordinaran con el GAD
Parroquial correspondiente. Entonces considero la forma
como es valorada la contribucidén que ejecuta la comunidad,

entonces todo es valorado.

SENOR ALCALDE: yo creo que ahi queda claro, la forma como
se valora la participacidédn comunitaria, no sé si, sefior

concejal Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: sefior Alcalde, compafieros concejales, si
me parece a mi, que seria un exceso ponerle en el proyecto,
por cuanto consta en la normativa ya y la aplicacidén se
vuelve inmediata, entonces me parece que lo que se debe
hacer en la ordenanza, es complementar lo que no esté
establecido o aclarar y en este caso estada absolutamente

consensuado, esta absolutamente consolidad en el COOTAD vy
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me parece que es de directa e inmediata aplicacidédn cuando
asi se lo requiera, me parece qgue no debe constar, me
parece que 1lo que el concejal Pesantez ha planteado, vyo

apoyaria.

SENOR ALCALDE: sefioras y seflores concejales, consulto si
quedaria la redaccién como esta. Se aprueba sefior

Secretario, siguiente articulo.

SENOR SECRETARIO: TIPOS DE BENEFICIO.- Art. 6.- TIPOS DE
BENEFICIOS.- Por el beneficio que generan las obras que se
pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras,
se clasifican en generales y especificas. Las obras
especificas abarcan las sectoriales y locales:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a
los predios frentistas; b) Sectoriales, las que causan el
beneficio a un sector o 4drea de 1influencia debidamente
delimitada; y, c¢) Generales, las que causan un beneficio
general a todos los Iinmuebles de las 4reas urbanas
establecidas en el Art. 1 de este Iinstrumento.

Los beneficios y las obligaciones de pago de cada obra son
excluyentes unos de otros.

Corresponde a la Direccidén de Planificacidén Municipal y las
empresas publicas municipales a través del Oorgano que
cuenta con la respectiva atribucidn la determinacidn de la

clase de beneficio que genera la obra.

SENOR ALCALDE: a su consideracién el articulo, se aprueba

sefior Secretario, siguiente articulo.

SENOR SECRETARIO: Art. 7.- PRORRATEO DE COSTO DE OBRA.- Una
vez establecido el costo de la obra sobre cuya base se ha
de calcular el tributo, 1la Direccidén Financiera de 1la
Municipalidad o a la dependencia que tenga esa competencia
en las empresas municipales conforme su orgdnico funcional,

realizard el prorrateo entre los beneficiarios, de acuerdo
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al tipo de beneficio que les corresponda: a) De definirse
inmuebles con beneficio de un solo tipo, se prorrateard
entre ellos el costo total de la obra. b) Si en una misma
obra publica existen diversos tipos de beneficio: generales
y especificos las obras especificas abarcan las sectoriales
y locales, (hay que borrar) deberd definirse por parte del
organo correspondiente y de forma previa a la aplicacidn de
las reglas establecidas para cada obra DE ACUERDO A LA
PRESENTE Ordenanza, la coexistencia de estos beneficiarios,
en cuyo caso el sefior Alcalde o el Gerente de la respectiva
empresa municipal, en cuanto corresponda, 1integrard un
Comité Consultivo que definird el porcentaje en el que se

dividirda el costo de la obra entre ellos.

SENOR ALCALDE: a su consideracién el articulo, sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: una pequefia observacién, hay un paréntesis
que no se lo cierra, creo que no hace falta determinar,
cuales son la sobras especificas, ya constan de la propia
ordenanza, por lo tanto no hace falta me parece, esa
aclaracién o caso contrario si es que se la quiere hacer,
escribamoslo bien y la segunda observacidén sefior Alcalde
que no amerita o no vale la pena hacer referencia a un
articulo puntual de la ordenanza, maflana la reformamos vy
quedaria sin ilacidén, por lo tanto bastaria decir que de
acuerdo a la presente ordenanza, sin citar de manera

puntual el articulo.

SENORITA VICEALCALDESA: gracias, sefior Alcalde, estando de
acuerdo con las consideraciones exteriorizadas por el sefior
concejal Avila, un tema de forma nada méds, eso lo hemos ya
planteado en la ordenanzas anteriores, en el literal b) en
la primera linea consta sectores y/o globales, ese término

y/0 no existe, deberia corregirse por y.
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SENOR ALCALDE: a su consideracién el articulo tal como se
ha planteado, con los aditamentos que han hecho los sefiores

concejales, se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: TITULO I.- DISTRIBUCION DE COSTO DE CADA
OBRA ENTRE BENEFICIARIOS: DISTRIBUCION DE COSTO POR
CALZADAS.- Art. 8.- Distribucidén del costo por calzadas.-
Los costos por pavimentacidn )% repavimentacidn,
construccidén y reconstrucciodn de toda clase de vias, en las
que se tomardn en cuenta las obras de adoquinamiento y
readoquinamiento, pavimento o cualquier otra forma de
intervencidén constructiva en las calzadas, se distribuiran
de la siguiente manera:
e FEn vias de calzadas de hasta ocho metros de ancho:

a) El1 cuarenta por ciento serd prorrateado, sin excepcidn,
entre todas las propiedades con frente a la via, en la
proporcidén a la medida de dicho frente; y, b) EIl sesenta
por ciento serd prorrateado, sin excepciodon entre todas las
propiedades con frente a la via, en proporcién al avalto

municipal del inmueble.

e Si una propiedad tuviere frente a dos o mas vias, el
avalto de aquella, se dividira proporcionalmente a la
medida de dichos frentes.

La suma de las alicuotas, asi determinadas, serd la BASE
DEL TRIBUTO de la contribucidn especial de mejoras,
correspondiente a cada predio.

Cuando se trate de las vias con calzadas mayores a ocho
metros de ancho, o cuando su estructura en la losa de
pavimento vial exceda los pardmetros normales de acuerdo a
los diserios presentados por la Direccidn de Planificaciédn,
debido a factores de carga de transporte que soportard y no
por factores de tipo de suelo en que se cimentard, 1los
costos por intervenciones adicionales tales como estructura
de via y veredas, muros de contencidn, puentes, pasos a
desnivel, tuneles, distribuidores de trdfico y demds obras

determinadas en el Articulo 2 de esta Ordenanza y conforme
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a la normativa vigente relativa a la Divisidén del

Territorio Cantonal.

SENOR ALCALDE: a su consideraciédn el articulo, sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde, en la ultima linea de la
pagina No. 3 hace referencia a la cuantia de 1la
contribucién especial de mejoras, recordemos que en algln
debate anterior se modificdé este término por de base del
tributo y a fin de que guarde armonia, deberia
considerarse, reemplazar el término cuantia por la base del

tributo.

SENOR ALCALDE: deberia cambiarse, sefior Secretario, con ese
cambio, consulto si se aprueba el articulo, con el cambio
indicado por el sefior concejal Avila, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 9.-En caso de lotes sin edificacidn
o vacantes, para efectos de calcular lo dispuesto en el
literal b) del articulo anterior, se tomard de modo
presuntivo la existencia de una edificacidn cuya superficie
de construccién y avaluio se determinardn de la siguiente
manera:

1.- Se establecerd un predio mediano, cuya superficie de
lote y construccidén serdn 1iguales a las correspondientes
medianas de los predios con frente a la via.

2.- Se determinard para cada lote sin edificacidn el
correspondiente factor K, que sera igual a la superficie
del lote sin edificacidn, dividida para la superficie del
lote del predio mediano.

3.- E1 factor K, se multiplicard luego por el drea de
construccién del predio mediano 'y se obtendrda la
correspondiente superficie de construccidon presuntiva. A

esta superficie se aplicara el avaluo mediano por metro
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cuadrado de construccion correspondiente a las
edificaciones gravadas con el tributo, obteniéndose de este
modo el avaluio de la edificacidn presuntiva.

Se consideran como vacantes para los efectos de esta
ordenanza, no solo los predios que carezcan de
edificaciones, sino aquellos que tengan edificaciones
precarias determinadas por la Direccidén de Avaluos,
Catastros 'y Estadisticas, siempre 'y cuando no estén

inventariados por el Instituto de Patrimonio Cultural.

SENOR ALCALDE: a su consideracién, sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde, con su venia quisiera pedir
que nos expliquen en espafiol el contenido del articulo 9,
tal vez la concejal Ordofiez después de su viaje a Taiwan
entenderd, pero realmente para los gue no somos técnicos,
realmente es dificil comprenderlo, para mi esta en chino
sefior Alcalde, que nos expliquen la parte técnica, le

rogaria.

SENOR ALCALDE: por favor sefior director de Avaluos vy

Catastros.

DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS: equiparar o hacer una
igual de todos los predios que tiene la misma condicidn, la
obra en funcidén que se estd implementando, digamos una via,
un alcantarillado o algo, sirve para todos los predios, el
asunto es de que se valora al predio gque esta sin
construccién o sin edificacién porque en cierta forma tiene
una equivalencia por el beneficio que va recibir por 1la
obra, es una manera de equiparar, por eso se llama un
factor (k) en el cuanto le corresponderia por tener una
obra ya y ser justo con el resto de personas que estén
pagando por el beneficio gque estdn tomando, recordemos dque
es por el beneficio real o presunto que se genera a esSo0S

predios, es una metodologia en la cual no se le cobra un
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100% pero si una cierta cantidad por el beneficio gque esta
generando y que los otros tienen una mayor cantidad de
cobro por una edificacién que tienen ahi, es equiparar los

precios con los lotes vacantes que estan ahi.

SENOR ALCALDE: no sé si se requiere alguna otra
explicaciédn, consulto a ustedes, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: INMUEBLES DE REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL.- Art. 10.- En el caso de inmuebles declarados
bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, se emitirdn
liquidaciones o titulos de crédito independientes para cada
copropietario considerando la distribucidn de los costos de
cada obra en el cuarenta por ciento al que se refiere el
literal a) de LA PRESENTE ORDENANZA de acuerdo a las
alicuotas que por frente de via les corresponde a cada uno
de los copropietarios y, el sesenta por ciento al que se
refiere la letra b) de la misma norma, distribuirse en las
alicuotas que les corresponde por el avaluo de la tierra y

las mejoras introducidas.

SENOR ALCALDE: a su consideracién el articulo, sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: guardando armonia con lo gque habia
propuesto ya en un articulo anterior el sefior concejal
Avila, digamos Unicamente que de modo general se
exteriorice que esos términos constan vya dentro del

articulado y no sefialando ningin articulo en puntual.

SENOR ALCALDE: que se omita, sefialar el Art. 8 que dice

ahi. Se aprueba sefior Secretario, siguiente articulo.

SENOR SECRETARIO: COSTO ALCANZADO EN SUPERFICIES
COMPRENDIDAS EN BOCACALLES.- Art. 11.- El costo de las
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calzadas en la superficie comprendida entre las bocacalles,
se gravard a Jlas propiedades beneficiadas con el tramo

donde se ejecuta la obra.

SENOR ALCALDE: a su consideracién, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: OBRAS DE BENEFICIO GENERAL.- Art. 12.-
Obras de Beneficio General.- Las obras que en su totalidad
generen un beneficio a todos 1los predios urbanos del Cantdn
y sefialadas por la Direccidén de Planificacidon Municipal
generen un beneficio a todos los predios urbanos
establecidos en el Art. 1 de este instrumento y por ende
sus costos totales o 1los correspondientes a Iintervenciones
adicionales que se hayan hecho en funcidn del servicio o
interés publico, serdan Imputables como obras de beneficio
general.

Cuando se ejecuten obras de beneficio general, previo
informe de 1la Direccidon de Planificacidn, el Concejo
Cantonal mediante resolucidn determinard que la obra tiene
esta caracteristica, estableciendo 1los parametros de la
recuperacion.

En todos 1los casos de obras de beneficio general, la
emisidon de los titulos de crédito o liquidaciones se hara

en los meses de enero y julio de cada afio.

SENOR ALCALDE: a su consideracién el articulo, sefioras vy

sefiores concejales, se aprueba sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: COBRO DEL COSTO POR ACERAS, BORDILLOS,
CERCAS O CERRAMIENTOS.- Art. 13.- Cobro del costo por
aceras, bordillos, cercas o0 cerramientos.- EI costo por
aceras, bordillos, cercas o cerramientos sera cobrado al

frentista beneficiado en funcidn del drea intervenida.
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En el caso de inmuebles declarados bajo el régimen de
propiedad horizontal, se emitiran titulos de crédito o
liquidaciones 1individuales para cada copropietario, en
relacién a sus alicuotas y por el costo total de la obra
con frente a tal inmueble.

Los costos adicionales de obras de este tipo, que incluye a
las efectuadas en el centro histdorico, serdn recuperados a
través de la emisidén de obras de beneficio general, acorde

a lo determinado en el Art. 8 de esta Ordenanza.

SENOR ALCALDE: a su consideracidén sefioras y sefiores

concejales. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde, habia la inquietud en su
momento porque la disposicidédn del COOTAD referente a las
cercas establece el pago de una multa adicional al valor de
la construccidén de la misma cuando tenga que hacerlo por
parte del GAD, entiendo que hay una ordenanza que regula
dentro de la EMAC, o como funciones de la EMAC esto, me
parece pertinente y ahi tal vez el criterio del sefior
Sindico, si en esta ordenanza, hacemos referencia para
cumplir lo dispuesto por el COOTAD gque se cobrard a través
de la ordenanza respectiva que regula este tema en la EMAC,

no se el criterio sefior Sindico.

SENOR ALCALDE: sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde, sefioras y seflores
concejales, la propuesta que hace el concejal doctor Marco
Avila es procedente y tiene totalmente la razén, en tanto y
en cuanto, existe la ordenanza a la que se refiere, es

procedente lo que consulta.

SENOR ALCALDE: entonces mejorar la redaccidn.
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PROCURADOR SINDICO: habria que insertar el texto que

propone el concejal Marco Avila, de acuerdo a la ordenanza.

SENOR ALCALDE: no sé si se podria, que por favor nos ayude
la doctora con 1la redaccién y al final, volveriamos al

articulo tal vez. Sefiorita Vicealcaldesa.

CPA  RUTH CALDAS: gracias sefior Alcalde, solo por
procedimiento me parece que deberiamos aprobar el articulo
y al final reconsiderar el articulo, para que digamos en
funcién del tiempo tener un poquito de espacio para que
puedan redactarlo porque dejarlo en suspenso me parece gue
es una figura que no tendria cabida, no sé si estoy

equivocada.

SENOR ALCALDE: gracias sefiorita Vicealcaldesa, sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: sefior Alcalde, compafieros concejales,
recordardn ustedes que solicitamos en la sesidén anterior de
un funcionario de la EMAC y ¢él1 nos decia que en su
ordenanza se establecia que habia una sancidén de una multa
de 10 a 100 dbélares y que no era imputable el cobro de las
obras realizadas por la Municipalidad en cuanto a cercas y
cerramientos en esa ordenanza y habiamos dichos que més
bien deberiamos derogarse ese articulo de la ordenanza de
la EMAC e incluir ese costo y dejar definido en esta
ordenanza, precisamente, no sé si ahora que se encuentra
con nosotros la Arteaga, gerente de la EMAC, nos puede un
poco ayudar con ese tema, recuerdo que en ese momento
deciamos que nos parece absurdo imponer una multa de 10 a
100 délares y que obviamente también no se considera en la
ordenanza de la EMAC el hecho de que 1los gatos sean
imputables, los costos operativos realizados de 1la

Municipalidad sean imputables al propietario.
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SENOR ALCALDE: sefiorita gerente, no sé, si nos puede

aclarar esto, por favor.

GERENTA DE LA EMAC: sefior Alcalde, sefiores concejales,
estoy revisando justamente de la ordenanza la propuesta vy
definitivamente no lo veo claro, mas clara le veo y mas
bien deberia actualizarse, si podria reformarse en la nueva
ordenanza, actualizandose el valor que se cobraria,
nosotros a mas de cobrar de 10 a 100 délares como multa, lo
que hacemos es cuando no proceden hacer el cerramiento y a
limpiar el terreno, le hacemos nosotros, luego les cobramos
a ellos con el recargo respectivo del 30%, en este caso, me
parece fundamental que podamos aprovechar este oportunidad
y mas bien actualizar el cobro de la multa, de la ordenanza

de la EMAC, perddn.

SENOR ALCALDE: asi es, pero en cuanto a este articulado, no
sé si1 podemos proceder como recomienda la sefiorita
Vicealcaldesa, aprobar al momento el articulo, reconsiderar
al final, una vez que la redaccidn sea complementada. Sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Alcalde, que el procedimiento es el
adecuado que sugiere la Vicealcaldesa, si me parece due
aprovechemos este tiempo para gque haya un acuerdo entre la
sefiorita Gerente de la EMAC vy la sefiorita Directora
Financiera, si es que necesitamos actualizar el cobro de
una multa o un recargo, estamos en el momento adecuado,
para hacerlo, insertarlo en esta ordenanza, puede ser gue
sea mucho mas complicado en este momento reformar la
ordenanza de la EMAC, quien sabe cudndo venga, entonces no
dejemos pasar la oportunidad que podriamos tener hoy, si es
que es prudente sefior Alcalde, luego de la conversacidn

entre las sefioras funcionarias.
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SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Avila, sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: efectivamente coincidiendo con lo que
dice el concejal Avila, recordardn ustedes que el COOTAD,
establece que cuando se emite una nueva ordenanza, podemos
nosotros derogar otros articulados, ver si es que podemos
hacer una coincidencia de aquello, porque efectivamente
estd bien que sea cobrado con el 30% de recargo las obras
qgque haga la EMAC en cuanto a cercas y cerramientos, pero un
costo de una imposicidén de una multa de 10 a 100 délares,
nos parece que es desactualizado, si es que logramos
coincidir con eso, caso contrario aprobariamos tal como
estd, vya hariamos la reforma luego a la ordenanza de la

EMAC.

SENOR ALCALDE: no sé si procederiamos entonces, con el
criterio del sefior concejal Avila, me parece correcto, que
se incluyan ahora los cambios que deban incluirse,
realmente no se en que momento llegard la ordenanza, o las
reformas a la ordenanza de la EMAC, pero hasta tanto,
podemos ya tener claro, este tema, yo creo que a lo mejor,
procedemos en la manera de aprobar el articulo que la
comisidédn de redaccidn, redacte en comln acuerdo entre la
sefilorita directora financiera y al sefiorita gerente de la
EMAC, con el asesoramiento legal, respectivo y al final
volvemos al articulo, reconsideramos y volvemos al
articulo, o se si procedemos de esa manera, entonces sefior

Secretario, aprobamos el articulo y continuamos.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 14.- Distribucidén del costo de
obras de agua potable, alcantarillado, depuraciodn de
aguas residuales y otras redes de servicio.- El costo de

las obras de agua potable, alcantarillado, depuracidn de
aguas residuales y otras redes de servicio, en su valor

total, serd prorrateado de acuerdo al avaluo municipal de
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las propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio,
general o especifico segun 1o determine la Empresa
Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA EP, de acuerdo
con los respectivos reglamentos o el dictamen obligatorio
de otras empresas ligadas a los servicios cuyas redes se
hayan ejecutado.

Para las obras ejecutadas en las dreas urbanas fuera de 1la
ciudad de Cuenca, se determinara un régimen de subsidios,
de acuerdo al reglamento expedido para el efecto.

Los costos de domiciliarias de agua potable )%
alcantarillado serdn recuperados por el GAD Municipal
mediante la emisidén de los respectivos titulos de crédito a
los frentistas acorde a los gastos erogados para su

construccidn. Hasta ahi el articulo.

SENOR ALCALDE: a su consideracidén sefioras vy sefiores
concejales. Se aprueba sefior Secretario, perddn economista

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, y los colectores que se

hace, en donde se cobraria la contribuciédn.

SENOR ALCALDE: concejal Orddéfiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, entiendo que
quizds eso nos podria confirmar la directora financiera, yo
mas bien, haria wuna precisién en este articulo en el
sentido de que estas obras se refieren basicamente al
paquete de vias que se estan pavimentando y que incluso de
contrataron recién, me parece gque esa mas bien seria la
precisidén, porque si bien son obras gque se ejecutan
inclusive con la fiscalizacién de la Empresa ETAPA, pero
qgque sucedia anteriormente, era ETAPA quien emitia 1los
titulos de crédito y se complicaba en la transferencia de

los recursos hacia la Municipalidad quien era qgquien pagaba
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al contratista, entonces la 1dea méas Dbien con este
articulo, es que sea la Municipalidad la que recupere 1los
valores y se pueda pagar asi mismo a los contratistas desde
las arcas municipales, entiendo que ese méds bien es el

espiritu.

SENOR ALCALDE: si es efectivamente, entiendo que en el caso
de los colectores estarian dentro de las obras de beneficio

general.

ECON. MARTHA CASTRO: E1 COOTAD dice que esté de acuerdo
creo, si nos pueden dar la normativa mejor, porque en el
COOTAD creo que establece que se cobra a los propietarios a

donde que se estéd ubicado.

SENOR ALCALDE: no sé si tenemos el articulo del COOTAD,

sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde, serfioras 'y seflores
concejales el articulo 583, en el inciso tercero sefiala
para pagar el costo total de los colectores existentes o de
los que construyeren en el futuro, en las ordenanzas de
urbanizacidén, se establecerd una contribucidén por metro

cuadrado de terreno uUtil, el texto sedor alcalde.

SENOR ALCALDE: sefior director de Avaluos y Catastros.

DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS: de pronto para
complementar un poco, las obras hidrosanitarias que se
hacen para una pavimentacidén vial, donde se incurre en
obras que se cobran por contribucidén especial de mejoras,
obviamente las cobra ahora en una sola planilla donde se
diferencia que fue por obra de estructura vial y que fue
por obra sanitaria o telefénica, en la cual, son obras que
son inherentes a la propia pavimentacidén vial, lo que son

colectores, son obras que ejecuta ETAPA ya sea por su
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aplicacién de redes os sistemas gue no siempre se hacen ya
en las calles, cuando se pavimentan las calles, porque ahi
no entran, no se considera sino espera que ETAPA construya
esa obra y ETAPA tiene en base de esta misma ordenanza su
propia metodologia de cobro de los colectores, en la cual
también se hace una especie de tuberia equivalente para ver
el Dbeneficio real gque tiene ese colector en su Aarea
proporcional hacia 1le frentistas y la diferencia o wva a
contribucidén especial de mejoras o) es propia del
mantenimiento de redes de ETAPA, hay un procedimiento que
se hace para diferenciar <cada <cosa y <cada 4&area al
frentista, el municipio no 1lo hace, porque son obras
inherentes solo a ETAPA, espera que ETAPA construya las
obras y 1luego pavimenta, cuando es pavimentacién y son
redes de distribucidén si las hace el Municipio a través de
los contratistas, hay ya una diferenciacidén plena en la
momento de ejecucidén porque si no en la obra de
pavimentacidén iria demasiadamente alta, porque recordemos
que los colectores son de dimensiones grandes y son de
especificaciones técnicas distintas que no muchas veces van
por las vias, sino que van en las margenes y van por zonas
en las cuales no hay intervencidédn municipal previa o que se
tenga que hacer una via antes, es lo que se puede explicar,

son dos cobros que se lo hace distinto.

SENOR ALCALDE: no sé si queda claro el tema, consulto a
ustedes, si aprobamos el articulo, se aprueba sefor

Secretario, siguiente articulo.

SENORA PROSECRETARIA: CONVENIOS CON ENTIDADES PUBLICAS. -
Art. 15.- Convenios con Entidades Publicas.- EI1 GAD

Municipal o sus empresas

SENOR ALCALDE: sefior concejal Avila.
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DR. MARCO AVILA: gracias sefor Alcalde, antes de pasar al

articulo 15, hemos definido algunas formas de cdédmo se debe
cobrar varias de las obras pavimentacidén, repavimentaciodn,
aceras, cercas, alcantarillado, entre otras, pero nos sigue
faltando la forma de cémo se va cobrar la desecacidédn de
pantanos, relleno de quebradas con las precisiones que hizo
el concejal Orellana, plazas, parques y Jardines vy 1las
agregadas por nosotros mismo a partir del literal h) del
Art. 2, deberia definirse la forma de cobrar y creo que
debe ser en base a un criterio técnico no creo gque en este
momento podamos tener la capacidad de determinar cémo, a lo
mejor es un solo criterio general para todas ellas, aunqgue
lo dudo pero creo que deberiamos tener aqui los insumos
necesarios desde la parte técnica para definir como se
deben cobrar cada una de esas obras, como por ejemplo el de
ductos e insumos eléctricos, o el de obras de alumbrado
publico, solo por poner un ejemplo, pues no estamos
describiendo en esta ordenanza, como si los hacemos con los
otros literales, para estos que hoy hemos incluido sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: sefiorita directora financiera cémo se prevé

hacer lo pedido por el sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: gracias sefior Alcalde, como obra de
beneficio general de acuerdo a lo gue determine la
direccién de planificacidén urbana, eso estda indicado al

inicio, le compete a la direcciédn.

SENOR ALCALDE: gracias, sefior director de planificacidén nos

puede aclarar algo més.

DIRECTOR DE PLANIFICACION: las obras sean locales o
globales y esa definicidén obviamente la tiene que realizar
la direccidén de planificacién, habrédn algunos casos que asi

mismo sea, que pueda ser de caracter general, es decir con
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sentido global, pero en otras puede ser con sentido local,
es decir hacia frentistas, no creo que podamos descifrar
con uUna manera muy precisa y cuando es necesario actua

también el comité consultivo.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefior Alcalde aprovechando que estéd el
sefior director de planificacidén, un caso muy puntual, puede
ser el tema de muros de contencidén cuando se ejecutan en
vias y realmente los vecinos a veces creen que se les esté
cobrando todo a ellos, a los frentistas, es un tema que
recuerdo gque era muy comun cuando se presentd un problema
en el caso del sector norte de la ciudad, ahi planificacidn
hizo un andlisis y establecidé gque los muros hasta
determinada cantidad de construccidén eran atribuibles a los
frentistas pero el acceso de hecho era como obras de
beneficio global, porque eso era lo lbégico, entonces creo
que hay temas que por su naturaleza, ademds son muy
puntuales entiendo que el informe técnico va a ser muy
fundamental para poder definir estos temas, me parece que
eso tiene que quedar expreso porque no va a pasar una vez,
van a existir varias veces que sucede este tema y también
de hecho no sé en qué parte de la ordenanza, pero es normal
que se analicen aquellas vias que tienen la caracteristica
de vias colectoras, que es un tema fundamental, porque
resulta que yo vivo en una via donde pasa el transporte
pUiblico para toda la ciudad y el rato que se deteriora me
toca a mi en calidad de wvecino, hacen los trabajos de
mejora y resultan que le gravan directamente al frentista,
supongamos que fuera yo frentista, pero en ese caso hay que
hacer consideraciones porque de hecho el deterioro, la
calzada no va a tener la misma duracidédn gque cuando uno vive
en una via que no tiene ese tipo de trafico, entonces ese
tipo de temas también seria bueno esclarecerlos porqgue

luego genera inconvenientes, genera muchos inconvenientes y
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los vecinos que viven junto a las vias de alto trafico
vehicular son los gque normalmente mas se quejan porgque hay
gque buscar un mecanismo, algo como eso, dque sea cargado a
la ciudad, no el total desde luego pero si un porcentaje

dentro de obras de beneficio global.

SENOR ALCALDE: a mi me parece, con la explicacidédn del sefior
director de planificacidén, gque no es muy simple redactar un
nuevo articulo para estos temas, no es un asunto muy fécil,
més bien, a lo mejor, si ustedes, salvando el mejor
criterio de ustedes, deberia dejarse abierto para que el
informe técnico lo determine, seflor director de

planificacién.

DIRECTOR DE PLANIFICACION: si senor Alcalde, habran
variadisimos casos, ya la experiencia se ha ido viendo eso,
lo fundamental es en un principio de equidad, como base
fundamental, es decir, cualquier ciudadano deberia tener un
modelo basico sobre el cual debe pagar, es decir un frente
minimo, una seccidén minima de via cuando es hasta 8 m, se
considera como local pasados los 8 m la diferencia, ahi se
inserta lo que decia el concejal Orellana, la via de mayor
seccidén, su circulacidn de transporte publico, ya empieza a
servir a mas sectores de la ciudad, igual las calzadas, no
es lo mismo una calzada de un sector local que la dimensidn
de una calzada de una via colectora, pero esos casos van a
irse generando, dependiendo de la especificidad de cada
obra vy obviamente creo que el espiritu de la ordenanza
cuando dice que la direccién de planificacidén definird si
es de caracter global, deberd ser con el conocimiento
previo del Concejo, el Concejo es el que termina avalizando
ese proceso para evitar cualquier soslayacidén sobre el

tema.

SENOR ALCALDE: gracias sefior director, seflor concejal

Avila.
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DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde gracias a los sefiores
funcionarios, sin embargo me parece que profundiza aun més
mi preocupacidén, no solo debemos determinar lo que podria
ser el cuadro de la obra, es decir si es que cobro de
manera general o especifica sino ademds el costo de 1la
obra, porque eso hace esta ordenanza en algunos de 1los
casos, determina cémo se establecerd el costo de la obra vy
el siguiente paso es cémo lo cobro, si 1o cobro de
beneficio general o 1lo cobro en beneficio especifico,
estando de acuerdo que es muy dificil particularizar en
cada uno de estos, creo que si se debe hacer una referencia
en un articulo puntual gque serd en este caso la instancia
técnica de planificacidén que determine el costo de la obra
y el cbébmo cobrar ese costo, porque si no las tomamos en
cuenta dentro de 1la ordenanza quedaria sin sustento el
posible costo y el posible cobro de dicha obra y la

recuperacién de la misma.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: yo consulto sefior Alcalde, aqui una
parte, en el Art. 14, en la parte pertinente dice: de agua
y alcantarillado ETAPA, de acuerdo con sus respectivos
reglamentos o dictamen obligatorio en otras empresas
ligadas a los servicios redes, ¢no estan ahi 1los
reglamentos que estd planteando aqui en el articulado?,
consulto compafieros porque de lo contrario aqui estéa
diciendo de los respectivos reglamentos, porque se puede
hacer un reglamento para este tema, vya estd dicho el

articulo, un reglamento o dictamen.

SENOR ALCALDE: si nos ordenamos un poquito, dada la
amplitud de la ordenanza, cual seria la recomendacidn
sefioras y sefiores concejales, yo consideraria que es muy

complicado el redactar un articulo especifico y més bien
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quizas aclarar algo mas con relacidén a la competencia que
tiene planificacidén de actuar en consecuencia, no sé sefior
procurador sindico si podriamos aclarar méas con el espiritu
gue nace de las inquietudes justas de las sefioras y sefiores

concejales, sefior procurador sindico.

PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde, seria, pienso, que darle
el mismo tratamiento que lo hicimos al articulo anterior,
al Art. 13, es decir aprobarlo vy luego someterlo a
reconsideracién con la conversacién y recibiendo el
criterio técnico y el <criterio del sefior concejal

proponente en este caso.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefior Alcalde creo que la preocupacidn
que tiene mi compafiero Marco no solamente sirve para el
articulo puntual gque estamos este momento tratando, sino
que mas bien permitiria tener un tratamiento general de
otros temas por los cuales hay que emitir valores, se me
viene otro tema a la mente, por ejemplo resulta que el
vecino frentista tiene un terreno cuya pendiente es mayor a
30° su terreno de hecho serd de mil metros y posiblemente
la parte utilizable sea 10 y como es un terreno que esta
catastrado y que aparece de mil metros, resulta que él
solito tiene que subsidiar a quien si tiene utilidad de un
terreno que tiene 40 m pero que son totalmente utiles,
entonces ese tipo de situaciones también se tiene que
evaluar porque es sobre el tema del avalto, pero sin
embargo en muchas ocasiones ha habido inconvenientes, vya
los vivimos antes porque penosamente el momento en el que
se va el sistema, el sistema no tiene esas individualidades
que uno quisiera que existan y también hay que mirar por
ejemplo el tema relacionado a sectores en los que hay
riesgos, por eso seria bueno pensar en una exposicidén en la

que se le dé un peso a esta comisidn técnica gque sea la que
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pueda establecer los temas que van a ser objeto de

contribucidn.

SENOR ALCALDE: gracias sefior concejal Orellana, sefiorita

Vicealcaldesa y sefior director de planificacién.

CPA RUTH CALDAS: por procedimiento queria consultarle al
sefior concejal Avila que es el proponente de la inclusién
de este sefialamiento, si lo hariamos en un articulo aparte,
porgue de ser asi no tendria ningun sentido como alterar en
nada el Art. 14 qgue ya estaba aprobado, tendriamos més
bien, al final de la discusién, wuna vez gue hayamos
discutido toda la ordenanza pedir una inclusidén especial
del articulo gue podria ser el articulo en este caso 15 y
que haria que se vuelvan a numerar todos los articulos que

a continuacidédn vayamos aprobando.

SENOR ALCALDE: sefior director de planificacién.

DIRECTOR DE PLANIFICACION: sefior Alcalde, al tratar el tipo
de beneficio en el Art. 6, se especifica cudles pueden ser
los tipos de obra, locales, sectoriales y generales, en el
ultimo parrafo dice, <corresponde a la direccidédn de
planificacién municipal vy a las instancias ©publicas
municipales a través del o6rgano que cuenta con la
respectiva atribucidén, la determinacidén de la clase de
beneficio que genera la obra, creo que ahi estd bastante
claro, insisto, va a ser muy complicado tratar de tener un
reglamento, un método, un proceso, sino el tema es dgue
cuando ya se determinen o sugiera o recomiende la direccidn
de planificacién que la obra sea global, tiene qgque venir
necesariamente al seno del Concejo con toda la explicacidn
técnica para que ahi pueda tomarse la decisidén y ahi se
definird inclusive plazos de pago, en fin, creo que el

mecanismo estd ya explicitado.
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SENOR ALCALDE: gracias sefior director de planificacién

sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde creo que la sugerencia
realizada por la concejala Vicealcaldesa es la prudente, me
referi en este momento porque estdbamos acabando la parte
pertinente de la ordenanza, luego entrdbamos ya a otro que
son los convenios y luego finalmente otro titulo, pero
repito, no estamos hablando de cbémo cobrar que es lo que
hace referencia en este momento el sefior Arg. Abad, no
estoy diciendo cémo se debe cobrar, porque eso es la
instancia técnica pertinente gque determinard si es general,
si es especifica, si es sectorial, yo lo que estoy pidiendo
es que se contemple en un articulo, cdémo se debe hacer el
costeo de la obra, porque en otros muchos articulos, le
invito a revisar al sefior director, estamos estableciendo
cébmo se costea la obra para luego proceder con el cobro y
eso es lo que estd faltando con respecto a las obras
incluidas del literal h) al literal k) del articulo segundo
de la presente ordenanza, entonces les pediria que hagan
una revisidén técnica, si es que luego de la revisidn creen
gque no es prudente incluirla, la acogeremos con sumo gusto,
pero creo que es momento de al menos analizarla para luego

poder ponerla en consideracién.

SENOR ALCALDE: sefiores concejales qué les parece si
aprobamos el 14, ya estaba aprobado y continuamos con el
andlisis de la ordenanza y dejamos el tema para al final,
quizds con la ayuda del procurador sindico y la doctora,
podamos encontrar una propuesta adecuada de un articulo que
se incluya luego del 14, tal vez se reenumere los articulos
siguientes, les consulto a ustedes para salir del
empantanamiento, se aprueba sefilora secretaria, vamos al

Art. 15.
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A LAS 16H50 SE AUSENTA DE LA SESION EL SENOR ALCALDE Y

PRESIDE LA CPA RUTH CALDAS.

SENORA PROSECRETARIA: ART. 15.- CONVENIOS CON ENTIDADES
PUBLICAS.- El GAD Municipal o sus empresas a través de su
maxima autoridad ejecutiva o sus delegados podrd suscribir
convenios con empresas publicas para la ejecucidn de obras
complementarias dentro del proceso integral de contribucidn
especial de mejoras, por lo que, Su recuperacidén se
realizarda mediante dichos convenios y de conformidad con

esta Ordenanza.

Las obras que se realizaren en las cabeceras de las
parroquias rurales se coordinaran con el GAD Parroquial

correspondiente.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los
sefiores concejales el Art. 15, hay una mocidédn de aprobacidn
sin objecidén alguna, se aprueba sefiora secretaria,

siguiente por favor.

SENORA  PROSECRETARIA: TITULO II. DE IA LIQUIDACION,
EMISION, PLAZO Y RECAUDACION. Art. 16.- Liquidacién de la
obligacién tributaria.- Dentro del plazo de sesenta dias
habiles posteriores a la Recepcidon PROVISIONAL Y segun 1o
determinado en la liquidacidn econdémica del contrato de
obra, debidamente legalizado, todas las dependencias
involucradas emitirdn los 1informes 'y certificaciones
necesarias para la determinacidén de 1la contribuciodn
especial de mejoras por parte de la Direccidon Financiera
Municipal o la dependencia de las empresas municipales que
tengan esas competencias conforme su orgdanico funcional y
la consecuente emisidén de las liquidaciones tributarias se
realizard dentro del plazo de 1los sesenta dias siguientes
de recibidos estos informes y certificaciones. EN CASO DE

EXISTIR RELIQUIDACION ECONOMICA PREVIA A LA RECEPCION
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DEFINITIVA, SE PROCEDERA A LA EMISION DEL TITULO

CORRESPONDIENTE.

El Director (A) Financiero del GAD Municipal del cantodn
Cuenca, o el funcionario (A) competente de las empresas
municipales coordinard y vigilarda estas actuaciones.

El1 Tesorero Municipal o su similar de las empresas
municipales y de los GAD’s Parroquiales serdn considerados
en el proceso de la recaudacidn.

La emisidén de titulos de crédito para la recuperacioén del
tributo se efectuara tomando en consideracidn 1o
determinado en los Articulos 21, 22 y 23 relacionados con
“Exoneraciones y Exclusiones del Pago de Contribuciodn
Especial de Mejoras por Pavimento Urbano”; “"Rebajas
Especiales”; )% a la “Peticidn 0% requisitos para

beneficiarse de las rebajas”.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: a consideracién de 1los

sefiores concejales, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias seflorita Vicealcaldesa, nada
mas hablo de forma, cuando se refieran a director o
tesorero que también sea directora o tesorera, dado que en

este caso al menos tenemos una directora financiera.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gque se proceda con las
inclusiones pertinentes, sefiora concejala Dora Orddbfiez por

favor.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefiorita Vicealcaldesa, para
dejar sentado que dentro de la ejecucidén de contratos de
obra la recepcidén provisional da paso a una liquidaciédn,
pero no necesariamente es una liquidacidén econdmica
definitiva, porgque normalmente la recepcidédn definitiva es
cuando se hace la liquidacién final, qué pasaria por
ejemplo si se requiere hacer un cobro adicional o en su

defecto, que también se da en algunos casos, se tenga que
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hacer alguna devolucidn, en caso que se emita algun titulo
de crédito mayor, no sé si es que seria pertinente que se
incluya quizds una especie de liquidacién provisional

también, lo pongo a consideracién.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilora concejala,
vamos a consultarle a la sefilorita directora financiera su
criterio respecto de la solicitud o de la propuesta de la

sefiora concejala.

DIRECTORA FINANCIERA ENCARGADA: si me permite usted, le
cedo la palabra al ingeniero director de 1la wunidad
ejecutora que estd al tanto pormenorizadamente sobre este

particular porque con él hemos tratado esto.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior director.

DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA: sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras y sefiores concejales Dbuenas tardes, primeramente
queria referirme al tema de la liquidacidédn econdémica, la
lapidacidén econdémica se da luego de la liquidacidén de
reajustes de precios, es decir, al final total de la obra,
la recepcidén provisional efectivamente debe constar la
liquidacién econdébmica, sin embargo en el 99% de los casos
se determina que en la liquidacidén provisional constan
todos los valores econdmicos, eventualmente se dan casos en
los que se podria determinar por parte de la comisidén de
recepcién de las obras, que durante la ejecucidn, entre la
recepcién provisional y la definitiva, se determine 1la
ejecucidén de otras obras que por defecto no se hicieron

durante el proceso y el plazo normal de la obra.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: no sé si con eso queda
saneada la inquietud de la sefiora concejala, estd usted en

uso de la palabra.
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ING. DORA ORDONEZ: gracias, nada mads que conste en acta que
podria darse el caso que la liquidacidén econdbmica sea
necesaria hacerla con la recepcidén definitiva, pero si en
la mayoria de los casos se prevé dque se hace la
recuperacién total y que no se puede de pronto perjudicar a
alguno de los frentistas o Dbeneficiarios, pero si me

gustaria que conste en actas por favor.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, consultarles
nada mads a la sefiorita directora financiera y al sefior
director de 1la unidad ejecutora si este articulo no se
acopla a un requerimiento que hiciere en algtn momento la
contraloria general del estado respecto de sefialar si las
liquidaciones deben hacerse al momento de la recepcidn
provisional o la recepcidn definitiva de la obra, recuerdo
que habia algun tipo de llamado de atencidédn por parte del
ente de control, no sé si este es el articulo que resarce

esa inquietud, por favor.

DIRECTORA FINANCIERA ENCARGADA: gracias sefiorita
Vicealcaldesa, como bien manifiesta usted, la recomendacidn
especifica de la contraloria, que se hable de ligquidacidn
definitiva de la obra, sin embargo se considerd esta
situacién de acuerdo a lo que diversas entidades,
especificamente ETAPA procede de esa manera, pero Ssin
embargo debe considerarse muy especificamente lo que dice
la Ing. Orddbfiez, si se pone este texto acotar ademds que
procederd a la reliquidacidén para cubrirnos en su totalidad
ante cualgquier inconveniente que pueda presentarse, eso
estd a consideracién, si 1le ponemos como estaba en la
propuesta de la direccidén financiera de manera definitiva

es a consideracién de ustedes o si le aclaramos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: debo entender que desde la
direccién financiera hay el criterio de que pueda incluirse

la apreciacién generada por la sefiora concejala Ordbiez,
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sefilora concejala Orddéfiez no sé si usted nos ayuda con la
complementacién de la idea y a continuacidén los sefiores

concejales que han solicitado hacer uso de la palabra.

ING. DORA ORDONEZ: entiendo que la preocupacién de la
administracién en realidad es poder emitir los titulos de
crédito cuando se recibe la obra provisionalmente, de 1lo
contrario tendriamos que esperar en el mejor de los casos
sels meses para poder emitir los titulos de crédito, pero
si creo que en cumplimiento a lo que dice la ley,
deberiamos hacer este esfuerzo como administracidén, un poco
poder prever cudl es el flujo de fondos que se va a
requerir, pero si dejar sentado que con la recepcidn
definitiva tendremos una liquidacién definitiva y no vamos
a tener ningun tipo de inconveniente, quizds deberiamos mas
bien en términos Jjuridicos estar definido vya en la
normativa que sea la recepcidn definitiva, quizads seria una

mocidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, hay una mocidn
sefiores concejales, queda planteado, sefiora concejala Econ.

Martha Castro por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: se cobra cuando hay el acta de
recepcidén definitiva, eso no hay duda y eso es legal, ahora

juridicamente cudl seria el criterio del sefior sindico.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Dr. Valdivieso por favor

sirvase informarnos sobre el requerimiento.

PROCURADOR SINDICO: gracias sefiorita Vicealcaldesa, sefioras
y sefiores concejales, pienso gque la propuesta que se viene
haciendo por parte de la concejala Dora Orddéiiez y luego de
haber escuchado los criterios técnicos calificados aqui por

parte del 1Ing. Bedoya vy la Magister de 1la direccidn
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financiera pienso gque no hay ninguin inconveniente en que se

ponga en la recepcidn definitiva.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias Dr. Valdivieso,
contintia con el uso de la palabra, Econ. Castro, no sé si

con eso queda sanada la duda, sefior concejal por favor.

ING. PATRICIO CLAVIJO: gracias sefilorita Vicealcaldesa, no
sé si es que, una duda me queda, dentro de la ley orgénica
de contratacién plUblica vya no considera el acta de
recepcién definitiva sino el acta Unica de recepcidn, sefior

procurador.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Dr. Valdivieso por favor.

PROCURADOR SINDICO: de acuerdo a la ley, existe el acta de
la recepcidn provisional y ahi se establece seis meses para
el acta de recepcidn, persiste en la ley de contratacidn

publica.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Ing. Clavijo contintia en

uso de la palabra.

ING. PATRICIO CLAVIJO: muchas gracias Dr. Valdivieso, esa

era una duda que tenia, gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: que entiendo queda saneada,
consulto a ustedes sefiores concejales sobre la propuesta de
la concejala Dora Ordéniez, tal vez si desde secretaria nos

pueden ayudar articulando la iniciativa generada por favor.

SENORA PROSECRETARIA: me voy a permitir leer la parte del
cambio, Art. 16 Art. 16.- Liquidacién de la obligacién
tributaria.- Dentro del plazo de sesenta dias habiles

posteriores a la Recepcidn definitiva segun lo determinado
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en la liquidacidon econdmica y continta el articulo tal

cual.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a la proponente si
esa es la intencidén dentro del articulo, Ing. Orddfiez por

favor.

ING. DORA ORDONEZ: no sé si me puede repetir porque no

escuché bien, si me ayuda.

SENORA PROSECRETARIA: Art. 16 Art. 16.- Liquidacién de la
obligacién tributaria.- Dentro del plazo de sesenta dias
hdbiles posteriores a la Recepcidén definitiva y segun 1o

determinado en la liquidacidén econdmica.

ING. DORA ORDONEZ: quizds podria plantear algo adicional,
una vez que tenemos la recepcidédn definitiva tenemos la
liquidacidn econdmica final también, quizas un
planteamiento para facilitar la recuperacidén de fondos a la
administracidén, seria plantear el articulo de la siguiente
forma: Dentro del plazo de treinta dias hdbiles posteriores
a la Recepcidn definitiva, creo que con treinta dias seria
suficiente para que se puedan emitir los titulos, planteo y

quizds podria modificar mi mocidén en ese sentido.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: de acuerdo, hay alguna
intervencidén gque queria generar el sefior gerente general de
ETAPA por favor, si es tan amable Ing. Palacios escuchamos

su intervenciédn.

GERENTE DE ETAPA E.P.: sefiorita Vicealcaldesa, sefioras vy
sefiores concejales, creo que es importante que las empresas
puedan recuperar su inversidén lo antes posible para darles
fluidez al aspecto econdmico, les cuento lo que sucedid
recién en una obra de ETAPA, por eso yo creo que estd bien

el planteamiento de 1la 1Ing. Orddéiiez gque debe haber un
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reajuste, en una de las obras de ETAPA en el sector de
Paccha estuvo realizada ya la recepcidn provisional y luego
de eso hubo una tormenta y caydé un rayo que ya no fue
responsabilidad del contratista y la empresa tuvo que hacer
otra inversién bastante fuerte para recuperar los sistemas
de bombeo, entonces creo que es importante que se haga, por
un lado, la recuperacidén lo antes posible con la recepcidn
provisional % luego después se permita hacer una

reliquidacién con la recepcidén definitiva.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a la proponente y
a los sefiores concejales sobre la intervencidén del gerente

general de ETAPA, Ing. Ordéiiez por favor.

ING. DORA ORDONEZ: gracias, no me queda claro si es que se
estda planteando que se haga con la recepcidn provisional y
después una reliquidacidédn con la definitiva a los treinta
dias, entiendo que ese es el planteamiento, si es que eso
es legalmente posible, podria modificar mi mocidn en ese
sentido, si es que eso es legalmente posible, es decir,
después de emitir otro titulo de crédito por un saldo que
podria quedar pendiente por la misma obra, no sé mas bien

esa seria la consulta a sindicatura.

PROCURADOR SINDICO: si es procedente en los términos que se
dice, se puede hacer una nueva liquidacidén y emitir un

nuevo titulo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los seflores
concejales, debo entender entonces que el articulo quedaria
en su redaccidén tal como estéd, adicionando que luego de la
liquidacién provisional se generaria una liquidacidén final,
una definitiva o se podria en <caso de ser necesario,

sefiores concejales.
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ING. DORA ORDONEZ: en ese caso nos tocaria modificar el
articulo indicando quizas, no sé si quedaria igual como
sesenta dias posteriores a la recepcidén provisional, se
emitird el titulo de crédito y de ser necesario con 1la
recepcién definitiva el reajuste que existiere, mas o menos

en esos términos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: el reajuste qgque hubiere
lugar, consulto a los sefiores concejales si en esos
términos podriamos alcanzar 1la aprobacidén del articulo,
consulto a los sefiores concejales, no sé si es que por
secretaria se receptd la propuesta para que puedan dar una
lectura integra al articulo y <con ello someterlo a
consideracién de los sefiores concejales. Antes de 1la

intervencidén de secretaria, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias seflorita Vicealcaldesa,
aprovechando que el serior gerente de ETAPA estaba en uso de
la palabra, quisiera saber, desde el punto de vista técnico
cuando hay la recepcidn provisional y luego se da la
definitiva, hay realmente en casi todos los casos una

variacidén o es algo muy esporaddico que se da este cambio.

GERENTE DE ETAPA: es muy esporadico ese cambio, pero si
pueden haber imponderables, un cambio fuerte en la
liquidacién de 1la obra, ha habido en ciertas obras, ha
existido una inundacidén fuerte después de la recepcidn
provisional, generalmente por fendémenos que no estéan
controlados en forma normal, fendmenos de la naturaleza,
pero les cuento, recién nos pasdé a nosotros en ETAPA uno de
estos casos en los que tuvimos qgque hacer un gasto mas o
menos por el 50% del valor de toda la obra, por un fendmeno
natural que fue una tormenta de rayos y que se quemd todo
un sistema de bombeo en uno de los sistemas de agua de
Paccha, recién nos pasd eso, creo que si debe prever la

ordenanza en esos casos.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: vamos a tomarnos un momento
mientras la proponente de la mocidén logra articular 1lo

pertinente a través de secretaria

SENOR SECRETARIO: TITULO II. DE LA LIQUIDACION, EMISION,

PLAZO Y RECAUDACION. Art. 16.- Liquidacién de la
obligacién tributaria.- Dentro del plazo de sesenta dias

habiles posteriores a la Recepciodon PROVISIONAL Y de existir
un reajuste por concepto de inversién en la misma obra, en
la ligquidacidén econdmica y para la recepcion definitiva

debidamente legalizado,

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior secretario, parece
que hay alguna alteracidén en torno a la propuesta de la

proponente.

SENOR SECRETARIO: TITULO II. DE LA LIQUIDACION, EMISION,
PLAZO Y RECAUDACION. Art. 16. - Liquidacién de la
obligacién tributaria.- Dentro del plazo de sesenta dias

habiles posteriores a la Recepcidén PROVISIONAL.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: creo que este articulo es
supremamente importante, les voy a pedir a los sefiores
concejales con todo el comedimiento que nos demos un
momento, es preciso se hagan las consultas pertinentes vy

quede absolutamente clara la redaccidn.

SENOR ALCALDE: sefioras y sefiores concejales continuemos con
la sesidén, no sé Dorita si ya estd listo, sefior secretario

por favor.

SENOR SECRETARIO: TITULO II. DE LA LIQUIDACION, EMISION,
PLAZO Y RECAUDACION. Art. 16.- Liquidacién de la
obligacién tributaria.- Dentro del plazo de sesenta dias

habiles posteriores a la Recepcidon PROVISIONAL Y segun 1o
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determinado en la 1liquidacidén econdmica del contrato de
obra debidamente legalizado, todas las dependencias
involucradas emitirdan 1os informes 'y certificaciones
necesarias para la determinacién de 1la contribuciodn
especial de mejoras por parte de la Direccidon Financiera
Municipal o la dependencia de las empresas municipales que
tengan esas competencias conforme su orgdnico funcional y
la consecuente emisidn de las liquidaciones tributarias se
realizard dentro del plazo de los sesenta dias siguientes
de recibidos estos informes y certificaciones. EN CASO DE
EXISTIR RELIQUIDACION ECONOMICA PREVIA A LA RECEPCION
DEFINITIVA, SE PROCEDERA A LA EMISION DEL TITULO
CORRESPONDIENTE. Esto es lo Unico gque se incorpora en el

articulo, el resto del articulado queda conforme estaba.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes, se aprueba sefor

secretario.

SENOR SECRETARIO: DEUDAS DE COPROPIETARIOS O HEREDEROS.
Art. 17.- De existir copropietarios o coherederos de un
inmueble gravado con la contribucidén, la Municipalidad y
sus empresas podran exigir el cumplimiento de la obligacidn
a uno, a varios o a todos los copropietarios o coherederos,
que son solidariamente responsables en el cumplimiento del
pago. En todo caso, manteniéndose la solidaridad entre
copropietarios o coherederos, en caso de divisidn entre
copropietarios o de particidn entre coherederos de
propiedades gravadas con cualquier contribucidn especial de
mejoras, éstos tendrdan derecho a solicitar la divisidn de
la deuda tributaria (Art. 590 del COOTAD), a la Direcciodn
Financiera del GAD Municipal del cantdén Cuenca o a la
dependencia de las empresas municipales que tenga esas

competencias conforme su organico funcional.
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SENOR ALCALDE: consulto a ustedes, creo gque en este
articulo no hay ninguna situacidén, se aprueba sefior

secretario.

SENOR SECRETARIO: TRANSMISION DE DOMINIO DE PROPIEDADES
GRAVADAS. Art. 18.- Transmisién de dominio de propiedades
gravadas.- Para la transmisidon de dominio de propiedades
gravadas, se estard a lo establecido en el Art. 28 del

Codigo Tributario.

SENOR ALCALDE: a su consideracién, se aprueba sefior

secretario.

SENOR SECRETARIO: TITULO III. PAGO Y DESTINO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS PLAZO PARA EL PAGO. Art.
19.- Plazo de Pago.- EI1 plazo para el pago de toda
contribucidén especial de mejoras sera de hasta diez ados,
como mdximo, a excepcidn de aquellas obras financiadas con
créditos cuya recuperacioén deba realizarse en plazos
menores. CUYA RECUPERACION DEBERA SERA DE ACUERDO AL PLAZO
DEIL, CREDITO EN REFERENCIA.

SENOR ALCALDE: a su consideracién.

ECON. MARTHA CASTRO: perddn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: por favor Econ. Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: ¢ahi no seria de acuerdo al plazo de

cada crédito?

SENOR ALCALDE: a eso iba justamente a referirme.

ECON. MARTHA CASTRO: no en la forma que estan diciendo,

plazos menores.
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SENOR ALCALDE: de acuerdo al plazo del <crédito en

referencia, algo asi, no podemos, si tenemos que pagar en

tres afios no podemos cobrar en diez, sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: podria ser tal wvez al final, cuya
recuperacién deba realizarse en el plazo establecido por el

crédito.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes, se aprueba con esa

reforma.

SENOR SECRETARIO: DESTINO DE VALORES POR CREDITOS NO
REEMBOLSABLES. Art. 20.- Destino de Recuperacién de costos
de obras ejecutadas con créditos no reembolsables.- Los
valores que se recuperen mediante contribucidn especial de
mejoras en obras financiadas con créditos no reembolsables;
se destinardn en su totalidad a cubrir los costos de las
exoneraciones totales y parciales que prevé esta Ordenanza
que no sean asumidas por el GAD Municipal o cuyos costos no
sean imputados a obras de beneficio general y especificas;
ademds se considerarad para el financiamiento de nuevas

obras.

SENOR ALCALDE: a consideracién, Econ. Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: aqui vya estamos diciendo que se
recuperan las obras financiadas, las contribuciones y las
que estadn con subsidio ya no se cobrarian, es de acuerdo al
convenio, aqui para qué redundar, salvo que se disponga 1lo
contrario en los respectivos convenios, eso que se elimine,

propongo, en el Art. 20.

SENOR ALCALDE: propone que se elimine salvo que se disponga

lo contrario en los respectivos convenios.

ECON. MARTHA CASTRO: se aplica de acuerdo al convenio.
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SENOR ALCALDE: consulto, se elimina seflor secretario esa

parte, se aprueba el articulo.

SENOR SECRETARIO: Art. 21.- Exoneraciones y Exclusiones del
Pago de Contribucién Especial de Mejoras por Pavimento
Urbano.- Previo informe motivado 'y favorable de la
Direccién de Avaluos, Catastros 'y Estadisticas o la
Direccioén de Control Municipal se excluird del pago de la
contribucidén especial de mejoras por pavimento urbano en

los siguientes casos:

a) Los predios que no tengan un valor equivalente a
veinticinco remuneraciones mensuales bdsicas minimas

unificadas del trabajador en general; vy,

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad
publica por el Concejo Municipal y que tengan juicios de
expropiacidn, desde el momento de la citacidn al demandado
hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita
en el Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de
tratarse de expropiacidn parcial, se tributard por 1o no

expropiado.

c) Los propietarios de inmuebles declarados por el Concejo
Cantonal como monumentos histdricos y que se encuentren en
buen estado de conservacidén y mantenimiento  podran
solicitar al Alcalde la disminucidon de tributo en
proporcion al drea declarada como tal y no destinada a
fines comerciales, para ello el secretario o secretaria del
Concejo Cantonal certificara 1la calificacidon del inmueble
por parte del Concejo Cantonal y la direccidn de 4dreas
histdéricas certificard el 4&drea considerada como monumento
histérico y que no esta destinada a fines comerciales asi
como el estado de <conservacién 'y mantenimiento del

inmueble.
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d) Se exonerard al contribuyente cuando su situacidén social
y econdémica sSea precaria, para lo cual 1la Direccidn
Financiera en coordinacién con la Direccidn de Desarrollo
Social, analizard cada caso y emitirdn el informe sobre la
procedencia de la exoneracidén, en base a 1los 1ingresos por
quintiles, de considerarse en este uUltimo caso @ su

aplicacidn.

SENOR ALCALDE: a su consideracidén, sefiora concejala dora

Ordédiiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, me voy a permitir
mocionar un cambio en el Art. 21, numeral c¢) con el
siguiente texto si es que me ayudan también tomando nota
desde la secretaria: c) las propiedades declaradas por el
Concejo Cantonal como pertenecientes al patrimonio cultural
del cantdén y las que estén registradas como bienes
patrimoniales no causaran total o parcialmente el tributo
de contribucidn especial de mejoras, produciéndose la
exencion de la obligacidén tributaria en proporcidén al Aarea
declarada como tal y al valor patrimonial con el que se ha
registrado, es decir, solamente los bienes declarados como
de valor excepcional podran ser exonerados en su totalidad,
previa certificacidon de parte de la direccidn de dreas
histdéricas y patrimoniales de que el bien Iinmueble se
encuentre en buen estado de conservacidén y no mantenga
ninguna infraccidén, los bienes registrados con menor valor,
es decir valor arquitectdénico a, valor arquitectdénico b y
valor ambiental tendrdn un porcentaje de exencidn de
acuerdo a su valoracién hasta en un 80, 60 y 40%
respectivamente de igual manera previa certificacidn por
parte de la direccidon de dreas histdricas y patrimoniales,
ya que el bien inmueble se encuentra en buen estado de
conservacién 'y no mantenga ninguna infraccidén, para

beneficiarse de esta exoneracidn los propietarios de estos
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bienes deberdn solicitar al Alcalde la exoneracidn, quien
encargarda a la direccidén de dreas histdricas que informe el
director financiero si el bien constituye parte del
patrimonio cultural del cantdén o si estd registrado con
ficha de inventario, valor patrimonial que serd asignado
sobre la base de la certificacidén que recabara el
secretario del Concejo Municipal sobre su estado de
conservacion y mantenimiento. Si dicho bien se encuentra
en buen estado de conservacidén, la direccidén financiera
dictara la resolucidén de exoneracidon solicitada, de Ilo
contrario negara la solicitud, se consideran bienes
pertenecientes al patrimonio cultural beneficiados de
exoneracioén del pago de contribuciones especiales de
mejoras, todos aquellos que hayan recibido la calificacion
por parte del I. Concejo Cantonal o que estén registrados
con ficha de 1inventario y con su respectiva valoracion
previo informe de la comisidén de 4dreas histdoricas, a

consideraciédn.

SENOR ALCALDE: a su consideracidn, sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefior Alcalde estuve revisando en
estos dias por unos temas de una ordenanza dJue estamos
trabajando la ley de patrimonio cultural y no sé si podemos
generar mas detalles de los que la ley establece, podrian
ser buenos desde luego, pero gque también podrian generar
inconvenientes por parte de los administrados, dgquienes de
hecho manifestarian que la ley de patrimonio es muy clara
en cuanto a la exoneracién y no establece otro requisito
que no sea un bien declarado patrimonial, este rato estoy
buscando el articulo pertinente, pero no sé si esto en el
afadn de mejorar de pronto termina dificultando un poco mas
el proceso, aqui estd la directora de areas histéricas tal
vez nos pueda dar un criterio que podria ayudar a mejorar,
entiendo que lo que plantea la concejala es un detalle

mucho més fuerte, mas especifico, creo que el hecho que lo
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gue abunda no hace dafio, pero si quisiera tal vez por el
temor que pudiera significar que alguien diga un ratito, la
ordenanza dice esto, pero ojo, la ley, que jeradrquicamente

tiene un poder superior y dice simplemente aquello.

SENOR ALCALDE: no sé si nos puede aclarar, concejal Avila

por favor.

DR. MARCO AVILA: aprovechando la presencia de la sefiora
directora, consultarle también la clasificacidén contenida
en la propuesta por la sefiora concejala Ordéfiez sobre el
tipo de edificacién patrimonial en ddénde consta, porque si
mafiana hacemos referencia al tipo a, b o ¢ y no consta que
la norma tenga permanencia en el tiempo, pueda quedar
imposibilitada de aplicar este articulo de la ordenanza,
entonces la consulta es, de dbénde consta el tipo de
clasificaciones y perdone por la falta de conocimientos

sobre este aspecto.

DIRECTORA DE AREAS HISTORICAS: buenas noches sefioras vy
sefiores concejales, efectivamente esa clasificacidén se
encuentra en la Ultima ordenanza que se dictd en el afio
2010, en febrero de 2010 y que estd en plena vigencia, en
donde consta que hay una clasificacidén o una categorizacidn
de los inmuebles patrimoniales de acuerdo a su valoracidn,
se clasifican en cuatro puntos que son especificamente los
que se hace alusidén en este articulo, es la clasificacidn
valor emergente que es la cuatro, es la maxima
clasificacién que tiene el inventario, luego viene el
numeral tres, el numeral dos y el uno que es solamente la

categoria ambiental.

SENOR ALCALDE: concejal.
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DR. CARLOS ORELLANA: compafieros concejales tengo aqui la
ley y no sé si por secretaria permite que el sefior

secretario dé lectura del Art. 21.

SENOR ALCALDE: por favor sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 21 de la ley de patrimonio cultural,
serdn exonerados del 50% de los impuestos prediales y sus
anexos, los edificios y construcciones declarados bienes
pertenecientes al patrimonio cultural del estado que tengan
un correcto mantenimiento y se encuentren Iinventariados,
cuando estos edificios hayan sido restaurados con 1os
respectivos permisos del Instituto de Patrimonio Cultural y
de las municipalidades y siempre que el valor de las obras
de restauracidén llegaren por lo menos al 30% del avaluo
catastral del inmueble, la exoneracidén de 1los Iimpuestos
sera total por el lapso de b5 afios a contarse desde la
terminacidon de la obra, si se comprobare que el correcto
mantenimiento ha sido descuidado, estas exoneraciones se

daran por terminadas. Hasta ahi la norma.

SENOR ALCALDE: continue sefior concejal.

DR. CARLOS ORELLANA: solamente para 1legislar con un
criterio que también nos trae la ley, en el afan de que

tengamos un trabajo andlogo y no tengamos dificultades.

SENOR ALCALDE: sefiora concejala Ordéfiez.

ING. DORA ORDONEZ: sefior Alcalde, solo para precisar un
poquito y para tranquilidad también de los compafieros vy
compafieras concejales, el texto ha sido revisado
previamente por el procurador sindico, entonces se habia
hecho un anadlisis previo a efectos de que esté consonante
también con la ley Jjerdrquicamente superior y con otras

ordenanzas.
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SENOR ALCALDE: sefior procurador sindico.

PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde, sefioras y seflores
concejales, efectivamente como manifiesta la Ing. Ordbifiez,
esto también fue articulado ya en la sindicatura y ademés
hay que recordar gque hay una gran preocupacidén por ejemplo
de parte de la Curia Arquidiocesana de Cuenca, en cuanto al
caso de los bienes patrimoniales que tienen que ver con la
iglesia, principalmente ese es el problema social que esta
atravesando, entonces se habia considerado que incluso de
conversdé con la concejala Monserrath Tello gue maneja, es
la presidenta de la comisién de &reas histdéricas y también
con la sefiora directora de 4&reas histéricas sobre 1la
necesidad de que se regule en ese sentido toda vez que, de
acuerdo al COOTAD, quizas para la inquietud del Dr.
Orellana, es en el hecho de que si Dbien 1la ley de
patrimonio cultural establece una disminucidén del 50% no es
menos cierto que el Art. 186 del COOTAD en relacidén con el
Art. 55, establece la posibilidad de la exoneracidédn incluso
de las contribuciones especiales de mejora a través de un
acto normativo como es en este caso la ordenanza que estan
discutiendo ustedes, por lo tanto no habria contraposicidn
con el texto legal si no ha tenido una realidad social, en
el caso de Cuenca, declarada Patrimonio Cultural de 1la

Humanidad.

SENOR ALCALDE: gracias seflor procurador sindico, sefior
concejal Granda me habia solicitado la palabra. Punto de

orden sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefior Alcalde, revisando Dbien el
articulo debo reconocer que se habla de impuestos en este
caso y lo que estamos hablando acéd es de contribucidén, de
tal manera que me parece pertinente 1lo que plantea la

compafiera concejala.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 85

SENOR ALCALDE: sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: yo iba a hacer una pregunta pero el Dr.
Orellana ya lo ha establecido, qué norma es la gque mejor
protege derechos y es Jjustamente la que se ha establecido
en la ordenanza que estamos discutiendo, entonces me parece
que lo plausible vy 1lo adecuado es en funcién de la
constitucién siempre estd hacia aquella norma gue mejor
proteja los derechos de las personas, en ese sentido
apoyaria el criterio de la concejala Dora Orddéfiez, en tanto
y en cuanto tampoco se contrapone con lo dque se ha

establecido.

SENOR ALCALDE: no sé si aprobamos el articulo con el
literal c), con la propuesta de la sefiora concejal Ordbdfiez,

sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefior Alcalde yo gueria proponer un
tema que también es importante por el tema de riesgos, en
los Trigales Altos, solamente por citar un ejemplo, los
vecinos ya no habitan en sus casas, muchos de ellos se han
visto obligados a ir a vivir en otro lugar, sin embargo el
momento que se establecen titulos como ORGs, ellos no estan
exentos de este pago y normalmente ha habido muchos
reclamos, ahora que se estadan haciendo trabajos con obras
publicas para hacer una limpieza de algunos predios, decian
ellos, cbémo es que para ustedes el predio no sirve cuando
se hace un avalto, cuando pretendemos expropiar, sin
embargo nos estdn cobrando permanentemente de las obras de
beneficio global y efectivamente no hay excepcidén aqui, por
eso yo dqueria plantear que se ubique uno que diga los
predios ubicados en &areas declaradas en areas de riesgo por
parte de la municipalidad, porque realmente es una

situacidén compleja la que viven estos vecinos.
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SENOR ALCALDE: cabria en qué literal sefior concejal.

DR. CARLOS ORELLANA: un literal adicional.

SENOR ALCALDE: perfecto, sefioras y sefilores concejales me
parece absolutamente Jjusto que los predios gque estédn en
situacidén de riesgo por asuntos naturales no deban pagar,
deberian eximirse, quizads una redaccidén sefior procurador

sindico, cémo quedaria el literal e).

SENOR SECRETARIO: se exoneraran del pago los predios

ubicados en Areas declaradas en riego por el GAD municipal.

SENOR ALCALDE: consulto entonces si aprobamos el articulo,
con el cambio de 1la seflora concejala Orddéfiez y con la
inclusidén gque solicita el sefior concejal Orellana, se

aprueba seflor secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 22.- Rebajas especiales. -

a) En obras de beneficio local o sectorial, los
contribuyentes que siendo propietarios de un solo predio y
que sean adultos mayores, niflas, nifilos y adolescentes,
personas con discapacidad, personas privadas de la
libertad, jefas de hogar, personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad y jubilados sin
relacién de dependencia y que supervivan de las pensiones
jubilares,; se disminuird de los valores emitidos al predio
los costos de estudios )% disenos, fiscalizacidn,
administracién y de financiamiento que tenga la obra en la
parte de la propiedad que no supere 1los doscientos
cincuenta metros cuadrados de terreno y doscientos metros
cuadrados de construccidén, siempre y cuando utilice el

inmueble exclusivamente para su vivienda.

b) En mejoras de beneficio global quienes pertenezcan a 1o0s

grupos de atencidén prioritaria sefialados en el literal a)
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se beneficiaran de una rebaja del 100% siempre y cuando los
avaluos de sus inmuebles no superen el valor equivalente a
quinientas (500) Remuneraciones Bdsicas Unificadas del
trabajador en general, debiendo tributar normalmente sobre

el excedente.

c) En lo referente a personas con discapacidad se aplicarad
lo dispuesto en la Ordenanza de Discapacidades y su

reglamento.

SENOR ALCALDE: a consideracién sefioras % sefiores

concejales, se aprueba sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 23. Peticién y requisitos para
beneficiarse de las rebajas. Los propiletarios que sean
beneficiarios de las rebajas sefialadas en el articulo
anterior presentardn ante la Direccidén Financiera Municipal
o la dependencia que tenga esa competencia en las empresas
municipales conforme su organico funcional, en su caso, una

peticidn debidamente justificada a la que adjuntara:

a) Los adultos mayores, copia de la cédula de ciudadania;
b) Las personas con discapacidad presentaran copia del
carné otorgado por la Entidad competente.

c) Las nifias, nifdos y adolescentes presentardan escrituras
del bien a su nombre.

d) Las personas con enfermedades catastrdéficas o de alta
complejidad presentardn certificado emitido  por las
Instituciones Publicas o Privadas facultadas por la Ley
para corroborar la existencia y caracteristicas de la
enfermedad.

d) Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran
su condicién con documentos del IESS que evidencien el pago
de su jubilacién y el certificado del Servicio de Rentas

Internas de que no consta inscrito como contribuyente.
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e) A las Jefas de Hogar que demuestren esta situacién

mediante la certificacién conferida por el Organismo
competente en estos casos.

f) A las personas privadas de su libertad con la
certificacién otorgado por el Centro de Rehabilitacién

Social.

La Direccién de Avaluos y Catastros certificara que los

solicitantes tuvieren un solo predio.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido
en éste articulo proporcionando informacidén equivocada,
errada o falsa pagardn el tributo integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades

legales respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de
un afdo,; pasado este plazo los contribuyentes o responsables
deberdn volver a solicitarlas en caso de que se mantengan

las condiciones para beneficiarse de ellas.

SENOR ALCALDE: a su consideracién, sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde una inquietud que le hice
conocer durante las otras sesiones que tratamos al respecto
y es la que trae el Art. 571 del COOTAD, gque pediria se dé
lectura por parte de secretaria y luego sigo en uso de la

palabra sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 571.- Subsidios solidarios
cruzados.- En el cobro de los servicios badsicos debera
aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre

los sectores de mayores y menores 1ngresos.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 89
SENOR ALCALDE: sefior concejal.

DR. MARCO AVILA: gracias sefior secretario, dicho articulo
estd contenido en el capitulo quinto que reza de las
contribuciones especiales de mejoras de los gobiernos
municipales y metropolitanos, es decir, es parte del texto
de la ley que trata con respecto a la contribucidn
especial, yo habia manifestado que era necesario contemplar
la posibilidad de mantener estos subsidios cruzados con
respecto a las obras relacionadas con los servicios béasicos
que se desarrollan en el &area rural, entiendo no existe el
mismo criterio desde la parte técnica, pude conversar con
la sefilora ingeniera Ocampo y ellos consideraban que se
refiere a la prestacidén misma del servicio y no a la obra
con respecto o que permitiria prestar el servicio basico,
me permitiria pedirle, es una reflexidn al respecto, porque
en el proyecto de ordenanza actual no esta contemplada esa
posibilidad de subsidios cruzados y creo que si es prudente
que le dejemos al menos sentada como una posibilidad a
contemplar en virtud de que obviamente el principio de
solidaridad debe ser uno de los que rijan esta

administracidén municipal sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: sefioras y sefiores concejales, ese es el
criterio. No sé si habria que incluir algun articulo sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: en realidad creo que deberia ser parte de
la inclusidén de un articulo, no como transitoria sino como
un articulo mismo gue contenga esta posibilidad y que le
dé, sugiero este momento, la posibilidad a la direcciédén de
planificacidén de emitir un informe para luego determinar el
momento de la aprobacién de la emisidén de las obligaciones,
esta posibilidad de tener subsidios cruzados, es lo que

este momento se me ocurre sefior Alcalde, porque repito,
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habia sido motivo ya de preocupacidén y pensé que iba a

tener una propuesta de parte de la administraciédn.

SENOR ALCALDE: sefiorita directora financiera tal vez su

criterio.

DIRECTORA FINANCIERA ENCARGADA: gracias sefior Alcalde, como
bien manifiesta el sefior concejal, que nos den unos
minutitos posterior a que se apruebe el articulo para
incorporar 1lo manifestado, porque eso debe constar en
ordenanzas y reglamentos de este tipo, que vaya dirigido a

las personas especiales.

SENOR ALCALDE: no sé si nos pueden redactar ese articulo
para 1incluir quizd después como Art. 24, perfecto,

avanzamos con las disposiciones transitorias.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
PRIMERA: La presente ordenanza serd aplicable a todas las
obras terminadas cuyas liquidaciones del tributo se

encuentren pendientes de emisiodn.

SENOR ALCALDE: se aprueba.

SENOR  SECRETARIO: SEGUNDA: las obras realizadas en
convenios especiales con entidades o barrios se regirdn por
los términos establecidos en tales convenios, en cuanto no

se contraponga con la presente ordenanza.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: el sentido mismo de esta disposicién esté
contenido ya en el texto de la ordenanza y recordar que las
disposiciones transitorias son para una temporalidad, en

este caso no cumpliria este fin y este objeto, entonces

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 91

creo que no corresponde que esté incluida como disposicidn

transitoria sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: igualmente me parece que no hay la necesidad
de incluirla como disposicidén transitoria, sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: sefior Alcalde, compafieros concejales,
transmitirles una preocupacidén ciudadana, aprovechando gque
estd la sefiorita directora financiera y el director de
planificacién, consultarles, efectivamente existe un no
cobro de este afio, que deberd ser cobrado en el afo
siguiente, en el afio 2015, hay una preocupacidén de 1los
ciudadanos que se les haga un doble cobro el afio
subsiguiente, no sé si hay la posibilidad de incluir en la
disposicidén transitoria que se pueda prorratear lo gue no
se cobrd este afio en los afios 2015, 2016, a fin de que la
carga, el costo no sea excesiva o consultar también si
técnicamente cudnto seria esta carga de no haber pagado
este afio, en razdédn de que los ciudadanos pueden verle como

negativa la aplicacién de esta ordenanza.

SENOR ALCALDE: sefiorita directora financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: gracias sefior Alcalde, la
caracteristica de las obras de beneficio general es que no
provocan interés, es de acuerdo al planillaje, otro asunto,
estamos a tiempo, porgque al aprobarse la ordenanza nosotros
tenemos capacidad para la emisién de titulos en el mes de
enero o el mes de junio del otro afio, cada seis meses, no
va intereses y el plazo seria a cuatro cuotas gque serian
cobradas la mitad en el 2015 y la otra mitad en el 2016,
cada seis meses, luego de la emisidén de titulos no ha
habido emisidén de titulos, entonces procederiamos a hacerlo
el mes inmediato, desde enero sefior concejal, no hay ningun

problema con el pago de adicionales.
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SENOR ALCALDE: consulto si eliminariamos la disposicién

transitoria segunda. Se elimina sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: DEROGATORIA.- Quedan derogadas todas las
ordenanzas expedidas con anterioridad a la presente, sobre
esta materia, de manera especial se deroga la “Ordenanza
para el cobro de las contribuciones especiales de mejoras a
beneficiarios de obras publicas ejecutadas en el cantén
Cuenca” publicada en el Registro Oficial R.O. 242-S del
sdbado 29 de diciembre del 2007.

SENOR ALCALDE: en consideracidén, se aprueba. Continuamos
sefiores concejales, habia que reconsiderar, sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: para continuar con el procedimiento toda
vez que se ha agotado ya la discusidén de la ordenanza y se
encuentra aprobada, me parece que quedaba pendiente la
reconsideracién del Art. 13, propongo entonces a este
Concejo Cantonal reconsiderar el Art. 13, para dentro de
esta reconsideracidén conocer si es que efectivamente se ha
logrado generar una redaccién que favorezca mucho més
versus la que ya se encuentra aprobada, someto eso a

consideracidén sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes sefioras vy sefiores
concejales, se reconsidera sefior secretario, sefiorita

Vicealcaldesa.
CPA RUTH CALDAS: encontrandose ya reconsiderado el Art. 13,
consultaria si por intermedio de sindicatura se puede

informar respecto de una propuesta de cambio.

SENOR ALCALDE: sefior procurador sindico.
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PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde, sefioras 'y sefiores

concejales, tomando en consideracidén las intervenciones
realizadas y de acuerdo al texto original que se habia
presentado, entonces gquedaria en estos términos: Art. 13.
COBRO DEL COSTO POR  ACERAS, BORDILLO, CERCAS o
CERRAMIENTOS. Art. 13.- Cobro del costo por aceras,
bordillos, cercas o cerramientos.- EIl costo por aceras,
bordillos, sera cobrado al frentista beneficiado en funcidn

del drea intervenida.

En el caso de inmuebles declarados bajo el régimen de
propiedad horizontal, se emitirdn titulos de crédito o
liquidaciones 1individuales para cada copropietario, en
relacién a sus alicuotas y por el costo total de la obra

con frente al inmueble.

Los costos adicionales de obras de este tipo, que incluye a
las efectuadas en el centro histdérico, seran recuperados a
través de la emisidén de obras de beneficio general, acorde

a lo determinado en esta Ordenanza

Los propietarios que no cumplan CON LA OBLIGACION DE
CONSTRUIR CERCAS O CERRAMIENTO SE SUJETARAN A LO DISPUESTO
EN LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON CUENCA. Ese seria

el texto alternativo.

SENOR ALCALDE: a consideracién sefiores concejales, se
aprueba sefior secretario, se reemplazaria el Art. 13 por
este. El sefior concejal Avila sugeria incluir un articulo
15, si planificacidén tiene algin criterio. Seflora concejala

Ordoéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, no sé si es que
pasamos de las reconsideraciones, porque quisiera hacer una

reconsideracién del Art. 21 en un parrafo gque dquisiera
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incluir pero no sé si estamos tal vez discutiendo de alguna

anterior, o si puedo proponer va.

SENOR ALCALDE: estamos en el Art. 15 que se puliria en la

ordenanza. Seflorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: sefior Alcalde tal como 1o habiamos
planteado en 1la discusién pertinente, 1lo gque se habia
solicitado era que mientras continudbamos con el debate,
desde la parte técnica pudiera revisarse si es 0 no
pertinente plantear un articulo adicional, un articulo que
pudiera plantear el mecanismo de cobro para las otras obras
que no estan sefialadas dentro de la descripcién tal como se
lo hace con aceras y bordillos por ejemplo, me interesaria
de manera particular y entiendo que es la expectativa de
los sefiores concejales escuchar nuevamente el criterio
desde planificacidén para ver si es que consideran desde el
punto de vista técnico la inclusidén o no de este articulo

que de ser asi, se numeraria como quince.

SENOR ALCALDE: le escuchamos un momento a la sefiorita

directora financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: gracias seflor Alcalde, como bien
manifestd el sefior concejal Marco Avila, hay cosas que
puedan darse y son circunstanciales y hay que protegerles a
través de este instrumento, entonces ahi si consideramos
pertinente que no sea consideracidén del proponente, si es
que el comité consultivo intervenga, el comité consultivo
al estar conformado por el director de obras publicas, por
el director de 1la wunidad ejecutora, por el director
financiero, por el director de planificacidén, cualquier
particularidad emitiria un informe y esto lo remite al
Concejo Cantonal para su consideracidn y aprobacidén, cuando

se dé algun caso dado que de hecho se va a dar alguna
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particularidad y que quede cubierta a través de la presente

ordenanza, no sé si le redactamos en esa forma doctor.

SENOR ALCALDE: quizds, como una pregunta fue directa, sefior

concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: gracias sefior Alcalde, Jjustamente ese era
el pedido que hicimos para no tener que estar esperando y
volver a tratar o intentar una nueva redaccidén, me parece
que debe ser en ese sentido, sin embargo me parece también
que en ninguna parte la ordenanza hace referencia al comité
consultivo, sino a la instancia de planificacién respectiva
o0 alguna de estas referencias, pero dejemos, lo importante
es dejar contenida en esta ordenanza que se deberé
determinar un criterio para el costeo de las otras obras
que no estadn en esta ordenanza contempladas, ese articulo
pensé que ya iba a estar redactado, una propuesta, pero si
quieren me pongo a redactar este momento para intentar

hacerlo.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: sefior Alcalde no sé si puedo poner al
debate una propuesta en el Art. 15 o consulto esto, si
nosotros hemos aprobado ya todos los articulos asi, no sé
si en este momento cabe proponer otro articulo, porque
estaba agregandole al mismo articulado en donde dice: el
dictamen obligatorio a través de las empresas ligadas a los
servicios cuyas redes se hayan ejecutado. Esa es la
propuesta, las demas obras que detalla en el Art. 2 de la
presente normativa, la direccidén de planificacidén emitira
un informe técnico para la aplicacion y fijacion del monto
a cobrar que serd conocido y resuelto por el I. Concejo

Cantonal.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 96
SENOR ALCALDE: habria que reconsiderar el 14.

LCDO. LAURO PESANTEZ: que se reconsidere el articulo.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes sefiores concejales, se

reconsidera el 14.

LCDO. LAURO PESANTEZ: para agregarle lo que acabo de dar
lectura y con el criterio que tienen el resto de compafieros

concejales, el costo y el articulo del h) al 1i).

SENOR ALCALDE: sefior secretario de obras publicas.

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS: solo una
precisidén, de acuerdo a la propuesta le daria la plena
competencia a planificacidén y hay un comité consultivo en
el cual estd incluidas todas las instancias de decisiédn,
por tanto creeria que habria que definirle dentro de 1la
estructura de la ordenanza, habria que establecer cuédles
son las funciones del comité consultivo y darle al comité
consultivo esa facultad para que pueda hacer las propuestas
al Concejo, de tal manera que se pueda establecer para cada
caso una especie de reglamento que permita hacer los cobros

respectivos.

SENOR ALCALDE: concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: sefior Alcalde yo considero gque lo qgue
acaba de plantear el director de obras publicas es 1lo
correcto, en los UGltimos afios asi se ha venido trabajando y
efectivamente es el comité consultivo el que permite hacer
un analisis desde las diferentes A&reas, financiera,
técnica, la obra publica permite inclusive tener una visidn
mucho més local de la obra donde se estd ejecutando y donde
se van a emitir las obras de beneficio global, no sé cdbédmo

este comité consultivo en base a qué se hacia, si era en
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base a la voluntad politica, si ha sido asi habria que
dejarlo institucionalizando tal vez, diciendo una
disposicién que para efectos de la aplicacidédn correcta, una
redaccién que sea adecuada, se conformard el comité
consultivo integrado por las dependencias que han venido
funcionando que es financiero, planificaciédn, obras

publicas y avaluos y catastros.

SENOR ALCALDE: ahi si habria que proponer otro articulo

sefior concejal Orellana, no sé si usted podria proponer.

DR. CARLOS ORELLANA: sugleren gque como es un tema netamente
administrativo y es una de las potestades que tiene el
Alcalde, que sea el Alcalde guien nombrard un comité
consultivo y a su vez usted sabra designar a los técnicos

que crea pertinente actuen alli.

SENOR ALCALDE: deberia estar en la ordenanza a lo mejor,
para casos especiales se designard de parte del Alcalde un
comité consultivo integrado por tales ciudadanos o un

comité consultivo, nada mas. Sefiorita Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: sefior Alcalde para precisar de manera
puntual en dénde iria integrado este articulo solicitaria
que por sindicatura se nos pueda sugerir en qué parte de la
ordenanza puede ir la implementacidén de este articulo, que
iria de un modo muy general tal como lo ha planteado el
sefior Alcalde, el hecho de dgque se genera el comité
consultivo o en su defecto consulto si podria ir en la

parte final, en las disposiciones finales o generales.

PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde, sefioras y sefiores
concejales estd previsto en el Art. 7, en la letra b) Si en
una misma obra publica existen diversos tipos de beneficio:
generales y especificos las obras especificas abarcan las

sectoriales y locales deberda definirse por parte del érgano
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correspondiente y de forma previa a la aplicacién de 1las
reglas establecidas para cada obra, se suprimid en el Art.
8 de esta ordenanza, la coexistencia de estos
beneficiarios, en cuyo caso el senior Alcalde o el Gerente
de la respectiva empresa municipal, en cuanto corresponda,
integrarda un Comité Consultivo que definird el porcentaje

en el que se dividird el costo de la obra entre ellos.

SENOR ALCALDE: estd el comité consultivo, estd claro asi.

Sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: en vez de que sea la direccién de
planificacién la propuesta, ahi entra el comité consultivo,

con eso no sé si da lectura el 14.

SENOR ALCALDE: el catorce sefior secretario cdémo quedaria.

Lauro cdédmo quedaria, si usted puede dar lectura.

LCDO. LAURO PESANTEZ: no voy a dar lectura de todo el Art.
14, a continuacidén de que se hayan ejecutado dice: En las
demds obras que se detallan en el art. 2 de esta presente
normativa, el comité consultivo emitird un informe técnico
para la aplicacidén y fijacidn del costo a cobrar que serad
conocido y resuelto por el Ilustre Concejo Cantonal, esta

en el Art. 2 del literal h) al k).

SENOR ALCALDE: sefiora concejala Orddfiez.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, también me
permitiria reconsiderar el Art. 21 en nada mas modificar
uno de los parrafos, no voy a dar lectura a todo el

articulo.

SENOR ALCALDE: primero les consulto si pasa la

reconsideracidén del Art. 21.
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DR. CARLOS ORELLANA: sefior Alcalde punto de orden, seria

importante que exponga la concejala para saber si 1los

argumentos son como para reconsiderar.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, sefiora concejala.

ING. DORA ORDONEZ: gracias sefior Alcalde, indicaba que no
iba a dar lectura porque es un poco largo, pero Unicamente
referirme a que se 1iba a producir una exencidédn de 1la
obligacién tributaria en el 4&rea declarada como tal vy
solamente adjuntar un parrafo que diga y no destinada a
fines comerciales, porque eso estaba excluido, pero creemos
que aquellos Dbienes patrimoniales destinados a Aarea
comercial no deberian excluilrse, entonces seria solamente
adjuntar una parte que diga, no destinada a fines
comerciales, yo remitiré el texto porque es un poco largo
para que tengan el definitivo, no sé si se permite. En

consideraciédn.

SENOR ALCALDE: consulto a ustedes, se reconsidera sefior
secretario, entramos a discutir el Art. 21, cudl seria la

propuesta sefiora concejala.

ING. DORA ORDONEZ: ya lo habia indicado sefior Alcalde,
decia que Unicamente se incluya un parrafo que diga, el
drea no destinada a fines comerciales, nada mas, decia que

iba a remitir el texto en digital a secretaria.

SENOR ALCALDE: consulto a wustedes, se aprueba sefior
secretario, ¢falta algo mas? E1 Art. 24 sefior procurador

sindico.

PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde, sefioras 'y sefiores
concejales luego de haber conversado con el concejal
proponente el Dr. Marco Avila, hay un texto para

consideracidén de ustedes, el Art. 24 diria lo siguiente el
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comité consultivo establecerd las politicas necesarias para

la correcta aplicacidén del Art. 571 del COOTAD.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: sefior Alcalde con ese articulo a lo mejor
no es todo lo que deseariamos y todo lo que deberiamos
tener sobre politica de subsidios <con respecto a la
contribucién especial de mejoras y a la obra publica en el
cantén, pero al menos nos deja la posibilidad gque esos
principios de subsidiaridad y solidaridad se apliquen sefior

Alcalde, entonces pediria que se apruebe.

SENOR ALCALDE: se aprueba entonces sefior secretario, asi
quedaria el articulo 24, si no hay ninguna otra observacidn
se aprueba en segunda la presente ordenanza para el cobro
de las contribuciones especiales de mejoras en el cantdn

Cuenca.

Gracias sefioras y sefiores concejales.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL ORDEN

DEL DIA, RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO DEBATE DE LA ORDENANZA

PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

EN EL CANTON CUENCA.

Termina la sesidén a las 19H3O0.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Diego Monsalve Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL.
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