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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO
CANTONAL CELEBRADA EL JUEVES DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el Jueves dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, a las quince horas con cuarenta minutos, se
instala la Sesidén Extraordinaria del Tlustre Concejo
Cantonal, presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios,
Alcalde de Cuenca. Asisten los Concejales y Concejalas:
Sra. Rosa Arcentales Cornejo (concejala alterna del Dr.
Carlos Orellana B.), Dr. Xavier Barrera Vidal, Psic.
Gabriela Brito Andrade, Abg. Ruth Caldas Arias, Dr. Felipe
Camacho Pauta (concejal alterno de la Ing. Dora Orddbiiez
C.), Econ. Martha Castro Espinoza, Sra. Paola Flores
Jaramillo, Dra. Narcisa Gordillo Cardenas vy Lcdo. Lauro

Pesédntez Maxi.

Ingresan los Concejales y Concejalas: Dr. Ivan Granda
Molina, a las 16:11; vy, Mtr. Monserrath Tello Astudillo, a
las 16:49.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los funcionarios y funcionarias municipales: Lcdo.
Diego Cedillo, director administrativo; Arqg. Nohra del Rio,
delegada del Director de Areas Histéricas y Patrimoniales;
Ing. Pablo Peflafiel, director de Avaltos, Catastros vy
Estadisticas; Ing. José Arias, director de Compras
Piblicas; Lcdo. Jorge Contreras, delegado de la directora
de Comunicacidén Social (E); Arg. Carlos Alvarez, director
de Control Municipal; 1Ing. Carlos Cordero, director de
Fiscalizacidén; Ing. Ivan Genovez, director de la Fundacidn
Iluminar; Psic. Tania Sarmiento, directora de la Fundaciédn

Turismo para Cuenca; Ing. Edison Castro, director de
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 2
Gestién de Riesgos; Dra. Maria José Machado, jefa de
Planificacidén y Gestidn para la Equidad Social; Dr. Esteban
Segarra, jefe de Transparencia y Control de la Corrupcidn
(E); Ing. Pablo Crespo, director de Minas; Arg. Fanny
Ochoa, directora de Planificacidn (E) ; Ing. Wilson
Campoverde, tesorero Municipal; Ing. Civ. Daniel Cé&rdenas,
director municipal de Tréansito; e, Ing. Alvaro Vintimilla,

director de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, gerente de la EDEC EP; Dra.
Andrea Arteaga, gerente de la EMAC EP; Mgs. Brigite
Verdugo, delegada del Gerente de la EMOV EP.; Ing. Milton
Cabrera, delegado del Gerente de la EMUCE EP; vy, Dr. Romeo

Sanchez, gerente de la EMURPLAG EP.

SECRETARIOS: Arg. Pablo Abad, secretario de Planeamiento;

y, Mgst. Jaime Guzmén, secretario de Movilidad.

Constatado el qudbérum, con la presencia de ocho Concejales vy
Concejalas, da inicio la sesidén con la lectura del orden

del dia.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A los que en esta tarde
nos acompafian, doy a cada uno de ustedes la cordial
bienvenida a esta sesidén extraordinaria; y, voy a pedir al
sefior Secretario, se sirva informar un pedido del sefior
Alcalde, para dar inicio a esta sesidén, previo a que él

pueda sumarse en el transcurso de los siguientes minutos.

SENOR SECRETARIO: Buenas tardes, sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras, sefiloritas y sefiores Concejales. El sefior Alcalde
ha solicitado que se 1inicie ya la sesidén, habiendo el
qudérum, que lo haga la sefiorita Vicealcaldesa, ¢él se

integrard en pocos minutos més.
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 3
ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflor Secretario.
Orden del dia previsto para esta sesidn extraordinaria, por

favor.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA JUEVES 12 DE ENERO
DE 2017.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracién de 1los
sefiores Concejales, este primer punto del orden del dia.

Sefiora concejal Rosa Arcentales.

SRA. ROSA ARCENTALES: Buenas tardes a todos. Por
desconocimiento del acta, salvo mi voto, no estuve

presente.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal.

Sefior concejal Felipe Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Buenas tardes con todas y con todas;
también mi voto salvado y si es necesario estaria en

disposicién de sumarme al voto.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior concejal
Camacho. Consulto antes de dar 1la palabra al sefior
concejal Pesantez, si con ese voto salvado tendriamos

condiciones para aprobar el acta.
SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, faltarian dos

votos, es decir tendrian que sumarse, de ser el caso, la

sefiora Concejal alterna.

SRA. ROSA ALCENTALES: Me sumo.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal

Arcentales; de igual modo el concejal Camacho se ha
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 4
pronunciado en su sumatoria a esta acta. Sefior concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Buenas tardes, compafieros Concejales,
sefiorita Vicealcaldesa; era en el mismo sentido, pedir que
se sumen, como ya Se sumaron mas bien, mocionar que se

apruebe el acta, gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal.
Con esas 1intervenciones, sefior Secretario, damos por
conocida y aprobada el acta correspondiente al 12 de enero

de este ano.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL ORDEN

DEL DIA, RESOLVIO APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIA JUEVES 12 DE ENERO DE 2017, SIN

OBSERVACIONES.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA VIERNES 20 DE
ENERO DE 2017.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideraciédn de 1los
sefiores Concejales, hay la mocién para que se dé por
conocida y aprobada con la sumatoria de los dos sefiores

Concejales.

SRA. ROSA ARCENTALES: Igual, nos sumamos.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal
Arcentales. Se aprueba, sefilor Secretario. Avanzamos, por

favor.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL ORDEN
DEL DIA, RESOLVIO APROBAR EL ACTA DE LA SESION
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 5
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DiA VIERNES 20 DE ENERO DE
2017, SIN OBSERVACIONES.

A las 15:43 1ingresa para presidir 1la sesidn el Sefior

Alcalde.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “CAMBIO DE LAS
DETERMINANTES ADICIONALES PARA EL PREDIO DE PROPIEDAD DE LA
SRA. ESTHELA HINOJOSA DE SERRANO, DE CLAVE CATASTRAL N°
1001015013000 PARA EL EMPLAZAMIENTO DE LA MICRO-CERVECERIA
Y GASTRONOMIA TRADICIONAL CHECA”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DEL MIERCOLES 29 DE MARZO DE 2017.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario.
Con la venia del sefior Alcalde, qgque se acaba de sumar,
solicitar que pueda haber un resumen de este punto del
orden del dia, desde el punto de vista técnico, a cargo de

la Direccidén de Planificacién, por favor.

SENOR ALCALDE: Buenas tardes con todos y todas, sefora

Directora.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Sefiores Concejales, sefioras
y sefores, el cambio de determinantes que la Direccidén de
Planificacidén estd planteando para este predio nace desde
la peticidén de los interesados, en este caso, la sefiora
propietaria del ©predio, la Sra. Esthela Hinojosa de
Serrano; ella propone emplazar frente a los espacios de
Supermaxi, en el Vergel, una micro-cerveceria y gastronomia
tradicional; esto es en la calle Alfonso Cordero entre la
calle José Peralta y Manuel J. Calle. Luego de la revisidn
del anteproyecto que la Direccidén de Control Municipal
realiza, observando lo siguiente, qgque no cumple 1las 18
plazas de pargqueo gque dispone el Art. 99, en el anexo 11 de
la ordenanza en vigencia, en este caso de la Ordenanza del

Medio Ejido. También otras de las observaciones: el uso de
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 6
suelo para el sector es el de gestidén, administracidn,
comercio y en general el uso de vivienda, el cual no
permite el emplazamiento de ningun local para una fabrica
artesanal de elaboracidn de cerveza. Con estas
observaciones, la Direccidén de Control Municipal regresa el
tramite al interesado; entonces, lo que hace el interesado
es solicitar a la Direccidédn de Planificacidén gque nosotros
analicemos la posibilidad de ©permitir este tipo de
emplazamiento en el sector; ustedes pueden ver aqui,
tenemos el emplazamiento, aqui el Supermaxi, ésta es la
calle Alfonso Cordero, éste es el predio, tiene una
extensién de 659 m2, con una densidad de 70 a 89 wviviendas,
que establece la ordenanza vigente, con un retiro de 20
metros, con una altura méxima de hasta seis pisos. Como
les decia, estd emplazado en el subsector 2-1 de esta
ordenanza, en donde el uso principal es gestién,
administracién, comercio, servicios generales y vivienda,
pero también se tiene la posibilidad, como uso principal,

el de comercio y servicios generales.

Las determinantes de uso y ocupacidén, como les mencionaba,
tenemos aqui dentro de los usos complementarios de este
sector se establecen los servicios de alimentacidn, dentro
de los cuales si establece cafeterias, cantinas,
licorerias, picanterias, pizzerias, pollerias y restaurant;
las qgue estdn aqui «con negritas son los usos mas
compatibles al uso que estd requiriendo en este caso el
ciudadano. Nosotros hemos realizado el analisis del
proyecto en sentido de qué es lo que se va a hacer en este
tipo de local, se compatibiliza con el uso restaurant para
venta de comidas, Dbebidas no alcohdélicas 'y cerveza
artesanal, porque ésas son las actividades que ellos
realizan. Para esto, dentro de la memoria técnica que se
realizéb, siguiendo la descripcidn del proceso de
produccién, tenemos que la preparacién de la cerveza

utiliza la siguiente materia prima: que es el agua de
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 7
grifo, la malta cervecera, el lupu, la levadura cervecera,
el proceso de coccidn opera solamente de dos a tres veces
por semana, cada coccidén dura aproximadamente tres horas.
La cerveza se estabiliza a través de su maduracién,
descanso en tanques no oxidables hasta tres veces mas largo
que en la cerveceria industrial. La cerveza no se filtra
ni se pasteuriza, lo que le mantiene viva y asi se conserva
su sabor vy caracteristicas especificas de cada coccidn.
Hasta el 90% de la produccidén se vende en el restaurant de
la microcerveceria, es por eso que se establece cero
distribucidén y transporte del producto. El resto de 1la
cerveza, es decir el 10% se vende en paquetes de regalo que
son botellas o barriles pequefios a los clientes mismos del
restaurant. Esto es lo que ellos nos ponen en conocimiento
y con estas actividades que ellos realizan, es més, también
ellos establecen qué es lo que pasa con los deshechos; como
ustedes pueden ver ahi y hayan revisado también el informe
adjunto, nosotros hicimos un acercamiento con la Direccidn
de Gestidén Ambiental en este caso, para poder calificar el
uso que nos estaban a nosotros proponiendo. Esto es una de
las muestras de los 1locales, que son ubicados en varios
sectores, esta seria en este caso, digamos el tema ya en si

de la implantacién del proyecto.

Bajo estas especificaciones que habiamos revisado con 1la
Comisidén de Gestidén Ambiental, se establecid gque debia o no
ser calificado como un uso industrial, que fue la pregunta
que se le hizo a la CGA; nosotros, en una conversacidn se
establecidé que se desprende el hecho de que el mismo no
podia corresponder a un uso industrial por las actividades
que realizaba, sino mas bien podria enmarcarse dentro del
uso de servicios de alimentacidn. Es por eso que hicimos
esta compatibilidad de usos; y, también se hizo la consulta
en lo que es actividades ambientales, como ustedes pueden
ver, la actividad o la descripcidén de la actividad dice:

“construccidon y u operacion de fabricas para la produccidn
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 8
de bebidas alcohdlicas que no 1incluya el proceso de
destilacion”. Su tramite corresponde a un registro
ambiental simplemente y el tiempo de emisidén es inmediato.
El costo del tramite es aproximadamente ciento ochenta
délares y es por eso dque nosotros proponemos, en este caso,
ustedes pueden ver que el uso en cualquier lugar del pais,
como ustedes pueden observar aqui, no ha causado ningun
impacto en las Aareas, sobre todo residenciales. Se ha
hecho esos andlisis también y se articula plenamente con el
uso vivienda vy demas wusos comerciales. Entonces, no
requiere, con estos antecedentes un cambio de uso de suelo
para poder permitir el establecimiento de esta cerveceria
en el lugar, sino mas bien un cambio de determinantes que
es lo que estamos planteando aqui; pues en la Ordenanza en
vigencia del Medio Ejido, solamente establece que 1la
superficie de construccién en los cuales funcionen 1los
establecimientos identificados en este numeral, no seréan
mayores a 200 m2, que es lo gque tenemos siempre una especie
de choque con 1la ciudadania, porque lo que se dguiere
implementar ahi, que es gestién y administracidén, a veces
quieren en este caso almacenes de exhibicidén y no les da el
drea que estd contemplada; por lo tanto, nosotros lo que
planteamos o vemos de la Direccidén de Planificacidn, luego
del andlisis que hemos realizado, es que es factible
permitirle 1llegar hasta 800 m2 en dos plantas para la
implantacién, dando los justificativos que hemos planteado
aqui, gque les hemos expuesto; ese es el criterio de 1la
Direccién de Planificacidn, permitirle el emplazamiento de
esta microcerveceria y gastronomia tradicional,
respetdndose siempre todas las otras determinantes que
estdn planteadas en el sector, como son: en este caso
retiros, la altura y todas las otras especificaciones que

estdn en la Ordenanza.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefiorita Concejal,

economista Castro.
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ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenas tardes con todos y todas.
Solo una consulta, esto reforma, es una reforma pero al
Plan de Ordenamiento El1 Ejido, de la que se mantiene, al
cambiar, porque dentro de la actividad, el producir en la
forma, aungue sea artesanal, no estd dentro de 1los
contenidos, por ejemplo, que simplemente una planta,
entonces estamos reformando. Yo mas bien, sefior Alcalde,
quisiera saber que si es que esto se va a considerar en
esta forma, porque yo desde el punto de vista, pienso que
es una reforma al plan y para hacer una reforma al plan
debemos conocerlo bajo ya integral de cuestiones que se den
para poder cambiar las determinantes, las actividades que
se desarrollan; y, quisiera, sefior Alcalde, si nos permite
el Juridico si es que ©procede solamente cambiando
determinantes, si el plan nos dice, por qué estamos

reformando, si es que legalmente lo podemos hacer.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefloras, sefiores vy
sefioritas Concejalas, sefiores presentes en la sala. De la
consulta puntual que realiza la concejala Martha Castro,
estimo que no es posible, sin gque se haga una consideracidn
integral del plan. Me parece que esta modificacidédn de
cardcter puntual seria una actuacidén un tanto aislada del

plan, efectivamente requeriria una modificacidén integral.

SENOR ALCALDE: Continue, sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: $Si, sefior Alcalde, porque alli no
procederiamos, incluso para poder tratarlo también es
importante que estas reformas a los planes se vengan y se
conozcan asi como se aprobaron, también en dos sesiones de
Concejo, y que sea integral. Yo qgquisiera apoyarme en 1las

condiciones y en 1las sugerencias que nos ha dado en 1la
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parte legal el Procurador Sindico, que se haga mejor el
estudio completo de contemplar integralmente toda la

planificacién de E1 Ejido.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora de Planificaciédn.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Bueno, como les habia
explicado al comenzar la exposicidn, no estamos planteando
el cambio de uso de suelo, no es el cambio de uso de suelo
del predio, sino en este caso hemos hecho todo el analisis
para poder establecer una compatibilidad del uso, en este
caso, con lo que son restaurantes, cocinas, como les habia
leido, los usos establecidos ya en el sector, que podrian
ver ustedes aqui: cafeterias, cantinas, o0 sea sSon usosS
compatibles vy asi se ha calificado, no como un uso
industrial ni wuna planta, ¢si? es por eso qgue si nos
permite, en este caso la ordenanza, el cambio de
determinantes y por eso planteamos el cambio de
determinantes solamente en altura vy COS, que es el

coeficiente de ocupacién del suelo.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, yo en realidad tenia
una duda, no entiendo cuadl va a ser la resolucidén que se va
a tomar, pero mas bien queria conocer geogradficamente dénde
estd emplazado, por un lado; y, por otro lado, preguntar si
estd vya funcionando, porque entiendo que vya estd en
funcionamiento ¢no?, mads bien conocer en ddbénde esté

emplazado.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Como les decia, aqui esté
el Supermaxi del Vergel, el predio es este rectangulo que
podemos ver remarcado con rojo. En esta parte de aqui esta
esta venta de muebles; ésta es la calle Alfonso Cordero,

;si? y ésta es la parte que va al Estadio. Este es
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 1
justamente el redondel del Estadio, usted baja por aqui por
Supermaxi a mano izquierda, al frente, aqui hay un

parqueadero del Supermaxi.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, sefior Alcalde, yo creo que el
sefior Sindico fue muy claro en el impedimento, de alguna
manera legal que tendriamos. Yo mas bien quisiera apoyar
la mocidén de 1la concejala Castro vy escuchar a 1los
compafieros Concejales, a ver si mas bien podemos de alguna
manera apoyar lo que ella planted, porque creo que técnica

ni juridicamente no podemos dar paso a este tema.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Alcalde,
puntualmente a través de usted quisiera formular una nueva
consulta a Sindicatura en torno a que si su pronunciamiento
fue sobre el cambio de uso de suelo o sobre el punto como
estd convocado el punto del orden del dia, que es el cambio
de determinantes adicionales, que entiendo yo, tal como 1lo
ha dicho 1la sefiora Directora de Planificacidén, es en
funcién de generar compatibilidad con los usos que ya estéan
establecidos ©para ese sector, ©porgue me parece Jue,
particularmente estamos ante dos escenarios distintos, 1la

una de la otra figura.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefior Alcalde. Respecto de la
consulta, cémo estd presentada en el punto del orden del
dia y de acuerdo a la memoria técnica del proyecto que
consta aqui, yo me sostengo en el criterio de dque se
trataria de un cambio del uso de suelo. Mi opinién,
asimilar un tema de un restaurant, una fabrica de

produccidén artesanal de cerveza bajo los pardmetros due
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estéan en esta memoria técnica, me parece que no

corresponde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Senor Alcalde, mi
preocupacidén en este punto del orden dia, tal como estéa
establecida la mocidn, es que ©podamos eventualmente
vulnerar algun derecho por esta diferencia de criterios que
tenemos. Yo quisiera, con la venia de la proponente,
generar una alternativa en torno a que este punto quede
suspenso, para que pueda haber un acuerdo entre Sindicatura
y Planificacidén respecto de la figura gque a este concejo
cantonal le corresponde asumir; porque lo otro, me parece a
lo mejor, si por algo en Sindicatura algtn tema se nos
queda, negar un derecho sobre una peticidén sin que tengamos

la justificacidén también es complicado para el Concejo.

Yo me permito, sefior Alcalde, en el adnimo de poder resolver
siempre en funcidén también del bienestar de los
administrados, solicitarle de modo comedido a la sefiorita
Concejal proponente, que pueda reformular su mocidén en ese

sentido, para ver si podemos avanzar.

SENOR ALCALDE: Preguntariamos a la sefiorita Concejal

proponente.

ECON MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, es que ahi realmente se
estd yendo a efectuar una actividad y estd haciéndose uso
de ese espacio para una actividad que no estd dentro del
plan. Yo considero, sefior Alcalde, gue mejor regrese con
los estudios de 1los informes correspondientes vy para
proceder, porgque realmente se visualiza, yo he revisado el
plan y dentro de esos componentes no se encuentra, porque
estd produciendo también; entonces tendria que hacerse

integralmente y reformarse, porgque muchos van a empezar a
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producir de la misma forma y no son determinantes nomas, es
una actividad que se va a desarrollar y estoy ocupando vy
utilizando ese espacio para hacer esa actividad vy
produciendo, sefior Alcalde. Desde ese punto de vista, es
mi planteamiento que lo he hecho. Tomo que regrese a la
comisidén, que regrese ahi, que venga con 1los informes
pertinentes y si hay que dar un tiempo también pues, yo
creo que maximo en un mes podran revisar, porque no solo es
esa actividad la que se estd generando ahi, muchas
actividades en el sector que se vienen desarrollando, que
no contempla en la parte del plan y que estan ilegalmente

funcionando incluso.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita Concejal, es importante

darle un plazo. Sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, compafieros, compafleras
Concejales, funcionarios de 1la administracién municipal,
representantes de la Asociacién de Artesanos Pirotécnicos
de la ciudad de Cuenca, sean todos bienvenidos a esta su

casa, un saludo cordial a todos y a todas.

Me parece, sefor Alcalde, dgque es adecuado no negar la
peticidén del punto del orden del dia para evitarnos
cualquier tipo de accidén de orden Judicial gque pudiera
devenir contra el Concejo Cantonal, 1lo adecuado es due
regrese a la Comisidén, vyo creo que tampoco suspender,
porque incluso habria que ir pensando en la modificacidn
del punto del orden del dia, yo creo que es fundamental
hablar de una planificacidén de ciudad, una planificacidén en
la generalidad, no en la particularidad, nos preocupa que
por ejemplo empecemos el dia de hoy cambiando las
determinantes de este local, al dia siguiente el vecino del
frente quiere ponerse asi mismo otro local, cambiamos las
determinantes, cuando deberiamos tener una planificacidn

integral; el mismo Art. 55 en el que se base el informe del
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COOTAD, habla claramente “formular 1los correspondientes
planos de ordenamiento territorial de manera articulada”,
no dice de manera particular, de manera articulada;
entonces, apoyar la mocidén de la compafiera concejal Martha

Castro, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora de Planificaciédn.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Bueno, sefiores Concejales y
sefior Alcalde, nosotros como Direccidén de Planificacidn
tenemos previsto ya en este caso la aprobacidédn del plan
urbano en unos pocos dias mas, prdéximamente; y, dentro de
eso, cabe recalcar que los usos de suelo, en este caso las
actividades son consideradas y estan en ordenanza desde el
afio 2003, ustedes tienen conocimiento que va las
actividades se han ido modificando, por ejemplo, en la
ordenanza no consta la venta de viandas por ejemplo, que ya
son actividades que se dan y que se estan dando con mayor
injerencia en estos Ultimos dias, méds eso no contempla la
ordenanza como una actividad, sino més bien se relaciona

con lo gue son restaurantes y en este caso venta de comida.

En este caso especial de la cerveceria, por eso hicimos
nosotros el analisis total, por ejemplo, es como
compatibilizarle con un restaurant, porque ni el ruido es
maximo ni la contaminacidén y no es gque producen sino mas
bien es como hacer hervir el agua, esto estd aqui, tal cual
como estd en la presentacidén de la propuesta que nos
indican en este caso los proponentes; vy, el uso como les
decia por ejemplo no hay bares, o sea, dice bares pero no
habla de billares, entonces por ejemplo, cdmo les vamos a
dar el uso de suelo, siempre ha sido a través de estas
modificaciones de cambio de determinantes o compatibilizar

con las actividades existentes.
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Nosotros vamos en la Direccidén de Planificacidédn a describir
nuevamente el informe y acoplarle a las peticiones en este
caso del Concejo Cantonal; vy, por otro lado también
recordarles que ya el plan de El1 Ejido estamos ya en
revisidén, tenemos en si que realizar todo porque ustedes
ven alli hay negocios gque existen actualmente gue no se

compatibilizan con los usos existentes. Gracias.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 29 DE MARZO DE 2017, RESOLVIO SUSPENDER EL
“CAMBIO DE LAS DETERMINANTES ADICIONALES PARA EL PREDIO DE

PROPIEDAD DE LA SRA. ESTHELA HINOJOSA DE SERRANO, DE CLAVE
CATASTRAL N° 1001015013000 PARA EL EMPLAZAMIENTO DE LA

MICRO-CERVECERIA Y GASTRONOMIA TRADICIONAL CHECA”, PARA QUE

REGRESE A LA COMISION DE URBANISMO Y VENGA CON TODOS LOS

ESTUDIOS CORRESPONDIENTES EN UN PLAZO NO MAYOR A LOS 30

DIAS.

4.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION DE
LA CALLE CAMILO GALLEGOS”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DEL MIERCOLES 29 DE MARZO DE 2017.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E) : Esta propuesta de
replanificacién que propone la Direccién de Planificacién
es en la via correspondiente a la replanificacién al Plan
Parcial de Urbanismo del sector Misicata. Podemos observar
aqui, tenemos esta via que nos conduce al conocido como
puente de Misicata, en donde era el puente de madera, aqui
tenemos el rio Yanuncay y éste es el plano que estamos en
este caso replanificando. La peticidén viene de parte de
unos interesados o ciudadanos que habitan en este sector,
que en el afio, ustedes pueden ver aqui, tenemos la Escuela

Honorato Vazquez, que es la escuela del milenio, que esté
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emplazada vya y todo este tramo ha tenido secciones de
acuerdo a las replanificaciones qgue se han venido
realizando de varias secciones; ustedes pueden ver aqui la
planificacién en el afio 1996 establece una seccidn para
todo este tramo de 10 metros; en el afio 2014 y es la que
estd vigente hasta la fecha, tenemos la seccidén en 1la
primera cuadra desde la via que va al puente de Misicata de
12 metros de seccidn, la segunda de 12 metros de seccidn,
la tercera de 12, pero vya al terminar en la escuela
Honorato Vazquez tiene una seccidén de 14 metros. Hemos
hecho la consulta con la Direccidén de Control Municipal
para establecer las lineas de fédbricas emitidas desde el 96
hasta la fecha en este tramo y estd perjudicando ciertas
lineas de fabrica que vya han estado emitidas con
anterioridad. Lo gque hemos hecho es un levantamiento
puntual en el sector y vemos que la seccidédn a establecer
solo cubre los diez metros; 1lo gque hemos hecho es
regularizar, esta es la propuesta de la Direccidén de
Planificacién, de regularizar toda la via en 10 metros de
seccién y en el &rea en donde tenemos los 14 metros de
seccidén, frente a la Escuela, dejarle una seccidén en este
caso de calzada y el resto del que seria el excedente en
este caso de los cuatro metros, distribuirles en las
aceras. Esta es la propuesta, sefior Alcalde, con una calle
de retorno, porgue agqui en un camino vecinal, porque aqui
existe la vivienda <como ustedes conocen, una vivienda

patrimonial que no podemos tocar. Esa es la propuesta.

SENOR  ALCALDE: A su consideracidn. Sefiora concejal

Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, sefior Alcalde, compafieras y
compafieros Concejales, muy buenas tardes, 1igual con 1los
funcionarios municipales, los sefiores que estan pendientes
aqui por la ordenanza que se va a tratar luego, muy buenas

tardes con todos.
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En realidad luego, de escuchar el informe técnico, veo que
con esta planificacidén se da respuesta a las necesidades
que han planteado a los ciudadanos, se garantiza el acceso
a sus viviendas, se respetan las lineas de fabrica y ademéas
se garantiza también la permanencia de las construcciones
existentes. Por ello, yo solicito que se apruebe, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén sefiloras, sefioritas,

sefiores Concejales. Se aprueba, sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 29 DE MARZO DE 2017, RESOLVIO DAR POR

CONOCIDA Y APROBADA LA “REPLANIFICACION DE LA CALLE CAMILO

GALLEGOS”. DE ACUERDO AL INFORME TECNICO EXPUESTO EN LA

SESION POR LA SENORA DIRECTORA DE PLANIFICACION.

5.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “CAMBIO DE CATEGORIA
DEL BIEN DE USO PUBLICO A BIEN DE DOMINIO PRIVADO; Y, LA
PROPUESTA DE REESTRUCTURACION DEL AREA DE CAMINO VECINAL
CON 1LOS PREDIOS DE PROPIEDAD DE LOS SRES. SILVIA DURAN,
LUIS PALLAROSO Y LUCIA ESPINOZA. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DEL MIERCOLES 29 DE MARZO DE 2017.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, la propuesta que tenemos nosotros nace desde la
peticidén de la sefiora Jetzi Delgado, propietaria de unos
predios ubicados en Castilla Cruz de la Parroquia El Valle.
Podemos observar aqui lo que ellos solicitan en su peticidn
principal es que se les venda el camino vecinal que colinda

en este caso con los predios de los sefiores. Hemos hecho
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un andlisis, ustedes pueden observar, éstos son los predios
de los peticionarios de la venta de este camino que ven con
amarillo, que es el camino vecinal, gque tiene una seccidn
de un metro, con una longitud de 88 metros aproximadamente,
pero los colindantes, al hacer el analisis, son todos estos
predios que ustedes pueden observar aqui; este predio, que
es de la peticionaria, estéa fraccionado y tienen
escrituras, que son tres hermanas y tienen un acceso en
este caso, un acceso privado. Nosotros realizando el
analisis, lo que observamos en base a lo que establece la
ordenanza es qgue nosotros no podemos adjudicar un camino
vecinal hacia alguien que no colinda, en éste caso el
camino vecinal estd colindando con este acceso. Otra de
las peticiones u observaciones que tuvimos en la peticidn
es que el camino vecinal estd en un nivel inferior al del
acceso de la via; por lo tanto, no es técnicamente factible
que nosotros podamos vender este camino vecinal,
declardndolo en desuso a estos propietarios. Lo que se ha
hecho es reestructurar, porque si ustedes pueden ver aqui,
que el lote de la sefiora peticionaria, el rato de despachar
una linea de fédbrica es el eje 9 metros, quedando
inconstruibles estos dos lotes que son de propiedad de la
sefiora. Lo gue hemos hecho es reestructurar vy poder
garantizar que todos estos predios tengan una accesibilidad
por un camino vecinal existente, estd en un &rea no
planificada como pueden ver, por lo tanto, nosotros
planteamos el cambio de categoria del bien, de bien de uso
pliblico a bien de dominio privado y nuestra propuesta de
reestructuracidén es venderles los caminos a los predios
colindantes, en este caso colindantes norte gue pueden
observar aqui. La tabla del cuadro de &areas que les
estamos dando tienen previsto en el informe y esta

explicita aqui también, sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba, sefior

Secretario.
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 29 DE MARZO DE 2017, RESOLVIO DAR POR
CONOCIDO Y APROBADO EL “CAMBIO DE CATEGORIA DEL BIEN DE USO

PUBLICO A BIEN DE DOMINIO PRIVADO; Y, LA PROPUESTA DE
REESTRUCTURACION DEL AREA DE CAMINO VECINAL CON LOS PREDIOS

DE PROPIEDAD DE LOS SRES. SILVIA DURAN, LUIS PALLAROSO Y
LUCIA ESPINOZA, DE ACUERDO AL INFORME TECNICO EXPUESTO EN

LA SESION POR LA SENORA DIRECTORA DE PLANIFICACION.

6.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REFORMA Y
REPLANIFICACION VIAL PARCIAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL AREA URBANO PARROQUIAL DE EL VALLE”. SE
CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DEL MIERCOLES
29 DE MARZO DE 2017.

SENOR ALCALDE: Sefior Directora.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, la propuesta que tenemos en este caso en la
pantalla, es el tema de reajustes que se han realizado, una
reforma y replanificacién a todo el sistema vial del Plan
de Ordenamiento Territorial del Area Urbano Parroquial del
sector E1 Valle. Vale recalcar en este caso, sefiores
Concejales, que esto es una peticidén netamente realizada
por el GAD Parroquial. Hemos trabajado conjuntamente con
ellos para toda la reforma del sistema vial que estuvo ya
planteada en el afio 2012 con la aprobacidén del Plan de

Ordenamiento de la Cabecera Urbano Parroquial de El Valle.

Hemos realizado ajustes, hace va casi un afio
aproximadamente hicimos un proyecto piloto con la parroquia
de San Joaquin, en ajustar todos estos trazados viales que
cuando uno 1iba al lugar se encontraba con la sorpresa de

que el eje de la via estaba corrido o que la via estaba
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diferente a lo que tenemos en planificacidén; mas atn cuando
ahora tenemos ya estos instrumentos de precisidn para todo
lo que es la georeferenciacidn; lo mismo hemos replicado en
esta parroquia con el plan de ordenamiento actual, que ha
sido solicitado por el sefior Presidente y sus vocales, que

realicemos los ajustes a esta planificacidn.

Les voy a ir indicando cada uno de los ajustes que hemos
realizado, también cabe recalcar que se ha realizado en
socializacidén con los propietarios, se ha ido trabajando
caso por caso, conjuntamente con el GAD Parroquial de EI1

Valle.

Este es uno de los principales cambios que hemos realizado,
la via anteriormente, que es via a Las Pefias, que tenia en
la planificacién wuna seccidén de 14 metros, pero como
ustedes pueden ver esa via ya ha sido asfaltada, en algunos
casos por la Municipalidad, en algunos casos por el
Gobierno, en este caso por el Gobierno Provincial, pero
dejan una capa de 8 metros y lo que hace la gente es

implantarse y empezar a cerrar la seccidédn de la via.

Hemos ido al lugar y en realidad todos los predios estéan ya
siendo afectados, tenemos muros construidos, por lo tanto
se ha hecho el andlisis de poder levantar y ver con qué
seccidén podriamos trazar la via y la seccidn, en este caso,
que podriamos llegar ya en esta area urbana es a 10 metros,

ese es uno de los primeros cambios que realizamos.

En este caso, en el barrio de la via a Santa Catalina, San
Pedro hasta via de El Valle-Santa Ana, tenemos una seccidn
de doce metros como pueden observar ustedes aqui, se ha
hecho asimismo el replanteo y estamos proponiendo que la
via tenga diez metros de seccidn, con los mismos
justificados del anterior. Aqui, ustedes pueden ver el

Plan de Ordenamiento Territorial, plantea este trazado de
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via en este sector de aqui, hemos ido y tiene la pendiente
superior al 30%, por 1lo tanto la wvia no puede ser
construida en esa area. Lo que hemos hecho es analizar por
donde podria ser trazada la via y ésta es la opcidn
planteada por la Direccidédn de Planificacidédn con el
levantamiento actualizado y en sitio. Otro de los cambios
es frente al sector del Colegio La Consolacidn, que de 1la
misma manera ya son areas totalmente densificadas y que el
plan establece 8 metros de seccidn, que por mas gue
nosotros queramos afectar, pagar indemnizaciones, vya es
imposible a estas alturas, por lo tanto hemos visto que va
a funcionar con una seccidén de 6 metros en acuerdo con los
moradores y con el GAD Parroquial. Aqui tenemos el trazado,
caminos vecinales que han sido trazados en el plan y que la
gente empieza a respetar con la posibilidad de que se
puedan tener el mantenimiento de quebradas, dar conexidn a
los predios, pero nosotros estamos eliminando estos caminos
vecinales qgue ustedes pueden ver aqui, porgque ya tenemos
una via que estd funcionando y es accesible o permite la
accesibilidad a los predios o a esta qguebrada que es
denominada E1 Tasqui. Igual en esta parte de aqui, ¢para
qué un camino vecinal? si ya tenemos la via con aceras vya
realizadas en este caso, en este sector. Estas son las
localizaciones y los cambios que estamos haciendo, como les
decia, queda sin los caminos vecinales, nosotros
permanecemos, en este caso ratificamos estos trazados, pero
no los de estas cuadras de aqui, gue ya tenemos unas vias

en frente. Eso es todo, Alcalde.

SENOR ALCALDE: A consideracidén. Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, aqui dos cosas: 1los
caminos vecinales, primeramente preguntarles ¢son puUblicos
o privados?, porque realmente ;cdmo se va a ejecutar eso?
Segundo, que podria llegarse a vender, porque no hay aqui

un estudio que nos diga, venimos con una reforma, sefior
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Alcalde, disculpeme que haga mencidén a esto, una reforma al
plan de ordenamiento de El1 Valle y con ciertas imagenes
mostramos brevemente, pero es el disefio técnico, ¢en ddbédnde
estd la parte social?, de impacto, la parte de ¢chay o no
hay indemnizacidén?, entonces, yo considero, solamente por
preguntar de los caminos vecinales, vyo creo que esto
debemos conocer a profundidad, estamos haciendo una reforma
y por lo menos debemos tratar en dos sesiones de Concejo,
si bien integralmente se manifiesta que se estd integrando,
que estd de acuerdo a lo que la junta, pero aquili tenemos
solo la parte técnica, la parte de ubicacidén, en que hubo
una planificacidédn de més metros, estaba disefiado, pero ya
se nos han ido tomando las vias, haciendo cerramientos,
pero es importante conocer el impacto o cuanto nos cuesta,
solo estd la parte técnica o sea de disefio técnico, pero
nos falta conocer los otros impactos que provoca esto,
ctienen o no tienen acceso?, ¢svan a tener o no poder tener
acceso a los servicios?, ccuantos sectores estén
beneficiados por esto?, esto no se encuentra, sefior
Alcalde, yo considero qgque primeramente nos explique, para
continuar en wuso de la palabra, esto de los caminos

vecinales.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora de Planificacién.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Sefiorita Concejal, a lo
mejor me expresé mal, yo dije caminos vecinales, son las
caminerias planteadas en el plan de ordenamiento,
disefiadas, todavia nosotros no tenemos esa adquisicidn de
esas vias, estan mas bien constantes en el plan; son
caminerias que en este caso fueron consideradas para poder
acceder a esta quebrada, pero como ustedes puede ver, yoO
les Jjustifico, tenemos ya un amanzanamiento a todo el
sector 'y estos predios tienen frente a las vias,

garantizamos todos los accesos, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro, continte.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefor Alcalde, en el informe
técnico si dice que son caminos vecinales, para aprovechar.
Entonces, yo requiero una explicacidén porque realmente ¢se
cierra o no se cierra?, ¢se abren o no se abren? y la
replanificacién en 1los sectores, considero que debe
hacerse, pero también se esta modificando y esto volvemos
al punto en el que habiamos tratado, estamos reformando una
ordenanza y que es de una ordenanza que estd vigente del
Plan de Desarrollo de Ordenamiento de E1 Valle, estamos
haciendo esa reforma que también considero que no debe ser
tratado, quizas porque solo habla de cuatro vias y yo me

pregunto ;es toda la parroquia El1 Valle?.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA DE PLANIFICACION (E): Sefiora concejal, habia al
principio indicado que es en todo el andlisis de los casos
puntuales que el GAD Parroquial en este caso nos habia
solicitado. Esta es la planificacién del Plan de
Ordenamiento de El1l Valle, El1 trazado vial, el sistema vial
si lo podemos reformar o replanificar, por eso nosotros
planteamos reforma vy replanificacidén wvial parcial, no
estamos modificando ordenanza, la ordenanza estd intacta,
no hay cambios de wusos de suelo, nada, en este caso
solamente es movimientos de eje, ajustes de las laterales a
donde ya existe, las secciones de 12 ya no podemos plasmar
o0 no podemos aperturar la via, como les decia, ya se
encuentran viviendas implantadas, tenemos cerramientos en
linea de fabrica, gente gque vya ha construido vy estas
modificaciones como les decia son solamente trazados,
ustedes pueden observar aqui, es en toda la parroquia y

sobre todo en donde més estd el conflicto vehicular.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.
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ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, sefior Alcalde, si de ser esa la
forma, pero yo si consideraria de que nos traigan méas
amplias las cosas, con los informes, con los impactos hasta
en la parte ambiental, cbdmo va a ser, integral, porque si
estamos reformando, estamos haciendo, si bien son vias solo
miramos desde el punto de vias; y, de acuerdo al informe
técnico que ha presentado la Directora, pues, sustentados
en la parte técnica y legal gue no son caminos vecinales,
yo considero que demos paso para dque se conozca y Se

apruebe.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, sefior Alcalde, de acuerdo a
la informacién expuesta por la sefiora Directora de
Planificacién, es claro que en los sectores en donde se
encuentran consolidado se legitima méds bien lo existente
en cuanto a vialidad y que en los espacios en donde aun no
estdn consolidados es siempre necesario de gue se maneje
como consta en el informe desde el eje de la via para no
afectar a un lado ni al otro lado de 1las vias; vy, due
solamente se maneje como excepciédn el tema de poder
trasladar o hacer hacia un lado cuando por la situacidn
topografica realmente no se pueda planificar en un
determinado lugar y por la construccién de las obras de
infraestructura como el alcantarillado. Entonces con esas
observaciones, sefior Alcalde, también para sumarme a la

mocidén de que se dé por aprobado el punto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, perddn.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, cuando establecimos como

Comisién, perddn, empezaré saludando primero a usted, sefior

Alcalde, compaflera Vicealcaldesa, sefiores Concejales,
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sefiores Directores y ciudadanos que el dia de hoy nos
acompafian. El tema de la replanificacidén y generacidn de
viarios a nivel de E1 Valle es una deuda que tiene este
concejo cantonal durante ya mucho tiempo y por €so me sumo
al criterio de la concejala Martha Castro y doctora Narcisa
Gordillo, pero solo hacer algunas puntualizaciones que me
parece que van a dar claridad meridiana frente a lo dque
estamos haciendo. El dia de hoy no estamos reformando una
ordenanza, es basicamente un proceso de replanificacidén de
vias y gue genera un tema de manzaneros y calles
peatonales, 1lo que hace recuperar movilidad y evidentemente
que los viarios en El Valle mejoren y la movilidad mejore;
entonces, me parece que con esas consideraciones nosotros
deberiamos aprobar vy dar paso a la replanificaciédn,
entendiendo que habrdn otras cosas gque considerar, vy
ademés de eso, que la planificacidén es dinédmica y depende
mucho de los estados, las situaciones y las acciones que se
establece en territorio urbano y en este caso también
rural. Por ese motivo apoyaria la mocidén y si es que no
estd planteada la mocidén me permitiria mocionar que se dé

por aprobado y conocido el punto gque estamos tratando.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal Granda, hay una
mocién que ha sido apoyada; consulto a ustedes si estéan de

acuerdo. Se aprueba, sefior Secretario. Siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 6 DEL ORDEN

DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 29 DE MARZO DE 2017, RESOLVIO DAR POR

CONOCIDA Y APROBADA LA “REFORMA Y REPLANIFICACION VIAL

PARCIAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA

URBANO PARROQUIAL DE EL VALLE”. DE ACUERDO AL INFORME

TECNICO EXPUESTO EN LA SESION POR LA SENORA DIRECTORA DE

PLANIFICACION.
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7.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “PROYECTO DE
LOTIZACION DEL TERRENO DE PROPIEDAD DE MARIA DORILA
BERREZUETA BERREZUETA, UBICADO CON FRENTE A LA CALLE SIN
NOMBRE ENTRE LA VIA TARQUI - TURI DE LA PARROQUIA DE
TARQUI, CON CLAVE CATASTRAL 6801-01-004-001”. SE CONOCERA
EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DEL MIERCOLES 29 DE
MARZO DE 2017.

SENOR ALCALDE: Sefior Director de Control.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Buenas tardes, senor
Alcalde, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, compafieros

del GAD, publico presente.

Vamos a presentar la lotizaciédn mayor de propiedad de 1la
sefiora Maria Dorila Berrezueta Berrezueta: Se halla
ubicada en la parroquia Tarqui, cerca del Estadio de
Tarqui, a lado del cementerio, éste es el lugar en el que
estd y ésta es la via principal hacia Tarqui-Turi. Los
determinantes que se plantea alli son terrenos gque van de
quinientos metros hasta setecientos cincuenta; en 1los
terrenos de quinientos metros puede hacer edificaciones de
dos pisos y en el de setecientos cincuenta puede construir
hasta cuatro pisos; el retiro frontal es de diez metros y
los laterales tiene cinco; el tipo de edificacién es

aislada.

La propuesta: E1 &rea total del terreno es de cinco mil
seiscientos noventa y tres con treinta y seis; de ésta area
total, tenemos que restar el area verde que es contribucidn
municipal, que tiene cuatrocientos veinte y cuatro punto
cuarenta y tres metros cuadrados, equivalente a un siete
punto cuarenta vy c¢inco por ciento, tenemos la calle
propuesta de la lotizacidén; esa calle propuesta tiene
guinientos treinta con treinta y dos metros cuadrados;

tenemos una parte de afeccidén por la apertura de la via que
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tiene un &4rea de doscientos treinta y seis con diez y ocho
metros cuadrados, dando una contribucién total de mil
ciento noventa con noventa y tres metros cuadrados, si
sumamos estas tres, tanto la via planteada, la contribucidn
y el &rea de afeccidn, estamos hablando que estédn dando un
veinte punto noventa y dos por ciento, entendiendo que esto
esta dentro de lo que plantea el COOTAD, dque plantea del
quince al veinte y cinco por ciento; si sumamos estos
valores y restamos del ciento por <cien, nos gqueda un
setenta punto cero ocho por ciento, esto equivale a cuatro
mil quinientos dos con cuarenta y tres metros cuadrados,
que tiene gue ser realizado en lotes; vy, plantea el
arquitecto seis lotes que van desde una <cabida de
seiscientos metros hasta ochocientos quince, pudiendo caer
en cualquiera de las dos determinantes de dos pisos con

gquinientos o de cuatro pisos con setecientos cincuenta.

Hay que aclarar también que en el sitio en el cual se ubica
existe una vivienda, que estd afectada porque ocupa parte
del retiro frontal y tiene una parte que estd construida,
digamos ésta afeccidén y es por la via que tiene diez metros
desde el eje. Aqui también debemos hacer una aclaraciédn,
que, tiene abastecimiento de agua y red de alcantarillado
si posee, lo que si debemos manifestar es que se ha
presentado ya los estudios a las diferentes empresas del
Municipio sobre las obras de infraestructura y es asi que
con fecha 28 de enero del 2016, se emite por parte de la
Direccidén de Fiscalizacidn, indica el presupuesto de las

obras viales a realizar. Hasta ahi, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Permitame sefior, Alcalde, hacer una

consulta. ¢Estd ubicada esta lotizacidédn en area urbana o en

area rural de Tarqui?, para continuar seflor Alcalde.
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DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Es A&rea urbano-parroquial

que se llama generalmente.

ECON. MARTHA CASTRO: No, si estd dentro de la cabecera
parroquial estd bien, sefior Alcalde, porque a veces estamos
actuando en la parte rural, que ya no es competencia
nuestra % estamos dando, sefior Alcalde, a veces
fraccionamientos o lotizaciones que ya lo compete al MAGAP,
y hay que ponerse de acuerdo y yo considero que si es que
es en esta forma, sefilor Alcalde, que se proceda de acuerdo
al informe técnico dado por el arquitecto; que se dé por

conocido y aprobado.
SENOR ALCALDE: Hay una propuesta de que se dé por conocido
y aprobado, consulto a ustedes. Asi se resuelve, sefior

Secretario. Siguiente punto. Gracias, sefior Director.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL ORDEN

DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DEL 29 DE MARZO DE 2017, RESOLVIO APROBAR LA

“LOTIZACION DEL TERRENO DE PROPIEDAD DE MARIA DORILA

BERREZUETA BERREZUETA, UBICADO CON FRENTE A LA CALLE SIN

NOMBRE ENTRE LA VIA TARQUI - TURI DE LA PARROQUIA DE

TARQUI, CON CLAVE CATASTRAL 6801-01-004-001". DE ACUERDO

AL INFORME TECNICO EXPUESTO EN LA SESION POR EL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL, CON EL SIGUIENTE DETALLE:

DATOS DEL TERRENO:

Area en M2 % Area
total
Area total del 5.693,36 m2 100 %
terreno:
Areas afectada por 236,18 m2
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via planificada:

Area util del 5.457,18 m2

terreno:

DATOS DE LA PROPUESTA

Area en M2 Area util %
total

Area de lotes: 4.502,43 m2 79,08 %
Contribucién 1.190,93 m2 20,92 %
comunitaria:
Area verde: 424,43 m2 7,45 %
Calle propuesta 530,32 m2 9,31 %
Via planificada 236,18 m2 4,16 %
(municipal)

LA PROPUESTA CONSTA DE 6 LOTES CON CABIDAS QUE VAN DESDE

633,64 M2 HASTA 912,82 M2, Y UN AREA COMO CONTRIBUCION
COMUNITARIA DE 1.190,93 M2.

UNA VEZ QUE SE PROTOCOLICEN Y SE INSCRIBAN LOS PLANOS,

PASAN A PODER MUNICIPAL EL AREA COMO CONTRIBUCION

COMUNITARIA DE 1.190,93 M2 EQUIVALENTE AL 20,92 $ DEL AREA

TOTAL DEL PREDIO; QUE CORRESPONDE A 424,43 M2 EN AREA VERDE

QUE REPRESENTA EL 7,45 % DEL AREA TOTAL DEL PREDIO, 530,32

M2 EN CALLE PROPUESTA EQUIVALENTE AL 9,31 $ DEL AREA TOTAL

DEL PREDIO; Y 236,18 M2 EN VIA PLANIFICADA (MUNICIPAL)

EQUIVALENTE AL 4,16 % DEL AREA TOTAL DEL PREDIO.
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8.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN PRIMER DEBATE, SOBRE EL
PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA EL EMPLAZAMIENTO DE
PLANTAS DE FABRICACION DE FUEGOS ARTIFICIALES ARTESANALES Y
LA UTILIZACION DEL ESPACIO PUBLICO POR ESPECTACULOS DE
FUEGOS ARTIFICIALES”. SE CONOCERAN LOS SIGUIENTES OFICIOS:
A) OFICIO NO. AJ-0485-2017 DE FECHA 09 DE MARZO DE 2017,
SUSCRITO POR EL SENOR PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL, B)
OFICIO NO. CC-2649-2016 DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 2016,
SUSCRITO POR LOS SENORES CONCEJALES DR. CARLOS ORELLANA
BARROS Y ECON. MARTHA CASTRO ESPINOZA, C) OFICIO NO. CU-
0206-2016 DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 2016, SUSCRITO POR EL
ARQ. ESTEBAN ORELLANA, SECRETARIO DE LA COMISION DE
URBANISMO, D) OFICIO NO. CC-2052-2016 DE FECHA 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2016, SUSCRITO POR EL CONCEJAL DR. IVAN
GRANDA MOLINA, PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION. SE
ANEXA LA PROPUESTA DE ORDENANZA, EXPOSICION DE MOTIVOS,
SOCIALIZACION Y DOCUMENTACION COMPLETA.

SENOR SECRETARIO: En el punto 8, sefior Alcalde, del orden
del dia existe una peticidén para hacer uso de la silla
vacia, presentada por la sefiora Rosa Elena Luzuriaga Landa,
como delegada del Gremio de Artesanos Pirotécnicos del
Azuay, la misma que ha sido calificada, sefior Alcalde, por
cumplir con todos los requisitos reglamentarios

establecidos.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, que se proceda a convocar
a la sefilora Rosa Elena Luzuriaga Landi, por favor,
bienvenida sefiora, para que nos acompafie en la discusidén en
primera instancia de esta ordenanza. Seflorita

Vicealcaldesa, sefiorita concejal Castro, en su orden.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflor Alcalde,
ratificando la bienvenida a Dofia Rosa Luzuriaga a esta sala
de sesiones y a esta mesa de trabajo. Quisiera exponer

también ante los sefiores Concejales y ante usted, sefior
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Alcalde, de un requerimiento que de modo personal se me ha
hecho llegar de parte del Myr. Ivan Avila, representante de
las FFAA de nuestra 1localidad y que esta encargado del
manejo precisamente de los permisos que el Comando debe
asignar a los ciudadanos que se dedican a la fabricacién de
juegos pirotécnicos, sobre su intencidén de poder participar
al principio de este orden del dia, haciendo wuso de
comisidén general para exponernos algunos elementos que
entiendo se han ido ya incorporando dentro de la Ordenanza,
pero que particularmente la intencidén es compartir la
premura con la que se requliere que se apruebe esta norma
cantonal, no solo en el primer debate sino ya de forma
definitiva para que no puedan tener ningun tipo de traspié
todos los seflores artesanos que se dedican a esta
actividad; de tal modo, sefior Alcalde, que guisiera, con su
venia y con la de los sefiores Concejales pedir gque antes de
la discusién formal del punto, como corresponde se reciba
en comisién general al Myr. Ivan Avila y que posteriormente
a eso podamos requerir su participacién también en este
punto porque hay varios términos que se plantean en la
ordenanza, varios conceptos que probablemente requieran de

la ampliacién del ciudadano que acabo de anotar.

SENOR ALCALDE: Myr. Ivan Avila, por favor, bienvenido, le
vamos a recibir en comisién general. Tenga la gentileza,
solamente pedirle que su intervencién no exceda de cinco

minutos, como siempre estilamos en este concejo.

A las 16:33 inicia la comisidén  general, con la
participacién del Mayor Ivan Avila, Jefe de Control de

Armas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

MYR. IVAN AVILA, COMISION GENERAL: Muy buenas tardes, sefior
Alcalde, sefiorita Vicealcaldesa, seflores Concejales,
sefiores funcionario del GAD Municipal, sefiores miembros de

la Asociacidbén de Pirotecnia del Azuay, reciban un cordial
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saludo del Comando Conjunto de 1las Fuerzas Armadas. Mi
pedido es muy puntual, queria solicitarles de la manera mas
comedida, se agilite este tema del uso de suelo para la
autorizacidén de fabricantes artesanales de pirotecnia, toda
vez de que es la uUnica ciudad en el Ecuador que no tiene
este permiso, el resto de ciudades estan avalados y estan
dentro del mismo, dentro de la misma provincia ya tienen
los permisos, obviamente, cumpliendo todos los requisitos.
Entonces, esa es mi solicitud, pues ellos actualmente se
encuentran en la ilegalidad de su actividad comercial. Yo
como Jefe de Control de Armas aca, he tomado esta
responsabilidad de esperar a que se regularice, de que
salga la Ordenanza, pero a la vez vyo también estoy
infringiendo la normativa y no puedo tampoco, como ustedes
entenderdn, alargar mas este tema, pues yo también tengo
entes reguladores de mi misma institucidén, por los cuales
yva he sido observado una vez por permitir mantener esta
actividad comercial durante todo este tiempo. Entonces,

esa, sefior Alcalde, es mi solicitud.

A las 16:35 termina la comisidén general.

SENOR ALCALDE: Gracias a usted, Myr. Ivan Avila. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior Alcalde, al tratarse
de la comisién general una figura sobre la que el Concejo
Cantonal no debe debatir, vyo me voy a guardar mi
intervencién para el final de esta discusién, probablemente
para cuando ya aprobemos en primera instancia este cuerpo
normativo para hacer alusidén quizds a una preocupacidn que

ya la ha exteriorizado el Myr. Avila.

SENOR ALCALDE: Seflor Secretario, vamos a iniciar 1la

discusién. Perddn, la sefiorita concejal Castro.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 33
ECON. MARTHA  CASTRO: Permitame, sefior Alcalde, para
iniciar, cémo hemos elaborado esta ordenanza, hacer un poco
de una pequefia presentacidn; realmente, ésta es generada
conjuntamente y mas que nada elaborada por los propios
artesanos, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, del Cuerpo
de Bomberos y en varios talleres; 1ldgicamente para
formalizarles y regularizarles practicamente, lo que el
municipio debe hacer, el uso y ocupacidén de suelo; de ahi
vienen funcionando de acuerdo se han organizado; ademas,
debemos recordar que esto es una actividad artesanal
bastante de afios, que viene figurando ancestralmente con
las familias que van heredando esta actividad vy van
desarrollandola y han logrado mantenerla. Lébgicamente,
forma un patrimonio, como ustedes lo conocen, un patrimonio
intangible; vy, lo que esta ordenanza busca es garantizar,
sefior Alcalde, el trabajo, regular el trabajo que vienen
desarrollando, en qué condiciones 1o desarrollan y
garantizarles la seguridad, eso es lo mads importante que se
ha visto y el trabajo que se ha venido desarrollando. Esta
ordenanza estd también regida por normas del INEN vigentes
de acuerdo a la caracterizacidén, son artesanos gue no
trabajan con mads de 10 kg de explosivo y préacticamente en
todas las fiestas ustedes les ven que nuestros artesanos
estdn presentes con sus castillo, con sus quemas, apoyando,
con sus juegos pirotécnicos, en los espacios donde que se

dan ciertos espectéaculos.

Es importante también resaltar la actividad de control que
viene desarrollando el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas en el control del manejo de explosivos y mas aun
durante el proceso que se inicid, se conformaron, ya es una
organizacién conformada de artesanos, del gremio de
artesanos de la provincia del Azuay; tienen su directiva,
estdn organizados y han recibido también un certificado de
calificacién de artesanos para el manejo para desarrollar

esta actividad.
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Es importante también reconocer la constancia, la
perseverancia que tienen los artesanos para continuar con
esta actividad que si es riesgosa pero lo hacen con todo el
carifio y con todo el trabajo, en una forma muy profesional

y con la gran experiencia que tienen.

Con esto, sefior Alcalde, solicitaria iniciar revisando la
ordenanza y también las observaciones que ha dado también
la comisidén de legislacidn, de Ivan, que lo acogeremos en
sus diferentes puntos o articulos que nos ha hecho esas

recomendaciones.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, compafieros y compaieras
Concejales; entiendo gque la mocidén de la compafiera concejal
Martha Castro era que podamos debatir titulo por titulo, en
primer debate de la ordenanza, desde la exposicidén de
motivos vy los considerandos. Mas bien elevaria eso a
mociodn, sefior Alcalde, precisamente para que quede

debidamente en actas el tema.

Segundo, me parece que es fundamental que entendamos que
esta ordenanza recoge una aspiracidén legitima de una
actividad tradicional, de una actividad ancestral que se
realiza en la ciudad de Cuenca, como es la artesania
pirotécnica, es fundamental aquello; yo voy a repetir las
palabras que decia el Myr. Avila con precisién: “estén
trabajando en la ilegalidad”, por falta de norma, no por
falta de voluntad, porque ellos han sido participes
activamente de la construccidén de esta normativa, cuantas
veces no nos han invitado a sus talleres, cuadntas veces no
nos han invitado a los eventos, cudntas veces no hemos
estado acompafidndoles en ferias propias de los artesanos o

ferias organizadas por el municipio donde efectivamente han
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tomado una participacidén activa y creo que eso es digno de
resaltar porque pocas ordenanzas se construyen con tanta
participacidén de la ciudadania. Entonces, creo gue es
fundamental poder resaltar aquello, felicitar a 1los
compafieros Carlos Orellana, que no se encuentra presente; a
la concejala Martha Castro que han sido quienes
precisamente han llevado esta iniciativa, conjuntamente con
la asociacidédn o el gremio de artesanos pirotécnicos. Yo
creo que antes de iniciar el debate, sefior Alcalde, no
debemos perder el horizonte de qué es lo gque hoy vamos a
definir y tiene que ver Dbéasicamente con dos puntos: el
primero, cédmo vamos a normar la obtencidn del permiso para
la implementacidén de las plantas de fabricacidn, eso no
estd definido, eso es lo que se refiere normar, en base a
las competencias exclusivas de uso de suelo que tenemos
como municipio y gque evidentemente tenemos que regular como
Concejo Cantonal. No existe una ausencia de aquello como
lo comentaron los compafieros que me antecedieron en la

palabra.

Segundo: establecer normas minimas de seguridad para la
quema de artificios pirotécnicos, es decir, definiendo el
tipo de espectéaculo, las normas de seqguridad, el
acompafiamiento vy la competencia de cada wuna de 1las
instituciones; lo demds estd ya en las leyes, estd en la
ley de defensa contra incendios, en el reglamento, en la
ley sobre armas, municiones vy demds, estd en normas
técnicas INEN, estd en resoluciones del ministerio de
industrias y productividad, a qué me refiero, a que las
normas de construccidén, las normas de almacenamiento, eso
estd absolutamente definido. La ordenanza tiene que normar
exclusivamente lo que no consta dentro de la legislacidn
nacional. Ya més adelante haremos algunas observaciones;
coincido con lo que plantea la comisidén de legislacidén en
algunas de sus partes, no hay que confundir las

competencias, la competencia para dar permisos para el uso
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del espacio pUblico es exclusiva del gobierno municipal, no
se la puede transferir al Benemérito Cuerpo de Bomberos ni
a ninguna otra instituciédn, los bomberos no estéan
facultados para decomisar, la ley sobre armas y municiones
es clara, son las Fuerzas Armadas a las que les corresponde
aquello, 1incluso estd penado con prisidédn en caso de no
cumplir. Yo creo que esta ordenanza recoge una aspiracidn
legitima de muchos afios de una practica ancestral; y que en
la parte de la forma en donde tenemos nosotros que irle

mejorando en el debate.

Yo también wvoy a hacerme eco, sefior Alcalde, y con eso
concluyo, de lo que decian ayer las compafieras concejalas
Ruth Caldas y Dora Ordéfiez, si es necesario contar tal vez
con una revisidén previa de un equipo, frente a las
ordenanzas que conocemos en este concejo cantonal, porque
precisamente si ustedes se fijan, la ordenanza de ayer por
ejemplo, contemplaba numerales, esta ordenanza contempla
literales, en unos casos se pone la definicidén en un
articulo, en otras ordenanzas las definiciones han ido al
ultimo, es decir, no estamos teniendo una estructura de
ordenanzas que le permitan a la ciudadania o a los abogados
en libre ejercicio o en general a guienes quieran consultar
las ordenanzas, tener una estructura clara de lo que este

concejo cantonal va aprobando.

Yo si quisiera sugerir que para segundo debate podamos
tener este control previo, para que en la parte de 1la
estructura y de la técnica legislativa, tengamos una
armonia y una articulacidén para que las ordenanzas vengan
de acuerdo a una estructura ldégica que tengan. Yo no digo
de ninguna manera que este control previo tenga que hablar
sobre el fondo, tendria que ser exclusivamente sobre la
forma, porque 1los legisladores somos nosotros y los que
construyen las normativas son los ciudadanos, conjuntamente

con los legisladores; pero no estd demds que se haga una

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 37
estructura en cuanto a la forma, de manera qgue podamos
realmente facilitar la consulta de los ciudadanos y podamos
también tener una mejor produccidn normativa dentro de este
concejo cantonal. Esa sugerencia, sefior Alcalde, vy
ratificar la mocidén hecha inicialmente para el primer

debate de la ordenanza.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Alcalde,
pido disculpas nuevamente por el uso de la palabra. En
principio sumarme ya a la mocidén gque estd respaldada vy
luego quizas de haberle dado la bienvenida a dofla Rosita
Luzuriaga, no le hemos hecho alusién a la figura bajo la
cual ella estd participando, que es la figura de silla
vacia. Indicarle a qguien hoy nos acompafia que ella se
constituye en este momento en un legislador més, ella tiene
voz y voto, puede pedir la palabra en el momento en que 1lo
considere oportuno y por supuesto de haber alguin tipo de
discrepancia en torno a la forma en gue vayamos aprobando
los articulos, ella tendria la posibilidad, al igual que
todos los sefiores Concejales de votar a favor o en contra

de la propuesta que en ese momento se discuta.

Eso, nada mas, sefior Alcalde, para que las condiciones en
las que la ciudadana representante de los artesanos de la

pirotecnia pueda ser de modo eficiente.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Serior Alcalde, buenas tardes, sefioras,
sefioritas, sefiores Concejales. En realidad una herramienta
que va a cambiar la realidad de la ciudad de Cuenca.
Quienes hemos estado relacionados con esta posicidédn de

control y de prevencidén sabemos gque esta ordenanza va a
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tener una trascendental importancia de hoy en adelante y el
momento que se dé su aprobacidén definitiva ante la ciudad
de Cuenca. Como bien manifesté el mayor Avila, nuestra
ciudad requeria de este tipo de legislacidén y mas bien
felicitar a los seflores Concejales que asi lo han realizado

y sumarme también a la mocidn realizada.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, iniciamos el debate, por

favor.

SENOR SECRETARIO: Ordenanza que Regula el Emplazamiento de
Plantas de Fabricacidén de Fuegos Artificiales Artesanales y
la Utilizacidén del Espacio Publico por Espectaculos de
Fuegos Artificiales Artesanales. Exposicidén de Motivos.

Siete péarrafos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Alcalde.
Dentro de la exposicién de motivos hay que iniciar
reconociendo que se hace un amplio detalle de las razones
por las cuales es necesario generar esa nueva normativa
dentro del Cantdn, entre ellas, razones histéricas,
culturales, laborales y por supuesto también de seguridad,
pero dentro de la exposicidén de motivos se hace ya alusiédn
a un término que luego es de uso permanente dentro del
cuerpo normativo, y que se refiere a “las plantas de

fabricacidén”.

Yo quisiera solicitar, no sé si de pronto alguien de 1la
Comisidén de Gestidédn Ambiental, de Control Urbano o en su
defecto, con la gentileza del Myr. Avila que nos acompafia,
nos indica si este es el término adecuado gque debemos
utilizar; porque desde aquil empezamos ya nominandoles a

estos talleres, como les conocemos normalmente, como
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“plantas de fabricacidén” que no sé si es el término que

corresponde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, ese es el término que
utilizan las normas del INEN en el C36, se les denominan
“plantas” porque tienen gue seguir un proceso, un
equipamiento, tienen que contener accesos, cbédmo va a estar
estructurado, edificado y se les determina como “plantas”,
ése es el término con el que la normativa de control,
incluso, de fuerzas armadas lo estd haciendo como

Yplantas”.

A las 16:49 ingresa a la sesidén la concejala, Mtr.

Monserrath Tello

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Efectivamente, sefior Alcalde,
corroborando lo que dice 1la compafiera concejal Martha
Castro, la norma técnica INEN 736, emitida en el afio 2013,
en su numeral 5.2 habla de la construccién de plantas de
fabricacién y a partir de ahi describe todas las normas de
construccidén, almacenamiento y demads; por eso es dgue se

habia tomado ese término.

A las 16:11 ingresa a la sesidén el concejal Ivan Granda.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Nada mas para que podamos
ir siguiendo el hilo de la discusidén de esta ordenanza,
entiendo entonces que dentro del Cantdén ya no vamos a tener
los talleres, ©porque hay que reconocer dque teniamos
talleres y quizds aprovechar la presencia de los seflores
integrantes de las diferentes instancias que estan

relacionadas con la elaboracidén de pirotecnia para que
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desde ya vayamos y sigamos familiarizandonos con esta nueva
condicidbén que vamos a tener dentro del Cantdn; ya no vamos
a poder tener talleres, hay que acondicionarlos y bueno,
eso entiendo yo, y ademads de la revisidn se desprende que

estd mas adelante detallado.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefilor Alcalde,
comparfieros Concejales y Concejalas. Yo voy a hacerles una
relacién de la distinta manera. Un ambito es, en esta
ordenanza que vamos a tratar, el uno es técnico, porque se
habla de pirotécnica, se habla de muchos términos; el otro
es ciudadano, en donde estédn los ciudadanos, donde forman
parte los ciudadanos del proceso de elaboracién de 1la
pirotecnia, y también forman parte de la distraccién que

provoca la pirotecnia.

Y, por otro lado, estamos en el admbito de la seguridad. Y,
por ultimo, estamos en lo artesanal; recuerde que existe
una ley de los artesanos, y en esa ley, sabiendo que esta
actividad es artesanal, no se consideran plantas, sino se
consideran talleres. Asi es gque yo no consulto ni quiero
respuesta porque es el primer debate, méds bien pongo en
consideracién de que se analice, en la comisioén
correspondiente, el término; porque yo hubiese querido,
desde mi perspectiva, decir “cambien el titulo de 1la
ordenanza, que no diga “planta” sino digan “talleres”;
porgue en la ley de los artesanos no constan plantas, sino

talleres.

Y més bien dejo al criterio de la comisidén, para que 1lo
analice, también 1la ley del artesano y luego en 1los
considerandos plantearé un considerando mas, en caso de ser
pertinente, sefior Alcalde, pero analice la comisidén, nada

mas.
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SENOR ALCALDE: Gracilas, sefior concejal Pesantez. Rosita,

por favor.

SRA. ROSA LUZURIAGA, SILLA VACIA: Muy buenas tardes, sefior
Alcalde, compafieros y todo el grupo que estd agquili presente.
En verdad, nosotros también pedimos que se nos cambie de
“plantas” a “talleres de elaboracidn de juegos
pirotécnicos”, como bien dice el sefior compafiero Concejal,
nosotros somos calificados artesanalmente y esta palabrita
nos puede perjudicar mucho en 1o Qque somos artesanos.
Entonces, eso si le pediria a la comisidn, a los sefiores
Concejales que nos ayuden con el cambio, gque nos pongan
“taller de -elaboracidédn de Juegos pirotécnicos” mas no

plantas. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, Rosita Luzuriaga. Sefiorita

concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, esto fue trabajado con
los técnicos también de ordenamiento territorial, de
planificacidén, gquienes apoyaron en la parte técnica; y yo
quisiera, si es que usted, con su venia, sefior Alcalde, la
explicacidén, porque si estd constando dentro del plan que
expide el ordenamiento de emplazamiento de plantas de
fabricacién, estd constando en la definicidén, gque también
se denominardn talleres, entonces, no es que podriamos
acoger, pero ese es el concepto y quisiera que la parte
técnica, como tienen la figura en el ordenamiento
territorial, sefior Alcalde, pero podriamos acoger eso, YO
creo que sin ninguin problema de la forma en cémo se
llevaria, pero técnicamente lo han establecido 1los
funcionarios, si wusted me permite, con el técnico de

ordenamiento para que nos explique. Arquitecta Luzuriaga.
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SENOR ALCALDE: El técnico de ordenamiento, por favor, tenga

la gentileza.

ARQ. SOFIA LUZURIAGA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Buenas
tardes, sefior Alcalde, sefioras, sefiores Concejales,
comparfieros de la Asociacidn, Directores. Efectivamente,
nosotros, desde la Unidad de Ordenamiento Territorial hemos
apoyado el proceso de elaboracidédn de la Ordenanza, y en la
Ultima reunidédn que mantuvimos en noviembre de 2016 ya se
habia discutido también con los representantes del gremio
el tema de planta de fabricacidén de fuegos artificiales,
que nosotros habiamos colocado desde el inicio el término
también “artesanales”; vy, dentro de la definicidén también
le habiamos colocado que se denominan también “talleres de
pirotecnia”, en cierta forma asimiladndole como un sindénimo
por el tema de que son artesanales y pertenecen a un
gremio. Entonces, nosotros hemos mantenido el término que
se establece dentro de la norma técnica, pero también
asimilando como un sinénimo el tema del taller de

pirotecnia.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Permitame, sefior Alcalde y compafieros
Concejales. Quizas, dentro de un marco técnico, si viene a
funcionar, inclusive, después, si le hacemos el andlisis,
luego vamos a ir wviendo, ahi hablan de empresas de la
pirotécnica; entonces, vyo quiero mencionar de que si
nosotros hablamos del marco artesanal, si le ponemos gue
es, como le vamos a complicar a nuestros compafieros en el
tema ya del ejercicio de la actividad, porque no van a
tener los mismos beneficios que el gobierno nacional le da
en la rama artesanal cuando se trata de talleres. Si se
trata de talleres, es artesanal; pero si ya nos estan
tratando de gque sea una planta, es algo mas técnico y no

estaria beneficidndose de los derechos que da lo artesanal.
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Entonces, méds bien yo esto le planteo de que analicen que
no sea el emplazamiento como plantas sino como talleres
artesanales para que nuestros companeros tengan el
beneficio del ambito artesanal, porque 1inclusive el
gobierno estd priorizando al ambito artesanal, 1lo que

conozco, sefior Alcalde, que analicen.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Seflorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracilas, sefior Alcalde.
Al tratarse éste de primer debate, desde luego que puede
quedar como una observacidn para que la comisidédn la analice
y en el segundo debate ya se pueda definir de modo final.
Sin embargo, como sugerencia desde ahora, si es que
técnicamente hay la concepcién de que un taller o una
planta de fabricacién son homénimos, tal como se sefiala,
habria que plantearlo dentro del glosario de términos de
esta ordenanza para que se entienda de modo indistinto los
espacios que generaran ya con ocasién de la aplicacidén de

la ordenanza.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Yo creo que es fundamental el anédlisis
que plantean los compafieros y compafieras Concejales. Si
bien la norma técnica habla de planta de fabricaciédn,
incluso en las normas de construccidén, las condiciones son
de una planta, no son de un taller. Sin embargo, no estéa
demds, por proteccidn a nuestros artesanos, incorporarlo
como taller artesanal, algo similar a Policia Municipal
Guardia Ciudadana, no se pierde la calidad, la esencia de
ser Policia Municipal, sin embargo, no se pierde esa
posibilidad de ser Guardia Ciudadana. Yo coincido que
deberia ser mads bien en el glosario de términos o que la

comisién lo pueda analizar, pero deberia estar constando
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desde la exposicidén de motivos; habria que incluirle desde
la exposicidédn de motivos que se respetard y gue nos
basaremos, incluso yo creo que en 1los considerandos, -no
tengo a la mano la ley de defensa del artesano— deberiamos
incorporar algunos articulos de la ley del artesano para
darle mayor fuerza precisamente al tema de la nominacidn de

talleres.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Continuamos, perddn, sefiora

concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Buenas tardes, sefior Alcalde,
sefioras y sefiores Concejales, funcionarios y funcionarias
de la Municipalidad. Solamente por hacer un par de
reflexiones, creo qgue si es 1importante definir muy
concretamente si van a ser talleres o plantas o van a ser
las dos cosas. De pensar que puede ser, como decia el
concejal Barrera, dque puede ser Guardia Ciudadana o
Municipal, que son sindénimos, no es tanto; porque un taller
tiene ciertas determinante, inclusive de uso y ocupacidén de
suelo, que son muy diferente del de una planta; incluso,
aqui se habla de &reas minimas de construccidén, &rea minima
de frente, etc., que son determinantes que estan planteadas
para una planta; sin embargo, un taller artesanal puede
tener un &4rea menor de trabajo, un area menor en donde se
debe hacer técnicamente, sobre todo guardando la seguridad,
pero si se deberia definir eso muy claramente y eso hay que
pedir a los proponentes de la Ordenanza, gue puedan revisar
efectivamente la diferencia entre los dos y sobre todo que

Planificacidén pueda ayudar a generar determinantes.

De otro lado, sefior Alcalde, compafieros Concejales, creo
que es importante también pensar que en el marco de la
generalidad de la norma, esta norma no afecte el patrimonio
inmaterial que conlleva el conocimiento que de generacidn

en generacién pasan varias familias, con respecto a la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 45
pirotecnia. Alguna vez se hizo en el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural —esto lo digo porque fui parte de ello
en el 2008— sobre cdémo se hacia la pirotecnia y realmente
son técnicas que han pasado de generacidén en generacidn,
que no tienen nada que ver con las técnicas industriales y
que muchas corresponden inclusive a secretos de familia
guardado de cbébmo se hace, cbdbmo se arma cierto tipo de
chispa, de 1luz, cbmo se va a encadenar, etc., dgue con
conocimientos que a veces se guardan celosamente y gque son
parte del patrimonio inmaterial. A veces las regulaciédn,
muchas veces yo suelo decir que cuando se cambia el objeto
también se cambia el sujeto, entonces hay dque tener
importante preocupacién y ademds también consideracidn en
que esta norma tampoco afecte el devenir o el desarrollo de
la pirotecnia vy del <conocimiento gque los artesanos vy
artesanas han sabido guardar sobre esta materia. En ese
sentido solamente dejar esa reflexidn, sefior Alcalde, vy

luego seguir interviniendo en el resto de la ordenanza.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal. Sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, en mi intervencidén vyo
fui claro, no podemos normar talleres, 1lo que debemos
normar es plantas de fabricacién porgque la norma técnica
INEN habla de plantas de fabricacidén; més bien lo que
nosotros deciamos es que se incluya “talleres artesanales”
para gue precisamente se pueda darles una mayor apertura,
para dque no pierdan derechos, como bien lo ha citado el
compafiero Lauro Pesantez, que constan dentro de la Ley de
Defensa del Artesano. Por qué no podriamos nosotros hacer
determinantes para talleres, porque precisamente nos
estamos remitiendo a una norma técnica y si vamos nosotros
a aprobar talleres, no estariamos cumpliendo la norma
técnica nacional con lo cual, como nos manifestaba el Myr.

Avila, no estariamos normando absolutamente nada, seria una
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ordenanza dque no podria ser aplicable dentro de 1la
normativa nacional y les generariamos un problema bastante
grande a los fabricantes de pirotecnia, eso debemos tenerlo
claro; sin embargo, si dentro de la comisidén se puede
analizar alguna otra posibilidad, pues creo que no esta
demas hacerlo, para desarrollar posiblemente sobre este

tema.

SENOR ALCALDE: Continuamos, seflor Secretario, sobre la

exposicién de motivos, por favor. Si hay alguna
observacidén o aprobariamos. Con las observaciones que se
han pedido que se estudie, el tema de taller o planta. Se

aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO (E): El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén Cuenca, considerando. Once

considerandos.

SENOR ALCALDE: Concejal Pesantez, sobre los considerandos.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Dentro de la légica que se estéa
analizando, quiero plantear un considerando més, dque 1o
analicen por favor la comisidén, en donde diga: “Que la Ley
de Defensa del Artesano reconoce a la pirotecnia como una
rama artesanal”, porque estidn sometidos dentro de la rama
artesanal y con este considerando tal vez queda detallado
para seguir haciendo el anadlisis; y, para no hacer otra
intervencidén, le quiero mencionar que la ley del Artesano
reconoce a los artesanos, reconoce a los talleres vy
reconoce también a los niveles de aprendices, de maestro de
taller, porque son artesanales; vy, si es que se habla —
volviendo un poco atrds en la ordenanza— de plantas, es
otro tema. En todo caso dejo planteado ese considerando

para que lo analicen.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera, sobre los

considerandos.

DR. XAVIER BARRERA: Solo un tema de forma, sefior Alcalde;
en lugar de “Gobierno Autdénomo Descentralizado” deberia

decir “Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca”.

SENOR  ALCALDE: Alguna otra observacién. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Quizéds en la intervencidn
del sefior concejal Peséantez, ha hecho alusién de modo muy
general a la inclusién de la Ley de Defensa del Artesano,
me parece imprescindible, al tratarse de una actividad
desarrollada meramente por artesanos, que pudiéramos citar
concretamente algunas de las normas que con respecto a la
ordenanza tuvieran relacidn. Haré llegar a la Comisidn
algunas de modo particular y pido también comedidamente
desde este espacio puedan revisarse algunas de las opciones

que puedan incluirse en el segundo y definitivo debate.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Sobre, los considerandos. Se
aprueba con las observaciones dadas por los sefiores

Concejales. Continuamos.

SENOR SECRETARIO (E): El1 Concejo Cantonal en uso de sus
atribuciones, expide la “Ordenanza que Regula el
Emplazamiento de Plantas de Fabricacién de Fuegos
Artificiales Artesanales vy 1la Utilizacidén del Espacio
Puiblico por Espectéaculos de Fuegos Artificiales

Artesanales”. Titulo I, Objeto y contenido. Un articulo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Precisamente a este tipo de estructura

en la redaccidén es a la que me referia en mi intervencidn
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inicial. Cuando hablamos del objeto, generalmente lo que
hacemos es describir en un parrafo el objeto y la finalidad
de la ordenanza y no hacerlo a través de literales. Si me
permiten plantear una propuesta de cbémo podria quedar,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Para juntarles en un parrafo y no

dejarles como literales, diciendo lo mismo:

“La presente ordenanza regula el uso y ocupacidén del suelo
para el emplazamiento de Plantas de Fabricacidn, Talleres
Artesanales de Juegos Pirotécnicos o Artificios
Pirotécnicos, de cardcter artesanal asi como la aprobaciodn
de proyectos para la construccion de instalaciones que
alberguen Plantas de Fabricacidon de Fuegos Artificiales o
Artificios pirotécnicos, de cardcter artesanal. Ademas
permite normar la utilizacidn del espacio publico para la
realizacion de espectdculos de Juegos Pirotécnicos,
estableciendo normas minimas de seguridad y responsabilidad
para prevenir 1incendios y accidentes dentro del canton

Cuenca”

Y, al decir “dentro del cantdn Cuenca” yo creo que también
mocionaria para que —bueno, no es segundo debate- mas bien
sugeriria que se elimine el Art. 2, porque si hablamos ya
dentro del cantdén Cuenca, no es necesario decir que el
alcance de la ordenanza sera dentro del territorio del
cantén Cuenca, si ya en el primer articulo hablamos de

Objeto, Finalidad y Alcance.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, solo no sé si me

puede precisar el concejal Barrera, porque va en el mismo
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sentido, sobre el primer parrafo, usted planteaba, no sé si
me puede repetir hasta la parte de aprobacidén de proyectos,
porque yo tenlia una sugerencia, no sé cdémo estaba usted
proponiendo el texto, solamente para continuar en uso de la

palabra, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Lo que hice es solamente Jjuntar 1los
literales, entonces quedaria: "“.aprobacidén de proyectos
para la construccidn de instalaciones que alberguen Plantas
de Fabricacidon de Fuegos Artificiales o Artificios
pirotécnicos, de cardcter artesanal. Ademds permite normar
la utilizacidén del espacio publico para la realizacidn de
espectdculos de Juegos Pirotécnicos, estableciendo normas
minimas de seguridad y —responsabilidad para prevenir

incendios y accidentes dentro del cantdén Cuenca.”

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, compaferos, quizés
alli valdria la pena cambiar la palabra “aprobar” porque la
ordenanza no aprueba, genera el procedimiento para aprobar,
o sea da las pautas o da las competencias a una u otra
direccién, entonces simplemente eliminar la palabra
aprobaciédn, eso para guienes estéan proponiendo la

ordenanza.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Yo queria més bien poner al debate de
la Comisidén; hay conceptos que quizads si deja una
preocupacidn, los sefiores no son fabricantes de los juegos
pirotécnicos, hay cosas que ya estan fabricadas, lo que los
sefiores hacen es armar el juego pirotécnico; yo no sé y por
eso consulto, yo no sé si ellos fabrican el polvorin.. o sea
si fabrican el polvorin y el fuego artificial, lo que se

conoce o estd hablandose es de todo un juego pirotécnico o
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sea un armazdédn y esas cosas, mas bien gque eso analice la
Comisidén en el interior de ustedes porgque solamente esta

dédndose un punto de vista, nada méas.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Respecto del Art. 1, Objeto y Finalidad de la Ordenanza, a
mas de 1lo establecido alli, en 1la forma que vaya a
redactarse, yo quisiera solicitar también a los proponentes
de la normativa, que se incluya que “el objeto y 1la
finalidad de 1la presente ordenanza es lograr o dar o
proporcionar el asesoramiento técnico por parte del
Municipio”, porgque Ccreo que es fundamental este
asesoramiento, para garantizar la seguridad de quienes
estdn relacionados <con el tema del manejo de estos
elementos pirotécnicos, y de la ciudadania que ve estos

espectéaculos, gracias.

A las 17:09 se ausenta de la sesidén el concejal, Lcdo.

Lauro Peséantez.

SENOR ALCALDE: Sra. Rosa Luzuriaga, que nos solicitd la
palabra.

SRA. ROSA LUZURIAGA, SILLA VACIA: si, para aclararle al
compafiero Concejal, nosotros todo hacemos, nada es comprado
ni hecho; vy, el polvorin es donde almacenamos, estd mal
interpretada la palabra polvorin, es donde nosotros
almacenamos nuestros trabajos vya hechos, por nuestra
seguridad en el taller, para no tener almacenado dentro de
los talleres. O sea, nosotros, en caso de un conato, que
Dios no permita, el taller estd casi vacio, es decir ahi
nosotros utilizamos todo; solo lo que ese dia vamos a

trabajar, todo estd dentro del ©polvorin; nosotros no
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tenemos nada, no compramos nada hecho, nosotros compramos

todo en quimicos. Eso seria, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Estd aclarado vya. Bien, alguna otra
observacidn. Se aprueba, seflor Secretario, con las
observaciones dadas al Titulo I, Objeto y contenido. Art.
1. Continuamos.

SENOR SECRETARIO (E): Titulo II, Alcances y definiciones,

dos articulos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Alcalde.
En primera instancia, respecto del Art. 2, sumarme a la
propuesta del sefior concejal Barrera, me parece que resulta
innecesario vya la redaccidén tal como estd prevista
inicialmente, indicando gque rige dentro del cantdén la

presente ordenanza.

Luego, respecto al Art. 3, me parece gque este podria
consolidarse en el glosario de términos de la ordenanza,
donde, de ser pertinente, deberia incluirse la
especificidad del término “plantas de fabricacidén” y donde
sugiero también pueda especificarse qué contiene la zona de
fuego que més adelante se cita, pero que dentro de esta
explicacién de términos, hasta ahora nada se dice. Me
parece gque con esas dos observaciones, sefior Alcalde, de mi

parte.

A las 17:12 se ausenta de la sesidén el concejal, Dr. Ivan

Granda.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.
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MTR. MONSERRATH TELLO: Para sumarme a lo que plantea la
sefilorita Vicealcaldesa, también considero gque es mejor
reestructurar la ordenanza y todo lo que sean definiciones
pasarlo a un glosario de términos, dque 1igual son parte
constitutiva de la ordenanza. Y, por otra parte, sugerir
al final de Art. 3, se habla y dice: “Para efectos de
aplicacidén de la presente ordenanza, se adoptan las Normas
contenidas en las NTE INEN 736; PRTE INEN 229; NTE INEN
2216:2013; vy, las que expida el ente regulador.”; wvaldria
la pena sugerir que se contextualice, a qué hace referencia
porque simplemente se menciona la norma pero no hace
referencia o no dice en la ordenanza de qué y valdria la
pena que se pueda dar una mayor contextualizacién al texto.

Simplemente con esas sugerencias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefilora Concejal. Sefilor concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidir «con el hecho de que
posiblemente podrian ser parte de un glosario de términos;
hay que decir con claridad de que en muchos articulos de
esta ordenanza habrd que remitirse a las normas técnicas
INEN porque ya tienen una regulacidédn respecto de diferentes
condiciones que deben llevar tanto las plantas como 1la
manipulacién, el almacenaje y el transporte de explosivos o
artificios pirotécnicos. Solamente sugerir a la Comisidn
que cuando se tome de manera literal las definiciones de
las normas técnicas, se haga constar que estas provienen de
esa norma técnica; me refiero a las definiciones de
categoria 1, 2 vy 3, que estdn transcritas de la norma
técnica INEN 736, entonces, que se haga mencidén gque son
tomadas, la fuente de la norma técnica INEN, para evitarnos

incluso temas de derechos de autor.

SENOR ALCALDE: Alguna otra observacidn. Consulto si se

aprueban con las observaciones que se han dado por parte de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 18 DE MAYO DE 2017 53
los sefiores Concejales y de la Sra. Rosa Luzuriaga, por
cierto, que esta haciendo uso de 1la silla wvacia. Se

aprueba, sefior Secretario, continuamos.

SENOR SECRETARIO (E): Titulo III, Disposiciones Técnicas

del Uso y Ocupacidén del Suelo. Dos articulos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior Alcalde, quizés
aprovechas la presencia de las funcionarias de
Planificacidén, para consultarles respecto de la redaccidn
del Art. 4, en funcién de determinar esta actividad
compatible nada méas con el suelo rural del cantdn Cuenca;
no estoy presentando una objecidén, méds bien quisiera que
podamos Jjustificarlo ahora precisamente para efectos de
actas; 1luego, por un tema de forma, me parece dgue no
deberia citarse con maylsculas la redaccién que en el
parte pertinente asi se 1lo hace; vy luego, sugerir dque
dentro del mismo Art. 4 pueda analizarse la divisidén en dos
articulos, que el 4 hable del emplazamiento de los lugares
donde se fabrican juegos pirotécnicos y que en un articulo
inmediato siguiente se hable de los requisitos. Que dentro
de los requisitos, éstos puedan ir numerados, tal como lo
ha seflalado el sefilor concejal Barrera, dentro de la
ordenanza hay vifietas que no corresponde hacerlo dentro de
norma cantonal; y luego, también a las sefioras funcionarias
de Planificacidén pedirles que nos indiquen sobre este
margen de tolerancia del mas menos (+/-) 10%, del que habla
el péarrafo final del actual Art. 4. Y, luego, nada mas
pedirles que puedan indicarnos en el Art. 5 si en esta
especificacién de las prohibiciones que van de la a) a la
f), se encuentran ya contempladas todas las restricciones
que tenemos a nivel cantonal, para gue no se nos vaya
ninguna; o, caso contrario, dejar abierta una siguiente

opciédn que pudiera dar cuenta de todas las demas
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restricciones que en este tema se instauren en el cantdn
Cuenca; vy, me parece que esta Ultima prohibicidén que esta
en el parrafo final del Art. 5, gque habla de la prohibicidn
de fabricacidédn de todo tipo de productos pirotécnicos en
inmuebles, debe constituirse en una prohibicidén mas, es
decir, no se puede realizar fabricacidén de productos
pirotécnicos, ni en inmuebles destinados a wvivienda ni en
locales de ventas de productos pirotécnicos; vy, luego
seguiria la redaccidn, porque me parece una prohibicidn
mas, que se la trata de modo distinto respecto de las

anteriores.

Eso, con respecto a mis observaciones particulares en torno

al titulo III del presente cuerpo normativo.

SENOR ALCALDE: Por favor, si la técnica nos puede aclarar

las dudas de la sefiorita Concejal.

TECNICA DE PLANIFICACION: Con respecto al parrafo en donde
se explica, dice: “Las mediciones se efectuardn a partir de
los paramentos interiores de los edificios en los que se
manipulen o) almacenen sustancias reglamentadas. Se
establece una tolerancia entre el +/- 10%.”; nosotros hemos
establecido 1las distancias entre locales de vivienda o
asentamientos, equipamientos, de acuerdo a la norma técnica
que estd establecida a nivel nacional. De ello, incluso,
hemos tenido en cuenta que para ciertos parametros o para
ciertas dimensiones podamos tener un +/- 10%, por ejemplo,
en lo que seria el frente minimo o que seria el que estamos
normando, basicamente, como determinante de ocupacidn;
entonces, estariamos hablando Unicamente de 5 metros, que
estariamos dentro de la norma técnica; este +/- 10% es
porgue no siempre se van a encontrar los lotes de
preferencia o los o6ptimos para que puedan desarrollar estas

actividades. Con respecto a la prohibicién en 1los
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inmuebles destinados a viviendas, légicamente lo podemos

incluir sin ninguin problema.

SENOR ALCALDE: Hay  tres articulos aqui, segun la

sugerencia: 4,5 y 6. Seflorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefor Alcalde, nada méas
pido disculpas si es que omiti tomar atencidn sobre la
explicacién de la instauracidn de estos espacios
exclusivamente para el suelo rural del cantdn Cuenca; y, yo
planteo esta pregunta porque hay algunos talleres,
digadmoslo asi, artesanales, que estan funcionando, entiendo
yo, Vvoy a tomar un ejemplo, la avenida Loja, por ejemplo;
entonces, yo comprendo que tenemos la necesidad, las
medidas, pero también quisiera consultarle a propdsito a la
sefilorita concejal Martha Castro, gque ha estado pendiente de
la construccién de la ordenanza, cudles serian las
alternativas para ellos, al final de la ordenanza hay un
periodo que se sefilala para que ellos puedan trasladarse,
pero realmente eso es complicado, trasladar el negocio a
otro lugar; entonces yo guisiera eso, nada méas, tenerlo
ahora como un dato que nos podria servir para el final para

la aprobacién definitiva.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefilor Alcalde, esta es 1la
carencia, incluso en la construccidn del plan de
ordenamiento territorial, no haber definido una zona y no
haber contemplado dénde se desarrolla esta actividad; vy,
dar quizéds los espacios minimos, lotes de terreno, etc.
Esto, practicamente, ©para esto estamos haciendo esta
ordenanza aqui dentro del Concejo Cantonal, creo que
debemos debatir este asunto, porque técnicamente se tendria
que dar y aqui estédn los parametros en los que pueden

definirse los espacios, incluso con los equipamientos, a
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qué distancia deben estar de un centro de poblacién, los
accesos que sean féaciles de ingresar, en donde dgue no
pueden ser superiores las construcciones de las plantas a
una pendiente de treinta, etc.; estdn dandose ya como las
determinantes que nos faltan porgque carecemos de estas
caracteristicas para desarrollar esta actividad; y, esa es
en la que han trabajado los compafieros de ordenamiento
territorial y de planificacidn, para poder reestructurar o
poder incorporar esto de cdmo se debe llevar adelante el
emplazamiento de estas plantas o talleres dentro del cantdn

Cuenca, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Es importante que siempre pensemos en
la realidad actual y hacia dénde nos proyectamos con las
ordenanzas que nosotros aprobados; creo gque esa es una de
las preocupaciones que mas debemos considerar nosotros. Y,
efectivamente la costumbre no constituye derecho, en el
sentido de que generalmente se han instalado fébricas o
talleres artesanales en las viviendas de los fabricantes vy
eso no estd acorde a la norma técnica ni tampoco a la
seguridad minima que debe existir, tanto para dguienes
habitan esos sectores como para los vecinos, colindantes vy
demds. Yo creo que aqui hay que buscar una alternativa de
apoyo, de asesoramiento técnico desde la Municipalidad de
Cuenca para dguienes tengan dque trasladar sus talleres
artesanales, porque entendemos que detrds de ellos hay
familias enteras que viven de este negocio que
ancestralmente lo han venido practicando. Solo un tema de
forma, sefior Alcalde, solicitar que se elimine en el Art. 5
o 6 que seria ahora, en el literal a) dice “pendientes
mayores al 30%” y se pone “por dificultad de acceso del
cuerpo de bomberos”, eliminar esa frase, si bien en el
informe técnico gque nos presenta la Arg. Luzuriaga se dice

que precisamente por la imposibilidad del acceso de
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vehiculos de socorro no se puede implementar en pendientes
mayores al 30%, ya lo conocemos técnicamente, creo gue no

es necesario que vaya en la ordenanza.

A las 17:23 se reintegra a la sesidén el concejal, Lcdo.

Lauro Peséantez.

SENOR ALCALDE: Rosita Luzuriaga, por favor.

SRA. ROSA LUZURIAGA, SILLA VACIA: Para aclararle algo
también: los talleres en la Av. Loja ya no estan, nosotros
estamos todos en la parte rural, estamos ya cumpliendo
normas, como nos ha regido el departamento de armas, que
son los que nos rigen; nuestros talleres ya no estan asi,
estamos todos en la parte rural y eso seria la aclaraciédn,
gque ya no existen talleres en ninguna parte de lo que es la
ciudad. Y, también sobre lo que se dice de gque no se
pongan talleres en las casas, ningun compafiero estamos ya,
de los que estamos en el gremio, no trabajamos dentro de
las casas, ningun compafieros, todos estamos en nuestros
talleres. Eso seria la aclaracidén; tal vez compafieros que
no estdn en el gremio estén infringiendo esta ley, sobre
eso nosotros ya no podemos; los que estamos dentro del
gremio, estamos todos fuera de la ciudad y el trabajo no lo
hacemos dentro de las viviendas, todos en nuestros

talleres, con nuestras debidas medidas de seguridad.

SENOR ALCALDE: Gracias, Sra. Luzuriaga. Sefiora concejal

Tello, por favor.

MTR. MONSERRATH TELLO: Asi mismo, de caracter general, en
los Art. 4 y 5, cuando se habla del -no sé si me pudieran
aclarar esto los compafieros de Planificacién- frente minimo
para las plantas son de 55 metros de frente minimo, eso es
bastante grande; entonces, en ese sentido si viene la

pregunta que decia al inicio, cuando deciamos que solo
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podemos regular plantas de acuerdo a ley superior; sin
embargo, si el uso y ocupacidn de suelo es competencia y
potestad municipal vy autorizar inclusive los talleres
artesanales, ¢;cbémo se van a regular los talleres? Un taller
artesanal no creo que pueda cumplir o dificilmente sera
posible cumplir con 55 metros de frente para tener un
taller. En ese sentido, si wvaldria la pena de que ese
debate se abra profundamente dentro de la Comisidn, porque,
como digo, aunque haya norma superior, el permiso inclusive
yva final de funcionamiento lo da la Direccidén de Control
Urbano municipal, vy para dar para un taller, estarian
practicamente, si los talleres no estadn regulados,
quedarian fuera de norma y no se podrian autorizar 1los
talleres artesanales; vy, si es que el Concejo Cantonal
considera que es pertinente que se pueda mantener tanto
plantas como talleres, pues creo que seria importante tomar
esa discusidén con absoluta seriedad y buscar algun tipo de
alternativa para que puedan seguir laborando, sobre todo
los talleres artesanales, gque creo que es donde mas se
guarda todo el tema de patrimonio, conocimientos y saberes

que se vienen guardando.

A las 17:26 se reintegra a la sesién el concejal, Dr. Ivéan

Granda.

Por otra parte, también en el Art. 4, en uno de los Ultimos
incisos, donde dice “Informe favorable de la Direccidn de
Gestidén de Riesgos, en caso de localizarse en zonas
inestables”, se permitiria, siempre vy cuando exista un
informe favorable de la Direccidén de Riesgos; tomando en
cuenta los antecedentes que hemos tenido, inclusive cuando,
por ejemplo, en la norma general cantonal, cuando se
plantea de que se pueden construir en mas de una pendiente
de 30%, siempre y cuando se tenga informe de la Comisidén de
Gestidén Ambiental, eso ha generado una complicacidén enorme,

sobre todo por el tema de la discrecionalidad que se pueda
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dar en la norma. Precisamente, esto podria estar atentando
a lo que habla el mismo COOTAD y el espiritu de 1la
ordenanza en general, sobre cdémo se emplazarian en zonas de
riesgo actividades que no deberian estar permitidas. Hay
ciertas zonas de riesgo, sobre todo riesgo algo, donde no
se permite ningun tipo de construccidn; en ese sentido, no
se podria poner como un tema discrecional gque se podria
hacer salvo si es que existe un informe de Riesgos; creo

que esa seria otra sugerencia.

En el Art. 5, cuando se habla de =zonas de conservacidn,
habria que hacer alusidén a que si son zZonas de
conservacidén patrimonial o zonas de conservacidn natural,
porque se habla de zonas de conservacidén en general, pero

deberia especificar.

Y, por Ultimo, en el Ultimo parrafo del Art. 5, se habla de
“Estd prohibida la fabricacién de todo tipo de productos
pirotécnicos en Inmuebles..” y se hace una enumeracidn.
Deberiamos decir gque se permiten Unicamente en los lugares
autorizados, porgue si nos ponemos a hacer una descripcidn
de los lugares en los gque si es posible, corremos el riesgo
de dejar por fuera algunos y que realmente puedan encontrar
alli una salida que muchas veces puede ser discrecional en
la ordenanza. Por qué no mas bien se queda especificamente
y claramente definido que se pueden hacer en los lugares
autorizados y regulados por la presente ordenanza. Hasta

ahi, sefior Alcalde, mi intervenciédn.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Tello. Sefiora

concejal Gordillo, perddn.

DRA. ©NARCISA GORDILLO: Sefior Alcalde, muchas gracias.
Respecto al articulo 4, es una sugerencia para 1los
proponentes de la normativa que se considere el tema de 1lo

que esta constando en la vifleta primera, respecto de “la
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distancia minima de la planta de fabricacidén respecto de
nucleos de poblacidn o aglomeracidn de personas
(equipamientos comunitarios) serda en 150 m.” y luego méas
abajo dice: “hacia viviendas aisladas serd de 38m.”; vyo
considero, para que quede determinada en esta normativa,
debe establecerse una media; quisiera sugerir dque se
establezca una media entre los 150 metros y los 38 metros,
para evitar a posterior, interpretaciones que se puedan dar
respecto de este metraje que consta en el Art. 4. Nada

mas, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Gordillo. Consulto
a ustedes si con las observaciones aprobamos el Titulo III.

Se aprueba, sefior Secretario, en primera. Continuamos.

SENOR SECRETARIO, ENCARGADO: Titulo IV.- Disposiciones

Administrativas.- cinco articulos.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Sefior concejal Granda

y seflora concejal Tello, en su orden.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, buenas tardes.

En el art. 7 del proyecto arquitectdnico, el presente
articulo establece que: La aprobacion del proyecto
arquitectodonico y a la obtenciodn del permiso de construccion
procederdn cumpliéndose 1los requisitos exigidos por la
Direccidén de Control Municipal. Considerando en este punto
que los requisitos deben ser exigidos por la normativa
cantonal y por esta Ordenanza y la normativa aplicable,
pero, no por la Direccidédn de Control Municipal, atendiendo
a la norma aplicable, pero, no, porque basicamente lo que
deja es una brecha de discrecionalidad enorme por parte de
esta Ultima, pudiendo tomarse ciertamente atribuciones vy
establecer otras condiciones gque no estén previstas en la

normativa; afectando al principio de competencias positivas
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y por otro lado, los principios consagrados en el articulo

11 de la Constitucién.

Y, esto es lo que se habia planteado, también en la reunidn
de la Comisidén de Legislacidén, pertinente; ademéds de eso,
en el mismo articulo en el 1inciso final, al sefialar 1la
disposicidén que los materiales y acabados de construccidn
se lo realizard de acuerdo a la normativa técnica
ecuatoriana vigente y conforme a lo que establezca el
Departamento de Control de Armas de las Fuerzas Armadas, es
importante considerar que las determinantes que establezca
el Departamento de Control de Armas sea previamente
conocidas y tomadas en cuenta por la Direccidén de Control
Municipal. Planificacién, juega un rol importantisimo en
el plan urbano para asi evitar que esta Ultima, dé una
determinantes de uso de suelo y ocupacién; vy, luego el
Departamento de Control de Armas establezca otras

determinantes de construccidén o requisitos en esta materia.

No olvidemos que el uso del suelo, corresponde al GAD
municipal y ya nos dijo el sefior Teniente, me parece dgue
asisti®é en la Comisidén General, gque basicamente es
importante qgque consideremos en donde se puede establecer
estas condiciones porque en el resto del pais ya lo tiene,
entonces, me parece gue aqui pasa por un tema también de
planificacién urbana. Eso mi criterio, con respecto al
art. 7 que habla Del Proyecto Arquitectodnico. Gracias,

sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefior Alcalde. Iba en el
mismo sentido, que el concejal Granda en el art. 7, gque no
se deberia poner que los requisitos exigidos ©por la
Direccién de Control Municipal; si se pone, que se exigiran

algin tipo de requisitos, se deberia enumerar los
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requisitos que debe pedir para que no exista ningln tipo de

subjetividad de los técnicos al momento de la aprobaciédn.

Por otra parte, cuando se habla algan tema en
determinantes, inclusive en la ocupacidén del suelo se habla
del area de armado de estructuras, ¢serd minimo de cuanto?;
el A&rea de preparacidén de material explosivo, ¢sera un
minimo de cuanto? Porque como aprueba el técnico de 1la
Municipalidad si no tienen 4&reas minimas para poder
establecer, sin embargo, se pone en el &rea del polvorin se
pone un area minima de cuantos metros cuadrados o de
superficie deberia tener. Simplemente, como sugerencia

para que se considere ese aspecto, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, en el art. 8, literal
g) . Quiero méds bien, mocionar y poner gue analice la
Comisién; si bien es cierto y justamente la sefiora que nos
honra con su presencia en este Seno, manifiesta que la
mayor parte de los talleres estd en el A&rea rural. Y,
también en el art. 5, en los nlUcleos urbanos y cabeceras
urbanas parroquiales, ahi  deben ser instalados los

talleres.

Para que tenga coherencia y considerando que los Gobiernos
Parroquiales Rurales son entes de coordinacién, si propongo
que ustedes de la Comisidén analicen un contenido que voy a
dar lectura, que diga: -Que existira la coordinacidén con
los GAD’'s parroquiales rurales en lo que refiere a los
talleres dentro de su jurisdiccidén-, o por ejemplo, si los
talleres estadn en el Valle, tiene que hacer por lo menos
veeduria el Gobierno Parroquial, no como autorizacidén si no
mas hacer veeduria no mas, o sea se involucren también todo
este proceso el Gobierno Parroquial en este articulado.

Que analice la Comisidn, nada méas, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Alguna otra

observacidén. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente, una observacidén en la parte
formal. Igualmente, que se elimine cuando se dice en la
parte final de art. 7, en el pentltimo inciso se habla para
el: Area de servicios personal y se describa entre
paréntesis cuales son esa areas; remitirse, nada mas, que
para las areas de servicio de personal este se construira

conforme a la norma técnica INEN 7-36.

Igual en la parte final, entiendo que el concejal Ivéan
Granda decia que se debe coordinar con la Direccidén de
Control; a més de eso, creo que si hablamos de la remisidn
a una norma vigente, no deberiamos incluir algo més, porqgue
al final dice: Asi también deberda contar con para rayos y
zona de descarga estdtica y sefialética respectiva, conforme
a ley; si eso estd en la ley, mas bien remitirnos a que ley
y remitirnos a que norma técnica esta, para evitar un
descripcidén que podria omitir, tal wvez, en algin momento

alguna norma técnica.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefor Alcalde.
Quisiera reflexionar, sobre la ultima parte del art. 8, tal
como estd planteada, inicialmente, habla en la parte final
de una sancidén que se da ante la deteccidn de informacidn
falsa presentada por el administrado; mi propuesta formal,
es que puedan revisar si al tratarse de una sancibén que
implica revocar el registro este no podria estar colocado
dentro de las sanciones que mas adelante la Ordenanza se
desarrollan en esta parte que habla del registro

obligatorio.
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Igual caso, ocurre en el art. 10, en la parte final sefiala,
con su venia, sefior Alcalde, voy a dar lectura: Fl
incumplimiento de este articulo serda considerado como una
falta grave; me parece que esto deberia constar en la parte
correspondiente y no, en esta parte de la redaccidédn del

articulo.

Finalmente, en el art. 9, pido disculpas por el desorden;
invito a los sefiores integrantes de la Comisidn a que
puedan revisar la parte final de la redaccidén, donde luego
del punto seguido, dice: vigencia que no exime del control
periddico, yo propondria que pueda reemplazarse por -
durante este ©plazo podradn realizarse 1los controles

periddicos correspondientes-.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente, plantear una consulta y si
nos puede ayudar también el Director de Control Municipal,
con su venia, sefior Alcalde. Cuando hablamos en el art. 8,
del Registro Municipal Obligatorio para plantas de
fabricacién, estd vigente actualmente el Certificado del
Registro Municipal Obligatorio para el Ejercicio de
Actividades Econémicas en el cantdn Cuenca, no sé si este
registro constituye un permiso o si solamente es un
registro para llevar un catastro. Entiendo que esta
concebido en el art. 8, esta como gque este seria el
permiso; entonces, habria que no sé si eso en la parte
administrativa es posible con su venia, sefilor Alcalde,
consultarle al Director de Control Urbano, si es posible se

pueda incorporar un nuevo registro, aparte del certificado.

SENOR ALCALDE: Sefior Director de Control. Si, por favor,

sefiorita concejal Castro.
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ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, es el registro para que
pueda funcionar el taller, como una licencia, algo asi, es
un permiso. Pero, nos han dicho las compafieras de
Planificacién, que asi consta, que es un registro

municipal.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: De la intervencién el Arqg. Alvarez; mas
bien, estd vigente y lo hace constar en su informe incluso
de la Comisidén de Legislacidn, el concejal Ivan Granda; el
Certificado de Registro Municipal Obligatorio para el
Ejercicio de Actividades Econdémicas del cantén Cuenca; no
sé, si se podria mas bien considerar para segundo debate,
que dentro de este Certificado se maneje un registro, eso

queria consultarle al sefior Director de Control.

SENOR ALCALDE: Sefior Director de Control Municipal.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL URBANO: Gracias. El registro
obligatorio, es para dar el permiso de funcionamiento a una
actividad econdémica, eso le garantiza; porque es este
registro, no solamente sale del Municipio si no estéa
vinculado con la cuestidén del SRI; en las dos se califica
la actividad y esto 1le permite ejercer esa actividad
econdmica y también estd de acuerdo al uso de suelo, en el
cual, debe ubicarse 1la actividad. Si no cumple la
ubicacidén en ese sector, no se puede permitir, esto, en

cuanto a la cuestidn del planteamiento; sefior Concejal.

SENOR ALCALDE: Alguna otra pregunta. Consulto, si
aprobariamos con las observaciones dadas, el Titulo IV. Se

aprueba, sefior Secretario, continuamos con el Titulo V.
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SENOR SECRETARIO, ENCARGADO: Titulo V.- De la Clasificacidn

de Espectdculos Pirotécnicos y su autorizacidén en espacios

publicos o privados.- siete articulos.
SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Sefiora concejal
Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, sefior Alcalde. Solicitaria
a los proponentes de la normativa, que en este articulo se
incorpore también dos clasificaciones adicionales a las que
estdn constando aca: la una, que se refiera al impacto en
cuanto al ruido; vy, la segunda por la cobertura por la
diseminacién de particulas qgque caen cuando se pone o se
encienden estos Jjuegos pirotécnicos. Dos clasificaciones,
quisiera sugerir a los miembros de la Comisidn para que se

considere y se incorpore.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias. Bueno, como ya se
dijo, anteriormente que siempre se tenga presente y para el
andlisis lo que son empresas pirotécnicas y empresas
artesanales. En el art. 15, quisiera que alguien nos dé,
quizéds no explicacién, si no algin concepto en donde dice
el: Permiso de activacion o quema de artificios
pirotécnicos.- E1 Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton
Cuenca, otorgara el permiso, de activacidén o quema de
artificios pirotécnicos, siempre que el espectdculo supere
los 10 Kg de peso neto. Y, en las parrogquias rurales en
Chaucha queman un castillo de alguna magnitud :quién
controla?, ¢quién Jjustifica?, ¢;cdémo sabemos que estd con
los kilogramos? Mas bien, consulto si es que hay alguna,

si no que le consideren en el andlisis de la Comisidn.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.
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DR. IVAN GRANDA: Plenamente, de acuerdo con el concejal
Pesédntez, aqui la norma establece que el: FEl Benemérito
Cuerpo de Bomberos del Cantdén Cuenca, otorgard el permiso
de activacidon o quema de artificios pirotécnicos; y ademés
la misma disposicidén posteriormente seflala, que dicha
entidad también concederd la autorizacidén para el uso de
espacios publicos. Por cuanto, este Ultimo, es competencia
exclusiva del GAD Municipal, nosotros no podemos darle al
Cuerpo de Bomberos una competencia que no la tienen, por la
que el Benemérito Cuerpo de Bomberos como habiamos dicho,
no es competente para autorizar la celebracién de
espectéaculos; siendo relevante como habiamos planteado
claramente en el informe de la Comisién de Legislaciédn,
aclarar en este sentido, la disposicidén legal para evitar
confusiones interpretativas con respecto a niveles de
competencia. El hecho de gque se generen espectéculos, no
creo que sea una de las competencias del Cuerpo de

Bomberos.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Creo que hay aclarar esto. En la norma
debe gquedar absolutamente precisado y es que, el Benemérito
Cuerpo de Bomberos podria autorizar la guema, Ppero no
donde, precisamente. Ahi, tenemos al Subcomandante del
Benemérito Cuerpo de Bomberos, él sabrd luego explicarnos
el tema, pero el uso de suelo es exclusividad del GAD
Municipal de Cuenca, por tanto, debe ser notificado;
incluso, mé&s adelante, se habla en uno de los articulos y
perddén que me adelante, dice: no requiere permisos, COMO
controlamos si no sabemos dbénde se va a guemar. Todo debe
requerir un permiso por lo menos un oficio minimo de
informacién a la Direccidén de Control o al Benemérito
Cuerpo de Bomberos, entiendo que habla de permiso de uso
del suelo, pero dice que si deberd contar con el Plan de

Seguridad, pero no permiso de uso de suelo. Creo, que ahi,
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a los proponentes pedirles que armonicemos de mejor manera
el tema de la competencia al Benemérito Cuerpo de Bomberos
y la competencia exclusiva de regular el uso de suelo y de
conceder los permisos para el espacio publico que tiene el

GAD municipal de Cuenca, por un lado.

Y, por otro lado, me parece que hay dque cambiarle 1la
redaccidédn del inicio del art. 12, porque mas parece una
definicién y si le ponemos como definicidén tendria que ir
al glosario; entiendo, que tiene una ldégica de estar aca,
este articulo, sugiero que se cambie mas bien la redaccidn
al inicio para que se pueda sostener en esta estructura de

la Ordenanza, este texto y no tenga que ir al glosario.

Y, otra solicitud, también, por ejemplo, en el art. 11 en
el literal a), numeral 1, dice: Fuegos artificiales, Clase
C, habla de clase B, clase C; pero, no sabemos cudles son
los fuegos artificiales de <clase C, clase B, hay que
definir en el glosario de términos. He buscado, incluso en
la normativa técnica y no he podido encontrar, entonces, es

necesario definir, a qué tipo de fuegos artificiales se

refieren estas clases. Esas las sugerencias, sefior
Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefiorita
Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Alcalde.
Me sumo a las observaciones que hasta ahora se han
planteado y quisiera proponer otras adicionales. En cuanto
al art. 11, al desarrollar el literal c¢) se habla: de
espectdculos en interiores, deberia ser -en interiores- vy
no -de interiores- y evitar poner entre paréntesis la
descripcidén de estas cuatro categorias que ahi estéan,
porque podria ser que quien no esté en estas cuatro

categorias facilmente alegue que no le corresponde
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adscribirse a la norma cantonal; igual caso sucede en toda

la redaccidédn de este literal c).

Y, luego coincido, en cuanto a lo impertinente que resulta
aprobar el art. 12, tal como esta, por cuanto se estaria
delegando al Benemérito Cuerpo de Bomberos una accidn que
no le corresponde, lo que deberia en este articulo
concretamente normarse es -a la persona natural o juridica,
ademas, dice: persona fisica, deberia reemplazarse por:
Persona natural o juridica, puUblica o privada, que solicite
al Benemérito Cuerpo de Bomberos la ocupacidn de artificios

pirotécnicos para la realizacidn de un evento-.

Luego, en el parrafo siguiente, se desarrollan las
obligaciones que debe cumplir la entidad organizadora, tema
que deberia o que podria analizarse conste en un articulo
diferente. En el art. 13 se habla de empresas
pirotécnicas, que fue una preocupacidén gque se anotd al
inicio de este debate, sugeriria que los sefiores Concejales
integrantes de la Comisidén puedan revisar esto, porque

realmente podriamos ahi si estar vulnerando un derecho.

Luego, solo por temas de forma en varios puntos de la
redaccién de este titulo en particular, hay esa confusidn
“y/0” que no corresponde, deberia ser “o/y” o en su defecto

”
’

Yo no se pueden conjugar las dos situaciones.

Yo, habia sefialado la necesidad de incorporar dentro del
glosario de términos, la descripcidén de zona de fuego que
se seflala en el art. 14 y gue en ninguna parte de la
Ordenanza consta a que nos referimos. Y, luego en el art.
15 se habla en la parte final que: EI Benemérito Cuerpo de
Bomberos del Cantdén Cuenca, otorgarda el permiso de
activacion o quema de artificios pirotécnicos, siempre que
el espectdculo supere los 10 Kg de peso neto de material

explosivo contabilizado entre articulos elaborados o
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articulos importados, aqui quisiera solicitar una
explicacidén de cbmo conjugamos estas dos cosas, estamos
hablando de espacios artesanales; pero, por otro lado,
estamos regulando la implementacidn de articulos

importados.

Y luego, més adelante, en el art. 15 también, en el parrafo
que esta al final de la hoja donde consta el art. 15, con
su venia, sefior Alcalde, voy a dar lectura a como esté
planteado el texto, particularmente no 1lo entiendo, me
parece, que deberiamos reformularlo para que qgquede mucho
mas claro: Las solicitudes de autorizacidn para el uso del
espacio publico, serdn Iinformadas regularmente por el
Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantdén Cuenca, que, por
causas especiales derivadas de la solicitud, por el
emplazamiento o por considerarlo asi necesario, podra
recabar informe de uno u otro Departamento Municipal, y
sigue 1la redaccidén; particularmente, me parece, dJgue no
estamos exteriorizando, nada, absolutamente, con claridad y
esto podria traer luego complicaciones para los
funcionarios llamados al control y en la aplicacidén de esta

norma.

Cuando se habla de que se dard un plazo para la limpieza
luego de la detonacidén; me parece, gue no corresponde el
plazos si un tiempo, porque me imagino que vamos a tener
una, dos horas, medio dia, y no varios dias, como
probablemente, pueda sugerir la inclusidén de la palabra

“plazo”.

Luego, en el art. 16 el nombre del articulo dice: No
requiere permiso, me parece que deberiamos mejorar el
nombre de este articulo, poniéndole en funcidén de
“Exenciones de permiso” que es lo que corresponde por
quienes no deberdn contar con este permiso. Eso con

respecto al art. 16.
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Y, finalmente con respecto al art. 17, se habla que: No se
autorizard el disparo de fuegos artificiales o con
cualquier elemento pirotécnico que implique la detonaciodn
cerca de unidades de policia comunitaria, cuarteles 'y
hospitales, asi como de 1infraestructuras o vias de
comunicacion; entonces, aqui repensémosle, porque la
mayoria de detonaciones se dan en la via, no cerca de la
via siquiera, si no en la via; entonces, ahi si estariamos
creo, complicando la realizacidén de algunas actividades que
son tradicionales dentro de diferentes puntos del cantédn.
Esas mis observaciones, sefior Alcalde, respecto a este

titulo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: También, que analice la Comisién,
justamente en el art. 17, se hace algunas prohibiciones en
algunos lugares, pero analicen también, hay Centros de
Educacién Inicial, donde estadn los nifios, uno; y, el otro
también, en donde existen Centro de Protecciétn o donde
habitan personas que tiene una discapacidad wvisual. Esos
temas, analicen porgque puede ser que sean considerados en

la Comisidn.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefior Alcalde. Por hacer
algunas sugerencia, en el articulo 11, donde se hace la:
Descripcion de la clasificacidén de los espectdculos
pirotécnicos zonas de seguridad, y demas; en el art. 11
literal Db) se habla de evento show, evento espectéaculo,
medio evento, valdria la pena, también, gque se haga una
descripcién o en un glosario de, a que exactamente hace
referencia con este tipo de shows, porgque solamente ahi se

hablan de fuegos ©pirotécnicos deflagrantes vy termino
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inclusive deflagrante y estos que puede ser puestos en el
glosario. Pero, sobre todo cuando un técnico quiera dar
una autorizacidén como le calcula o como sabe si es un
evento, un show o si es un mega evento, un evento, un
espectéculo; entonces, creo que sSi es importante ir
definiendo y creo, que eso valdria la pena poner en el

glosario.

Por otra parte, cuando se habla en el literal c¢) por el
lugar donde se realicen, aqui se habla de espectaculos en
interiores y espectdculos en exteriores, pero no dicen en
qué tipo de material detonante, que tipo de material se
pueda y utilizar en estos espacios. Creo, que eso valdria
la pena, poder describir al igual que en el literal
anterior donde se ponen, que tipo de elementos se pueden

detonar.

Por otra parte, me parece que el articulo 12, sobre 1la
entidad organizadora, eso no deberia estar dentro de este
capitulo, porgque ahi se habla de cémo se va organizar el
evento; vy, lo que se estd regulando en este articulo, es de
la clasificacién de espectéculos publicos y pirotécnicos,

mas, no de las entidades organizadoras.

Creo, que también cuando se habla, también: obtener el
permiso de activacidén o quema de artificios pirotécnicos;
realmente, a mi me queda 1la confusidén en términos muy
generales en la Ordenanza, sobre guiénes son los entes
competentes; Control Urbano, ¢permiso de qué da?, los
Bomberos, :;cudl es el papel de los Bomberos en esto?, o sea
que tipo de permiso van a dar, si es que van a dar permiso;
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ;qué tipo de

permiso da y como se regula?

La municipalidad para poder dar un permiso de uso VY

ocupacién de suelo que es lo gue nos corresponde va a
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requerir los otros permisos adicionales o no, como ente
autédnomo que es, o cbdmo va a ser el procedimiento; quizés
eso, falta, de esclarecer muy puntualmente, punto por

punto, sobre cémo va a ser ese procedimiento.

En el art. 13, se habla también aguili del Registro Municipal
Obligatorio, cuando se habla de las empresas pirotécnicas
artesanales excluidas, concuerdo con la sefiora
Vicealcaldesa que podria ser también inconstitucional el no
permitir a ciertas empresas que puedan guemar o hacer uso
del espacio publico para algun espectaculo, no habria
posibilidad alguna de prohibir a alguien que lo haga;
siempre y cuando cumpla con la norma estaria en todas las
facultades. Creo, que este tema donde se habla de las
empresas excluidas no hace alusidén a la regulacidn del
espacio publico, porgque aqui practicamente estamos
regulando a quienes pueden elaborar material pirotécnico,
no encuentro norma clara para las Disposiciones Generales
de las fabricas, al menos en este articulo. Se habla aqui
de un autoridad administrativa, no sé, cudl es la autoridad
administrativa a la que se refiere, es control urbano, son
los Bomberos, son las Fuerzas Armadas, realmente quien es

la autoridad administrativa.

Por otra parte, se habla también que debe ser verificado
por el Cuerpo de Bomberos y se habla también de: que no
cuenten con el permiso otorgado  por la Autoridad
Administrativa de su lugar de origen, y cual es la
autoridad administrativa y cudl es el lugar de origen, o
sea a que hacen referencia con el lugar de origen que ponen

en este articulo.

Luego, en el art. 16 es igual, vuelven a tener una
complicacidén en el primer parrafo, porque se habla de que
estadn obligados a informar, mediante oficio a la autoridad

competente, a quien se informa, a Control Urbano, a los
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Bomberos, a las Fuerzas Armadas; creo, que volvemos con ese

mismo problema.

SENOR ALCALDE: (Término, vya, sefiora Concejal? Sefior

concejal Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Sefior Alcalde, en el art. 15.- De los
permisos de activacidn y quema de los artificios
pirotécnicos, deberia dejarse claro, que es el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, el responsable de este
hecho, del permiso de activacidén y quema ya que el Cuerpo
de Bomberos debe tener conocimiento para la seguridad vy
prevencidén en todo lo que es el Plan de Contingencia para
el evento, mas no la activacidén de los fuegos pirotécnicos,
porque es responsabilidad de las Fuerzas Armadas
especificamente, constitucionalmente, la situacidén de los
permisos de regulacién de todo lo que son explosivos y

armas al respecto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Considero, que este es el titulo
medular de la Ordenanza. Es importante que los
proponentes, como sugerencia puedan armonizar en base a
cada una de las competencias, qué va a ser cada una de las
instituciones, a quién pido el permiso de uso de suelo, a
quién pido el permiso de activacidén, gquién va a controlar,
creo que esta es la parte medular. El titulo V, es la
parte medular que hay que ponerla con mayor claridad, para
que quién le de lectura a la Ordenanza y no haya sido parte
de la construccidn, pueda entender con absoluta propiedad,
qué y a dénde debe dirigirse, no cierto, porque eso es
fundamental. Hoy tenemos artesanos que han sido parte de
la construccién de esta Ordenanza, pero eso no limita la
posibilidad que en base a esta Ordenanza pueda haber més

artesanos que quieran acceder precisamente a obtener 1los
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permisos respectivos y debe quedar absolutamente claro para

ellos.

Al final, nada mas, debo sugerir, que me parece que en el
art. 16, no es necesario y otra sugerencia también, no es
necesario ponerle titulos a todos los articulos, no cierto,
porque por ejemplo, dice: no requiere permiso, creo que el
permiso, debe ser una obligacidén que tiene el ciudadano
frente a la organizacidén de un espectéculo publico.
Entiendo que a lo que se refiere el articulo es, al permiso
de uso de suelo, pero, con esto, estamos restandole 1la
posibilidad o estamos limitando la posibilidad del control
también de Control Urbano y podemos estar cayendo en el uso
indiscriminado del espacio publico; porque, mafiana,
entonces, puedo irme a la Glorieta del Parque Calderdn con
menos de 10 kg de peso neto, adjunto el Plan de Seguridad y
Prevencién de Riesgos vy hago uso del espacio; cuando
posiblemente este espacio ya estuvo prestado o solicitado
por algun otro ciudadano o alguna otra entidad, entonces,

debe necesariamente requerir un permiso.

A las 17:58 se ausenta de la sesidén el concejal Felipe

Camacho.

Y, en cuanto a los espacios prohibidos coincido con el
concejal Lauro Pesantez, hay que Dbuscar remitirse a 1la
norma técnica si es gque existe esta; porque, si limitamos
solamente al decir: unidades de policia comunitaria,
cuartes y hospitales, que pasa con planteles educativos,
que pasa con algun otro tipo de emplazamiento que también
podria generar alguna molestia a los ciudadanos o si existe
alguna norma técnica que determine estos espacios como los
prohibidos, me parece que habria que buscar aquello, de ser
asi deberia quedar el articulo tal como estéa. Gracias,

seflor Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Gracias. Sefilora concejal Gordillo.

A las 17:59 se retira de la sesidn el concejal Ivan Granda.

DRA. NARCISA GORDILLO: Sefior Alcalde, muchas gracias.
Sugiero que en la art. 13, cuando se habla que debe
obtenerse el Registro Municipal, quisiera pedir que este
Registro Municipal debe mantener o en ese debe etiquetarse
el grado de peligrosidad del elemento pirotécnico, ser como

una especie de semaforo.

En el art. 15, gquisiera solicitar que se agregue un literal
adicional, dentro de los requisitos para obtener el
permiso, un adicional seria pedir, es una sugerencia que lo
consideren, una copia de la afiliacién al Seguro Social de

las personas que manipulan el producto pirotécnico.

Y, en el art. 16 que no se requiere permiso, se habla de
los 10 kg de peso neto de material explosivo, estos 10 kg
debe verificarse este producto a detonarse, debe llevar un
sello, algo para garantizar efectivamente gque no se pase de

este peso. Nada mas, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora concejal. Sefiorita concejal

Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefior Alcalde, lo gue pasa que una
cosa es activar, creo que vamos a dividir esto. Otra cosa
es cuando se introducen o vienen a comercializar de fuera
ciertos fuegos pirotécnicos y que siempre lo han hecho, se
les ha dado espacios, por ejemplo, cuando es navidad; pero,
la norma es clara. Aqgqui, estamos hablando de fabricantes y
el uso y ocupacidén; como ellos pueden acceder o pueden
primero tener su infraestructura y luego de cbdbmo van a
ponerse a comercializar sus productos, incluso a iniciar

sus espectaculos dentro de iniciar y de apoyar ocupando los
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espacios. Lébgicamente, sefior Alcalde, si se necesita los
controles y permisos correspondientes. E1 Cuerpo de
Bomberos 1lo tiene, permiso para funcionamiento con la Ley
Contra Incendios para la verificacidn del equipamiento como
estd, cbémo debe estar y debe funcionar dentro de cada uno

de las plantas o talleres instalados.

Vamos a organizar, mas se trata este rato es del
funcionamiento de ellos, es en sus talleres vy los
respectivos controles que tienen las diferentes, para
controlar; por ejemplo, hasta tal grado de que no sobre
pase los 10 gramos en explosivos, es las Fuerzas Armadas
que tiene sus controles respectivos. El otro, es contra la
aplicacidén de equipamientos del Cuerpo de Bomberos y aqui
estamos normando nosotros el uso y ocupacién de suelo vy
practicamente dando unas directrices porque se carece,
sefior Alcalde, realmente, de la normativa que esté inscrita
esta actividad, se ha pronunciado cuales sean las
determinantes y esto lo ha hecho el Plan de Desarrollo de
los funcionarios que trabajan y nos ha colaborado en el
Plan de Ordenamiento. Lo vamos a estructurar en esa forma,
pero, esos son 1los diferentes controles que debe seguir
para nosotros tomar y ver el funcionamiento y agilitar
también, que las unidades trabajen coordinadamente en 1lo
que deben hacer; vamos a considerar estos aspectos para
retomar, reconstruir estos capitulos y subdividir por
ciertas etapas y responsabilidades para que se pueda llevar

adelante.

A las 18:02 se reintegra a la sesidén el concejal Felipe

Camacho.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal. Sefiora Rosa Luzuriaga,

por favor.
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SRA. ROSA LUZURIAGA, SILLA VACIA: A lo que dice la sefiora
concejala, es cierto, nosotros lo que pedimos es que nos
legalicen o nos pongan en alguna forma, lo que necesitamos
nosotros es el uso del suelo para poder adquirir el carnet
de las Fuerzas Armadas, porque es uno de los requisitos que
nos pide el Cuerpo de Bomberos; sin eso, no podemos y hasta
hoy hemos estado trabajando ilegales, como dijo el Jefe de
Departamento de Armas. Lo que a nosotros nos nacid también
y les pido encarecidamente que lo analicen lo mas pronto
posible; no es por falta de nosotros, que no nos gueremos
regularizar si no es porque no podemos obtener el uso del
suelo para poder adquirir el Cuerpo de Bomberos, para poder
llegar y llenar la carpeta que nos pide el Departamento de

Armas, eso es lo gue pedimos.

En cuanto a las activaciones, aqui también dice que hay
partes que se hacen partes publicas o en algunos
departamentos o instituciones educativas. Sefior Alcalde,
mis sefiores Concejales, ante todo eso nosotros nos hemos
capacitado, alli cuando vamos hacer un espectéaculo,
nosotros vemos analizamos como estd el lugar donde lo vamos
hacer, si no podemos hacerlo, buscamos en otro lugar o le
pedimos al sefior prioste que nos ayude en un lugar méas
factible para que no haya estos inconvenientes, ni cerca de
hospitales lo hacemos y si de repente alguin prioste o 1la
persona que nos contrata, dice, gque vamos a quemar en tal
parte, nosotros le sugerimos en otro lado; y, si no quiere,
nosotros lamentablemente aunque sea nos guedamos sin

trabajar, pero, no vamos a cumplir ilegalmente las cosas.

En cuanto a la limpieza, eso nosotros lo venimos haciendo,
cada compaiero artesano dgque cumple su labor, quema su
castillo, da su espectaculo, nosotros vamos con nuestras
escobas y todo lo necesario y lo dejamos limpiando todo el
lugar en donde nosotros damos espectaculo; entonces, no

queda como antes las cosas regadas, mucha basura, ya no.
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También nosotros para poder dar el espectédculo, disculpe,
le hacemos con conos de seguridad, con unas cintas,
llevamos los extintores, ¢ sea nosotros va estamos
haciendo; a lo mejor caigo en la redundancia, ya todo el
grupo de Gremio estamos cumpliendo con eso, nos hemos
capacitado dando gracias a Dios, a la Junta del Artesano,
nos han ayudado en la Universidad del Azuay, nos han dado

cursos de capacitacidn de seguridad industrial y todo eso.

También, Ultimamente hicimos un curso en Explocen, que
también ahi nos dieron las normas de seguridad como
nosotros poder cumplir nuestros trabajos. Lo que nosotros,
realmente, pedimos como Gremio, es que nos ayuden lo més
pronto posible con la aprobacidén de esta Ordenanza gque nos
rija una ley para nosotros poder llegar con la carpeta al
Departamento de Armas; si1 no nosotros vamos a seguir
trabajando ilegales y dando gracias a Dios hasta hoy 1lo
hemos hecho, pero ya no podemos més. Eso seria, mi pedido
a nombre de todo el nombre del Gremio, mi sefior Alcalde vy

sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Sra. Rosa Luzuriaga. Sefior

concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. Todos
sabemos, no hay ninguna oposicidén para legalizar, sino més
bien hay un interés en legalizar esta actividad, pero se
estd hablando solamente de detonacidén y de fabricacidn.
Considero que dentro de la Comisidén, si debe hacer un
andlisis mas 1integral o a lo mejor vamos hacer una
Ordenanza para la comercializacidén también, sino mas bien
hagan un andlisis general para que esta Ordenanza también
se vincule dentro de su marco de la comercializacién,
porque tiene que haber como 1lo 1llaman los sefiores del
Ejercito, protocolos de comercializacidn; entonces,

considero que hagan el analisis para ver si es factible
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poner la comercializacidédn de esta norma o Unicamente hablar
de la detonacidn y fabricacidén del uso de suelo, hagan el
anadlisis que ustedes pueden dar o proponer para el segundo

debate. Sefior Alcalde, gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Pesantez. Se han
dado algunas observaciones por parte de los sefiores
Concejales, sefior Secretario, que se incluyan esas
observaciones para que la Comisidén lo reordene, como 1o

dijo la sefiorita concejal Castro; vy, desde luego se

incluyan para segundo debate. Consulto si podemos pasar
del Capitulo V. Se aprueba en primera, sefior Secretario.
Continuamos.

SENOR SECRETARIO, ENCARGADO: Titulo VI.- De las normas de

seguridad complementarias.- cinco articulos.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Seflorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefilor Alcalde, varios
temas de forma que hasta el momento, particularmente, he

logrado identificar en este titulo.

En el art. 18, cuando se habla de la tela con la gque deben
estar confeccionados los mandiles de seguridad, me parece,
es 1nnecesario colocarles en mayuscula, salvo gue sean

siglas de algun término.

Luego, en la parte final se indica que se implementaran
todos estos mecanismos para garantizar la disminucidén del
riesgo laboral y conforme se ha establecido anteriormente
el Plan Minimo de Prevencién de Riesgos Laborales,
pareceria que es la Municipalidad quien dispone la
elaboracidén de este Plan. Es el Ministerio de Trabajo
guien impone esta necesidad, por eso, sugiero que en la

redaccién pueda modificarse por: conforme lo establece el
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Plan Minimo de Prevencion de Riesgos Laborales, nada méas.

Sefialar, que antes ya se hizo alusidén a este Plan.

Luego en el art. 19 se sefilala de: La responsabilidad del
Fabricante, y previo a describir las responsabilidades se
cita a la norma técnica INEN 735, sugeriria qgque se omita
por ahora incluirle a esta norma y que se describan 1los
cuatro numerales que estdn indicados hasta ahora y que al
final se indique todos los detalles dispuestos en la norma

técnica INEN 735.

Adicionalmente a esto, en el numeral cuatro del art. 19,
cuando se habla De 1la advertencia, con su venia sefior
Alcalde, me voy a permitir dar lectura: Este artefacto no
podrda ser manipulado, ni activado por menores de edad o por
personal no autorizado, no sé si solo deberiamos dejarlo
como advertencia, si deberia ser completa asi como estéa
planteado o a lo mejor restringirnos alguna otra
advertencia que pudiera tener el elemento sobre el dque

estamos legislando.

En el art. 20 se habla como nombre del articulo: Antes de
activar los fuegos pirotécnicos, entonces me parece Jgue
para llevar el hilo de la redaccidén de esta Ordenanza,
podria reemplazarse por: De la activacion de 1los fuegos
pirotécnicos y luego en el texto, se desarrollaria cuédles
son esas acciones que tienen que realizarse en la

activacidédn misma.

De modo similar, en el art. 21 el nombre de este articulo,
tal como estd propuesto dice: Después del espectdculo
pirotécnico, propondria que el nombre del articulo sea: De
las acciones posteriores al espectdculo pirotécnico y que
pueda modificarse la redaccién en funcidén de:
inmediatamente terminado el espectdculo pirotécnico el

responsable dispondrd una verificacidén minuciosa del drea
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de seguridad y se sus alrededores; y, seguiria la redaccidn

como esta.

En al art. 22 se habla: De la obligacidén del Benemérito
Cuerpo de Bomberos, deberia o sugiero que se analice el
cambio por: De la intervencidn del Benemérito Cuerpo de
Bomberos, toda vez que estamos hablando de las Normas de
Seguridad y quedaria la misma redaccidén que estda planteada

en principio. Hasta ahil, mis apreciaciones en éste punto.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidiendo en algunos temas de forma,
me parece, que es fundamental cambiar los nombres de 1los
titulos de los articulos, para evitar confusiones por un

lado.

Y por otro lado, si seria importante en el articulo 20, gque
se pueda determinar cudles son los otros elementos que
implique mayor riesgo, si me permite dar lectura, sefior
Alcalde: Previo a 1iniciar 1la activacidon de castillos u
otros elementos que Iimpligquen mayor riesgo, ¢cudles son
esos otros elementos que implican mayor riesgo?, hay que
definir, porque si no la discrecionalidad siempre es

negativa en la norma.

Y, también me sumo a algo que comentaba el concejal Lauro
Pesantez, creo gque es necesario hacer mencién al
almacenamiento y creo que este Titulo VI es el adecuado, si
bien la norma técnica INEN 736 habla de requisitos de
almacenamiento de material pirotécnico, creo gque no estaria
mal, incluir un articulo que haga referencia a que en esa
norma técnica se deberéan cumplir precisamente las
condiciones de almacenamiento. Esa la sugerencia, sefior

Alcalde, para los proponentes
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SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, compafieros
Concejales. También una sugerencia, igual en el art. 20,
al que hacia referencia el concejal Barrera, también se
habla de que deberd cumplir con las obligaciones que,
deberd detallarse en el Plan de Seguridad y Prevencidn de
Riesgos: y solamente hace alusidén a dos requisitos, y en
otros articulos, en un articulo anterior me parece, Jque se

hablaba de tener un Plan de Seguridad y demas.

Entonces, podria esto, generar confusidédn si el Plan de
Seguridad, son solamente estos dos requisitos que ponen en
el numeral uno y en el numeral dos o es un Plan de
Seguridad més amplio, ©porque aqui se estarian como
confundiendo, pero deberia mas Dbien quedar claramente
establecido en el Plan de Seguridad, gque exactamente se
pide y quizas ponerle en solo articulo para no tener esta

divisién que pueda generar confusidn.

Por otra parte, cuando se habla en el art. 22 de la
obligacién del Benemérito Cuerpo de Bomberos, se habla que:
en cada espectdculo autorizado el Benemérito Cuerpo de
Bomberos deberd asistir por 1o menos con una motobomba,
conversando aqui con el compafiero Concejal, que pasa si al
mismo tiempo existen varios eventos, o sea, como se haria
esto, probablemente quizds la norma que el Benemérito
Cuerpo de Bomberos deberia hacer segin la magnitud del
evento, seguin la escala del evento, si son eventos masivos
o donde hay mayor peligro posiblemente sea una motobomba y
posiblemente en eventos mas pequefios o de menor escala,
seria quizds algun otro tipo de asistencia técnica dque
podrian dar los bomberos. Simplemente, para que se

analicen esos puntos.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Tello. Sefior

concejal Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Si, sefior Alcalde. Coincidiendo con 1lo
que manifiesta la concejal Tello, la dificultad de 1la
asistencia de motobombas, especialmente a lugares alejados
o lugares de dificil acceso para vehiculos grandes, como
son las motobombas, dificultaria cumplir con esta
obligatoriedad al Cuerpo de Bomberos; es asi que se deberia
acotar aqui, que dependiendo la magnitud del espectaculo se
debe utilizar personal y vehiculos del Cuerpo de Bomberos
acorde a la cantidad de material utilizado en los fuegos
pirotécnicos; es asi que en el caso de la quema de un
castillo, no es necesario mas que una camioneta con unos
tres extintores para hacer prevencién en la situacidn
riesgo del castillo o caso contrario, si el espectéaculo es
de mayor magnitud ahi si tendria que asistir la motobomba,
pero habria que hacer una valoracién en el sentido de la

cantidad de material utilizado.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Camacho. Sefiorita

concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, solo para aclarar un poco. Quizés
el Plan de Manejo de Seguridad y Riesgos, estd dado en dos
momentos: el uno que debe estar de acuerdo cuando se hace
la fabricacién; y el otro, para los eventos, porque pueden
ser de diversa indole, como dice de mayor o menor magnitud
que deben ir presentado para poder hacer el espectéculo;
caso contrario, ahi asegurariamos la clase de espectéaculo
que se va a tratar y de cuanto, en gque magnitud va a ser la

quema de estos fuegos pirotécnicos.

A las 18:16 se ausenta de la sesidédn la concejala Monserrath

Tello.
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Entonces, son dos momentos: el uno, es de fabricacidén con
un Plan de manejo que debe tener, como deber hacer y cdbémo
debe asegurarse, para poder fabricar estos fuegos
pirotécnicos; y, el otro es para los espectéaculos publicos,
entonces por eso estd separado los dos planes que
necesariamente, se tienen que disponer por seguridad de
cualquier indole que se puede dar dentro de este

espectéaculo.

SENOR ALCALDE: Alguna otra intervencién. Sefiora Rosa

Luzuriaga, esta en uso de la palabra.

SRA. ROSA LUZURIAGA, SILLA VACIA: Si, gracias, senior
Alcalde. Para la aclaracidén de los sefiores Concejales,
nosotros no tenemos almacenamiento. En todo caso, si es
que tal vez estd el almacenamiento nos regula el
Departamento de Armas, ellos son los que siempre nos estan
vigilando, no estdn constantemente haciendo visitas, para
ver cémo estd el almacenamiento porque también tenemos
normas para tener en nuestro polvorin, gque cantidad debemos
tener. El ente regulador de almacenamiento es el
Departamento de Armas, ellos son 1los gque nos regulan a

nosotros siempre y eso seria, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: En mi intervencidén, claramente me
referia que existe una norma técnica INEN que regula la
técnica de almacenamiento, lo que planteaba en la Ordenanza
era que se incluya un articulo que haga referencia a que
para el almacenamiento se remitirdn a las normas técnicas,
porque, entendemos que hay que darle un abordaje integral,
no podemos hablar de todas las plantas de fabricacidén que
pasa con el almacenamiento. Solamente una referencia, yo
coincido con la representante de los artesanos que hace uso

de la silla vacia, Dofia Rosita, en que no podemos normar
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nosotros, porque eso ya estd normado, solamente hacer una
referencia en un articulo y mas bien muy bien traida su

aclaracién, también.

SENOR ALCALDE: Alguna otra observacidén. Sino, dariamos por
aprobado el Titulo VI, con las observaciones aqui
formuladas. Se aprueba el Titulo VI con las observaciones
aqui formuladas. Sefilor Secretario, continuamos, Titulo

VII.

SENOR SECRETARIO, ENCARGADO: Titulo VII.- De las

infracciones y sanciones.- dos articulos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, por un lado, creo que
deberian revisarse como estan estipuladas las infracciones,
creo, que se deberia estipular leve, grave, muy grave y de
hecho algunas especiales, porque entiendo que el andlisis
que se ha hecho, la propuesta que se ha hecho, por parte de
la Comisidén estéd estipulando una sancidén para cada una de
las infracciones de manera independiente, sin embargo, creo

que si seria, importante, ahi poder unificar.

Por otro lado, el art. 23, literal c) se habla de: No

contar con las prendas de vestir determinadas en esta
ordenanza, serd sancionado con el.. y no se establece el
monto de un salario béasico unificado; creo, que si seria
importante, poder reconsiderar el nivel de esta infracciédn
ya que estd implicando de alguna manera un riesgo vital, es
decir, no contar con las prendas, no creo que deberia ser
simplemente wuna infraccién leve, si seria importante

revisar este tema.

Y por otro lado, creo que hay algunas que estdn dentro de

las infracciones graves, que se les deberia considerar como
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muy graves % especiales, no qguisiera referirme,
puntualmente a cada una de ellas, mas bien, creo gque es
necesario que podamos revisar, porque realmente veo due
existe por un lado, un poco de desorden y por otro lado, no
creo que estd acorde la sancidn que se estd estableciendo a
la infraccidén cometida; entonces, ahi mas bien pedirle a la
Comisidébn que podamos revisar y también darle un orden,
creo, no sé, los que son abogados, conversamos con el
abogado Barrera, espero que é1 también se refiera a este
tema ya con criterios mas juridicos, pero creo que va a Sser
mucho mas facil la aplicacidén si ponemos por agrupaciodn;
para las leves cual va a ser la sancién gque se va a
estipular, para las graves 'y para las muy graves,
puntualmente cual va a ser la sancidén, es decir, no

individualizar. Gracias

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Casi ya la intervencién mia, queda poco
de decir, luego de que la concejala Gabriela Brito haya
expresado con propiedad, que efectivamente hay que revisar
todo este titulo. Debemos constituir de acuerdo a la
técnica legislativa, por ejemplo, el 23 se consideran
infraccién Jleves, describir cuales son las infracciones
leves y cudl es su sancidén, no podemos individualizar las
sanciones; infracciones graves, de escribir cuales son vy

cudl es su sancidn.

Y, otro de 1los temas, hay que revisar y 1le pido a la
Comisidén que revise conjuntamente con las Fuerzas Armadas,
sobre la potestad 1legal que tengamos nosotros o la
competencia para el decomiso. La Ley sobre Armas,
Municiones habla que los Unicos que podrdn decomisar son
las Fuerzas Armadas, no nos permite a nosotros, no
podriamos nosotros tal vez, regular el tema de decomisos

cuando no es una de las instituciones del Gobierno
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Municipal la gque va a ejercer ese decomiso. Evidentemente,
por eso digo, que deberia revisar la Comisidn conjuntamente
con las Fuerzas Armadas esa posibilidad. Mas bien, sefior
Alcalde, mocionar que con estas observaciones demos por
conocido, porque creo que este titulo hay que

reconfigurarlo en su totalidad.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

A las 18:23 se reintegra a la sesidén la concejala

Monserrath Tello.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracilas, sefior Alcalde.
Coincidiendo con las dos intervenciones gque me han
antecedido, quisiera sugerir a los sefiores integrantes de
esta Comisidén, que de establecer las sanciones, tanto para
leves, graves y de haber muy graves, en funcién del salario
badsico unificado; el porcentaje se lo pueda analizar con
mucho detenimiento, las sanciones tiene que darse
proporcionalmente a la infraccién y no a la capacidad
contributiva de quien comete la sancidén, pero me parece que
al tratarse de un grupo sensible como el de los sefiores
artesanos hay que tener en cuenta, también, cuales son las
condiciones sociales gque tenemos de por medio. Asi es que
sugerir que esto se revise, sumdndome como me ratifico a

las intervenciones que me han antecedido.
SENOR ALCALDE: Consulto si con las observaciones, las
puntualizaciones que se han hecho aprobamos el Titulo VII.

Se aprueba, sefior Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO, ENCARGADO: Titulo VIII.- Del Control y

juzgamiento.- tres articulos.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Concejal Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: Me parece, adecuado gue nos remitamos
al procedimiento establecido en el COOTAD, eso es lo méas
adecuado que corresponde para no existir una proliferacidn
de procedimientos. Sin embargo, sugeriria la eliminacidn
del art. 26 en razdn de que el Benemérito Cuerpo de
Bomberos, no tendria la posibilidad de decomisar, méas bien
aqui le podriamos poner un articulo, en el cual, se
coordine con Fuerzas Armadas, precisamente para que haya
una presencia de Fuerzas Armadas en cada uno de estos
eventos conjuntamente con Bomberos y ellos puedan proceder
al decomiso. Dejo en observacidén para los proponentes,

esto, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Alguna otra puntualizacidén o aprobariamos el
Titulo VII. Se aprueba, sefior Secretario, con lo indicado

por el sefior concejal Barrera.

SENOR SECRETARIO, ENCARGADO: Disposiciones transitorias.-

dos disposiciones.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, sefior Secretario. Falta algo

P

mas.

SENOR SECRETARIO, ENCARGADO: Nada méds, sefior Alcalde, se

agotado el orden del dia.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera, perddn.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidiendo, con 1lo que decia 1la
compafiera Vicealcaldesa, que se incluya una disposicidn
final que hable sobre la vigencia de la presente Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, mé&s Dbien, si hemos

invitado a un taller a los compafieros Concejales, wvuelvo
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hacer una invitacidén para explicarles claramente cual es la

competencia que tiene las Fuerzas Armadas, los Bomberos.

A las 18:260 se retira de la sesidn el Sefior Alcalde.

Y, aca es el uso de suelo que tenemos que dar, lo due
queremos €s que mMaAs O menos se encaje esto para poder,
también llevar de mano lo que estéan haciendo y el control
porgque, es que podemos legislar y tenemos autonomia para
poderlo hacer y poder emplazar aca. Entonces, invitarles a
un taller para segundo y para ir, articulo por articulo,
junto con quienes hacen el control, guienes hacen el
decomiso y los que controlan especialmente el
funcionamiento de las ©plantas vy con 1los compafieros
artesanos ldégicamente, gque son guienes viven dia a dia
esto, para completar esto. Quizads estas ideas, estos
conceptos y aclarar en cierta forma el objetivo y misién
que le lleva a que esta Ordenanza pueda hacerse efectiva.

Gracias.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita concejal
Martha Castro. Con esa 1intervencidén, queda aprobado en
primer debate la Ordenanza a la que se hace alusibén en el
octavo y en el ultimo punto del orden del dia de esta
sesién extraordinaria y se declara clausurada esta sesidn.

Muchas gracias a todos por su asistencia.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 8 DEL ORDEN
DEL DiA, RESOLVIO APROBAR EN PRIMER DEBATE LA “ORDENANZA
QUE REGULA EL EMPLAZAMIENTO DE PLANTAS DE FABRICACION DE
FUEGOS ARTIFICIALES ARTESANALES Y LA UTILIZACION DEL
ESPACIO PUBLICO POR ESPECTACULOS DE FUEGOS ARTIFICIALES”.

PARA PRESENTAR A SU APROBACION, EN SEGUNDO DEBATE, SE
DEBERA TOMAR EN CUENTA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS
Y LOS SENORES CONCEJALES DURANTE EL DEBATE DE LA SESION.
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Termina la sesidén a las 18:27.

91

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,

ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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