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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL JUEVES DIECISIETE DE JULIO DE DOS MIL
CATORCE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el jueves diecisiete de julio, a las
dieciséis horas veinte y cuatro minutos, se instala la
Sesién Extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal, inicia
presidiendo 1la CPA Ruth Caldas Arias, Vicealcaldesa de
Cuenca; el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de
Cuenca, se 1integra a la sesidén a las 17H36. Asisten 1los
Concejales y Concejalas: Dr. Marco Avila Rodas, Dr. Xavier
Barrera Vidal, Srta. Gabriela Brito Andrade, Econ. Martha
Castro Espinoza, Sra. Paola Flores Jaramillo, Dra. Narcisa
Gordillo Cardenas, Dr. 1Ivadn Granda Molina, Dra. Norma
Illares Mufioz, Tclga. Carolina Martinez Avila, Ing. Dora
Ordéfiez Cueva, Dr. Carlos Orellana Barros, Lcdo. Lauro
Pesantez Maxi, Lcda. Monserrath Tello Astudillo y Dr.

Cristian Zamora Matute.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal Dr. Diego

Monsalve Tamariz, que suscribe.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Arqg.
Nancy Quezada, Directora de Areas Patrimoniales; CPA Laura
Vizhflay, Auditoria Interna; Lcda. Katya Cazar, Directora de
la Bienal de Cuenca; Ing. Xavier Espinoza, Delegado del
Director de la Comisién de Gestién Ambiental; Lcda.
Catalina Serrano, Directora de Comunicacidén Social; Arqg.
Carlos Alvarez, Director de Control Municipal; Lcda. Sofia
Valenzuela, Directora de Desarrollo Social; Mast. Eliana
Bojorque, Directora de Educacidén y Cultura; Dra. Maria José
Machado, Directora de Equidad vy Género; 1Ing. Carlos
Cordero, Director de Fiscalizacidén; Arg. Ana Rodas,
Directora de la Fundacidén El1 Barranco; Ing. Ivan Genovez,

Director de 1la Fundacidén Iluminar; Lcda. Paulina Crespo
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 2

Garcia, Director de Relaciones Externas, delegado de 1la
directora de Relaciones Internacionales; Ing. Ximena
Barrera, Directora de Informdtica; Arg. Fanny Ochoa, Jefa
de Ordenamiento Territorial; Dr. Simén Valdivieso,
Procurador Sindico Municipal; Arg. Pablo Abad, Director de
Planificacién; Dr. Leonardo Ochoa, Director de Talento
Humano; Ing. Manuel Bedoya, Director de la Unidad
Ejecutora; Ing. Cristian Moyano, Director de la Unidad de

Transito.

GERENTES: Dr. Jaime Moreno, EDEC EP.; Dra. Andrea Arteaga,
EMAC EP; Dr. Alfredo Aguilar, EMOV EP; Arg. Johana Jara,
EMUCE EP; Ing. Herndn Tamayo, EMUVI EP; Ing. Ivan Palacios,
ETAPA EP; Dra. Ximena Sempértegui, Gerente de FARMASOL.

SECRETARIOS: Econ. Esteban Bernal, Gobierno y

Administracidn.

Constatado el qudbrum con la presencia de la totalidad de
concejales y concejalas, da inicio la sesidén con la lectura

del orden del dia.

SENOR SECRETARIO: como ustedes pueden ver del orden del
dia, el primer punto es precisamente el informe del sefior
Alcalde, que tendria que dar hoy, por eso la necesidad de
esperarle a menos que ustedes quisieran iniciar y suspender
el primer punto para que él1 dé un informe consolidado 1la

proéxima semana, tuvo sesidn de directorio de la EMAC.

1.- INFORME DEL SENOR ALCALDE.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefioras 3 sefiores
concejales, seflores funcionarios de la corporacidn
municipal, ciudadanos y ciudadanas, en funcidén del tiempo y
en ese sentido no tengo problema de iniciar la sesidn, sin

embargo tratdndose de que el primer punto del orden del dia
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 3

es una obligacidén que le concierne UGnica y exclusivamente
al sefior Alcalde, les sugeriria y les solicitaria que este
punto pueda ser suspendido para que en la sesidédn puedan
combinarse las dos semanas Yy Se pueda conocer un solo
informe, desde luego sefiores concejales tendria que

mocionar alguno de ustedes, sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: muchas gracias sefiorita Vicealcaldesa,
compafieras y compafieros, efectivamente haciéndome eco para
poder comenzar y fluir la sesién més répido, como la vez
pasada, el sefior Alcalde dé un informe consolidado 1la
préxima sesién de Concejo, elevo a mocidén sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: en torno al primer punto
del orden del dia hay una mocidn para que se suspenda el
punto vy pueda conocerse a semana siguiente un informe
consolidado de todos los dias, sefilora concejala Narcisa

Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: compafiera Vicealcaldesa, Dbuenas
tardes companeras y companeros concejales, sefiores
funcionarios técnicos del municipio, yo solicitaria en
primer lugar que se dé a conocer el orden del dia para
poder ver cuédles son los puntos en forma oficial, previo a

solicitar la suspensidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hemos dado vya estricto
arranque a la sesién y dentro del primer punto del orden
del dia hay wuna mocidén de suspensidén, sobre la cual

consulto a ustedes si hay eco para poder avanzar.

LCDA. MONSERRATH TELLO: de acuerdo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: hay la anuencia seflores

concejales, sefiora concejala Gordillo.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 4
DRA. NARCISA GORDILLO: por secretaria se debia haber dado a

conocer el orden del dia en su integridad y de ahi tomar la
resolucién sobre el primer punto del orden del dia, pero si
es que hay ese consenso de todos los compafieros vy

compafieras, que se pase al segundo punto del orden del dia.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: muchas gracias sefiora
concejala, entendiendo que hay unanimidad en torno a la
propuesta del sefior concejal Zamora, sefilor secretario la
resolucién en torno al primer punto del orden del dia es
que queda suspendido para la siguiente semana el informe.
Continuamos con el orden del dia, siguiente punto sefior

secretario.

EL TILUSTRE CONCEJO CANTONAL, RESUELVE SUSPENDER EL
CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL SENOR ALCALDE, EN VISTA DE QUE
EL ING. MARCELO CABRERA PALACIOS, NO SE ENCUENTRA AL
INICIAR LA SESION POR ESTAR PRESIDIENDO LA SESION DEL

DIRECTORIO DE EMAC EP.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 10 DE JULIO DE
2014.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor secretario,
antes de darle la palabra al sefior concejal Xavier Barrera
que me ha pedido hacer uso de la misma, voy a tomarme este
espacio para darle la bienvenida a la sefiora concejala
Fulalia Cobos, quien por primera vez se 1integra a este

cabildo, sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: estimados compafieros y compafieras
concejales, sefiorita Vicealcaldesa, creo gue es necesario
hacer una puntualizacidén al final del acta, precisamente
para poder tratar todos los puntos del orden del dia, hoy,

en la parte que dice, debiéndose incluir en la proéxima
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 5

sesiébn ordinaria el tratamiento en primer debate, ya con
los cambios de la comisidn, si dejamos asi no podriamos
conocer el ultimo punto del orden del dia, recuerdo que
dijimos que no se ponga ni ordinaria, ni extraordinaria,
sino que en la prdéxima sesidn de Concejo de acuerdo a la
discrecionalidad del Alcalde del Alcalde de poner en el
orden del dia, se pueda tratar esta ordenanza en primer
debate, deberiamos hacer ese cambio, caso contrario no
podiamos tocar en el orden del dia de hoy la ordenanza en

primer debate.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal,

sefior secretario por favor.

SENOR SECRETARIO: segun la mocidén del sefior concejal
Barrera, se eliminaria la ©palabra ordinaria dque se

encuentra en la penutultima linea del acta transcrita.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: mas gque una mocidn sefior
secretario me parece que es indispensable reparar, es una
correccidn, de acuerdo, con esa observacidn planteada por
el sefior concejal Barrera, consulto a 1los sefiores

concejales.

Queria en este punto, plantear nada mas como sugerencia,
que puedan coordinar internamente en secretaria, porque
dentro de varios fragmentos del acta correspondiente que
estamos aprobando en este momento, se hace constar mi
participacidén en esta sesidn como Alcalde encargada, cuando
el criterio del sindico habia sido el contrario en la
sesibén anterior, asi es que pido nada mds por un estricto
sentido de formalidad pueda corregirse ese tema al interior
de secretaria, entendiendo gque hay la anuencia de 1los
sefilores concejales para dar por conocida vy aprobada el

acta, se aprueba sefior secretario.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 6
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL ORDEN

DEL DiA, RESUELVE APROBAR EL CONTENIDO DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 10 DE JULIO DE 2014;

DE ACUERDO CON EL SIGUIENTE DETALLE:

e CON LA OBSERVACION REALIZADA POR EL DR. XAVIER BARRERA
EN EL SENTIDO DE QUE, EN LA RESOLUCION DEL PUNTO 7 NO
SE HAGA CONSTAR “PROXIMA SESION ORDINARIA”, SI NO

UNICAMENTE “PROXIMA SESION”, CON EL FIN DE QUE SE
PUEDA DAR TRAMITE AL PUNTO 6 DEL PRESENTE ORDEN DEL

DiIAa.

e CON LA OBSERVACION REALIZADA POR LA CPA RUTH CALDAS

ARIAS, EN EL SENTIDO DE QUE SE HAGA CONSTAR QUE ELLA

ACTUO COMO VICEALCALDESA ENCARGADA DE PRESIDIR LA

SESION Y NO COMO ALCALDESA ENCARGADA.

3.- CONOCIMIENTO DEL VIAJE QUE REALIZARA EL ING. MARCELO
CABRERA PALACIOS, ALCALDE DE CUENCA, CON EL FIN DE
PARTICIPAR EN EL Y“CURSO DE SOSTENIBILIDAD DE CIUDADES:
MODELOS PARA UNA MEJOR GESTION Y PLANIFICACION", ORGANIZADO
POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), A
REALIZARSE EN SANTANDER - ESPANA, ENTRE EL 28 DE JULIO Y 1°
DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO. SE CONOCERA OFICIO NO. DRE-
0094-2014 DE RELACIONES EXTERNAS.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: voy a pedirle a la
licenciada encargada de la direccidén de relaciones
internacionales nos haga una breve explicacidén respecto de
la importancia de la participacidén del sefior Alcalde en el
evento de gque se ha citado dentro del respectivo punto del

orden del dia, sefiorita directora por favor.

DIRECTORA DE RELACIONES EXTERNAS: buenas tardes sefiorita
Vicealcaldesa, sefioras y sefiores concejales, como

representante de la direccidén de relaciones externas, la
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 7

invitacidén al sefior Alcalde a Santander Espafia a un curso
de Sostenibilidad de Ciudades Modelos para una Mejor
Gestidén y Planificacién es del 28 de julio al 1 de agosto,
este es un evento organizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, bajo la iniciativa que tienen de ciudades
emergentes y sostenibles ICES, Cuenca forma parte de esta
iniciativa, es una iniciativa que busca generar un enfoque
multidisciplinario para las ciudades emergentes de América
Latina y el Caribe, dentro de las cuales consta Cuenca, se
enfocan en tres pilares bésicamente, dentro de estos tres
pilares estédn el pilar ambiental y de cambio climatico el
pilar de desarrollo urbano y el pilar de sostenibilidad
fiscal, por eso hemos visto pertinente la participacién del
Alcalde, primero por las buenas relaciones gque tenemos con
el BID como municipio ademds dque se contard con la
presencia de 50 expertos en conferencias mas Alcaldes de
las cincuenta ciudades pertenecientes a la iniciativa ICES,
de América Latina y el Caribe, es por eso dgue como
direccién de relaciones externas sugerimos gque el sefior

Alcalde vaya a estos cursos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita directora,
a consideracién de los sefilores concejales el punto del

orden del dia, sefiorita concejala Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: buenas tardes con todas y todos,
gracias sefiorita Vicealcaldesa, queria mocionar para que se
acoja el informe de relaciones internacionales y que se le
permita al sefior Alcalde proceder a su viaje, entendemos
que es una misidén importante la que quiere tener en Espafia
y creo que siempre todos estos apoyos técnicos que hay y la
gestién que se pueda hacer pueda ser viable para el
Alcalde, ademéds no son muchos dias vy <creo dgue seria
provechoso para Cuenca y para la ciudad que el Alcalde

pueda viajar.
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CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejala,

sefior concejal Cristian Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: gracias seflorita Vicealcaldesa,
compafieros, yo solicitaria que a la mocidén que ha
compartido la compaifera Monserrath Tello, estemos
autorizando al Alcalde el ausentarse de la ciudad y también
asistir a este evento, si es que tengo acogida en esa parte

de la mocidn.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilor concejal, me
ha pedido hacer wuso de la palabra 1la directora de
relaciones externas y a continuacidén la sefiora concejala

Narcisa Gordillo, en ese orden por favor.

DIRECTORA DE RELACIONES EXTERNAS: me consultaba la
concejala acerca de los rubros, el curso le dan viaticos al
Alcalde dos mil ddblares, més doscientos treinta y un
délares que es la inscripcidén del curso, nosotros como
municipio simplemente tenemos que costear los gastos de
subsistencias que son novecientos sesenta y tres porque el

curso costea los otros gastos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora concejala Gordillo

no sé si con eso estd absuelta su pregunta.

DRA. NARCISA GORDILLO: gracias seflorita Vicealcaldesa, si,
le estaba preguntando a la compafiera a ver si habia la
posibilidad de que los organizadores aporten un poco mas a
los recursos econdémicos porque eso nos ayudaria al
municipio a economizar el poco dinero que tenemos, eso

nomds era compafiera Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: me parece compafera
concejala gque adjunto al orden del dia ha venido el informe

econbémico pertinente, entiendo que el informe esté
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suscrito en funcidén de la gestidn qgque ha realizado 1la
direccién de relaciones externas, el rubro de lo qgque he
podido revisar incluye una erogacidén econdmica de la
municipalidad y también una parte que subvencionan guienes
en este caso estdn proponiendo la asistencia del sefior
Alcalde, con ese informe hay una mocidén que se encuentra
secundada sobre la cual <consulto a wustedes serfiores
concejales, hay anuencia del Concejo Cantonal, se aprueba

por unanimidad, siguiente punto por favor.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL ORDEN

DEL DIA, CONOCE EL VIAJE QUE EL ING. MARCELO CABRERA

PALACIOS, ALCALDE DE CUENCA DEBE REALIZAR A SANTANDER -

ESPANA Y AUTORIZA PARA QUE SE AUSENTE DEL PAIS EN EL

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 28 DE JULIO Y 1 DE AGOSTO DEL

ANO EN CURSO, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL “CURSO DE

SOSTENIBILIDAD DE CIUDADES: MODELOS PARA UNA MEJOR GESTION

Y PLANIFICACION".

4.- DESIGNACION DE UN DELEGADO O DELEGADA DE LAS FACULTADES
O ESCUELAS DE ARQUITECTURA, QUE INTEGRARA LA COMISION DE
AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES, DE LA TERNA PRESENTADA
POR LA FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO DE LA
UNIVERSIDAD DE CUENCA. SE CONOCERA OFICIO NO. 137-C.D.-
2014, SUSCRITO POR EL DECANO.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: en consideracién de 1los
sefiores concejales el punto del orden del dia, sefiora
concejala Monserrath Tello, seflorita concejala Gabriela

Brito, en ese orden por favor.

LCDA. MONSERRATH TELLO: muchas gracias sefiora
Vicealcaldesa, gqueria hacerles un comentario nada mas por
el tema de la conformacidén de la comisidn, estamos bastante
retrasados, no hemos podido sesionar ©porque no esté

instalada la comisidén, hemos pedido hace varias semanas que
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se presenten las ternas a la universidad, hay varios

proyectos que estan arrastrandose.

INGRESA EL SENOR ALCALDE TITULAR, ING. MARCELO CABRERA
PALACIOS, A LAS 17H36 Y PRESIDE LA SESION.

SENOR ALCALDE: con las debidas disculpas por la sesién de
director de la EMAC, me integro a la sesidén, por favor
sefiorita concejala Tello continte en uso de la palabra,

gracias sefiorita Vicealcaldesa.

LCDA. MONSERRATH TELLO: buenas tardes sefior Alcalde muchas
gracias, estaba comentando sefior Alcalde para poner en
antecedentes, estamos en el punto relacionado con las
ternas presentadas para la conformacidén de la comisidn de
dreas histdéricas y patrimoniales, decia yo que hasta el
momento no he podido conformar la comisidén y no he podido
llamar a las sesiones y tengo varios puntos pendientes que
estdn inclusive retrasados desde la administracidén anterior
y varios puntos no solamente de la administracidén sino
puntos de la ciudadania que necesitan y ameritan una
respuesta urgente y comentaba que habiamos pedido hace
varias semanas, hace un mes préacticamente se pididé las
ternas a las facultades para que nos puedan entregar 1los
delegados, en esto se han demorado, han entrado recién, el
dia de ayer me parece que fue que llegd la de la Facultad
de Historia y Geografia de la Universidad de Cuenca y esas
son las que se han puesto a consideracién en este momento,
en este punto en el tema de la facultad de arquitectura,
conociendo, conozco a todas las personas que estan aqui
mencionadas, me permitiria pedirles a los compafieros
concejales, ojald podamos viabilizar esto el dia de hoy
para poder instaurar la comisidédn y tener la primera sesidn
y dar solucién a todos los tramites que estdn pendientes,
como les decia son varios, no es uno solo sino son varios

que estidn pendientes alli y gque necesito dar solucidén a
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todos estos ©procesos y me permitiria sefior Alcalde,
compafieros y compafieras concejales, mocionar el nombre de
Verénica Heras, por cuanto es la segunda persona de la
terna, ella es una arquitecta que trabaja en el proyecto
BLIR, proyecto con el que nosotros tanto en la
administracién anterior cuanto en esta se han ratificado
varios compromisos de trabajo vy es el departamento
especializado en temas patrimoniales de 1la Facultad de
Arquitectura, Verdnica es una arquitecta joven, ademas con
su especialidad de posgrado en patrimonio y creo que ella
podria ser la mejor representante para la comisién de areas
histéricas y patrimoniales y permitirme mocionarle a ella

como la delegada principal de la facultad de argquitectura.

SENOR ALCALDE: hay wuna mocién que se ha puesto a
disposicidén, me parece que ha pedido la palabra Gabrielita

Brito por favor, tenga la gentileza.

SRTA. GABRIELA BRITO: senor Alcalde, companeras y
compafieros concejales, funcionarios municipales, realmente
considerando las 1ldégicas de paridad de género gque hemos
venido estableciendo durante este Ultimo tiempo en este
cuerpo edilicio, mi propuesta y mi reflexidén iba hacia el
mismo norte de la concejala Tello, que se proponga el
nombre de una mujer, apoyaria la mocidn, que sea la Arqg.

Verdénica Heras.

SENOR ALCALDE: en consideracidén, por unanimidad sefior

secretario se le nomina a la Arg. Heras.

ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL ORDEN

DEL DiA, RESUELVE DESIGNAR A LA ARQ. VERONICA HERAS

“DELEGADA PRINCIPAL” DE LAS FACULTADES O ESCUELAS DE

ARQUITECTURA, PARA QUE INTEGRE LA COMISION DE AREAS

HISTORICAS Y PATRIMONIALES.
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ACTUARA COMO “DELEGADO ALTERNO” EL ARQ. ENRIQUE FLORES.

5.- DESIGNACION DE UN DELEGADO O DELEGADA DE LAS FACULTADES
O ESCUELAS DE HISTORIA, GEOGRAFIA, ANTROPOLOGIA, SoCIoLoGIA
O AFINES, QUE INTEGRARA LA COMISION DE AREAS HISTORIAS Y
PATRIMONIALES, DE LA TERNA PRESENTADA POR LA FACULTAD DE
FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CUENCA. SE CONOCERA OFICIO NO. 274-D.F.-
2014, SUSCRITO POR EL DECANO.

SENOR ALCALDE: gracias sefior secretario, antes de dar la
palabra al sefior Dr. Cristian Zamora guiero darle la
bienvenida a la sefiora Eulalia Cobos, sea Dbienvenida
FEulalia al Seno del Concejo Cantonal, un gusto tenerle acé,

sefior Dr. Cristian Zamora, haga usted uso de la palabra.

DR. CRISTIAN ZAMORA: muchas gracias senor Alcalde,
compafieros y compafieras yo tenia aquli una sugerencia para
hacerles a ustedes compafieros, el Dr. Napoledn Almeida es
un catedrdtico eminentemente de la facultad, pero también
trabaja en el INPC y tengo entendido que los miembros que
forman parte de la comisidén tienen ya un representante nato
que es del INPC, entonces estarian dos miembros por la
misma institucidén, por 1o tanto consideraria que 1los
miembros vengan autdénomamente de diferentes instituciones,
por lo tanto me permitiria mocionar, haciéndome eco de 1la
concejala Brito, ya dado que hemos elegido a una mujer de
la misma facultad, ahora se elija un hombre, entiendo que
estariamos en la misma ldégica, mocionaria que sea el Dr.

Juan Martinez Borrero.

SENOR ALCALDE: a consideracién el nombre, me han pedido la

palabra la Dra. Illares y la sefiorita Lcda. Tello.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, buenas tardes

sefiloras y sefilores concejales, estaba conversando con las
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compafieras concejalas, siempre cuando se ha podido colocar
dentro del orden del dia para tratar estos temas siempre ha
sido pertinente contar con las hojas de wvida de qguienes
estdn dentro de la terna, sin embargo los compafieros
concejales han hecho la exposicién clara de quienes son los
profesionales, en este caso de quien va a ir a integrar la
comisidén de 4reas histdricas, por parte de la facultad de
filosofia, secundaria la mocidén del sefior concejal Zamora,
que sea el Dr. Juan Martinez Borrero, gquien integre 1la
comisidén de Areas histdéricas y patrimoniales, dejando claro
sefior Alcalde, que siempre se ha venido sumando en este
caso, ©para tratar el orden del dia, los curriculum,
esperamos que si es que se trata en una prdéxima sesidén o
algtn tema similar, gque vengan adjuntas las hojas de vida

de cada uno de los profesionales.

SENOR ALCALDE: muchas gracias sefiora concejala Illares,

sefiorita concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias sefior Alcalde, era en el
mismo sentido para secundar y quizéds si dar un poco méas de
argumentos, conozco a las tres personas que estdn con mi
misma formacidén profesional y por el trabajo en la misma
comisidn, conozco a las personas que estéan aqui
mencionadas, en efecto el Dr. Napoledn Almeida, es un
excelente profesional, ademéds académico, es el arquedlogo
titular del instituto nacional de patrimonio cultural y es
quien ayuda incluso a la misma municipalidad a validar 1los
estudios arqueoldgicos, entonces ahi tendriamos una doble
representacién y lo que mds bien necesitamos en la comisidn
es una diversificacidén de criterios vy una diversidad
interdisciplinaria de profesionales, el Dr. Juan Martinez
Borrero es un catedratico también de 1la Universidad de
Cuenca, ha sido presidente de la catedra abierta, quien ha
asesorado muchas veces inclusive en la administracidén

anterior, en la comisidén anterior, todos los procesos
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histéricos y ha sido mas bien un vinculo con la facultad de
filosofia y la escuela de historia y geografia y realmente
creo yo que mas bien seria el Dr. Juan Martinez quien pueda
ser el delegado para la comisidén de &reas histédricas vy
permitirme mocionar esto, de lo que tengo entendido también
los curriculums se habian pedido, vyo misma me habia
comprometido en llamar, cuando 1llamé vyo a los mismos
decanos para hacerles acuerdo que estdbamos esperando las
ternas para insistirles a que puedan enviar, entendiamos
que 1iban a mandar hasta hoy, pero creo dgque el sefior
secretario tiene una respuesta mas clara sobre esto, pero
en todo caso agradezco mucho por la confianza de 1los
compafieros y compafieras, ademés de los profesionales que
estdn aqui son bastante conocidos por la localidad y su
trabajo que han hecho, la Mst. Gabriela DNeira es
catedratica de la Universidad de Cuenca y es una
profesional Jjoven de la materia, pero también como decia
Gabriela de género y la paridad, mejor que sea un hombre y

una mujer y mocionar al Dr. Juan Martinez.

SENOR ALCALDE: sefior secretario, gracias sefiorita concejala

Monserrath Tello.

SENOR SECRETARIO: gracia sefior Alcalde, Tunicamente para
informar al Concejo en pleno, que desde secretaria se
contactdé con la Facultad de Filosofia y la facultad de
Argquitectura de la Universidad de Cuenca, en realidad se
mantuvo contacto directo con la sefilora Teresa Lebn en la
facultad de Filosofia y en la facultad de Arquitectura con
la sefiora Andrea Arias, ambas nos indicaron que harian
llegar 1los curriculums de los miembros que integran las
ternas respectivas, hasta el dia de hoy, al medio dia, sin
embargo hasta el momento anterior a instalar la sesidén no
se nos hizo llegar, eso queria poder en conocimiento del

Concejo en pleno.
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SENOR ALCALDE: gracias sefior secretario, hay una mocidén que
ha sido validada, consulto a ustedes si hay un
pronunciamiento undnime por el Dr. Juan Martinez, se nombra
al Dr. Juan Martinez sefior secretario, siguiente punto.

Sefiorita concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: una consulta, gueria preguntar a
través de sindicatura, antes de pasar el punto, porque
deberiamos designar una persona alterna o alterno al
delegado principal, porque a veces en ausencia de

cualgquiera de los delegados puede actuar.

SENOR ALCALDE: sefior procurador sindico por favor.

PROCURADOR SINDICO: sefior Alcalde y sefioras y sefiores
concejales, efectivamente lo que manifiesta la sefiorita
concejala es procedente y por lo que se ha venido operando
incluso en todos los diferentes o&érganos, es necesario que
siempre se cuente, indudablemente con un alterno gque en
caso de ausencia temporal o definitiva vy a fin de

viabilizar el trabajo de la comisiédn.

SENOR ALCALDE: gracias sefior procurador sindico, habria que
nombrar entonces los respectivos alternos, sefnoras |y

sefiores concejales. Sefiorita concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias, queria proponer sefior
Alcalde, al menos en el caso de la facultad de historia,
que pudiera ser la magister Gabriela Neira, qgque pueda ser
ella quien sea la alterna del principal, de Juan Martinez,
ya que también la primera deciamos que no podia ser porque

es un funcionario del INPC.

SENOR ALCALDE: correcto, hay la propuesta, consulto si hay

acuerdo sefioras y sefiores concejales.
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ECON. MARTHA CASTRO: sefior Alcalde asi como se esté

nombrando al representante de la comisién de centro
histérico, el anterior también deberia nombrarse un

alterno.

SENOR ALCALDE: entiendo que deberia ser asi, sefiorita

Vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias sefilor Alcalde, solo por la
formalidad, me parece que estando aprobado el punto, no sé
si a través suyo se dispone que por sindicatura se nos
indique el procedimiento, me parece gue seria una

reconsideracidén al final del orden del dia.

SENOR ALCALDE: sefior procurador sindico.

PROCURADOR SINDICO: si sefior Alcalde, ya se pasd, estamos
en otro punto y al final se puede pedir la reconsideracidn
y con la reconsideracidén sujetarse a la mocidn gque se ha

dado.

SENOR ALCALDE: perfecto, vamos entonces con el siguiente

punto sefilor secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL ORDEN
DEL DIA, RESUELVE DESIGNAR AL DR. JUAN MARTINEZ BORRERO
“DELEGADO PRINCIPAL” DE LAS FACULTADES O ESCUELAS DE
HISTORIA, GEOGRAFIA, ANTROPOLOGIA, SOCIOLOGIA O AFINES;

PARA QUE INTEGRE LA COMISION DE AREAS HISTORICAS Y

PATRIMONIALES.

ACTUARA COMO “DELEGADA ALTERNA” LA MGT. GABRIELA NEIRA

ESCUDERO.

6.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL
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SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON

CUENCA. SE CONOCERA OFICIO NO. 189-SC-2014, DE LA COMISION
DE IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL.

SENOR ALCALDE: sefiora concejala Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: buenas tardes sefior Alcalde, compaiferas
y compafieros concejales, para comenzar, me permito con su
venia, voy a dar lectura a la resolucién del acta de la
sesiétn ordinaria celebrada el 10 de Jjulio de 2014: al
tratar el punto 7 del orden del dia, relacionado con 1la
aprobacidén en Primer Debate de la ORDENANZA DE CREACION,
ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON CUENCA; RESUELVE SUSPENDER
su resolucidn disponiendo enviar el tramite a la Comisidn
de Inclusidén Social para que se adopten todos los cambios
establecidos y que se ponga en contextos de 1los trabajos
que hay paralelos en funcidén de eso,; debiéndose incluir en
la proxima sesidn ordinaria el tratamiento en Primer Debate

ya con los cambios de la comisiodn.

Dando cumplimiento a la resolucidédn del Concejo Cantonal me
permito dar a conocer que el dia 15 de julio se realizd un
taller en donde participaron varios organismos de
diferentes sectores, entre ellos estan las organizaciones
de discapacidad, del adulto mayor, movilidad humana, afro
ecuatoriana, entre otros y los miembros de la comisidédn de
inclusién social, en donde se trabajaron dos ordenanzas, la
primera que fue conocida en el Concejo Cantonal y la otra,
la propuesta de ordenanza del Concejo Cantonal de la Nifiez
y Adolescencia en donde se hicieron aportes muy valiosos,
eso estd en un acta documentada y firmada, posterior a eso
nos reunimos los miembros de la comisién de inclusidn
social y dimos lectura a los aportes de este taller, ademas
los miembros de la comisién de inclusidén social decidimos

fusionar las dos ordenanzas en un solo cuerpo para qué, a
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mas de las incorporaciones de los aportes del taller para
gque tengan hoy en la sesidén de Concejo, debo indicar
también sefior Alcalde que para el segundo debate vamos a
ampliar la convocatoria para que participen varias
organizaciones que estdn involucradas dentro de esta

ordenanza, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejala Paola Flores,
sefiloras y seflores concejales debo reconocer el trabajo
desplegado por las comisiones, por la comisidén gque ha
trabajado en la propuesta de esta ordenanza, creo gque se ha
hecho el médximo esfuerzo en socializar, en buscar el aporte
de diferentes sectores, en todo caso ustedes tienen su
mejor criterio al respecto, sefiora concejala Illares, sefior

concejal Peséntez.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, solo un tema de
forma, antes gque nada felicitandole, creo que se ha llegado
a un consenso en poder tratar las dos normativas,
fusionarlas y sacar un solo texto de ©propuesta de
ordenanza, sin embargo sefior Alcalde solo un tema de forma,
al referirse en lo que es el Concejo Cantonal es con c y
cuando se refieren a otros consejos, por ejemplo al consejo
de la igualdad, al consejo de la nifiez y adolescencia es
con ese, es un tema nada mads de forma para que se pueda
corregir dentro del acta de la sesidén de la comisidén de
igualdad de género e inclusidén, por un lado, por otro lado
proponer que esta ordenanza la podamos debatir y gque pueda
ser tratada por capitulos, solicito que podamos tratar ya

en el debate.

SENOR ALCALDE: gracias seflora concejala, sefilor concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: muchas gracias sefior Alcalde,

compafieras vy compafieros concejales, sefiores técnicos a
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todos buenas tardes, se prestan las ordenanzas cuando se
analiza en el primer debate y validando més bien de lo que
ya existe una resolucidén en la sesidén de la comisidn que
todos los compafieros concejales miembros de la comisidén han
aportado con algunos criterios, més bien voy a proponer que
se apruebe en primer debate la ordenanza para dentro de un
tiempo pertinente hacer nuestros aportes, los espacios cdémo
se vayan a construir eso va a depender de la comisidn, como
por ejemplo el dia de ayer, hay temas que se tiene due
felicitar y reconocer el trabajo, se reunidé el compafiero
Xavier Barrera, con los compafieros de las juntas
parroquiales como espacio de socializacién de una
ordenanza, asi mismo se puede hacer en otro espacio,
socializar la ordenanza después de que se apruebe en primer
debate porque si existe tiempo, dentro de ese marco Yy
después que he propuesto que se apruebe en primer debate
esta ordenanza como estd, quiero hacer una consulta que
tengan en consideracidén para el segundo debate o a su vez
puede ser ya un aporte, compafieros miembros de la comisidn
que estédn haciendo la ordenanza, no sé si es pertinente mas
bien sefior Alcalde consulto, si es que puedo dar unos
puntos de vista dentro de unos articulos que he analizado o
a su vez van a aprobar punto por punto, articulo por
articulo o cémo lo decidan, porque mi propuesta es que se
apruebe toda 1la ordenanza, pero consulto y si hay la
respuesta de aprobar la ordenanza como estd, haria una

observacidén, sefior Alcalde més bien consulto.

SENOR ALCALDE: gracia sefior concejal Peséantez, sefiora

concejala Carolina Martinez.

TCLGA. CAROLINA MARTINEZ: sefior Alcalde, muy buenas tardes,
compafieras y compafieros concejales, simplemente dquisiera
referirme a algunos puntos, pero primero quisiera apoyar la
mocién de la concejala Norma Illares, que se revise punto por

punto y no se pase en primer debate con una sola consulta.
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La vez anterior, en la sesién del Concejo habia vyo
impugnado en primera ocasidén porque habia planteado que
seria una irresponsabilidad de nuestra parte, como primera
ordenanza revisada en este Seno del Concejo, dgue una
ordenanza de tanta importancia para el cantdén Cuenca se 1la
pueda tener, primero sin una socializacidén, eran dos temas,
de fondo y de forma, la primera la forma, en la
presentacién yo exaltaba el esfuerzo de las compafieras, sin
embargo les habia planteado, sobre todo retomando las
palabras de la compafiera que participo en ese dia
reclamando que era injusto, por asi decirlo, gque Jjamas
conocieron esas organizaciones sociales esta ordenanza, sin
embargo no se gand la impugnacién y se retomdé a la comisidn
de Inclusidén, nuevamente me pregunto, le preguntaba a la
concejala Paola Flores, qué pasd, porque esta ordenanza si
bien es cierto la revisamos de forma brevisima creo yo y
con muy pocas organizaciones, ya que fueron llamadas a las
once de la noche o a las seis de la tarde, me decian
algunas organizaciones, sin embargo habia un muy buen
esfuerzo, quiero felicitar el trabajo realizado de esa
sistematizacién de la ordenanza del Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia, sin embargo nuevamente esta ordenanza
es presentada por solo con la firma de dos compafieras
concejalas, creo que somos miembros cinco y me parece dque
no es un tema de un olvido, asi que quisiera a las
compafieras que por favor en este tema tengamos un podgquito
mas de cuidado, sefior Alcalde ademas habiamos planteado que
esta ordenanza viniera si es posible por la importancia de
este tema, que venga con las firmas de las compafieras vy
compafieros que vayan participando, que vayan construyendo
esta ordenanza, nuevamente estd sin la firma de las
personas que ese dia participaron, entonces quisiera que
nuevamente podamos retomar eso, nuevamente insisto, una
ordenanza de este tipo creo que debe ser importantisima la
participacidén ciudadana, colectiva, no importa el tiempo

que nos tome, creo que seria irresponsable nuevamente,
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planteo de nuestra parte, el que la palabra participacidn
que usted tanto plantea sefior Alcalde en este Seno del
Concejo, se vea coartada por el apuro, por querer presentar
una ordenanza o simplemente no sé qué hay detréds de ello,
exalto el trabajo de las compafieras, pero sobre todo exalto
la posibilidad que tuvimos de que esta ordenanza esté
basada casi en su totalidad con la ordenanza trabajada por
el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y por todos
los grupos gque han trabajado, por supuesto hay muchos
aportes de la otra ordenanza, pero si exalto el trabajo de
Monserrath 'y del Abogado Diego Jadéan, que pudieron
complementar algunos temas, asi que sefior Alcalde, planteo
ante usted como maxima autoridad, gque tengamos mucho mas
presente el tema de la participacién en las ordenanzas y
que ordenanzas de este tipo tengan mucha mas relevancia,
mucha mas responsabilidad de parte de cada uno de nosotros

al momento de la presentacidn.

SENOR ALCALDE: asi serd sefiora concejala Martinez, sefiorita

concejala Tello, sefiora concejala Flores.

LCDA. MONSERRATH TELLO: gracias sefior Alcalde, solo quiero
hacer también un par de ©precisiones respecto a la
intervencién de la concejala Martinez, con respecto a la
firma, sefior Alcalde nosotros con Paola y yo firmamos este
texto, no es desconociendo en ningin momento a toda la
comisidén, de hecho, méds bien agradecemos que esta vez nos

hayan dado quérum y hayan podido participar en la comisidn

de inclusidén social, sin embargo sefior Alcalde para poder ingresar un
oficio al Concejo Cantonal alguien tiene que firmar ese oficio,
simplemente es un tema de mera formalidad como nosotros habiamos
presentado la primera ordenanza, simplemente presentamos, ni siquiera
una ordenanza propuesta por nosotros, sino presentamos el acta de la
comisidén de inclusidén social y presentamos ademéds también el texto que
fue consensuado en la comisidén que se pueda fusionar los dos textos,

primera precisién.
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Segunda precisidén, también me sorprende Carolina porgue veo
gque tu no has firmado el acta cuando nos reunimos con las
organizaciones, muchas o pocas pero estuvieron
organizaciones a las cuales pudimos convocar en un esfuerzo
bastante grande para que puedan estar alli y se pueda
debatir la ordenanza, debate que fue bastante rico sobre
todo por la cantidad de argumentos vy la cantidad de
observaciones que se hicieron y que se pudo cambiar en el
texto de la ordenanza que presentd el Consejo de la Nifiez y
Adolescencia también fue modificado con varios aportes que
habiamos hecho nosotros como concejales y sobre todo con
los aportes que hizo la ciudadania, entonces esa acta que
es el acta que se hizo el 15 de julio, obviamente no esté
firmada por ti Carolina, pero estd firmada por el resto de
concejales y miembros que estuvieron presentes ese dia, se
hizo un esfuerzo bastante grande para poder participar,
habiamos dicho y habiamos comentado y pedido las disculpas
inclusive en el taller y en el mismo Concejo Cantonal que
el tiempo apremiaba por el tema de poder cumplir con el 21
de Jjulio y por una parte deciamos vamos a dar salida vy
viabilidad hasta el 21 de Jjulio tener aprobado en primer
debate para el segundo debate ampliar y estd recogida en el
acta de la comisidédn de inclusidén social y estd recogido
como uno de los puntos de resolucidén que para el segundo
debate empezariamos y generariamos no sSolo un cronograma
sino una hoja de ruta en la cual se debatiria ampliamente
la ordenanza y el texto de ordenanza con diferentes actores
y actoras tanto de la sociedad civil como de instituciones
y organizaciones publicas, en ese sentido fue importante la
participacidén de los ciudadanos y ciudadanas, me parece que
tenemos una copia para todos y cada uno de ustedes de las
firmas de los asistentes al primer taller qgue ademas
también cuando lo inauguramos deciamos, este es el inicio
del debate de esta ordenanza para poder debatir y tener un
texto al menos de ordenanza, porque sin tener un texto, al

menos algo basico con lo que discutir, realmente resulta
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infructuoso y resulta un problema, entonces no sé, creo que
tenemos las copilas para que a través de secretaria les
podamos hacer llegar a todos y cada uno de los sefiores y
sefioras concejales, el mismo sefior Alcalde para gue se vea
también el &nimo vy la voluntad que se ha tenido de

participar en la ordenanza y en la comisidn.

Por otra parte, teniendo en cuenta que va a haber un debate
muchisimo més amplio o una socializacidén més amplia, previo
al segundo debate en donde se van a incorporar varios
cambios, donde se van a incorporar otro tipo de
observaciones, de algunos grupos de atencidén prioritaria
como bien nos hacia conocer la concejala Brito, pero
ejemplo de personas que estan con enfermedades
catastrédficas y més, creo que es importante y también me
permito secundar la mocidédn del concejal Pesantez, en el
sentido de que se apruebe en primer debate, dado que esta
ordenanza que es un primer borrador, va a sufrir varios
cambios y modificaciones después de una socializacidn, asi
normalmente ha pasado, Carlos, Norma, Ruth, el mismo Lauro
que hemos estado en el Concejo anterior, sabemos que
normalmente en el primer debate aprobamos como estd la
ordenanza para tener un texto base de discutir y dar la
viabilidad para que en el segundo debate ya poder traer
varios argumentos, entonces con ese argumento de que el
texto puede cambiar y modificarse para el segundo debate,
gue sea aprobado ahora en primer debate todo el texto de la
ordenanza, ademds este fue entiendo vyo més que el
compromiso, el acuerdo al que se llegd dentro de 1la
comisidén de inclusidén social y ademds en el taller con los
ciudadanos y ciudadanas y con los representantes del estado
que estaban también en esa reunidén, me permito también por
otra parte sugerir la mocidédn del concejal Lauro Pesantez,

muchas gracias.
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SENOR ALCALDE: gracias sefiorita concejala Tello, me ha
pedido 1la palabra la sefiora concejala Flores, el Dr.
Zamora, la sefilorita concejala Brito y la sefiorita concejala

Castro, en su orden.

SRA. PAOLA FLORES: gracias sefior Alcalde, compafieros vy
compafieras, les voy a recordar que esto es solo el primer
debate, si bien es cierto nosotros hemos 1llegado a un
consenso en la comisidén, gque para el debate en segunda
instancia, sea convocada y ampliada la convocatoria de
estos sectores, por lo qué, apoyo la mocidén del concejal

Lauro Pesantez.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora concejala Flores, sefior

concejal Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: muchas gracias sefior Alcalde, creo que
lo que decidid este Concejo la semana pasada se ha cumplido
y estamos conociendo ahora, se ha sociabilizado
evidentemente podemos socializar més 'y esa segunda
socializacidén yo podria plantear que socialicemos incluso
mucho mas, esto podria sr un proceso en espiral gue nunca
se acabe porque podriamos socializar a todo el pais, pero
evidentemente hay que tener limites e incorporar a todos
estos grupos como ya se lo ha hecho, para el segundo debate
se puede hacer mas, por lo cual apoyo 1 aposicidén de la
compafiera Paola Flores y de lo que he podido entender sefior
Alcalde ha habido una posicidén de que vayamos articulo por
articulo y otra gque aprobemos en pagquete, creo y me permito
poner a consideracidén de ustedes, creo que ni lo uno, ni lo
otro, creo que cada concejal si es que tiene algun
comentario en algun articulo en especifico, en lineas
generales, podriamos hacerlo para gue se recojan esos
puntos vy luego en el segundo debate, ir vya con la
minuciosidad que requiere la aprobacién de la ordenanza,

yendo articulo por articulo.
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SENOR ALCALDE: gracias seflor concejal Zamora, sefiorita

concejala Brito por favor.

SRTA. GABRIELA BRITO: sefior Alcalde, sefioras y sefores
concejales, algunas observaciones dentro de la ordenanza
planteada, en el Capitulo 1III, Art. 18 dentro de 1los
objetivos, en el literal £f) habla de establecer 1los
espacios y mecanismos de participacidén de los nifios, nifias
y adolescentes en todos los ©procesos de definicién,
ejecucidén, control y evaluacién de politicas, planes,
programas y acciones del sistema, ahi si deberiamos incluir
el tema de grupos de atencidén prioritaria ya gque no vamos a
focalizar la participacidén solamente de los nifios, nifias y
adolescentes, <creo que ahi si habria que hacer esa
correccidn, capitulo III, Art. 18, literal d) esta seria la

primera puntualizacidn.

La segunda seria, la traigo a la mesa como reflexidn y ahi
si quisiera un poco que debatamos sobre este tema, el
capitulo IV, Art. 19, que habla del sistema cantonal de
proteccidn integral lo conformaran los siguientes
organismos, seflor Alcalde con su venia me permito dar
lectura. Articulo 19.- FEI1 Sistema Cantonal de Proteccion
Integral 1o conforman los siguientes organismos:

1. Organismos de formulaciédn, transversalizacion,
observancia, seguimiento, evaluacidn de politicas publicas
y servicios publicos y coordinacidén interinstitucional en
proteccion de derechos: aqui la pregunta que tengo es si
los Consejos Consultivos cumplen esta funcidén, porque
pienso que la funcién de los Consejos Consultivos es
consultiva, eso lo dice el Art. 80 de la Le de
Participacidén Ciudadana, ahi si, de pronto podriamos

revisar ese tema.

La tercera, puntualizacidén dentro de la integracidén, ahi

tengo dos puntualizaciones en el tema de la integracidén por
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parte del sector publico, ya lo habia planteado dentro de

la comisidén, creo que ahi si se debe integrar.

DR. CRISTIAN ZAMORA: punto de orden sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: procede el punto de orden.

DR. CRISTIAN ZAMORA: no sé si 1le podria pedir a la
concejala Brito si nos ayuda con el numero de las paginas

cuando diga cualgquier cambio.

LCDO. LAURO PESANTEZ: sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: no sé si termind ya sefiorita concejala Brito

estd en uso de la palabra.

SRTA. GABRIELA BRITO: no senor Alcalde, estoy en uso de la
palabra, en la pagina 27, Art. 22, dentro de la
integracidén, hablando del sector publico, el Consejo estara
integrado de la siguiente manera: 7.- Delegado o delegada
del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social; yo habia
planteado que si se deberia integrar a algunos otros
ministerios como el de salud, educacidn, debido a gque son
operativos y ejecutivos dentro de lo local, yo creo que si
son instituciones que son garantistas de derechos, entonces
que se considere también esto, aqui estd el MIES, salud,

educacidn.

Por la sociedad civil también ya lo habia puntualizado 1la
concejala Tello, creo que ahi falta mencionar a dos grupos
de atencidédn prioritaria, gque son las personas privadas de

la libertad y personas con enfermedades catastréficas.

Y la Ultima puntualizacidén es dentro de las disposiciones
transitorias, péagina 41, disposicién sexta, Sexta. EI

Consejo Cantonal del Proteccidén de Derechos Transitorio,
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designara un o una Secretario o Secretaria Ejecutiva
temporal hasta proceder a la designacidn del Secretario o
Secretaria Ejecutiva titular con la 1ncorporacién de 1o0s
miembros de la sociedad civil. Yo creo que si es importante
establecer el periodo que tendrd esta Secretaria Ejecutiva
Titular, sino dejamos la ley como interpretacidédn y creo que
si es 1importante establecer. Dentro de las disposiciones

transitorias, la sexta.

Esas serian todas las observaciones gque tengo por el

momento seflor Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefilorita concejala Brito, Econ.

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: gracias sefior Alcalde, creo que
estamos un poco desorganizados, habia un planteamiento, una
a mocidén presentada por la concejala Illares, luego pasd
otra mocidén presentada acd y fue secundada, hay que
decidir, dijo que analicemos, que si el secretario leia por
puntos, considero que por secretaria se vea quién planted

la mocidbén por favor sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: efectivamente Econ. Martha Castro, estaba
por pedir se vote porque hay dos mociones, la una que pide
la aprobacidén en primera, que fue propuesta por la sefiorita
concejala Illares y secundada por la concejala Martinez vy
la otra del sefior concejal Peséntez, secundada por la
concejala Tello, concejala Flores vy concejal Zamora,
entonces con la intervencidén del sefior concejal Peséntez

pasamos a votar.

LCDO. LAURO PESANTEZ: solamente con un punto de orden,
compafieros eso de la discusidén de articulo por articulo no
hay ningin inconveniente, se lo puede hacer, sino por el

procedimiento, si bien ya dijo la compafiera que habia una
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mocidédn presentada por la compafiera Illares, frente al tema
qgque se haga el anédlisis sobre el debate punto por punto, si
bien ha sido secundada, se puede votar eso, pero no es
tanto de la wvotacidén, vyo hasta retiraria la mocidn
planteada, fue secundada también, considero sefior Alcalde
por procedimiento, qgque mande a votar por el procedimiento
para ver si analizamos punto por punto o a su vez, luego

seria la propuesta.

SENOR ALCALDE: asi seria, habria que votar sobre el

procedimiento, sefiorita vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: gracias seflor Alcalde, me parece dgue por
estricto orden, me permitiria solicitarle al sefior
secretario certifique cudl es la primera mocidn que esta
calificada y que sobre esa primera mocidn calificada es
sobre la que deberiamos proceder a votar, agotada la misma,
podriamos en el caso de no haber mayoria, proceder con la

votacidén sobre la segunda.

SENOR ALCALDE: sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: si sefior Alcalde, sefioras vy sefiores
concejales, la primera mocidén que se encuentra planteada
fue presentada por la concejala Dra. Norma Illares vy
secundada por la concejala Carolina Martinez, en el sentido
como ustedes ya han hecho referencia, que se vote articulo

por articulo.

SENOR ALCALDE: sefiorita concejala Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: sefior Alcalde en el &nimo de poder
llegar a un consenso porque vamos a tener varios cuerpos
normativos que van a entrar, en el primer debate por 1lo
general se recogen todos los cuestionamientos,

observaciones de manera dgeneral porque realmente en el
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segundo debate suelen normalmente hacerse socializaciones
de casi todas las ordenanzas y cambia a veces radicalmente
los textos, a veces cambian muchisimo, hay una variacidn
entre el primero y segundo debate, méds bien lo que le
solicitaria o le pediria a la concejala Illares, en el
animo de poder discutir, que lo que podriamos hacer es una
discusién general, capitulo por capitulo, que el capitulo
uno discutamos de manera general, cuéles son las
observaciones, el capitulo dos, para poder en el &animo de
recoger de manera dgeneral las observaciones de la
ordenanza, puesto que como habiamos dicho vamos a tener una
hoja de ruta gque nos hemos comprometido en hacer toda la
comisién de inclusidén social para la socializaciédn,
incorporacién y la construccidén de la ordenanza previo al
segundo debate, no sé si es que valdria la pena, podriamos
hacerlo de ese modo, ya gque para segundo debate siempre las

ordenanzas cambian.

SENOR ALCALDE: gracias sefiorita concejala Tello, sefiora

concejala Illares.

DRA. NORMA ILLARES: gracias sefior Alcalde, con la finalidad
de avanzar, en vista de que es un texto bastante amplio,
considero poder replantear, reformular mi mocidn, para gue
primer conozcamos la exposicidédn de motivos, luego pasemos a
los considerandos y tratemos la ordenanza capitulo por

capitulo.

SENOR ALCALDE: hay una propuesta que ha sido reformulada,
hay el apoyo, consulto si tenemos el apoyo total para esa
propuesta, se aprueba en ese sentido, el procedimiento,

sefior secretario, procedemos entonces.

SENOR SECRETARIO: PROYECTO DE ORDENANZA DE CREACION,
ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON CUENCA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn de la Republica se caracteriza, entre otros
aspectos, por ampliar la lista de derechos, reconocer a
grupos determinados de seres humanos como de atenciodn
prioritaria por parte del Estado y por instituir las vias y
formas para garantizar esos derechos. Este diseflo normativo
exige la participacion  protagodnica de la sociedad
ecuatoriana en la construccidon de instituciones que hagan
realidad el Estado constitucional y democrdtico de derechos
y justicia.

Las demandas sociales de la primera década del siglo XXI
motivaron que las y los constituyentes se preocuparan por
la elaboracién de wuna Constitucidén que diera respuesta
efectiva a las necesidades colectivas e individuales. Una
de ellas era el reconocimiento de derechos fundamentales
que se derivan de la dignidad de las personas pero que no
habian sido contemplados en constituciones anteriores o que
los recogian pero no podian ser ejercidos efectivamente,; en
el primer caso estdn, por ejemplo, los derechos sexuales y
los derechos reproductivos y, en el segundo caso, los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Asimismo, al
rescatar principios de la Il1lamada filosofia andina, se
amplid el 1llamado circulo de reciprocidad para incluir en
el goce de derechos a otras entidades 1incapaces de ser
titulares de deberes, concretamente a la naturaleza.

El ordenamiento juridico ecuatoriano histdéricamente
mostraba una preocupacion mas profunda por proteger ciertos
derechos civiles y politicos a los que se dedicaban
extensos cuerpos normativos que desarrollaban su contenido
-el Cdédigo Civil es el ejemplo mas evidente al regular
hasta el mds minimo detalle el derecho a la propiedad- y se
creaban mecanismos jurisdiccionales para su tutela -—-como
los innumerables juzgados de 1o civil-; mientras que otros
derechos -como el derecho a la salud, a la educacidon- no
merecian sino declaraciones de buenas intenciones por parte

del Estado, pues las posibilidades de demandar su

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 31

cumplimiento eran muy limitadas. La Constitucidn de 2008
intenté transformar esa realidad no solo al ampliar 1os
derechos sino al caracterizarlos como de igual jerarquia,
al desarrollar 1los principios para su aplicacidén y al
establecer mandatos claros para la garantia de todos 1los
derechos.

El reconocimiento de una mas amplia 1lista de derechos
requeria, sin embargo, que consideremos que todas las
personas tenemos diferencias que nos caracterizan y que nos
colocan en una posicidén juridica diferente respecto a cada
derecho,; es decir, el principio bdsico de que todas 1las
personas somos igualmente dignas y que gozamos de 1o0s
mismos derechos, deberes y oportunidades, hace necesario un
disefio normativo que responda a esas especificidades para
garantizar efectivamente la igualdad material que consagra
la Constitucidn. Es por esta razdén que la Carta reconoce
varios grupos humanos a los que el Estado debe una atencidn
especial, entre 1los que estdan, las personas adultas
mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad,
quienes adolecen de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, 1las personas en situacidn de riesgo y 1las
victimas de violencia doméstica 'y sexual, maltrato

infantil, desastres naturales o antropogénicos.

SE AUSENTA DE LA SALA EL SENOR ALCALDE TITULAR A LAS,
18H18, Y PRESIDE LA SESION LA CPA RUTH CALDAS.

En este marco, la Constitucidén impone como una obligaciodn
que el Estado genere las condiciones para la protecciodn
integral de todos/as sus habitantes a lo largo de sus vidas
y que se debe priorizar la accidén hacia aquellos grupos que
requieran consideracidén especial por la persistencia de
desigualdades, exclusidén, discriminacidén o violencia, o0 éen

virtud de su condicidén etaria, de salud o de discapacidad,
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todo esto con el fin de asegurar particularmente la
igualdad en la diversidad y la no discriminacidn.

Este mandato constitucional es la base de otro de 1los
rasgos caracteristicos de 1la Carta: las garantias de 1os
derechos.

Hasta 1la Constitucidén de 1998 se considerdo que la
exigibilidad de los derechos -en especial los civiles- se
limitaba a su justiciabilidad,; es decir, cuando una persona
no gozaba efectivamente de sus derechos se 1los podia
reclamar solamente ante las y los jueces. Respecto a los
derechos sociales, la esperanza de que puedan ser tutelados
jurisdiccionalmente era indudablemente menor. La
Constitucion de 2008, por el contrario, sefala la necesidad
de multiples organos e 1nstituciones que pueden y deben
intervenir en su proteccidén, con prioridad incluso sobre
aquellos de tipo  jurisdiccional, desde 1los odrganos
legislativos y administrativos hasta las diversas variantes
de Organos externos de control, como la Defensoria del
Pueblo y la Cantonal de Proteccidn de Derechos.

El reto propuesto por la Constitucidn es el de repensar el
papel que cabe encomendar al Estado en la tutela de 1los
derechos civiles, politicos y sociales, de manera que éste
no solo resulte wuna amenaza sino una herramienta que
propicie esa tarea de proteccidén, considerando ademds que
una reconstruccion democrdtica de las garantias de 1los
derechos deberia involucrar a los/as propios titulares de
los derechos en la defensa y conquista de los mismos. Las
experiencias exitosas de ciertos organismos disefdados por
el Estado en la garantia y en el empoderamiento de 1los
sujetos de derechos, que han venido funcionando durante
afios, sumadas a los avances plasmados en 1instrumentos
internacionales de derechos humanos fueron la base para el
posterior debate legislativo en torno a la construccidn de
esa institucionalidad.

En efecto, 1la Constitucidén 1instituye tres tipos de

garantias de derechos: normativas; de politicas publicas,
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servicios publicos 0% participacion ciudadana; v,
jurisdiccionales.

Las garantias normativas imponen la obligacidén de que todo
organo con potestad normativa adecue, formal )%
materialmente, las leyes y demdas normas juridicas a 1los
derechos previstos en la Constitucidn y 1los tratados
internacionales, y 1los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. Por eso no es extraflo que se propongan en
los niveles de gobierno central 'y seccional cuerpos
normativos -—-leyes, ordenanzas- que desarrollen los derechos
de indole constitucional o supra estatal, con el fin de que
en amplios debates publicos, que incluyan a todos/as los/as
potencialmente afectados/as por esas normas en condiciones
de igualdad, se defina el contenido esencial de 1los
derechos y las correlativas obligaciones estatales que
refleja la realidad local y territorial.

En tanto que las garantias de politicas publicas, servicios
publicos y participacién ciudadana tienen como finalidad
que en la formulacidn, ejecucidn, evaluacidén y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garanticen
los derechos fundamentales y la participacion de 1las
personas, comunidades, pueblos 'y nacionalidades. Esta
garantia va de la mano de otro mandato constitucional, que
establece la obligacidén de que en todos 1los niveles de
gobierno se conformen instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial respectivo que tienen entre  sus
funciones: elaborar planes y politicas naciones, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, mejorar la
calidad de 1la inversion publica y definir agendas de
desarrollo; fortalecer 1la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicidn de cuentas 'y

control social.
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Por ultimo, las garantias jurisdiccionales aunque son 1las
de mas antiguo reconocimiento constitucional, en la
Constitucion de 2008 se crean nuevos y mds especificos
tipos. La accion de proteccidén, conocida doctrinariamente
como amparo, la accidén de habeas corpus y la accidén de
habeas data constaban en la Constitucidén de 1998, mientras
que la accidn de acceso a la informacidn publica, la acciodn
por incumplimiento y la accidn extraordinaria de protecciodn
son nuevos mecanismos de proteccion de rango
constitucional.

Es en este contexto que el articulo 156 de la Constituciodn
establece la creacidén de 1los consejos nacionales para 1la
igualdad que son 1los oOrganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de 1los derechos consagrados
en la Constitucidn y en los instrumentos Iinternacionales de
derechos humanos; y que tienen como atribuciones “la
formulacidon, transversalizacidn, observancia, seguimiento y
evaluacidén de las politicas publicas relacionadas con 1las
temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de
acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccidn de derechos
en todos los niveles de gobierno”.

El 6 de mayo de 2014 la Asamblea Nacional aprobd en segundo
debate la Ley de los Consejos Nacionales para la Igualdad
que tiene como finalidades: i. Asegurar la plena vigencia y
el ejercicio de 1los derechos; 1i. Promover, Iimpulsar,
proteger y garantizar el respeto del derecho de igualdad y
no discriminacién de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos; y, 1ii. Participar en
la formulacion, transversalizacidn, observancia,
seguimiento y evaluacidén de las politicas publicas a favor
de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades,
colectivos, dentro del ambito de sus competencias

relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
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generacionales, interculturales, de discapacidad )%
movilidad humana.

Para lograr estos propositos y aprovechar la
institucionalidad construida y la experiencia adquirida por
los Concejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia, la Décima
Disposicidén Transitoria de esta Ley establece que: "“A la
promulgacién de 1la presente ley en el caso de aquellos
cantones en los que no hubiesen creado 1los Consejos
Cantonales de Proteccidn de Derechos, los Consejos
Cantonales de Nifiez y Adolescencia se convertirdn en
Consejos Cantonales de Proteccidén de Derechos y deberdn
cumplir con las funciones establecidas en articulo 598 del
Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacidén. En el caso del personal de los Consejos
Cantonales de Nifiez y  Adolescencia podran previa
evaluacidén, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccidn de
Derechos”.

Esta norma, analizada a la luz de 1lo que establecen 1o0s
articulos 598 y 148 del Coédigo Orgdanico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacidn, vuelve
imperioso Qque se construya participativamente un nuevo
sistema integral de proteccidn de derechos con base en los
logros alcanzados por los Concejos Cantonales de la Nifiez y
Adolescencia, que considere a todos los grupos de atencidn
prioritaria y sus necesidades particulares y territoriales.
Un elemento constitutivo del Estado es que se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
Los gobiernos locales son espacios 1iddéneos de articulaciodn
y de aplicacidon territorial de normativas y politicas
publicas en materia de derechos humanos. En el marco de 1la
descentralizacion, se han institucionalizado en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdén Cuenca,
espacios de coordinacidn interinstitucional )% de
participacidén ciudadana, como el Cabildo por las Mujeres;
la Mesa Cantonal de Prevencidén y Erradicacidén de la

Violencia Intrafamiliar y de Género; la Red de Salud Sexual
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y Salud Reproductiva; la Red Interinstitucional de Atenciodn
y Prevencidén de la Violencia Intrafamiliar; la Red de
entidades de atencidn de nifiez y adolescencia de Cuenca; la
Coalicidn contra la trata y explotacion sexual, comercial
de nifias, nifios y adolescentes de Cuenca,; 1los consejos
consultivos de nifiez y adolescencia, entre otras instancias
que conjugan los esfuerzos, demandas y aportes de las
instituciones publicas del Estado central y del gobierno
local, organismos de la sociedad civil, organizaciones de
base, asociaciones de mujeres, entre otros grupos, para la
defensa, reconocimiento 'y garantia de los derechos
individuales y colectivos. No se pueden lograr los derechos
humanos sin cooperacidén entre el estado, la sociedad civil
y otros agentes.

El reto consiste en el aprovechamiento de las experiencias
y buenas prdcticas de la institucionalidad existente y su
insercidén en las actuales obligaciones constitucionales y
legales que establecen un nuevo sistema cantonal de

proteccion de derechos.

Hasta ahi la parte expositiva.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefior secretario, a
consideracidén de los sefiores concejales, si hay algtn tipo
de sugerencias sobre la exposicidén de motivos, sefior

concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: solamente queria reconocer gue hay un
trabajo y desde luego me parece interesante gque podamos
avanzar y en esta parte es fundamental, en el proyecto
anterior no habia esta exposicidn que también orienta y da
una visién de la politica publica que se estd elaborando y
que estd en este momento en vigencia en el pails, creo que
es bueno también destacar estos cambios, saludo mucho el
trabajo gue ha hecho el consejo de la nifiez y adolescencia

porque de hecho ha habido un trabajo que irdbénicamente se
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queria satanizar acéd, pero creo dque mads bien hay que
reconocer porque cuando hay una consultoria y apoya el
tema, eso estd bien y eso es bueno y creo que mas bien
fortalece la propuesta que se ha realizado y me alegra

mucho, que se apruebe.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora concejala Narcisa
Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: gracias seflorita Vicealcaldesa,
realmente la exposicién de motivos se ha consolidado, no
creo que ese avance partiendo desde la normativa
constitucional en tema de derechos, ya que el articulo uno
de 1la Constitucién habla que el Ecuador es un estado
constitucional de derechos y de justicia, por lo tanto creo
que es importantisimo la introduccidédn de esta ordenanza y
Unicamente quiero hacer caer en cuenta una correccidn en la
padgina cinco, en el segundo inciso, <cuando habla de
elaborar planes y politicas nacionales, locales, ahi esté

de corregir en la parte de redaccidén, nada mas. Gracias.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflora concejala

Gordillo, sefior concejal Cristian Zamora por favor.

DR. CRISTIAN ZAMORA: muchas gracias sefiorita Vicealcaldesa,
yo habia entendido, no sé si esté equivocado, gque vayamos
por estas partes, pero no sé si necesariamente haya dque
leer todo el texto, pienso que vya lo leimos, més bien
entendi que se dice por ejemplo ahora, considerandos y los
compafieros que tengan alguna observacidn sobre los
considerandos, que lo diga, ©porque entiendo que la
responsabilidad nuestra es haber ya leido esto, eso nada

mas.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal,

queda a consideracién de los compafieros concejales en el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 38

modo en que se aprobd el procedimiento a seguir en torno a
la aprobacidén en primer debate, qgquedd claro en qué forma
ibamos a leer, pero me parece que si quedd esa ausencia, de
si aportamos necesariamente la lectura, quizéds como
sugerencia coincido en el criterio del sefior concejal
Zamora, claro, la exposicién de motivos ha sido interesante
poder leerla porque es la justificacidén de por qué creamos
un nuevo cuerpo normativo cantonal, pero de aqui en
adelante me parece que le vamos a solicitar al sefior
secretario que vayamos consultando sobre las respectivas
partes del cuerpo normativo y en base a eso vamos a ir
solicitando los <criterios de los seflores 'y sefioras
concejales, en el tema de los considerandos me permitiria
mas bien como sugerencia, solicitar, si es que es posible,
podamos incluir algunas cifras, algunos datos, porque en
ciertos fragmentos de la exposicidén de motivos, se reitera
en decir sobre las buenas préacticas que ha habido en otras
instancias encargadas de proteger derechos de los grupos
que se pretende proteger a través de la ordenanza, pero me
parece que es un enunciado mas gue una concrecidn respecto
de la exposicidén de motivos, si es qgque es posible que se
tome en cuenta esa sugerencia rogaria a las sefloras vy
sefiores concejales integrantes de la comisidn, sefior
secretario, procedemos entonces con la consulta sobre los

considerandos.

SENOR SECRETARIO: a consideracién los considerandos.

LCDO. LAURO PESANTEZ: que se apruebe.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiores concejales, sefiora

concejala Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: yo tengo dentro de los considerandos,
tengo todos los articulos de la constitucidédn, del cbédigo,

pero hace falta también aqui tener unos considerandos de
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las personas con enfermedades catastrdédficas que de acuerdo
a la normativa se encuentran en la constitucidn, 1los
privados de la libertad, esto en la péagina 11, ademés hay
el pacto internacional de derechos econbdmicos, sociales vy
culturales, debemos decir de gqué resolucibdn es, es para
todos, es ratificado este pacto, en qué fecha, en qué afo,
es importante considerar, vamos a leer esta resolucidn que
he revisado, no he tenido tiempo de ver todo el documento,
pero reza de 1966 y estd ratificada en el pacto 23 de marzo

de 1976, por la Asamblea.

Igual seria en la convencidén sobre los derechos de 1los
nifios, en qué afio fue suscrito, en el afio de 1989, es
importante considerar, es un documento de lo gque esta

tomado, los considerandos.

Otro considerando, tenemos una ley del anciano, qgqué hace
con la proteccidédn de ancianos, hay que establecer, hay que
poner un referente de considerandos, de la proteccidn de
los ancianos, que viven desprotegidos, desposeidos,

abandonados.

Esas son mis observaciones.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilorita concejala
Martha Castro, si no hay ninguna otra observacidén o
planteamiento sobre los considerandos entendemos que quedan
aprobados en el primer debate en el modo en gque estan
seflalados, con las observaciones seflaladas por la sefiorita
concejala, continuamos con el primer capitulo sefior

secretario por favor.

SENOR  SECRETARIO: En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales vy 1legales y de su facultad normativa,
establecida en el articulo 57 del Cbédigo Orgéanico de

Ordenamiento Territorial, Autonomia vy Descentralizacidn;
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EXPIDE La siguiente: ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION E

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS EN EL CANTON CUENCA. Titulo I. Del Sistema de
Proteccién 1Integral de Derechos de Cuenca. Capitulo TI.

Definicién y ambito.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: respecto del capitulo uno
que involucra los articulos uno y dos, sefior concejal Marco

Avila.

DR. MARCO AVILA: buenas tardes compafieras y compafieros
concejales, sefiorita Alcaldesa encargada, ciudadanos
presentes, una pequefla precisidn que creo que corresponde,
el titulo de 1la ordenanza dice, ordenanza de creacidn,
organizacidén e 1implementacidén del sistema de proteccidn
integral de derechos en el cantén, en el Art. 1 y a
continuacién en varios de los articulos de la ordenanza,
establece el sistema cantonal de proteccidén integral, me
parece que en todo se deberia precisar que es proteccidn
integral de derechos y esto se repite a lo largo de
muchisimos articulos de la ordenanza, por lo gue sugeriria
se 1incorpore el texto correcto y adecuado para definir el

mismo.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefilor concejal,
solo como paréntesis anotar también que estd presente en la
sala la directora de desarrollo social guien actia como
secretaria de la comisién y entiendo estard pendiente de
poder ir tomando nota al respecto de los puntos sugeridos
por los sefiores concejales, consulto nuevamente sobre los
articulos uno y dos de la ordenanza gue precisamente

contienen el capitulo uno. Sefior concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: una observacidén pequefiisima, creo que
estd bien que se establezca asi, pero creo dgque deberia

decir simplemente en el Art. 2, pagina 19 dice: Esta
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Ordenanza tendrda vigencia en el territorio urbano y rural

del cantdén Cuenca tal vez que sea del cantdn Cuenca.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: coincido con lo planteado
por el sefilor concejal, de ser pertinente que pueda
considerarse, aprobamos el capitulo uno en primer debate,

siguiente capitulo sefior secretario por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II. Principios vy enfoques

rectores del sistema. Contiene los articulos del 3 al 17.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: muchas gracias, las normas Jjuridicas,
leyes, ordenanzas o cuales fueren, generalmente deben
mandar, prohibir o permitir, en esta parte me parece que es
demasiado declarativa la ordenanza, estoy plenamente de
acuerdo con los principios y enfoques que deben regir la
ordenanza, pPero me parece que es innecesario describir cada
uno de estos, ustedes podran revisar cualquier texto o
cuerpo legal, obviamente hace referencia a los principios
que rigen la norma juridica pero no hace falta describir
cada uno de ellos, mi sugerencia seria que queden
explicitados, pero que no sea necesario describir cada uno
de ellos porque estariamos contraviniendo un poco la

técnica legislativa y el debido orden juridico de la norma.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias seflor concejal,

sefiorita concejala Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: muchas gracias, gqueria hacer la
previsién por lo que dice el concejal Avila, en realidad
creo que si son enunciativo la primera ordenanza propuesta
por nosotros recordardn era un texto mas bien pequefio y se
decia, se enumeraban cudles eran los principios rectores,

sin embargo en el transcurso de la socializacidén que
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tuvimos con varios organismos, inclusive habia el
representante, el nifioc gque era representante del consejo
consultivo de 1la nifiez y adolescencia, nos habia pedido
expresamente que puedan ser valorados e incorporados la
descripcidén o la declaracidén de cada uno de los principios
sobre todo el principio de especialidad y especificidad,
porque para ellos era importante como grupos de atencién
prioritaria, que se pueda mantener algunos de los
principios que inclusive no estaban recogidos en la primera
versién y més bien creo que a veces en la norma lo gue no
abunda no estorba, no <creo que vaya a generar mayor
problema, es un tema mas bien de declaracidén y qué bueno
mas bien que tenga unos principios rectores y que podamos

tener una explicacidén mayor sobre el tema.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: gracias sefiorita concejala,
nada mas por la intervencidn que tuvo el sefior concejal
Marco Avila, sefior Procurador Sindico por favor me gustaria
conocer su criterio respecto de si explicitar la forma en
la que esta expuesto en la ordenanza cada uno de 1los
principios genera alguna contravencidén a la normativa legal

por favor.

PROCURADOR SINDICO: No genera ninguna contravencidn pero
por efectos de técnica legislativa si se refiere a
principios que incluso ya estdn proclamados en la misma
constitucidén y en la ley, seria reiterativo yo pienso de
que podria ser eventualmente sin que sea exactamente la
pregunta suya, pero un solo articulo puede contener todos
los principios porgque son la reproduccidén de una normativa

constitucional y también supra constitucional.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias seflor procurador
sindico, ahi salvando el mejor criterio de 1los sefiores
concejales, me parece que la sugerencia seria para que en

la socializacidn ustedes puedan compartir con los

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE JULIO DEL 2014 43

representantes de cada uno de los espacios que hay esta
necesidad por técnica legislativa. Sefiores concejales,

avanzamos con el siguiente capitulo.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 3. OBJETIVOS DEL  SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL: Art. 18.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de 1los

sefiores concejales.

DR. MARCO AVILA: Sefiora Alcaldesa, con respecto al Art. 18
me parece qgue es necesario precisidad, en le literal (f)
que son todos los grupos de atencidédn prioritaria los que
deberian tener espacios y mecanismo de participacidén, se
estd limitando en este <caso a los nifios, niflas vy
adolescentes y creo que deberia hablarse en términos
generales y manera integral a lo que hace referencia la
Constituciédn, entendiendo como grupos de atencién
prioritaria vulnerable y en el literal (g) me parece que es
necesario mejorar la redaccidn, me parece que no esta clara
y sugeriria es su momento a la comisidén que traten de

afinar el texto gque sea mas comprensible el literal (g).

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias sefilor concejal. Si
no hay ninguna otra observacidén por parte de los sefiores y
sefioras concejales, avanzamos con el siguiente capitulo

sefior secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 4. ORGANISMOS DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL. Art. 19.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracién de 1los

sefiores concejales. Sefiorita concejal Gabriela Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: Gracias compafieros, compafieras, ahi

yO habia cuestionado la funcidén de los Consejos
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Consultivos, no sé si puede dar 1lectura a la ley de
Participacién Ciudadana al Art. 80 donde habla de 1la

funcién de los Consejos Consultivos.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior secretario por favor,
sirvase dar lectura al Art. 80 de la Ley de Participacién

Ciudadana que ha solicitado la sefiorita concejal.

SENOR SECRETARIO: Art. 80.- De los Consejos Consultivos.-
Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y
organismos de consulta. Las autoridades o las 1instancias
mixtas o paritarias podrdan convocar en cualquier momento a

dichos Consejos. Su funcidn es meramente consultiva.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Continte en uso de la

palabra.

SRTA. GABRIELA BRITO: Ahi mi observacién y si son
organismos de formulacidén, transversalizacidn, observacidn,
seguimiento, evaluacién de politicas de ©publicas vy
servicios publicos y coordinacién interinstitucional en
proteccidédn de derechos que se plantea al inicio, entonces
mas bien esa es un poco la observacidén, yo creo que los
Consejos Consultivos, no caben dentro de este

planteamiento.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias sefiorita concejal,
para revisiédn dentro de la comisidn, la sugerencia
planteada el dia de hoy, <con esa observacidén, sefior
secretario avanzamos el siguiente titulo 'y capitulo

pertinente.

SENOR SECRETARIO: TITULO SEGUNDO: DE LOS ORGANISMOS DE
FORMULACION, TRANSVERSALIZACION, OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO,
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EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SERVICIOS PUBLICOS Y

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN PROTECCION DE DERECHOS.
33 CAPITULO PRIMERO: DEL CONCEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS. Art. 20, 21, 22, 23, 24 y 25.

CPA RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal Cristian
Zamora, seflor concejal Lauro Pesantez vy sefiora concejal

Carolina Martinez, en ese orden por favor.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias sefiorita vicealcaldesa,
yo tenia una sugerencia en el Art. 22 lo habiamos comentado
con algunos compafieros, en la actualidad estaria conformado
por 18 miembros, este Consejo a mi me parece un numero
exagerado, este Concejo Cantonal que representa al cantdn
Cuenca, que es a toda nuestra ciudad, tiene a 15 concejales
no sé si es que esto vaya a ser operativo, un Consejo
porque inclusive la concejal Brito ha dicho que deberia
incluirse a otros ministerios y a otros miembros de la
sociedad civil como los privados de la libertad y 1los
catastréficos, es lo que he anotado, pero no si es que la
comisidén después puede analizar esto, para reducir el
numero dado que, en mi criterio, es un cuerpo colegiado
demasiado amplio y puede entorpecer las cosas,
antifuncional porgue no porque estén todos, es que estan
todos representados necesariamente, porgque si es que se
agrupa a nifilos, nifias, adolescentes y jdvenes, no evitamos
tres delegados y uno solo puede representarlos, eso seria
lo que yo, no creo dgue sea excluyente méds bien es para
darle funcionalidad al Consejo, porque también podriamos
poner a los mendigos y a todo el que se nos ocurra, ese es
mi criterio nada més, la comisién sabrd recoger 1los
criterios que todos estamos esgrimiendo, también en el
mismo Art. 22 hay una parte que indica en la pagina 29 en
la parte superior, el Consejo de Proteccidén de Derechos
estd presidido por el Alcalde o Alcaldesa o su delegada o

delegado.
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SE REINTEGRA A LA SESION EL SENOR ALCALDE TITULAR A LAS

18H44 Y CONTINUA PRESIDIENDO LA SESION.

Yo aqui quisiera gque se precise dado que si es que el
Alcalde delega a alguien, yo no sé si es que podria delegar
por ejemplo a la presidenta de la comisién de inclusiodn
social y esa persona tal vez podria votar dos veces, eso es
lo que no me queda claro, entiendo yo que el Alcalde
siempre delega a un funcionario o a un concejal y estas
personas pues ya son miembros del Consejo, lo cual es
también un ingquietud para que la comisidén pueda indicarlo;
otra consideracidén es en el Art. 23 literal (c) se indica
haber participado de una organizacién directamente
relacionado con las temdticas de los grupos de atencidn
prioritaria, si ustedes ven el inciso (e) perddn, también
habla de los mayores de edad, pero dice al menos un afio de
haber estado en la temdtica relacionada, tal vez en el
inciso (c¢) podamos poner alguin tiempo, porque tal vez una
persona fue una vez, a estos grupos de atencidn prioritaria
y no sé si es que eso ya les avale para poder ser miembros,
tal vez podamos normar también un tiempo que hayan sido, o©
qgque hayan estado activos dentro de estos grupos y en el
Art. 25 se indica en el primer parrafo voy a dar lectura:
los miembros de la sociedad civil del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos, tendrdn un periodo de permanencia
de cinco afios y podrdan ser reelegidos, tengo entendido que
los miembros de la sociedad civil, son delegados, no sé si
es que la palabra correcta sea reelegidos o podrian ser,
que la comisidén busque la palabra pertinente y una uUltima
en el Art. 24 que me salte, en el inciso (c) se indica,
esto estd en la pagina 30 el cényuge o conviviente en unidn
de hecho vy los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de otro miembro del
Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos o del Concejo
Cantonal, en el Concejo Cantonal me queda claro, pero que

pasa si es que los miembros del Consejo Cantonal de
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Proteccidén hay alguien que cae dentro de esto de
consanguinidad y afinidad, quien tiene que irse, entonces
esos son mis anotaciones en cuanto a este capitulo, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora, sefior concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias sefior Alcalde, yo
queria referirme al Art. 22, Dbueno pero en todo caso,
podemos ya resumir de que todo lo que estd contenido en los
articulos, hace referencia y es estédn articulados a la Ley
Orgédnica de los Consejos Nacionales para 1la Igualdad,
entonces todo eso nos estd permitiendo de que el Art. 22, o
sea justifica bajo una norma, o sea la ordenanza tiene que
obviamente estar dentro de una ley, esa es la ley que 1lo
permite eso, porque yo también tenia esa inquietud, sin
embargo sefior Alcalde, compafieros concejales y compafieras
de la comisidn, vyo si quisiera que ustedes hagan un
andlisis o un cual va ser el mecanismo a su vez en donde
dicen de la sociedad civil, aquili se dice que va ser 1los
delegados o) delegadas de las organizaciones de
adolescentes, si es cierto que puede haber una delegacidn
pero cual va ser el mecanismo para abalizar al
representante o delegado de la organizacidn, porque se han
dado el caso sefior Alcalde a veces se dice yo represento a
muchos, total estd representando a si mismo, entonces yo
qguisiera que conozca que sepa el mecanismo o a su vez ya
dentro del debate de la comisidén se analice el articulado y
bueno ese es el tema que pongo al debate de la comisiédn,
analicen para que esta ordenanza obviamente sea fruto del

didlogo compafieros.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, compafieras y
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comparfieros concejales, el Art. 22 de la integracidn, voy a
reiterar mi intervencidén anterior, por parte de la sociedad
civil, pediria a secretaria que se lectura al Art. 35 de 1la

Constitucidén de la Republica.

SENOR ALCALDE: Sefior secretario por favor, Art. 35 de la

Constitucidén de la Republica.

SENOR SECRETARIO: Art. 35.- Las personas adultas mayores,
nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atenciodén prioritaria y especializada
en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn
prioritaria recibirdan las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. EI1 Estado
prestara especial proteccidn a las personas en condicidn de

doble vulnerabilidad.

SRTA. GABRIELA BRITO: Yo creo dque si seria importante
integrar a las personas privadas de la libertad y a las
personas con enfermedades catastrdéficas dentro de 1la
integracién por la sociedad «civil al Consejo, eso

simplemente.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita concejal Brito, sefiorita

concejal Tello, tiene la palabra.

LCDA. MONSERRATH TELLO: Gracias sefior Alcalde, era solo
para precisar algunas inquietudes de los sefloras y sefiores
concejales en el mismo texto de la ordenanza se plantea que
se deben crear los reglamentos ©pertinentes para la
designacién de los, inclusive el primer Consejo Transitorio
y luego ademds la designacién de cbémo debe ser, ustedes

saben qgque una ordenanza también puede ir acompafiada de
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reglamentos y eso también es un compromiso de la comisidn
de inclusidén social el ©poder ir elaborando también
conjuntamente con los actores involucrados los reglamentos
y todas la normativas que nos ayuden a dar la viabilidad
para que se puedan ejecutar todo 1lo planteado en esta
ordenanza, con respecto solamente la inquietud del concejal
Zamora, también es de la permanencia o sobre todo 1la
acreditacién de los representantes de la sociedad civil, en
los requisitos en el inciso, en el Art. 23 inciso (b), se
debe también por parte de cada uno de los miembros
acreditar la participacidén permanente para el Consejo a fin
de que no sea una participacién, digamos muy puntual o
quizéa una participacidn ocasional, entonces esté
perfectamente reglamentado, sin embargo estamos recogiendo
nosotros de forma general todas las observaciones, creo que
todos estamos anotando inclusive la seflora directora, para
luego en el segundo debate poder tomar en cuenta estas

observaciones.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita concejal, sefior concejal

Barrera, tiene la palabra.

DR. XAVIER BARRERA: Senor Alcalde muy buenas tardes,
ratificdndonos un poco por el conocimiento que tenemos del
ejecutivo a nivel desconcentrado, consideramos que es
importante, estimados compafieros y compafieras, incluir los
ministerios gque estadn directamente relacionados con la
proteccidén de derechos y la ejecucidén de politica publica
en esa materia, el ministerio de inclusién econbébmica vy
social, el ministerio de educacién y el ministerio de
salud, si bien se incluye en el numeral 7 del Art. 22 a un
delegado o) delegada del ministerio coordinador de
desarrollo social, en nuestra provincia, no tiene ese rol
de articulador, por eso estariamos perdiendo precisamente
ese nexo con estos tres ministerios, es fundamental que se

les incluya a ellos, insisto conocedores de cédmo funciona
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el ejecutivo desconcentrado en la provincia, diferentes a
nivel nacional donde si hay un ministro que coordina
efectivamente a este sector social, pero en el Azuay es un
simple delegado, no tiene ese eje de coordinacidén, por ello
no podemos dejarles a estos tres ministerios fuera de la
politica publica y otra sugerencia a los compafieros vy
compafieras de la comisidén, vyo comparto con el concejal
Cristian Zamora, tal vez un Consejo demasiadamente amplio
puede trabar inclusive las decisiones, puede dar
complicaciones en materia de qudérum, eso significaria que
requeririan, claro los reglamentos de van establecer pero
por ejemplo para dar qudrum requeririan de por los menos
11, 12 y a veces es dificil que se aglutinen a ese numero
de miembros, sugeriria tal vez tener una ldégica como 1lo
tiene el Consejo de Seguridad Ciudadana, hay un Asamblea
General y hay un Directorio que es mucho méds ejecutivo, es
mucho ejecutivo vy eso les permitiria tomar mejores
decisiones, habria que revisar la viabilidad, es una
propuesta que se hace en vista de que efectivamente tiene
demasiados miembros, complicaria la toma de decisiones vy
podria inclusive retrasar la proteccidén de derechos que
debe ser inmediata y preventiva, en esa medida sefior

Alcalde, esa nuestra propuesta.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal, sefior concejal Avila
tiene la palabra, perddébn me parece que la sefiora concejal

Martinez, estaba primero.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: Gracias sefior Alcalde, le decia
fuera de micrdéfono a la concejala Monserrath Tello que los
qgque somos miembros de la comisidén, mas bien escuchar, més
que opinar, porque realmente creo que vamos a poder tener
varios de sus aportes y yo les agradezco infinitivamente,
pero ya que estamos interviniendo algunos, creo que si es
necesario plantear algunos temas, la primera en el tema del

Art. 21 sobre las atribuciones, ese si es un tema me parece
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que yo al menos a pesar de ser miembro de la comisiédn,
pediria que se tome muy en cuenta sobre las atribuciones
que va tener este Consejo, tomando en cuenta sobre todo,
las observaciones que tengan desde los diferentes grupos
poblacionales que van a estar inmersos en la construccidn
colectiva de esta ordenanza, segundo el Art. 22 de
integracién me parece sefior Alcalde y compafieros vy
compafieras si bien es cierto se dice gque un representante
de cada institucién en el <caso de la Municipalidad
estriamos con tres representantes, el Alcalde, el
presidente o presidenta de la comisidén permanente de
igualdad, el director o directora de desarrollo social y el
jefe de departamento en realidad cuatro, entonces me parece
que al ser el mismo 6rgano, estaria a lo mejor por demas y
eso impediria la participacidén de otras instancias, como ya
1o habia plateado el concejal Xavier Barrera,
importantisimas dentro de esta 1integracidén del sector
publico que son en este caso los ministerios, rectores de
la policita en derechos como el ministerio de inclusiédn
econdmica y social, ©por otro lado también coincido
plenamente con el concejal Cristian Zamora, el numero de
miembros es bastante extenso lo que de pronto podria estar
impidiendo, todo el tema de reunirse periddicamente, como
podriamos asegurar la convocatoria la participacién,
realmente seria un poco complicado el tema de los acuerdos
y consensos que podrian llegar a eso, y ademads el tema del
numero de personas, tendriamos que revisar también el tema
de la dietas, que se van a dar los participantes de ser
asi, de la sociedad civil, no estd establecido, pero es
necesario revisar porque eso si va ser voluntario o de qué
manera, vya bien lo digo la concejala Tello, el tema de los
reglamentos tenemos que revisarlo toda la ordenanza, hace
falta acompafiarlo de todos los reglamentos que van estar en
este tema, por otro la me parece dque el tema de 1los
Consejos Consultivos gque vya se han planteado antes vy

también acé, los Consejo Consultivos deberian estar o van
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estar en el marco del Sistema Cantonal de Participacidn
Ciudadana, eso no es un tema de designacidén, ni es un tema
de que se pueda exponer este momento, eso va, realmente es
un tema de concordancia con otra ordenanza dque estaria
pendiente, que es 1la ordenanza del Sistema Cantonal de
Participacién Ciudadana, por Ultimo sefiora Alcalde en el
Art. 25 duracién de funciones, las instituciones de este
sector publico, bueno se puede decir de la sociedad civil
que formaradn parte del Consejo, plantean que notificarén al
presidente o al delegado, pero también yo si me pregunto en
el caso de que no pudiera participar alguien de la sociedad
civil, no estd establecido gquien participard y eso si me
preocupa porgue nosotros no podriamos participar sino el
cuerpo colégialo que plantea la participacidén del

representante de la sociedad civil.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora concejal, sefior concejal

Avila, sefiorita vicealcaldesa.

DR. MARCO AVILA: Gracilas sefior Alcalde, buenas tardes con
respecto al capitulo me surgen algunas dudas, quisiera que
sean analizadas en su momentos por los sefiores miembros de
la comisidn, la primera es gue no encuentro quien realizara
o ejercerla la representacién legal del Consejo de
Proteccidédn Integral de Derechos, me parece que debe ser una
precisién que debe ser contenida en la ordenanza, la
segunda ingquietud es Jjustamente se habla de los organismos
del sistema de proteccién de derechos vy del Consejo
Cantonal y entre otras de los articulos se menciona que
usted sefior Alcalde presidird el Consejo Cantonal, sin
embargo tampoco se hablan de las atribuciones y de 1los
deberes de la presidencia del Consejo Cantonal, entonces me
parece que deberia incorporarse la parte pertinente a esa
observacidn, la otra duda gquisiera que se lea por
secretaria con su visto bueno y su venia, el Ultimo inciso

del Art. 598 del COOTAD, por favor sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Desde luego, sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 598.- Los Consejos Cantonales para
la Proteccidn de Derechos se constituirdn con la
participacién paritaria de representantes de 1la sociedad
civil, especialmente de 1os titulares de derechos,; del
sector publico, integrados por delegados de 1los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, proteccidn y
defensa de 1los derechos de las personas y grupos de
atencidn prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de
los gobiernos parroquiales rurales. Estardan presididos por
la maxima autoridad de 1la funcidn ejecutiva de 1os
gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; Yy,
su vicepresidente serd electo de entre los delegados de la

socledad civil.

DR. MARCO AVILA: Muy amable, sefior Alcalde 1la norma
juridica contenida en le COOTAD es explicita y establece
quienes podrian formar parte de este organismo y establece
a la sociedad civil a través de los grupos de atencidn
prioritaria, al Gobierno Nacional a través de los entes
desconcentrados, dque tiene dgque velar y tutelar por 1los
derechos, los gobiernos municipales y los gobiernos
parroquiales en ninguna parte del articulo ni de la norma
se cita al Gobierno Provincial e incluyéndole estariamos
contraviniendo lo que dispone esa norma, por lo tanto mi
sugerencia seria que no se puede contar en este sentido con
un delegado del Gobierno Provincial, porgue estariamos
contraviniendo una norma expresa, con respecto a este tema
y finalmente sefior Alcalde en el Art. 25 que hace
referencia la duracidén de funciones, me preocupa el tiempo,
que estamos dando para su permanencia, a los miembros de la
sociedad civil, cinco afios me parece que es excesivo, creo

que deberiamos reducir el tiempo, no sé si tal wvez dos
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afios, para que tengan un trabajo efectivo, pero cinco afios
me  parece que es demasiado, es un  exceso, esas

observaciones al capitulo, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal Avila, sefiorita

vicealcaldesa.

CPA. RUTH CALDAS: Varias de las preocupaciones que tenia
sobre el texto, relacionado con el capitulo de discusidén en
este momento han sido ya exteriorizadas por lo gque no voy
hacer reiterativa, si me gustaria insistir en la necesidad
de que la comisidén pueda buscar la férmula adecuada para
que sin ser, digamos discriminatorios, ni sin separar a
nadie de la participacién de este ente, si podamos reducir
el numero en torno a la conformacidédn del Consejo, 18
integrantes si es bien amplio, en el Concejo Cantonal, nada
mas como ejemplo, hay comisiones a veces de cinco y es
dificil que se puedan reunir las tres, entonces creo que
tomando esta situacién como ejemplo bien podria
reconformarse, reestructurarse, repensarse, la forma en la
que representados todos podamos reducir el nUmero en la
conformacién del Consejo, lo otro sefior Alcalde en el Art.
25 en el segundo 1inciso se hable de que en el tema de la
funciones, en la duracidén de las funciones se acreditaréd la
delegacién de tanto de las instituciones del sector
publico, como de la sociedad civil, me parece que en el
caso de las instituciones del sector publico, si podria
acreditarse esta delegacidén, pero en el caso de la sociedad
civil no, porque seria el delegado del delegado, entonces
me parece que esa, ese sefialamiento de que la delegacidn de
la sociedad civil, deberd notificarse resulta innecesario y
ya en un tema formal, en los enunciados pertinentes
respecto de los integrantes del Consejo por la sociedad
civil, concretamente en la pagina 28 en los numerales que
van del 1 al 4 me parece que no estd bien ese seflalamiento

del i, u, deberia ser i nada mds, ese 1, u, no tiene cabida
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de conformidad con el diccionario de la real academia de la
lengua, deberia ser nada mas i, ese tema formal, para que

puedan también considerarlo dentro de la comisidn.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita vicealcaldesa, seflor
concejal Pesantez, perddén Tello no sé si vya hizo, su

segunda intervencidén, haga uso de la palabra.

LCDA. MONSERRATH TELLO: Gracias sefior Alcalde, era
solamente porque como habido wvarias inquietudes, digamos
con respecto a la conformacidén, yo queria comentar un poco
como fue el procedimiento en este sentido, cuando hicimos
el taller, vy se involucraron a varias organizaciones,
obviamente todos los representantes de los grupos de
atencidén prioritaria de la ciudadania querian ser parte del
Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos, entonces es
bastante dificil o sea, si le digo a un discapacitado al
sector de discapacidades que no, como le digo, digamos como
incluyo a otros, a quien se saca, y es bien complicado
porque ademds la ley es clara, también dice todos los
grupos de atencibén prioritaria, entonces hemos intentado
realmente en un esfuerzo bastante grande el poder conformar
esto, y esto se hizo en consenso, la presentacidén no
responde ni a la ordenanza presentada por el Consejo de la
Nifiez, ni a la ordenanza presentada por las dos concejalas,
sino responde esta integracidén a la socializacidédn que se
hizo con 1los grupos, con todos 1los grupos sociales vy
también con respecto algunas inquietudes de algunos
compafieros concejales, yo creo que existen ya los Consejos
Nacionales de la Igualdad, Consejos Nacionales de 1la
Igualdad que son también en materia, son rectores y a los
cuales también los Consejos Cantonales también se deben al
Consejo Nacional, en el Consejo Nacional vya estan
representados todos y cada uno de los ministerios entenderé
a los cuales se han hecho referencia acéd, entonces hay una

representacién nacional ahi, % por otra parte
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considerdbamos también que en la discusidén inclusive en el
taller que tuvimos, en la plenaria, pensabamos que en 1los
Consejos Cantonales, si deberian tener un mayor peso en los
temas locales, porque al ser un Consejo Cantonal, se
buscaban mas bien que sean las representaciones cantonales
las gue puedan ser parte del Consejo Cantonal de Proteccidn
de Derechos y precisamente también por eso, se habia puesto
varios delegados locales y entendiendo también gque una cosa
es la comisidén de inclusidén social gque mas bien es una
representacién politica y el director méds bien es una
representacién administrativa vy cumple dos funciones
distintas, creo que es importante que ©puedan estar
representados dentro, desde el Consejo y eso mas bien fue
la discusidén, pero sobre todo lo que se quiso dar primacia,
es al hecho de que pueda ser y tener un peso mas bien de 1la
localidad, vya que existen los sistemas nacionales, donde

estaran representados los ministerios.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita concejal Tello, sefiora

concejal Illares, luego sefior concejal Pesantez.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, unas sugerencias
en torno al tema del titulo No. 2, capitulo No. 1 que tiene
que ver con el tema del Consejo Cantonal para la Proteccidn
de Derechos, especificamente en el Art. 21 donde hace
mencidén a las atribuciones y en el literal (e), dice exigir
a las autoridades locales la aplicacidén de las medidas
legales, administrativas y de otra indole qgue sean
necesarias para la proteccidén de los derechos de los grupos
de atencidédn prioritaria, aqui estamos, en este caso dando
atribuciones al Consejo Cantonal para la Proteccidn de
Derechos, sin embargo, no se hay una contraposicidén en este
caso al momento de integrar a todos los ministerios en este
caso y mi duda va, de que van a ser, al integrar en este
caso el Consejo Cantonal para 1la Proteccidédn de 1los

Derechos, en este caso los ministerios van actuar como juez
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y parte a la vez, porque en el Art. 21 dice claramente las
atribuciones y en el literal (e) dice exigir a las
autoridades, en el momento que ellos estédn siendo parte o
integrando este Consejo, pueden ser juez y parte a la vez,
0 sea, poder reflexionar respecto a este tema, pues sefior
Alcalde y como sugerencia para poder disminuir y para poder
dar operatividad al Consejo, sugiero sefior Alcalde, dque
pueda ser por ejemplo un delegado de la Gobernacidén del
Azuay en el caso del Consorcio de Juntas Parroquiales,
pueda ser el presidente o su delegado del Consorcio de
Juntas Parroquiales y en el caso, por ejemplo puede ser el
Gobernador o su delegado donde estdn representados todos
los ministerios para que se parte o integren en este caso
el Consejo, el Consejo de Proteccidédn de los Derechos, sefior
Alcalde, TUnicamente como sugerencia sobre todo poder
analizar si es que van integrar, en este caso el Consejo
Cantonal los diferentes ministerios y en el Art. 21 dice de
las atribuciones y dice exigir a las autoridades locales 1la
aplicacidén de las medidas legales que se analice ese tema,
sefior Alcalde y compafieras de la comisidén si pueden parte
de, pues si van a ser juez o parte a la vez, que tienen que

ser juez o tienen que ser en este caso O no ser.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora concejal, yo iba hace 1la
misma sugerencia, los literales (d) y (m), me parece que
vya, la obligatoriedad del Alcalde o del representante del
Consejo es cumplir con todas las normas y con la ordenanza,
pero no se puede dejar sentado eso, los literales (d) vy
(m), me parecen absolutamente peligrosos. Sefior concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias sefior Alcalde, era en
esta misma linea sefior Alcalde, nosotros como Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal o Cantonal, somos 1los
garantes de los derechos, ustedes saben perfectamente bien,

sino por evitar estancarnos en el préximo debate sefior
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Alcalde, con relacién al Art. 22, no sé si es que sefior
Acalde usted autoriza al técnico correspondiente gue nos
justifiquen, Jjuridicamente la presencia de las personas
gquienes se encuentran formando parte o integrando este
Consejo, no sé si sea pertinente sefior Alcalde, porque Yo
considero que aqui hicieron el andlisis y de acuerdo a la
ley también, no sé si serd pertinente sefior Alcalde,
consulto a ustedes compafieros, porque es el primer debate
para evitar que en la prdéxima discusidén caigamos en este
mismo entrampamiento y no avancemos, mas bien juridicamente
que nos Jjustifique sefilor Alcalde si es ©pertinente
obviamente, sefior Alcalde, que lo tenga en consideraciédn,

no sé si sea un técnico.

SENOR ALCALDE: Ciertamente creo yo, porque para el segundo
debate deberia venir justificado juridicamente, la
presencia de los diferentes delegados, yo creo que en esto
no habria ningtn inconveniente, a través de la directora de
desarrollo social por favor; Dbien entonces consulto a
ustedes si esas son las observaciones, se recogen las
observaciones gque se han hecho del capitulo 3, perddn

concejal Gordillo.

DRA. NARCISA  GORDILILIO: Unicamente queria hacer una
observacidédn para la comisidén al momento de la redaccidn en
el Art. 24 en le literal c¢) que se aplique lenguaje de

género, nada mas.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde en el mismo sentido en
el Art. 22, de la sociedad civil en el punto 5, un delegado
o delegado de las organizaciones de mujeres, no si haya
delegaciones de los hombres, también sefior Alcalde, por 1lo

de género.
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SENOR ALCALDE: Bien pasariamos al siguiente capitulo, no sé

si pasamos, doctora Illares, por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, me olvidaba un
poco acotando lo que decia el concejal, Avila que se pueda
poner el plazo de dos afios de la duracidédn de las funciones

del Consejo.

SENOR ALCALDE: Eso fue pedido vya, por el sefior concejal
Avila, me parece, absolutamente pertinente, no creo gque sea
conveniente que se les nomine por tanto tiempo, pasamos al

siguiente capitulo, capitulo dos.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO SEGUNDO: DE LA ESTRUCTURA DEL
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS, LOS ARTICULOS
DEL 26 AL 34 INCLUSIVE.

SENOR ALCALDE: Pongo en consideracién las dos
participaciones, en cada una de las discusiones para

avanzar mas rapido. Sefior concejal Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefior Alcalde, quisiera
solicitar, si usted autoriza a secretaria se de lectura de
la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la

Igualdad, el Art. 11 senor Alcalde.

SENOR SECRETARIO: Art. 1l1.- Las o los secretarios técnicos
de 1los Consejos Nacionales para la Igualdad serdn
designados por el presidente del consejo respectivo, de
fuer a de su seno, seran de libre nombramiento y remocidn,
deberdn poseer tercer nivel de educacidén superior, las o
los secretarios técnicos, ejerceran la representacion
legal, judicial y extrajudicial de los consejos nacionales

para la igualdad.

SENOR ALCALDE: Esta en uso de la palabra sefior concejal Zamora.
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DR. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefior Alcalde, en el Art. 33

de la eleccidn de la secretaria ejecutiva, no es secretaria
sino secretaria ejecutiva, se 1indica, el presidente del
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca,
presentard una terna al pleno del Consejo Cantonal del
Proteccién de Derechos, tengo entendido que los consejos
nacionales para la igualdad, estamos dentro del mismo tema,
yo solicitaria a la comisidén que se le consulte al Alcalde,
si es que el ve procedente, la forma de enviar una terna,
porque yo creo que, esta ley superior le da también al
presidente del Consejo qgque es en este caso usted sefior
Alcalde, de designar de libre nombramiento y remocidén a la
persona que usted considere adecuada para llevar adelante

este nuevo Consejo, muchas gracias sefiora Alcalde.

SE RETIRA DE LA SESION LA CONCEJALA LCDA. MONSERRATH TELLO,
A LAS 19H31.

SENOR ALCALDE: Si wustedes estiman, yo no veo ningun
problema en que se elabore una terna, no creo dgque haya

ninguna dificultad, seflora concejal Martinez.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, en virtud de la
discusiédn que pudimos tener con las propias organizaciones
en esa reunidén, esta era una de las preocupaciones dque
tenian las organizaciones, planteaban que podia politizarse
y que efectivamente, durante todos los afios que ha
funcionado de muy buena forma el Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia acéd, ha sido gracias a gue este
espacio de la representacién de la secretaria, de la
secretaria ejecutiva, no es un tema de la terna, sino mas
bien es un tema de una participacién ciudadana en donde se
pueda elegir la mejor carpeta, no es solo una presentacidn
de un terna, sino por méritos de oposicidén, entonces me
parece que eso, COmoO sugerencia a pesar de que existe una

ley una disposicién, creo que nosotros aca, en Cuenca,
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hemos tenido la virtud de a veces tener esta posibilidad de
tener los mejores hombres y mujeres dentro de este espacio,
y aungue Jquiera regresar no quisiera pasar alto 1lo
planteado hace un momento por el compafiero concejal Zamora,
realmente no sé si fue una broma, espero que no, el tema de
representacién de los hombres, no es para nadie desconocido
la historia lucha de 1las mujeres y por eso es dque es
necesario seguirlas reconociendo, entonces solo para
precisar, hace un momento alce la mano pero no me dieron la
palabra, justamente para precisar, pero simplemente por ese
tema si quisiera plantearle sefior Alcalde, gue se pudiera
més bien mantener esa buena préactica que se tenia desde el

Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal, exactamente asi como usted
lo dijo se hizo en la ocasidén que se nombrd a la ultima
directora, la Dra. Catalina Mendoza, se hizo un concurso
abierto y gano ampliamente la doctora Catalina Mendoza, asi

fue. Sefior concejal Avila, tiene la palabra.

DR. MARCO AVILA: Gracias sefior Alcalde, el Art. 26
establece la estructura del Consejo Cantonal para la
Proteccidén de Derechos el literal (c) habla de 1la
secretaria ejecutiva, de 1gual manera desarrolla el
contenido la naturaleza y los fines el Art. 33 y 34, sin
embargo no hay claridad en cuanto a si estd refiriéndose a
la secretaria como un equipo que hace referencia el Art.
33, dice forma parte del Consejo Cantonal un equipo
profesional bajo la direccién vy responsabilidad de la
secretario ejecutivo o secretaria ejecutiva, el Art. 34
habla de las funciones, no existe claridad si esté
refiriéndose s las funciones de ese equipo o de esta
institucién denominada secretaria ejecutiva, o a las
funciones de quien haga <cabeza de la ese secretaria
ejecutiva que seria el secretario o secretaria ejecutiva,

creo que se debe precisar, ahi si estd refiriéndose como
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digo al equipo a la institucidén o a la persona encargada de
esta dicha institucidn, que se especifique tal vez y que se

clarifique, eso sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Correcto, que se anote esa observacidn sefior
secretario, alguna otra observacidén a este Capitulo Dos, no
si podemos pasar al siguiente Capitulo, pasamos sefior

secretario, Capitulo 3.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 3. DE LOS CONSEJO CONSULTIVOS
ART. 35.

SENOR ALCALDE: Alguna observacidén por favor, sefioras vy
sefiores concejales. ©No Existen observaciones, Capitulo

Cuatro, sefilor secretario.

SENOR SECRETARTO: CAPITULO 4. DE LAS DEFENSORIAS
COMUNITARIAS ART. 36.

SENOR ALCALDE: Concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, para dque lleve
coherencia la ordenanza porgque se estd hablando también de
las representaciones rurales, aqui en el Art. 36 las
Defensoria Comunitarias formaran parte del sistema Cantonal
de Proteccidédn Integral y son ahora mismo el fruto de las
organizaciones sociales de las comunidades, parroquias,
recordemos que aqui hay parroquias urbanas y rurales, Vo
considero sefior Alcalde, gque también se nombre también
parrogquias rurales, urbanas vy Dbarrios, sefilor Alcalde

propongo y que analice la comisidn.

SENOR ALCALDE: Esta bien que se incluya, seflor secretario,

sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracilas sefior Alcalde, no se tal vez,
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bueno la comisioén lo sabréa analizar % colocar
organizaciones sociales del Cantdn Cuenca, para asegurar la
participacién protagdénica, eso ya gqueda a discrecidédn en

este caso de la comisiédn.

SENOR ALCALDE: Gracias sefilora concejal Illares, sefiora

concejal Martinez, por favor.

TNLGA. CAROLINA MARTINEZ: Serfior Alcalde, compafleros,
compafieras en el tema de las Defensoria Comunitarias
nuevamente insistirles que eso debe estar articulado al
Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana, no se puede vya
plantear como serd este espacio, sino deberd estar
articulado a la ordenanza que se revisara aqui, sobre el

sistema cantonal de participacidédn ciudadana.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora concejal, si no hay méas

observaciones, pasamos al siguiente capitulo, sefior
secretario.
SENOR SECRETARIO: TITULO 3. DE LOS ORGANISMOS DE

RESTITUCION Y EJECUCION, CAPITULO 1 DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS, ART. 37 Y 38.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn, sefioras vy sefiores

concejales, sefiora concejal Gordillo, tiene la palabra.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, en el Art. 37
dice 1la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, sera
conformada por el Gobierno  Autdnomo  Descentralizado
Municipal del Cantdon Cuenca como un Jdrgano operativo con
autonomia administrativa y funcional; realmente ahi creo
que se requiere precisar no, como esta, como esté
conformada esa Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, es
el GAD Municipal de Cuenca, que se precise ahi en el tema

de redaccidén, por parte de la comisidn.
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SENOR ALCALDE: Recoja esa observacidén sefior secretario,
alguna otra observacidn, pasamos al siguiente capitulo

sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 2. DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO,
ART. 39.

SENOR ALCALDE: A su consideracién sefioras y seflores

concejales, si no hay observaciones, pasamos a capitulo 3.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 3. DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA ESPECIALIZADA, ART. 40.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, concejal Avila tiene 1la

palabra.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, solo una precisidédn en el
Art. 40 hace referencia a la administracidén de Jjusticia
especializada, la administracidén de justicia especializada
hoy en dia se llama juzgado de la familia, mujer, nifiez y
adolescencia, que se haga la precisidén de manera integral o

como deberia ser la definicidén exacta.

SENOR ALCALDE: Recoja esa observacidén, sefior secretario,

pasamos al siguiente capitulo.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 4. DE LOS ORGANISMOS DE
EJECUCION DE POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS, ART.
41.

SENOR ALCALDE: Sefioras y sefiores concejales, a su
consideracién, si no hay observaciones pasamos al siguiente

capitulo.

SENOR SECRETARIO: CAPITULO 5. DE LAS REDES DE SERVICIO,
ART. 42.
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SENOR ALCALDE: A su consideracidén sefiores y seflores

concejales, doctora Illares, por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, hacia mencién al
inicio de que tengamos cuidado en el tema de tipiar, el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos es con S no es

con c, pequerios detalles sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Pasamos al siguiente capitulo, con la

observacién de la sefiora concejal Illares.

SENOR SECRETARIO: TITULO 4. CAPITULO 1. RENDICION DE
CUENTAS. ART. 43.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén sefioras vy sefiores
concejales, sino hay observaciones pasamos al siguiente

capitulo.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones Generales. Primera vy

Segunda.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén sefioras vy sefiores
concejales, si no hay observaciones sefior secretario,

pasamos a las disposiciones transitorias.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA PRIMERA
A LA OCTAVA.

SENOR ALCALDE: Seflor concejal Zamora, sefiorita

Vicealcaldesa.

DOCTOR CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefior Alcalde, si wusted
dispone que se dé lectura por secretaria a la ley que hice
mencién en mi intervencién anterior, la disposicidn

transitoria cuarta, por favor.
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SENOR SECRETARIO: Disposicidn Transitoria Cuarta: Las y los

trabajadores y las y 1los servidores publicos que a la fecha
de expedicidén de esta ley, en cualquier forma o titulo
trabajen o presente servicios en los Consejos sefialados en
la disposicidén anterior, podrdn pasarda formar parte de 1os
correspondientes consejos nacionales para la igualdad que
se crean en la presente ley, previa evaluacidn,
calificaciédn, selecciodn )% determinacidn de los
requerimientos institucionales de existir cargos
innecesarios se aplicara el proceso establecido para 1los
casos de cesacion definitiva de conformidad con la ley

organiza de servicio publico.

SENOR ALCALDE: Esta en uso de la palabra sefior concejal

Zamora.

DOCTOR CRISTIAN ZAMORA : Gracias sefior Alcalde, la
disposicidén transitoria tercera, aqui dice: pasardn a
formar parte del Consejo Cantonal, en la ley, que norma lo
mismo que estamos tratando, dice: podran pasar a forma
parte, yo sugeriria a la comisidén de que utilicen la misma
conjugacién del verbo podran no gque sea una obligacidn,
pueda que se requiera una reestructuracidén y eso le compete
a usted senior Alcalde, desde el punto de vista
administrativo, eso en cuanto a mi intervencidén en las

disposiciones transitorias.

SENOR ALCALDE: Gracias seflor concejal Zamora, sefiorita

vicealcaldesa.

CPA RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde, comparto la
preocupacidén exteriorizada por el seflor concejal Zamora, me
parece que para efectos de claridad la redaccidén de 1la
transitoria tercera en este caso, deberia quedar como
podréan, pasar a formar parte el Consejo Cantonal de

Proteccién de Derechos, previa evaluacidén de desempeiio,
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podran, para que guarde armonia con la ley a la que ya se
ha dado lectura y en la disposicidén cuarta, asi mismo la
propuesta que se ha traido el dia hoy, es que se pueda
conformar un Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos
Transitorio, digamos dando lectura a la ley a la que ya se
citdé anteriormente, digamos no le encuentro la posibilidad
de general este organismo transitorio, me parece dque el
mandato es que se conforme ya el Consejo, es decir una vez
aprobada la ordenanza deberia conformarse el Consejo, sin
que haya espacio para la conformacién de un organismo

transitorio.

SENOR ALCALDE: Que se recojan las observaciones, sefior

secretario. Sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias seflor Alcalde, nuevamente para
poder tipiar bien, en verdad Consejo Cantonal de la Niflez
que es con s y no c, son pequefios detalles pero a la final

tiene bastante significado.

SENOR ALCALDE: Que se recoja la observacién de la sefiora
concejal Illares, alguna otra observacidén. Se aprueba en

prima, perddn economista Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, considero que aqui
falta también, la parte de financiamiento, hablamos de la
estructura de la organizacidén, entonces hay gue poner
también como se va financiar y como se van hacer para poder
hacerle funcional a este organismo, que se considere por

favor tener un presupuesto, unos fondos.

SENOR ALCALDE: Si me parece oportuno, economista, sefiorita

concejal Brito.

SRTA. GABRIELA BRITO: Muchas gracias, dentro de 1las

disposiciones transitorias la sexta, creo que si se deberia
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puntualizar el periodo de las funciones de la secretaria
ejecutiva ya que como esta descrito se puede, dar una libre

interpretacién del articulo.

SENOR ALCALDE: Que se incluya eso, sefior secretario. Alguna
otra observacidén sefioras y sefiores concejales. Sehor

secretario.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y DISPOSICION
FINAL.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, sefioras vy seflores
concejales. Se aprueba en primera sefilor secretario. Que se
recojan todas las observaciones aqui expuestas, seflora

concejal Illares y sefiorita concejal Tello.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 6 DEL ORDEN
DEL DIA, RESUELVE APROBAR EN PRIMER DEBATE LA ORDENANZA DE
CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE

PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON CUENCA.

LA CORPORACION EDILICIA DISPUSO QUE LA COMISION DE
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL, RECOJA TODAS LAS
INTERVENCIONES Y OBSERVACIONES REALIZAS DURANTE LA SESION,
CON EL FIN DE QUE SEAN INCLUIDAS PARA SU APROBACION EN
SEGUNDO DEBATE.

7.- INFORME SOBRE EL PROYECTO DEL TRANVIA.

SENOR ALCALDE: El1 informe, fue la peticién de ustedes, el
dia de hoy, vamos a someter a su consideracidén el andlisis
del Proyecto el Tranvia, yo voy a ceder la palabra al Ing.
Gerardo Ferndndez que estd encargado del proyecto, para que
nos explique cbémo ha sido recibido el proyecto y en qué

estado se encuentra. Concejal Barrera, por favor.
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DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, estimados compafieros vy

compafieras concejales, seflor Alcalde nosotros habiamos
solicitado en sesiones anteriores que siempre cuando se
incluya un punto en el orden del dia, se adjunte la
documentaciédn para tener absoluto conocimiento, no se
entregd, inclusive enviamos un oficio de manera muy cordial
sefior Alcalde, con copia a la secretaria para gque se nos
haga llegar y podamos inclusive tener claridad, para poder
hacer alguna observacidén, alguna situacidn, creo que es
necesario que los compafieros concejales y concejalas del
cantén, podamos tener pleno conocimiento y poder generar un
debate realmente productivo vy constructivo, nuevamente
solicitar sefior Alcalde a secretaria, gque por su intermedio
se nos haga llegar los informes y los adjuntos a lo gue se

establece en el orden del dia.

SENOR ALCALDE: Bien no se ha entregado la informacidn, si
ustedes estiman, se suspende el punto, iniciamos, porque
vamos a tener que entrar a tocar los temas del Proyecto el
Tranvia, los temas de ETAPA entre otros, tal manera que es
importante gue vayamos y vayan conociendo ustedes como
estdn los proyectos en mencidén, si ustedes estiman, sefiora

concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, con el afan de
aportar entonces, se suspenderia el punto del orden del
dia, en torno al tema del informe del Proyecto Tranvia para
que en una prdéxima sesidn, nos pueda adjuntar el informe vy
debatir, vy los documentos que vengan adjuntados al orden

dia, sefior Alcalde me permito mocionar.

SENOR ALCALDE: Hay wuna mocidén que ha sido secundada,
consulto, se suspende. Gracias ingeniero Fernandez, que se
envia el informe a las sefioras y sefiores concejales y 1lo

trataremos la prdéxima semana.
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL ORDEN

DEL DIA, RESUELVE SUSPENDER EL CONOCIMIENTO DEL INFORME
SOBRE EL PROYECTO DEL TRANVIA, DISPONIENDO QUE PARA LA
PROXIMA SESION SE INCLUYA TODA LA DOCUMENTACION PERTINENTE.

SENOR ALCALDE: economista Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Quedd pendiente el punto cuatro.

SENOR ALCALDE: Llegamos, se ha terminado el orden del dia
sefior secretario, creo que van a pedir alguna

reconsideraciédn. Doctora Illares, por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, si precisamente
pedi la reconsideracidén del punto No. 4 del orden del dia,
ya que debemos mocionar dquien va ser el alterno de la
delegada de la Facultad de la Escuela de Arquitectura, para
que integre la Comisidn de Areas Histdbéricas y

Patrimoniales, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Se ha solicitado 1la reconsideraciédn,
consulto a ustedes, existe los votos suficientes para
reconsideracidn, propuestas sefioras y sefiores concejales.

Sefior concejal Zamora.

DR. CRISTIAN ZAMORA: Gracias sefior Alcalde, no si 1los
compafieros estan de acuerdo que en la misma lbégica que
hicimos el punto que le sigue, que la tercera persona de la

terna, sea el alterno de quien nosotros ya elegimos.

SENOR ALCALDE: Flores, seria la tercera, consulto si por
unanimidad se resuelve, esto. Asi se resuelve sefor
secretario. Una vez vya tramitada la reconsideraciédn,
entonces se resuelve nominar como alterno y alterna el

tercero de la primera lista dada por la Facultad de
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Arquitectura y la tercera del listado dado por la Facultad

de Filosofia, asi resolvernos. Sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: No hay mas puntos, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefioras y sefiores concejales.

ACTUARA COMO “DELEGADO ALTERNO” DE LA ARQ. VERONICA HERAS

“"DELEGADA PRINCIPAL” DE LAS FACULTADES O ESCUELAS DE

ARQUITECTURA, PARA QUE INTEGRE LA COMISION DE AREAS
HISTORICAS Y PATRIMONIALES, EL ARQ. ENRIQUE FLORES.

Termina la sesidén a las 19H35.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Diego Monsalve Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL.
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