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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 1
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL,

CELEBRADA EL JUEVES, 12 DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el jueves doce de enero de dos mil diecisiete, a
las dieciséis horas con veinte y cinco minutos, se instala
la Sesidén ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal, presidida
por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de Cuenca.
Asisten los Concejales y Concejalas: Psic. Gabriela Brito
Andrade, Dr. Felipe Camacho (Concejal Alterno de la Ing.
Dora Ordéfiez), Ing. Priscila Carridén (Concejala alterna del
Dr. Marco Avila), Econ. Martha Castro Espinoza, Sra. Paola
Flores Jaramillo, Dra. Narcisa Gordillo Cardenas, Tnlg.
Carolina Martinez Avila, Dr. Carlos Orellana Barros, Lcdo.

Lauro Pesantez Maxi y Mtr. Monserrath Tello Astudillo

Ingresa los concejales: Dra. Norma Illares Mufloz, a las
16:27; Ph.D. Cristian Zamora Matute, a las 16:29; vy, Dr.

Xavier Barrera Vidal, a las 16:31.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Dr.
Javier Pefla, Prosecretario; Lcdo. Diego Cedillo, Director
Administrativo; Arg. Pablo Barzallo, Director de Areas
Histéricas y Patrimoniales; Ing. Pablo Peflafiel, Director
de Avaltos, Catastros vy Estadisticas; 1Ing. José Arias,
Director de Compras Publicas; Crnl. Guillermo Cobo,
Director de la Guardia Ciudadana; Arqg. Carlos Alvarez,
Director de Control Municipal; Ing. Juan Fernandez,
Director de 1la Corporacién Aeroportuaria; Econ. Maria
Fernanda Vintimilla, Directora Financiera; Arg. Xavier
Aguirre, Director de la Fundacidén El1 Barranco; Ing. Ivan
Genovez, Director de la Fundacién Iluminar; Psic. Tania

Sarmiento, Directora de la Fundacidén Turismo para Cuenca;
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 2

Ing. Pablo Crespo, Director de Minas; Arg. Esteban
Orellana, Director de Planificacidén; Abg. Mauricio Javier
Ordoéiiez, Delegado del Director de Tréansito; e, Ing. Juan

Neira, Director de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, Gerente de la EDEC E.P.; Dr.
Eduardo Barrera, Delegado del Gerente de la EMOV E.P.

SECRETARIOS: Arg. Pablo Abad, Secretario de Planeamiento;

y, Mgst. Jaime Guzmén, Secretario de Movilidad.

Constatado el qudérum con la presencia de diez Concejales y
Concejalas, da inicio la sesién con la lectura del orden

del dia.

SENOR ALCALDE: Buenas tardes, sefloras, sefioritas, sefiores
concejales. Sefior Secretario, sirvase verificar el qudrum

reglamentario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefioritas, serioras y
sefiores Concejales al momento se encuentran presentes en la
sala diez concejales, por lo tanto hay el qudérum

reglamentario.

SENOR ALCALDE: Orden del dia, sefior Secretario.

1.- INFORME DEL SENOR ALCALDE, ING. MARCELO CABRERA
PALACIOS.
SENOR ALCALDE: Sefioras, sefloritas, sefilores concejales.

Desgraciadamente, no hemos podido ir revisando los informes
de manera normal, vamos a regularizar a partir de esta
sesibébn, con sesiones normales, los dias jueves en sesiones
ordinarias. Me veo abocado a presentar un informe de enero

hasta septiembre el dia de hoy; en la prdéxima sesidn

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 3

hacerlo de septiembre hasta la fecha actual y regularizar

de manera absolutamente normal en los prédximos meses.

A las 16:27 ingresa a la sesidén la concejala Norma Illares.

En lo que falta de diciembre 2015, se convocd a Directorio
de las diferentes Empresas Municipales, entre ellas: EMUVI
E.P., EMUCE E.P., EMURPLAG E.P., ETAPA E.P., EDEC E.P.,

para tratar las Proformas presupuestarias del 2016.

Se hizo la entrega de viveres a personas en situacidén de
vulnerabilidad y se presentd informe de lo recaudado en la

Teletdén Cuenca.

Entregamos caramelos a nifios y nifias, en el marco de las

festividades Navidefias, en el estadio de Cazhapata.

Asisti a la Pasada del Nifio del Mercado 9 de Octubre, en

compafiia de todos los moradores del sector.

Se convocd a una rueda de prensa, con motivo del concurso
de pesebres, para las diferentes parroquias de nuestra

ciudad; participaron las 21 parroquias.

Se realizé la entrega de 42 becas alimenticias para los
adultos mayores, en conjunto con el GAD Parroquial de

Chiquintad.

Asistimos a la pasada del Nifio Viajero, siempre, como una

tradicidén que la mantenemos en la ciudad.

En el Saldén de la Ciudad se entregaron los permisos para

los vendedores de monigotes, con motivo de fin de afio.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 4

Se realizdé el recorrido por todas las estaciones de 1los
participantes del concurso de afios viejos, ubicados en 1los

diferentes barrios de Cuenca.

Como aspectos importantes del mes de enero de 2016, debo
seflalar las siguientes: Mediante rueda de prensa dimos a
conocer las diferentes cifras y actividades, con motivo del

feriado de fin de afo.

Se entregaron, en enero, obras de pavimentacidén en
diferentes calles y parroquias de la ciudad como la calle
Beethoven, la calle Cayambe y Tio Pullo, la cancha de uso
maltiple y graderios en Tutupali Grande y en la escuela San

José de Calazans.

Asistimos a la clausura del primer plan de movilidad vy

espacios publicos.

Con el apoyo del grupo Graiman, realizamos la entrega de

ceramica en las 21 parroquias, en diferentes comunidades.

Se recibid la visita protocolaria del Dr. Mauricio Larriva,

presidente de la Corte Provincial de Justicia.

Asistl a la Mesa Cantonal “Erradicacidén de Violencia de

Genero e Interfamiliar”.

La Guardia Ciudadania adquirid nuevas estaciones
operativas, equipos de comunicacidén y uniformes, los cuales

se hicieron entrega.

A las 16:29 1ingresa a la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

Recibi la wvisita de los representantes del Gobierno

Regional Bio-Bio de Chile, quienes estaban interesados en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 5

conocer las buenas practicas del Gobierno en el marco de

Planificacién del GAD Municipal del cantdédn Cuenca.

En una visita protocolaria recibi al Embajador de Corea en
el Ecuador; al Sr. Fabidn Espinoza, del Ministerio
Coordinador de la Producciédén; y, a varios representantes de
KEPCO, guienes nos ofrecieron un crédito para la
implementacién de electrolineras en nuestra ciudad, cuyos

estudios estdn en plena ejecucidn.

Convocamos a una rueda de ©prensa para realizar el
lanzamiento de la campafa “No mas ruido”, con el objetivo
de concienciar a la poblacidén y evitar sanciones; esto, en

coordinacidédn con la EMOV.

Realizamos una campafia con las diferentes entidades
Municipales como son EMOV E.P., Fundacidén de Turismo para
Cuenca, Guardia Ciudadana, entre otras, para concientizar y

brindar seguridad por el feriado de carnaval.

A las 16:31, 1ingresa a la sesibén el concejal Xavier

Barrera.

Realizamos un recorrido por la Planta Asfaltica en compafiia

de los diferentes representantes de los GAD Parroqgquiales.

Inauguramos obras de agua potable y alcantarillado, gracias

a la empresa municipal ETAPA E.P., en Yanaturo.

Firmamos un convenio con las Juntas Parroquiales para la

implementacidén del Sistema de Gestidén Documental Quipux.

Estuve en la Sesidén Solemne de la Empresa Publica de
Telecomunicaciones, Agua Potable vy Alcantarillado, ETAPA

E.P., al conmemorar su 48avo aniversario.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 6

Suscribimos convenios con la empresa privada MAVESA para

efectuar trabajos en las parroquias de Chaucha y Molleturo.

Asisti al “Seminario Internacional sobre Ciudades
Inclusivas”, cuyo informe fue entregado a ustedes, en su

debida oportunidad; en la ciudad de Bogotéa.

En febrero:

Asisti a la entrega oficial de 1los Titulos del Banco
Central TBC, como parte de la gestidén que esta
administracién 1llevd adelante con la empresa privada, a

Importadora Tomebamba.

Se realizd una rueda de prensa, para dar a conocer el plan

de contingencia, con motivo del feriado de carnaval.

Recibi la wvisita protocolaria de la Sra. Marianick

Tremblay, Embajadora de Canada.

Se realizdé un recorrido por las diferentes plazas
comerciales de nuestra ciudad, haciendo presente un saludo

con motivo de las festividades de carnaval.

Se realizd una reunidn de trabajo con el Ministro de Minas,
Javier Coérdova, con guien tratamos temas de interés para

nuestra ciudad.

Con el Comité Permanente de Festejos realizamos el

lanzamiento de la Agenda para las festividades de carnaval.

En conjunto con la Direccidén de Cultura realizamos un
concierto denominado “Con los Jbvenes Siempre”, por motivo
del feriado de carnaval, el mismo que se realizd en la

Plazoleta El1 Otorongo.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 7

Con la ayuda de Accidédn Social Municipal, firmamos un
convenio de cooperacidén interinstitucional, que tiene por
objeto brindar asistencia preventiva en salud visual vy
entregar lentes a nifios, nifias y jdévenes de bajos recursos

econdémicos.

Se inaugurdé el sistema de alcantarillado de Los Laureles,

por parte de ETAPA.

Adjudicamos el primer paquete de obras y fiscalizaciones

dentro del programa “Barrio Para Mejor Vivir”.

Asisti a la entrega oficial de 1los Titulos del Banco
central TBC, como parte de la gestidn que se realizd con la
empresa privada y ©particularmente con Almacenes Juan

Eljuri.

Realizamos la carnetizacidén de 1.200 vendedores ambulantes,
en conjunto con la Direccién de Mercados y EDEC E.P., con
el objetivo de encontrar soluciones definitivas 3%

permanentes al comercio informal en la ciudad.

Recibimos la visita protocolaria de las candidatas a Miss

Ecuador con quienes compartimos importantes momentos.

Se realizdé la rendicidén de cuentas en el Museo de la
Ciudad, donde informamos sobre las obras realizadas a

través de la Corporacidédn Municipal.

En marzo de 2016:

Mediante rueda de prensa, la Comisidén de Riesgos realizd la
entrega de propuesta de “Ordenanza de Adscripcién del
Gobierno Autdnomo Descentralizado de Cuenca y
Funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos

Voluntarios del cantdén Cuenca”.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 8

Por medio de gestidédn realizada, recibimos un vehiculo

eléctrico a manera de préstamo, un vehiculo Nissan LEAF.

Realizamos el Lanzamiento de la sexta competencia atlética
"Bolivar Armijos 8K", cuyo objetivo es promover el deporte,

la recreacidédn y una vida saludable.

Recorrimos las obras viales en la ciudadela Las Orquideas,
en las vias Barabdén - Ststag y en la Avenida Primero de

Mayo.

Realizamos la entrega de la planta Asfdltica a la ciudad de

Cuenca, con una inversidén de USS1°500.000,00.

Asisti a la entrega oficial de los Titulos de Valores del
Banco central TBC, como parte de la gestidén que se realizd

con la empresa privada Graiman.

Asistl a la Sesidén Solemne de los 50 afios de la Alianza

Francesa.

Realizamos un homenaje a las funcionarias municipales por

el Dia Internacional de la Mujer.

Inauguramos locales comerciales ubicados en la estacidn de

transferencia de E1 Arenal.

Firmamos 18 alianzas de apoyo interinstitucional, por un
monto de inversidén: de US$400.000,00, gque Dbenefician a
alrededor de 3.000 personas, para proponer el Dbienestar
social integral de los sectores marginales del Cantdn, que

propendan a mejorar el nivel de la calidad de vida.

Estuve presente en Habitat III, en la “Agenda and Gender

Equality: Safe Public Spaces for Women and All”, en el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 9

marco del 60vo aniversario en la ciudad de Nueva York, por

una invitacidén directa de ONU Mujeres.

Estuve también, por una invitacidén del gobierno Coreano, en
la tercera exposicidén de vehiculos eléctricos en la Isla de

Jeju.

Asisti a las diferentes asambleas comunitarias, con el
propdésito de conocer las necesidades de los barrios, en

diferentes momentos.

Estuvimos en la graduacidén de Guardias Ciudadanos; un total

de 60 nuevas personas se incorporaron a la institucién.

Mantuvimos una reunidén con los miembros de la Comisidn de
Preseas, para designar a las personas que serian

condecoradas en la sesidén del 12 de abril.

En coordinacién con el Comité Permanente de Festejos
realizamos el lanzamiento de la agenda por las festividades

de Cuenca, en el hemiciclo del Parque Calderédn.

En el mes de abril de 2016:

Se realizd una supervisién de obra en la via Miraflores -

Sinincay.

Suscribimos los contratos para la pavimentacidén del
Programa Barrio Para Mejor Vivir, que fueron preadjudicados

en dias anteriores.

Inauguramos obras de alcantarillado y saneamiento en Paco
Moncayo, en la parroquia de Ricaurte, al igual que 1la
planta de tratamiento y redes de Alcantarillado de Octavio

Cordero.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Realizamos la entrega de nuevos equipos camineros; debo
mencionar gque se adgquirieron 52 maquinarias hasta esa

fecha, con una inversidén de US$107000.000,00.

En mayo de 2016:

Se inaugurdé el evento Street Workout, de prevencidédn del uso
de sustancias estupefacientes en espacio publicos,
promovido por la Casa de la Juventud de la Municipalidad de

Cuenca.

Inauguramos la minga de arborizacién de los rios de Cuenca,

con la participacidén de varias instituciones educativas.

Realizamos un congresillo de la Maratdédn ciudad de Cuenca,
en el cual rendimos un Jjusto homenaje al Dr. Leonardo

Morales.

Recibi la visita protocolaria de la Cébnsul Honoraria de

Estados Unidos en Guayaquil, Patricia Fietz.

Asistimos a la presentacidén de las candidatas a Morlagquita

por el periodo del 2016-2017.

Conjuntamente con la empresa de Movilidad, Transito vy
Transporte EMOV E.P., realizamos el lanzamiento de la
Camparia “E1 Respeto nos mueve”, con el objeto de
concientizar a los cuencanos sobre el respeto a las

diferentes sefiales de tréansito.

Asistimos a la clausura del taller de Alfabetizacidén Cuenca

Digital, para adultos mayores.

Inauguramos obras de Alcantarillado en el Dbarrio Los
Geranios, sector Monay-Baguanchi, conjuntamente con ETAPA

E.P.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Pensando en el bienestar de los habitantes y en apoyo a
nuestra empresa municipal EMOV E.P, asisti al lanzamiento
de la Campafia Comunicacional "Un ratito noméds también esté

prohibido”.

Mediante rueda de prensa, invitamos a la celebracién del
Corpus Christi; vy, a la vez contribuimos a dinamizar la
economia de las familias de Manabi que fueron afectadas

por el terremoto.

Asisti a la Sesidn Solemne de Llacao, al conmemorar sus 155

afios de parroquializacién.

Firmamos un convenio con la Comunidad Dominica, sobre la
corona de Remigio Crespo y exhibicién de la misma; a la
vez, se firmdé un convenio con la Fundacidén Iluminar y Curia

para el alumbrado de la Catedral.

Asistimos a la Sesidén Solemne de Sayausi, al conmemorar sus

138 afios de parroquializacidn.

En junio de 2016:

Se hicieron varias reuniones de socializacidén del proyecto
de remodelacién de 1la Plaza de San Francisco, con 1los

comerciantes.

Se entregaron alarmas comunitarias en Llacao, a sus
moradores, en un trabajo conjunto con el Consejo de

Seguridad.

Realizamos la presentacidén de recuperacidn y mejoramiento
del espacio publico en el Centro Histdérico de Cuenca, con

Belinda Tato, de la empresa Eco Sistema Urbano.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Asisti a la entrega de certificados a los Guardias
ciudadanos, que realizaron cursos de 1inglés, en convenio

con la Universidad de Cuenca.

Con el objetivo de promover una recreacidédn entre 1los
habitantes de nuestra ciudad vy unir lazos con las 21
parrogquias, inauguramos el Festival Interparroquial 2016 de

fitbol, baloncesto, ecuavoley e indoor.

Colocamos la primera piedra para la construccién de 1la

plataforma de los comerciantes de Quinta Chica.

Realizamos un recorrido de obras de pavimentacidén de la Av.

Primero de Mayo y Camino del Tejar.

Lanzamos la campafia “Parques Seguros”, del Consejo de

Seguridad.

Conjuntamente con Accidén Municipal, realizamos un homenaje
a todos los nifios de la ciudad, en el Parque de la Madre,

con la presencia de diferentes actores.

Recibimos la wvisita protocolaria de la Embajadora de

Hungria.

Estuve presente en la posesidén del Directorio para el

periodo 2016-2020, de la Cédmara de Comercio de Cuenca.

Realizamos un homenaje a todos los padres de los barrios de

nuestra ciudad, por el dia del Padre.

Entregamos obras de recapeo asfaltico en el Dbarrio San
Marcos, al igual que en el puente en la ciudadela Bello

Horizonte.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Recorrimos las instalaciones del Portal Regional Artesanal
de Cuenca PRAC, en el cual pudimos apreciar el avance de

esta importante obra.

En julio de 2016:

Firmamos un convenio de asistencia técnica con la CAF, para
el desarrollo del estudio de la Huella Hidrica y Huella de

Carbono para la ciudad de Cuenca y la CGA.

Como parte del apoyo que brindamos a las diferentes
parroquias, firmamos un convenio con el Consorcio de Juntas

Parroquiales, como ayuda a la Chola Cuencana.

Se realizd, en coordinacidédn con la Direccidédn de Relaciones

Externas, la presentacidédn de la campafila “Cuencanizate”.

Firmamos un convenio con el Banco del Austro, para la

reconstruccidén de la calle Santa Ana.

Asisti a la Sesidn Conmemorativa de los 156 afos de

Natalicio de Remigio Crespo Toral.

Se realizdé la firma del convenio de alianza estratégica
para la gestidén de distribucidén y dispensacidn entre la
Empresa Publica de Farmacos, Enfarma E.P. y la empresa

Piblica Municipal FARMASOL E.P. de nuestra municipalidad.

Inauguramos obras de alcantarillado en El Arenal Alto

gracias a la empresa municipal ETAPA.

Asisti a la Inauguracidén del Campeonato “El1l Mundialito de

los Pobres”, en el Coliseo Mayor.

Mediante acto solemne, entregamos dos nuevos autos de

socorro al benemérito Cuerpo de Bomberos.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Participé en la graduacidén de nifios y nifias de los Centros
Municipales de Desarrollo Infantil, al culminar un afio mas

de educacidn inicial.

Firmamos un convenio con los transportistas, para la

subvencién del pasaje a los ciudadanos.

Con motivo de 1la fiesta nacional de Francia, estuvimos
presentes en la sesidén solemne gue se realizd con

presencia del Embajador de Francia.

Suscribimos un convenio de hermanamiento con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Sucre, como
parte de la emergencia nacional, por el terremoto del 16 de

abril del presente afio.

Se firmdé una carta compromiso para el impulso al desarrollo
social, familiar y comunitario de emigrantes retornados, de
la comunidad de Bella Unidén, en la parrogquia Santa Ana,
mediante el impulso de la Accidén de la fundacién Nucanchi

Huasy.

Realizamos el lanzamiento de la campafia “Vacaciones 2x1”,
se sumaron a esta iniciativa emprendida por la

Municipalidad de alrededor de 53 Hoteles de la ciudad.

La Direccidén Municipal, a través de 1la Direccidn de
Desarrollo Social % Cultura, inaugurd las colonias
vacacionales denominadas “Werano Feliz”, en las que
participaron un buen numero de nifios y nifilas de las

diferentes parroquias urbanas y rurales del cantdn Cuenca.

Con el afdn de brindar el apoyo a los Jjdvenes del cantdn
Cuenca en el desempefio de sus estudios, ejecutamos el
proyecto “Circulo del Saber”, en la cual realizamos la

entrega de 1.015 tablets.
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Mediante rueda de prensa se dio a conocer oficialmente 1la
aprobacidn del “Proyecto de rehabilitacién urbano-

arquitectédnica de la Plaza San Francisco % vias

adyacentes”.

Firmamos una carta compromiso con la comunidad de
Cochapamba, para impulsar el desarrollo local, social vy
familiar de la comunidad perteneciente a la parroquia

Molleturo.

Recibimos 1la donacién, por parte de la Embajada de
ReplUblica de Corea y la empresa KIA Motors Ecuador, de un

vehiculo eléctrico KIA Soul.

Clausuramos las colonias vacacionales programadas por la
Municipalidad de Cuenca, en donde se beneficiaron cerca de

veinte mil nifios y nifias.

Dimos la mas cordial Dbienvenida al nuevo arzobispo de

Cuenca, Monsefior Marcos Aurelio Pérez Caicedo.

Realizamos 1la entrega de varios kits didéacticos a 1los
diferentes Centros de Desarrollo infantil CDIs Municipales,

gracias al apoyo de FARMASOL E.P.

Asistimos al primer encuentro de actores de desarrollo
rural, para generar procesos y espacios de encuentro con la
ciudadania vy las instancias publicas vy privadas, que
permitan impulsar politicas publicas para el desarrollo de

la poblacidén en el territorio rural.

Entregamos obras de pavimentacidédn en la avenida Primero de

Mayo.
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Se 1inaugurd una nueva sucursal de la red de farmacias
publicas FARMASOL E.P. 9 de Octubre, ubicada en la calle

Mariano Cueva y Gaspar Sangurima.

Finalmente en septiembre de 2016:

Asisti a la Sesidén Solemne de las parroquias: Bafios vy
Victoria del Portete, por su aniversario de

parroquializacién.

Participé en las qguince Asambleas Ciudadanas que se
realizaron en las diferentes parroquias urbanas de la

ciudad de Cuenca.

Mediante rueda de prensa dimos a conocer la convocatoria
para el concurso de artesanos que formarian parte del

Portal Regional de Artesanias de Cuenca, PRAC.

Realizamos la entrega de obras de pavimentacidén en la calle

Camino del Tejar.

Firmamos un convenio de cooperacidén interinstitucional
entre el Gobierno Autdénomo Descentralizado, ETAPA E.P., la
Universidad de Cuenca y la Universidad del Azuay, con el
objetivo de brindar asesoramiento y asistencia técnica
cientifica, que permita profundizar vy analizar en la
tematica de hidrogeologia, gestién minera, aspectos
bidticos y componente social en el sector de Rio Blanco y

Quimsacocha.

Recibimos los estudios en temas trascendentales para el
desarrollo de la ciudad, como el aeropuerto y el Tranvia, o
la propuesta por parte de empresarios de la Cémara de

Industrias.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP PP PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N —» O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 17

Realizamos una visita protocolaria al sefilor Arzobispo de 1la

ciudad de Cuenca, Monsefior Marcos Pérez.

Hasta alli, este primer informe, sefioras, sefloritas,

sefiores concejales. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde,
compafieros concejales, concejalas, sefiores funcionarios.
En todo caso es un informe, sefior Alcalde, nos corresponde
més bien escuchar, sin embargo, sefior Alcalde, si voy a
solicitar lo méds urgente que nos dé a conocer a este
Concejo el informe del proceso que se estd dando para la
entrega de los terrenos del cuartel Cayambe, como es
conocido, para el Gobierno Municipal; sabemos de gqué en un
momento ya el ministro tenia todo para hacer el traspaso,
pero desconocemos cual es el proceso; en ese momento no
habian condiciones, puede ser que mas bien por el tiempo
que se ha venido dando podria haber algunas condiciones,
senor Alcalde. Es interesante que este Concejo Cantonal
conozca acad el informe, esperamos que lo mas pronto 1lo

haga, muchas gracias, sefior Alcalde, nada mas.

SENOR ALCALDE: Justo, sefior concejal Pesantez, sefiora,
sefioritas, sefiores concejales; esta gestidn para la entrega
de los terrenos del cuartel Cayambe arranca a medio afio del
2016. Hemos venido haciendo constante viajes a la ciudad
de Quito y varias reuniones, tanto con el sefior Ministro de
Defensa como con el sefior Vicepresidente de la Republica;
pues al momento se habia llegado a un acuerdo en cuanto a
la entrega, en cuanto a las condiciones de entrega de 1los
predios del cuartel Cayambe; habiamos propuesto un disefio
original que se ajustaba a la peticidén que habia hecho el
ex- ministro de defensa, el arquitecto Fernando Cordero.
Hemos venido 1llevando adelante y hemos hecho todas las
gestiones por parte de la Municipalidad; en todo caso yo

quiero, si ustedes me permiten, en la prdéxima sesidn
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ordinaria, tener un informe completo, porgue hay una serie
de detalles que habria qgque informarse en esa sesidn; se
incluird como un punto del orden del dia, sefioras,

sefiloritas, seflores concejales.

Hay un detalle, lamentablemente, no hemos venido teniendo

sesiones ordinarias, teniamos que aprobar el orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Si me permite, seflor Alcalde,
efectivamente, de acuerdo al articulo 318 del COOTAD, se
tiene que aprobar el orden del dia; ha sido una falla de

secretaria, sefior Alcalde, por lo cual pido disculpas.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el informe, entiendo, que se da

por conocido. Seguimos adelante sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL ORDEN

DEL Dia, RESUELVE DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE
ACTIVIDADES PRESENTADO POR EL ING. MARCELO CABRERA
PALACIOS, ALCALDE DE CUENCA, EN EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 18 DE DICIEMBRE DE 2015 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2016.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL DIA VIERNES, 25
DE NOVIEMBRE DE 2016.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén el acta. Sefior concejal

Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Con el voto salvado, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal.

ING. PRISCILA CARRION: También con mi voto salvado, sefior
Alcalde.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: También con el voto salvado. Con el voto

salvado de los tres sefilores concejales.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Para mocionar que se apruebe, se dé

por conocido.

SENOR ALCALDE: Tendria que aprobarse el acta; se conoce y

se aprueba el acta. Siguiente punto.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL ORDEN

DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA EL ACTA DE LA

SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA VIERNES 25 DE

NOVIEMBRE DE 2016, SIN OBSERVACIONES, CON LOS VOTOS
SALVADOS DE LA SENORA CONCEJALA DOCTORA NORMA ILLARES,
CONCEJALA ALTERNA, ING. PRISCILA CARRION Y EL SENOR

CONCEJAL ALTERNO, DOCTOR FELIPE CAMACHO; LOS SENORES
CONCEJALES SALVAN SU VOTO POR NO HABER ESTADO PRESENTES EN
DICHA SESION.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL DIA LUNES, 28 DE
NOVIEMBRE DE 2016.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, sefior concejal Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Con el voto salvado sefior Alcalde por

favor.

SENOR ALCALDE: También con el voto salvado de los tres
sefilores concejales, se aprueba el acta. Siguiente punto

sefior Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL ORDEN
DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA EL ACTA DE LA
SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL DIA LUNES, 28 DE
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NOVIEMBRE DE 2016, SIN OBSERVACIONES, CON LOS VOTOS

SALVADOS DE LA SENORA CONCEJALA DOCTORA NORMA ILLARES,
CONCEJALA ALTERNA, ING. PRISCILA CARRION Y EL SENOR

CONCEJAL ALTERNO, DOCTOR FELIPE CAMACHO; LOS SENORES
CONCEJALES SALVAN SU VOTO POR NO HABER ESTADO PRESENTES EN
DICHA SESION.

4.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE SOBRE EL
“PROYECTO DE ORDENANZA DE REFORMA Y SUSTITUCION DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICO-ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES QUE OFRECE LA COMISION
DE GESTION AMBIENTAL”. SE CONOCERAN 1OS OFICIOS: NO. AJ-
1699-2016 DEL DIA 12 DE JULIO DE 2016, SUSCRITO POR EL
SENOR PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL DEL GAD MUNICIPAL DE
CUENCA, CGA 1171-2016 DEL DIA 13 DE JUNIO DE 2016,
SUSCRITO POR LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE LA COMISION DE
GESTION AMBIENTAL (E) DEL GAD MUNICIPAL DE CUENCA Y EL
OFICIO DEL DIA 09 DE ENERO DE 2017 SUSCRITO POR EL SENOR
ALCALDE DE CUENCA, ING. MARCELO CABRERA PALACIOS, SOBRE LA
PROPUESTA DE ORDENANZA. SE ANEXA EL PROYECTO DE ORDENANZA
REMITIDO POR LA CGA Y EL PROYECTO DE ORDENANZA TRATADO EN
PRIMER DEBATE EN EL SENO DEL CONCEJO CANTONAL. EL TEXTO DE
LA ORDENANZA, DOCUMENTOS DE SOCIALIZACION Y SUS RESPECTIVOS
ANEXOS FUERON ENVIADOS ViA DROPBOX.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Sefloras,

sefioritas, sefiores Concejales; sefior concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, mis bien ahi el
proponente, no sé si en el ambito politico el compafiero
Carlos Orellana, y a su vez invitarle al Director de la CGA
también para que dé algunos argumentos técnicos, en caso
que asi lo requiera, sefior Alcalde, por supuesto, Carlos,

sabrd qué justificar también. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.
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DR. CARLOS ORELLANA: Muy buenas, tardes sefior Alcalde, un
saludo a las compafieras vy compafieros Concejales, a 1los
amigos y amigas que nos acompafian. Sefior Alcalde, como es
de conocimiento, esta propuesta de ordenanza fue aprobada
en primer debate hace més de un afio, es méds bien una
ordenanza que tiene un caradcter netamente administrativo;
se trata de que la CGA pueda regular de mejor manera el
cobro por los servicios que en la actualidad viene
prestando. Durante este periodo —como comentaba en la
sesiétn pasada— se han generado, de  hecho, algunos
inconvenientes; porque, si bien es cierto hay una ordenanza
que estd vigente, ©por otra parte hay un acuerdo Jue
establece una nueva forma del cobro de las tasas, y esa
situacidén significdé de que tengamos algunos criterios
juridicos; yo decia que hemos tenido tantos criterios como
procuradores sindicos han pasado por la Municipalidad, en
algunos de los casos algunos diciendo que se deberia cobrar
conforme el acuerdo; en otras ocasiones, que deberia
respetarse la ordenanza que estd vigente; vy, realmente 1lo
gque ha pasado y lo que se viene dando en la actualidad es
que se estd respetando el acuerdo, porque el Municipio de
Cuenca es parte de este sistema de manejo ambiental y tiene
la acreditacidén como autoridad ambiental responsable; por
lo tanto, necesariamente tiene que sujetarse a la ley
nacional vy el objetivo Jjustamente de este sistema es
establecer normas que sean de caracter general de
aplicacidén en el pais; no todos los municipios tienen esta
responsabilidad, pero de lo que conocemos, Quito, Guayaquil
y Cuenca, siempre son el referente para lo que suceda en el

resto del pais.

Como se trataba de una ordenanza de caréacter tributario,
usted, Sefior Alcalde, ha pedido que se dé el tréamite
respectivo, tanto en Sindicatura, vy ha hecho suya la

propuesta, porque asi mismo corresponde, de tal manera que

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N DN NN DN DN DD DD P PP PR PP R
oo o1 A WO N P O ©O 0N o O B WD P O O 0N o O WO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 22

més bien decirle a los compafieros Concejales que este es un
tema de estricto caréacter técnico, de cumplimiento
obligatorio y lo unico que va a garantizar es que la
gestién de la CGA pueda seguir realizédndose dentro de 1lo
que establece la normativa vigente. Este tema y otros
temas han sido objeto de una observacidén por parte de las
auditorias que normalmente se realizan en la comisién de
gestiédn ambiental vy realmente si nos hemos demorado;
entiendo que, como usted bien ha mencionado, Sefior Alcalde,
la intencidén de este afio es tener reuniones muchos més
regulares, avanzar con estas agendas y temas de ordenanzas
que estédn pendientes, y eso en buena hora nos alegra mucho
porque sin duda lo Gnico que va a favorecer es a fortalecer
el trabajo de la institucionalidad de la Municipalidad de

Cuenca.

También vale la pena mencionar, sefior Alcalde, que luego 1la
Directora de la CGA podrd también manifestar algin tema
pequefio, que tendremos que ir puliendo en el debate, que se
generd a raiz de los Ultimos acuerdos ministeriales que se
han dado en el pais; y, uno de ellos se dio a fin de afio y
después de que le presentamos a usted la propuesta de
ordenanza, pero es algo muy sencillo que en su momento
nosotros lo podremos plantear, Seflor Alcalde. Més bien,
solicitarle a usted, que continuemos en la metodologia que
ha sido la qgque hemos adoptado en el Municipio, dgque es
revisar articulo por articulo, en segundo debate, me parece
que esa es la metodologia o me parece que es capitulo por
capitulo, pero en fin, el afan es de que se pueda revisar;
y, hay algunas observaciones que a final también se han
hecho y que se han recogido en base a la solicitud se
varios sectores, por ejemplo, SOLCA es una de la dgue
permanentemente ha estado oficiando, entiendo, a usted,
Sefior Alcalde, a los Concejales, pidiendo gque cuando se
trate esta ordenanzas también se tenga una consideracidn

especial, no solo por el trabajo que SOLCA realiza, sino
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también por otras organizaciones que no tienen finalidad de
lucro; entonces, estas observaciones, estas peticiones
ciudadanas han sido recogidas en el documento y, luego, en
el momento respectivo podrd ser sometido a la deliberacidn

de los compafieros vy compafieras Concejales; eso, Sefior

Alcalde.
SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana.
Efectivamente, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales. Es

una reforma a la ordenanza, de cardcter estrictamente
técnico, de tal manera gque mas bien dquisiera ceder 1la
palabra a la Directora de la CGA, para dque, si ustedes
estiman, haga una ligerisima explicacidén general para
entrar a la discusidén tal cual ha indicado el sefior
concejal Orellana, es decir, primero a la exposicidén de
motivos, luego a los considerandos y finalmente a discutir
articulo por articulo, la ordenanza en segunda instancia.

Sefiora concejal Illares, tiene la palabra.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Un saludo
cordial a todos los compafieros y compafieras Concejalas vy
Concejales y también a los compafieros de la Corporacidn
Municipal. Antes de dar inicio, Sefior Alcalde, de 1la
manera mas comedida, solicito, en este caso a la Directora
de la CGA, unas dos consultas, y obviamente cuando nos
toque debatir articulo por articulo poder aportar en 1los
mismos; bueno, en realidad estuvimos revisando y no es
reforma a la ordenanza sino es un proyecto nuevo de
ordenanza porque a la final tenemos una disposicidn
derogatoria; entonces, se entiende que es un proyecto de

ordenanza nuevo, mas no una reforma a la ordenanza.

Una primera consulta a la sefiora Directora de la CGA, es
por el concepto del cobro de estas tasas, cuanto
corresponde, cuanto es el wvalor total que se recauda a

través de estas tasas; vy, lo otro es que, en la mafiana
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habiamos comentado un poco con la Sefiora Directora, si
estos recursos que vamos a tener por concepto de la tasa se
estd trabajando también en conformar ciertos indicadores de
tipo huella, de tipo huella ecoldégica y de huella hidrica,
si es que se va a trabajar o no dentro de la Direccidén de
gestién Ambiental, en vista que son estos indicadores
fundamentales, sobre todo para tener un desarrollo
sostenible dentro del cantdé4n Cuenca; esas dos consultas,
Sefior Alcalde, vy, bueno, en el articulado propondremos en
que este cuadro donde estédn establecidos los rubros pasaria
a ser, en este caso como un anexo a la normativa la
ordenanza, eso lo plantearemos en el momento que se vaya
debatiendo articulo por articulo; esas dos consultas, nada

mas.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora, tiene la palabra.

DIRECTORA DE LA CGA: Buenas tardes, sefior Alcalde, sefioras,
sefioritas, seflores Concejales muchas gracias. Respondiendo
a las preguntas de la Concejala: el tema de la recaudacidn
de tasas, efectivamente, nosotros tenemos titulos emitidos
en todos los afios y hay aproximadamente un valor de
US$80.000,00 que se recaudan anualmente por el tema de los
cobros de los servicios técnico-administrativos que ofrece
la CGA; en ese sentido, todos los valores son vertidos en
el mismo presupuesto de la CGA, como estaba determinado en
la misma ordenanza del 2007, en ese sentido; y, en el tema
de la huella hidrica se refiere un poco al tema, esto es
una ordenanza para definir los costos de las tasas vy
servicios que nosotros prestamos como Comisidén de Gestidn
Ambiental, ya que estamos ejerciendo, por disposicidén del
Concejo Cantonal, desde el afio 2005, como autoridad
ambiental, autoridad que la tiene el Municipio de Cuenca;
en ese sentido, el tema de la huella hidrica y huella de
carbono, méds bien, hacen referencia al tipo de servicios

ambientales que se prestan por todas las actividades dque
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hacen, tanto el Municipio, como también las gque son
realizadas por las empresas publicas; sobre ese particular,
nosotros estamos ahora con un proyecto como ya lo menciond
el Sefor Alcalde en su informe de labores, se suscribid un
convenio con la CAF el afio pasado y estamos iniciando
justamente ya el proyecto a través de este tema para poder
buscar una forma de calcular la huella hidrica y la huella
de carbono de la ciudad, esto nos permitird tener un
sistema o una metodologia para hacer este calculo y saber
cébmo las acciones de todas las obras municipales estan
ayudando a lo gque es la reduccién de gases efecto
invernadero, y también a poder llevar medidas de mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico; en ese tema méds bien se
refiera uUnicamente a los servicios gque cobra la CGA en
parte de las auditorias, licencias y evaluaciones
ambientales y seguimientos de planes de manejo, como un

servicio que prestamos de acuerdo a nuestra acreditacidn.

SENOR ALCALDE: Bien, entonces podriamos comenzar la
discusidén; no sé si hay alguna otra... Sefior Secretario,
podriamos ir a la segunda discusidén, comenzando con la
exposicidén de motivos, luego tendriamos los considerandos y

luego articulo por articulo.

SENOR SECRETARIO: En la Exposicidén de motivos, nueve

parrafos.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefiloritas, sefiores Concejales,
parece gque no hay observaciones. Consulto a ustedes si
aprobamos la exposicidédn de motivos. Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, sefior Alcalde,
buenas tardes compafieros 'y compafieras, a todos 1los
presentes. Tal vez, sefilor Alcalde, en el punto cuatro,
donde que es atribucidén suya la ordenanza del tema de

tasas, tal vez sea pertinente incluir el oficio que usted
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ha firmado para que quede en la exposicidén de motivos, que
evidentemente a través del mismo, usted hizo suya esta

ordenanza, nada més.

SENOR ALCALDE: ..porque le va adjunto el oficio. Se aprueba

la exposicidén de motivos.

SENOR SECRETARIO: Considerandos. Catorce considerandos.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn los catorce

considerandos. Se aprueba, Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Expide: ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES,
QUE OFRECE LA COMISION DE GESTION AMBIENTAL (CGA) EN EL
CANTON CUENCA. Art. 1.

SENOR ALCALDE: A su consideracién el Art. 1. Se aprueba,

Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 2.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefior Alcalde; saludar
atentamente a todas y todos los miembros de Concejo
Cantonal vy a todos los funcionarios aqui presentes.
Solamente, por hacer una recomendacién en la redaccidn del
Art. 2, para poner a consideraciédn de los compafieros y
compafieras miembros del Concejo Cantonal; “Articulo 2.- es
obligacidén de 1las personas naturales o Jjuridicas cumplir
con el pago de tasas por concepto de servicios técnicos-
administrativos en el que se adjunta como anexo”, eso, de
acuerdo también a una propuesta de que lo gque habiamos
revisado de poder poner en anexos la tablas para que si es

que la autoridad ambiental cambia, inclusive los valores y
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demds, no se tenga que cambiar toda la ordenanza sino
simplemente la tabla pueda ser sujeta de modificaciones;
entonces, eso mas adelante, por eso este articulo planteado
de esta manera; y, a continuacidén, “debe adquirirse por el
efecto el formulario respectivo del GAD Municipal de
Cuenca”, con el fin de que esto sea directo —la redaccidén—
y se genera la obligacidén para los administrados y las
personas que van hacer controladas a través de esta

ordenanza.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana, sefiora concejal

Gordillo.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefor Alcalde, yo, también cuando
conversaba con algunos compafieros, habia la intencidén de
que podria ser un anexo la respectiva tabla que estamos
adjuntando, sin embargo, recordemos dque es potestad del
Concejo Cantonal regular mediante ordenanza; y por eso, mas
bien pensado en las dos alternativas en la propuesta gque
estaba elaborada, se establecia una disposicidén transitoria
tercera que dice: “Las tasas relativas a los costos por
servicios técnicos-administrativos, contempladas en esta
Ordenanza, seran vinculantes vy estardn sujetas a 1los
cambios que se realicen en la normativa ambiental nacional,
dejando expresamente establecido que en caso de que se
proceda a una actualizacién de costos a nivel nacional,
éstos, serdn automaticamente aplicados por el GAD
Municipal, a través de la Comisién de Gestidén Ambiental
(CGA), mientras se proceda a la reforma de Ordenanza que
corresponda’”, ese ha sido Jjustamente el debate gque se ha
generado por parte de varios abogados inclusive, se estaba
planteando como disposicidén general -—-perddn—; este es el
debate que se ha generado en dos tendencias y ha generado
varias interpretaciones dentro de la administracidén, tanto
anterior como actual, porgque por un lado muchos abogados

han manifestado que la uUnica manera que el Municipio de
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Cuenca tiene para cobras una tasa es mediante ordenanza vy
ordenanza vigente, sin embargo muchos abogados han
cuestionado lo que si bien es cierto existe un acuerdo,
pero que la ordenanza del cobro de tasas, estando vigente
es la que deberia primar; luego se hizo una interpretacidn
por parte del Procurador Sindico diciendo que al ser un
acuerdo deberia éste acogerse porque el Municipio de Cuenca
es una autoridad ambiental de aplicacidén responsable;
entonces si quisiera que tal vez en ese tema nos puedan
ayudar de Sindicatura para gque quede claro, porque
realmente este tema y en especial ustedes conocen la
calidad de los consultores que tenemos en Cuenca, realmente
no una vez, varias ocasiones algunas —resoluciones o
reglamentos que ha tomado o ha hecho la CGA se han caido,
porque realmente han tenido peso Jjuridico y también su
argumentacién. Entonces quisiera gque méds bien entendamos
que si este Concejo aprueba, se dejaria salvada esa
posibilidad, no para que el Municipio no vuelva a tocar el
tema sino mas bien para que, de manera inmediata, se tenga
que reformar la ordenanza tal cual corresponde; es un tema,
reitero, que ha generado varias complicaciones, inclusive
en la Comisién de Legislacidén el criterio de algunos
compafieros abogados, entre ellos el mismo presidente de la
Comisidén que era Tarquino Orellana, era que se deberia
respetar la ordenanza vigente, y habia una discusidn
profunda entre el presidente de la Comisién de Legislacidn
y el Procurador Sindico de ese entonces; entonces,
realmente por eso es que hemos tenido varios momentos en
cuanto a la forma en la que se ha vendido aplicando en unas
ocasiones la ordenanza, en otras ocasiones el acuerdo, pero
ha sido méds en Dbase al criterio Jjuridico de 1los
procuradores sindicos que por aqui han pasado; entonces por
eso es importante que agqui méds bien quede claro este tema
porgue si ya desde ahora estamos diciendo que la tabla va a
ser un anexo, entonces si seria bueno aclarar antes de que

eso suceda.
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SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Gordillo, luego sefior

concejal Barrera, sefiora concejal Illares.

DRA. NARCISA GORDILLO: Sefior Alcalde, muy buenas tardes,
compafieras y compafieros Concejales, seflores funcionarios de
la Corporacién, medios de comunicacién. Respecto al Art.
2, éste hace referencia a gque las personas naturales o
juridicas que requieran los servicios administrativos de la
Comisidén de Gestidén Ambiental, estédn obligados a cancelar
las tasas establecidas en la presente ordenanza; sin
embargo, creo que es oportuno y quisiera pedir la opinidn
de Sindicatura sobre el tema de las tarifas diferenciadas
de los grupos de atencidédn prioritaria, que también deberia
constar expresamente dentro de la normativa; nada més,

sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Gordillo. Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias, sefior Alcalde, compafieros,
compafieras Concejales, funcionarios de la administracidn
municipal, ciudadanos que nos acompafian, un cordial saludo
para todos y todas. Me parece a mi que es importante
verificar lo que establece como una competencia exclusiva
del Concejo Cantonal, el propio COOTAD, en el Art. 57, en
su literal c¢), si me permite dar lectura, sefior Alcalde,
establece como atribuciones del Concejo Cantonal, “literal
c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas 'y
contribuciones especiales por los servicios que presta y
obras que ejecute”; no podriamos nosotros considerar -y
debatiamos en la Comisidén de Medio Ambiente— como un anexo,
la tabla que se establece en el Art. 6, porque precisamente
le corresponde exclusivamente a este Concejo Cantonal
modificar wuna tasa; en el caso que se tuvieran que

actualizar las tasas, necesariamente tendria gque nuevamente
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ser este Concejo Cantonal el que evidentemente modifique el
valor de las tasas, incluso no podria actualizarse con el
cambio del acuerdo ministerial; me parece a mi gque estéa
absolutamente claro lo establecido en el Art. 57, literal
c) del COOTAD, por tanto, no podriamos nosotros adjuntar
como un anexo a la Ordenanza pensando, si, de acuerdo con
las compafieros, seria lo ideal que se actualice el momento
en el que hay una modificacidén, una reforma en el acuerdo
ministerial, sin embargo, hay que respetar lo que establece
el COOTAD, cuando se dice que es el Concejo Cantonal el
unico que tiene la atribucidén para modificar una tasa.

Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefiora

concejal Illares, por favor.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Bueno, al
inicio de mi intervencidén habia planteado si existe 1la
posibilidad de poner la tabla como un anexo dentro de la
normativa, con la finalidad de poder, el momento que se
tenga que reformular o nuevamente analizar los wvalores, sea
de una manera rapida e inmediata, porque vemos dque la
ordenanza esta fue aprobada en primer debate, :en qué
tiempo?, en mas de un afio; entonces, era por eso justamente
que si es que le colocdbamos como anexo, sSi es que hay una
nueva normativa a nivel nacional, que a través del anexo
puedan estos valores ser modificados automdticamente. E1l
COOTAD es claro en gque nosotros tenemos esa responsabilidad
como legisladores en poder analizar el tema de las tasas, o
sea, eso era mas el sentir en gue nosotros podamos colocar
la tabla como anexo con la finalidad, si es gque hay una
normativa a nivel nacional, pues automaticamente se puedan
calcular los valores, sin embargo, creo que es pertinente,
sefior Alcalde, que podamos tener claro el tema, si es que
se deja dentro del cuerpo de la ordenanza o a su vez le

podriamos dejar con un anexo a la ordenanza, si, ahi,
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necesitamos Jjustamente que se pronuncie el Procurador
Sindico, un tema; y, el otro tema, también propongo, sefior
Alcalde, gque dentro de las disposiciones generales también
se pueda colocar una disposicidén més, donde hable
justamente sobre las exoneraciones de las tasas a las
personas naturales que estén consideradas dentro de 1los
grupos de atencidén prioritaria, porque ellos son exentos y
tienen que pagar la media tasa; si seria importante que se
pueda adicionar una disposicidn general que hable
justamente sobre las exoneraciones para los grupos de

atencién prioritaria; eso, sefior Alcalde.

A las 17:14 se ausenta de la sesidén 1la concejala Paola

Flores.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Illares. No sé si
el sefior Procurador Sindico encargado tiene algun punto de

vista al respecto. Por favor, sefilora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Antes de que intervenga el sefior
Sindico, porque también iba la pregunta dirigida a €1, en
el sentido de que quizas cuando se hizo la valoracidén de 1la
tabla, cbémo se calcula la tabla —es una consulta rapida al
proponente de la ordenanza— les decia que es a través de un
acuerdo ministerial, entonces, a lo que hacia referencia de
que la tasa pueda ser como un anexo, a razdn de que no toda
la ordenanza tenga que reverse o modificarse, sino que
solamente la tabla se ajuste segun los valores que la
autoridad nacional competente, si es que en un momento dado
cambia o ajusta o deméds, sea solamente la tabla a la gque se
ajuste, o se podria afiadir, quizas en el Art. 1 o en algun
articulo de la ordenanza, que los anexos también
constituyen y forman parte integrante de la ordenanza y que
obviamente constituye un documento hédbil y parte de 1la
ordenanza, si es que hay la duda de que el anexo no

constituya documento de regulacidédn como parte de la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N DN NN DN DN DD DD P PP PR PP R
oo o1 A WO N P O ©O 0N o O B WD P O O 0N o O WO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 32

ordenanza, en ese sentido mas bien preguntarle al sefior
Sindico si es que, en ese sentido, cabria o no la
posibilidad de que las tablas —solamente las tablas— de
acuerdo a 1los costos de la autoridad nacional, se
modifiquen sin necesidad de tener que modificar la

ordenanza por completo.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico encargado.

PROCURADOR siNnDICO, ENCARGADO: Buenas tardes, sefnor
Alcalde, sefioras, sefiores, sefioritas Concejales,
Concejales, sefiores Directores aqui presentes. Bien, con
respecto a la consulta realizada por los sefiores
Concejales, es criterio de Procuraduria Sindica,
efectivamente, de que si bien se ha propuesto el tema de
que puedan entrar como un anexo precisamente estas tablas,
debemos recordar que, sea como anexo O no, forman parte
integrante de la misma ordenanza, por lo tanto, el criterio
es precisamente de que a la vez de que el GAD Municipal de
Cuenca, a través de este acuerdo ministerial tiene 1la
potestad, en este caso para la cuestidén de crear, modificar
0 extinguir, exonerar las tasas y todo lo que tenga que ver
con asuntos tributarios, pues es precisamente a través del
articulo 57, letra c) del COOTAD, que le da esa facultad al
Concejo Cantonal especificamente; por lo tanto, no podria
hablarse de que automdticamente puedan ser aplicados;
necesariamente tendria que ser conocido por el Concejo

Cantonal.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Procurador Sindico encargado.

Sefilorita concejal Castro, tiene la palabra.

ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenas tardes con todos y todas.
Légicamente, ésta es una ordenanza nueva, hay un acuerdo
por cual no se estaban cobrando muchas cosas en forma

legal, a pesar de que hay un acuerdo ministerial 083 que
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involucra otros rubros, eso hay que estar claros, no son
los simples servicios administrativos, de certificados,
etc., sino hay otros items de cobros, de planes de manejo,
en las auditorias, etc., que son 25 items que estan aqui,
de los cuales la CGA estd haciendo de acuerdo a su gestiédn,
de acuerdo a lo que viene desarrollando su trabajo, se han
incorporado, tienen que estar, sefior Alcalde, expresamente
citados dentro de esto, si no, para qgué haber generado
ésta, si no decir apliquese el acuerdo ministerial que es
ley, porque es ley, o sea este rato es ley y tenemos que
sujetarnos a este acuerdo que es ley para poner; entonces,
ahi estédn los montos, ahi nos estidn diciendo los minimos, vy
practicamente lo que estamos haciendo con esta ordenanza es
regulando sobre lo que tenemos en el acuerdo No. 083, que
estd por encima de lo que venimos nosotros haciendo, y se
estd incorporando a esto y lo tenemos que hacer. Creo que,
tal como ha expresado tanto el concejal Barrera en cuanto
el abogado, creo gque es importante que queden detallados y
se expresen los conceptos por los cuales se cobra, dentro
del articulo que estéd, hasta para poder monitorear, ver
qué pasa en costos y ldédgicamente, las disposiciones estan
diciendo, Sefior Alcalde, que se puede hacer reforma, y las
reformas se pueden hacer, lbégicamente, porque estd dado en
montos fijos; si usted me estd dando porcentajes no
tuviéramos porgque poner, pero las variaciones de
legislacidén siempre han variado especialmente con la parte
ambiental, la parte de cobros, creo que es correcto como

estd, sefior Alcalde, expreso en el articulo.

SENOR ALCALDE: Me parece que como un criterio personal..

Sefior concejal Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefior Alcalde, més bien muchas
gracias; eso es un debate, sin duda, era necesario para que
quede claro, inclusive dentro del seno del Concejo

Cantonal, vy es importante destacar gque esta ordenanza
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estard vigente hasta que se reforme, es decir que si el dia
de mafilana hay un nuevo acuerdo, el Municipio tendrd que
cobrar conforme a la ordenanza, asi venga el acuerdo que
venga, hasta que se reforme la ordenanza serda el Unico
mecanismo en el que se puedan hacer efectivos los cobros
que a futuro puedan generarse; ése ha sido el criterio que
—reitero— por varias ocasiones se han venido dado en el
Concejo Cantonal, inclusive la propuesta de la disposicidn
general final habrad que borrarla de ahi. Sefior Alcalde,
creo que en ese sentido més bien sugerir que el Art. 2 se

apruebe como esté.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el Art. 2, sefior Secretario.

A las 17:20 se reintegra a la sesidén la concejala Paola

Flores.

SENOR SECRETARIO: Art. 3.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, el Art. 3. Se aprueba,

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 4.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez, tiene la palabra.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ : Gracias, sefior Alcalde,
compafieras, compafieros Concejalas, muy buenas tardes con
todos los presentes en la sala. En el Art. 4, compafieros
y compafieras Concejalas, me parece que es muy ambigua como
se ha planteado, ya que, si me permite leer, Sefior Alcalde,
dice: “Los recursos que SsSe obtuvieren como 1ngreso
resultante de aplicar la presente Ordenanza, formardn parte
del presupuesto anual del GAD Municipal del cantdn Cuenca y
contribuiradn al desarrollo de proyectos en materia

ambiental”; en ese sentido me parece que mucho més
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especifico estd en la ordenanza del 2007; vy, si me permite
Sefior Alcalde, la propuesta o mociono gque se elimine este
Art. 4 y que reemplacemos por el siguiente texto, copiado
de la ordenanza anterior vigente: Y“Los recursos qgue se
obtengan como ingresos resultantes de aplicar la presente
ordenanza formarédn parte del presupuesto anual de la CGA vy
serviradn para financiar el funcionamiento de la misma a
través de la ejecucidén de planes, programas y proyectos
ambientales, dentro de la Jjurisdiccidén del cantdédn Cuenca.
Por ningin motivo podran destinarse, aun con reforma
presupuestaria, a una finalidad distinta”; me parece que de
esa forma podriamos, inclusive asegurar que este
presupuesto no se diluya en alglin otro recurso; entonces
mi propuesta y mi mocidn, compafieros y compafieras
Concejalas, es cambiar este articulo por el articulo ya

expuesto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Gordillo; hay una propuesta
de la sefiora concejal Martinez, de eliminar el Art. 4 y

reemplazarlo por el articulado gque ha mencionado.

DRA. NARCISA GORDILLO: Efectivamente, sefior Alcalde, tal
como estd redactado en este momento el Art. 4, realmente
apareciera como si fueran dos entidades diferentes, tanto
el GAD como la Comisidén de Gestidn Ambiental, cuando es una
sola; por lo tanto, creo que los recursos, efectivamente,
como propone la compafiera concejala Martinez, deben
quedarse dentro de la Comisién de Gestidén Ambiental para

los planes, programas y acciones que tiene esta direccidn.

SENOR ALCALDE: Correcto, hay la propuesta, consulto a
ustedes; eso significaria, primero, eliminar al Art. 4. vy
reemplazar con el articulado que ha indicado 1la sefiora
concejal Martinez. Consulto a ustedes; asi se aprueba,

sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 5.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefior concejal

Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, voy a proponer quizés
que se afada al articulo 5, dice: “Los wvalores que se
recauden por concepto de tasas, se depositarédn en la cuenta
que se designard para el efecto”. Propongo que se

A\Y

incorpore: en los establecimientos fijados para el
efecto”, porque también se puede hacer pagos en algunas
instancias que pueden llegar a un acuerdo O convenios con
la CGA, gue no solamente sea en el Municipio sino en las
instancias cooperativas o bancarias; propongo que 1o

analicen, de lo contrario.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, es cuenta uUnica dJue
debe llevar la CGA y no podemos, por mas que se recaude en
cualquier lado, tiene que direccionarse a la cuenta uUnica,

que de acuerdo a la ley, tiene que establecer la CGA.

SENOR ALCALDE: Si creo. Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Quizéas, para ser mads precisos, sefor
Alcalde, si me permite una sugerencia a los compafieros vy
compafieras Concejales, simplemente que diga: “Los valores
gue se recauden por concepto de tasas, se depositarédn en la

cuenta que el GAD Municipal designe para el efecto.
SENOR ALCALDE: Podria ser. Hay la propuesta de la sefiora
concejal Tello; asi se aprueba, sefior Secretario.

Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Art. 6.
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SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde, uUnicamente
en la parte inicial del articulo estd indicando gque las
tasas ofrece la CGA; una tasa no se ofrece, una tasa se
grava, por tanto, propongo una redaccidén diferente que
seria: “Los servicios técnico-administrativos que ofrece la
CGA con sus respectivas tasas son las siguientes”, y la

tabla a continuacidn.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, realmente he revisado
el acuerdo 83 vy, por ejemplo, en el uno, en cuanto a
certificados, certificados de documentacidén, pagos por
seguimiento y control, aqui dice “no grava”, esto es ley,
estd por encima y estd diciendo “no grava” pero nosotros
estamos cobrando US$6 por el certificado, por ejemplo, pero
aqui dice expresamente, si tienen el acuerdo compafieros,
aqui dice “no grava”. Otro de los puntos, porgque vamos a
ver toda la tabla, si bien estdn contemplados los rubros,
incrementados otros e incluidos otros, como el ruido que me
parece bien, pero en el item 25, por ejemplo, de lo que es
de participacidén, del item 25 que estd en el acuerdo, dice
“Servicios de facilitacidén de procesos de participacién
social”, debe regirse a lo que estd en la ley; aqui dice.
Si estamos incorporando lo de la ley, tenemos que cumplir
con lo de 1la ley, porque todo estamos poniendo ahi;
entonces, no es a base de los SBU, aqui dice, por ejemplo,
los servicios de facilitacién que estd en el item del

A\Y

acuerdo 83, dice: se gravarad US$1.500 més el 1IVA vy
USS$1.900 méas el IVA”; entonces, yo considero que se revise
esto y se aplique como debe ser. Ahora, ldbégicamente estén
los procesos para desarrollar, estamos segmentando ciertos

grupos de parroquias, estamos diciendo —y eso quisiera que
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se nos aclare después—, estamos diciendo acd lo gque es
Quingeo vy otras estamos diciendo que Chaucha, Octavio
Cordero, Santa Ana, El Valle, entonces si estamos queriendo
ver, si bien el acuerdo aqui le dice especificamente “los
realizados en el Ecuador continental” y el otro dice “los

”

realizados dentro de la provincia, Galépagos, etc. pero
nosotros tendriamos que ver en qué situacidén; entonces
analizar para poner 3 salarios minimos vitales, si quisiera
que se explique a base de qué; estamos incumpliendo quizas
el sentido, porque es mas lejano y acéd es mas corto, pero
la actividad puede ser mucho més. Entonces, qué sé yo,
para dar un permiso en las zonas de la misma mineria que
pueda darse y que se estd dando en Molleturo, por ejemplo.
A mds de eso, también revisarse la parte que dice
“exhibicidén itinerante...” bueno esto es de vida, solamente
silvestres, quitenle “circos” porque por acad pasd una
ordenanza que no se daran exhibiciones itinerantes de
especies silvestres ni en los circos, entonces agquil también
quitar esa cuestidn. Yo creo que bajar esto o definir vy
pedir costos a esto es imposible, por qué, porque estéan
diciendo: “son los minimos de cobro y tenemos que cobrar”
los minimos de cobro para dque pueda subsistir ademés.
Quisiera que nos dé una explicacidén de los certificados de

los que hemos hablado para continuar, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora, por favor.

DIRECTORA DE LA CGA: Efectivamente, la ordenanza en primer
debate fue conocida en el afio 2015, en mayo, en el cual
estaba vigente otro acuerdo ministerial que era el 068; en
ese momento se permitia definir costos diferentes para la
facilitacidén, es por eso que en la tabla gque ustedes
conocen, porque de acuerdo al primer debate, estd puesto
ese valor, pero efectivamente hoy la normativa ha cambiado
y es USS$S1.500 més IVA lo que nos corresponde a nosotros en

el territorio ecuatoriano y no en la peninsula de
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Galdpagos. Entonces, su observacidn es valida porque esto
fue conocido en el 2015, cuando estaba vigente otra
normativa; porque en el afio 2016 es cuando se pone en
vigencia, Jjustamente en mayo, este acuerdo ministerial de

las tasas.

En el tema de los circos, si, efectivamente ahi hay un
error que tenemos que qgquitarlo, porgque la ordenanza de 1los
animales, de control animal, estadn prohibiendo los circos
con animales, pero si hace relacidén a aquellas exhibiciones
con fines educativos que se pueden dar de fauna y flora
silvestre, como puede ser una exposicidén de orquideas o de
reptiles, en ese particular si habria gque quitar ese
término; vy, en el tema de los certificados, tienen dque

quitar si la ley asi lo menciona.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal.

ECON. MARTHA CASTRO: Gracias, Sefior Alcalde, con la
explicacidén de Katy, que ha sido explicito, entonces que se
eliminen los certificados y que se quite en el item en
cuanto a circo, que se elimine la palabra Y“circo” y en
cuanto a los servicios técnicos del proceso de
participacién, quedard en USS$1.500, quedaria de acuerdo a
lo que es en Ecuador continental, US$1500; no podemos estar
haciendo estas divisiones por parroquias, hay que tener un
poco de equidad, cbémo ibamos a dividir en esa forma y estar
fuera de ley. Acoger lo que ha dicho Katy y ahora mociono
que se apruebe, pero con estos cambios vy ademas la
incorporacidén de una tasa, porque el Concejo si estd en
atribuciones para los grupos prioritarios cuando se dedican
a esta actividad. Entonces, si seria conveniente dejar
abierto un item, o en las tasas poniendo un porcentaje del
50%, qué sé yo, que podria de acuerdo a la ley. Esa es mi

mocidn, sefior Alcalde.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N DN NN DN DN DD DD P PP PR PP R
oo o1 A WO N P O ©O 0N o O B WD P O O 0N o O WO DN O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 40

SENOR ALCALDE: Gracias, Sefiorita concejal Castro; Sefior

concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, para apoyar la mociédn,
estd dentro de lo que establece la normativa nacional y 1la
explicacidén técnica que ha dado nuestra sefiora Directora de
la CGA es clara; la propuesta fue elaborada en el marco de
una normativa nacional diferente a la que actualmente esté
en vigencia y también, al inicio le comentdbamos, sefior
Alcalde, que en la actualidad hay una nueva posibilidad,
una nueva potestad que tiene el Municipio, me parece dgque
Cuenca, Guayaquil vy Quito, que es el relacionado al
registro de generadores de desechos peligrosos, que podria
explicar la Directora de la CGA, cuyo valor, por ejemplo,
para ese registro es de US$180 y la mocidén es, al final del
cuadro de una vez, aprovechar que estamos armando esta
ordenanza para que quede establecido ese tema, tal vez la
Directora pueda explicar de mejor manera de qué se trata

estos US$180.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA DE LA CGA: Con respecto a este punto, justamente
el 19 de noviembre de 2016 se aprueba el acuerdo
ministerial 281, en el cual se da una atribucidn especial a
los Unicos municipios: Cuenca, Guayaquil y Quito, para
poder tener atribuciones adicionales a las que habiamos
tenido; en este caso especifico, bueno, hay algunas més
pero en el caso de cobro de tasas, el tema de registrar a
los generadores de desechos peligrosos en dos actividades:
en las estaciones de servicios vy en las radiobases
celulares, lo gue implica no solamente darles el registro
sino también hacer el seguimiento y control. Esto wvino
recientemente, fue dado a conocer al Municipio el 19 de
diciembre, por lo tanto en fecha posterior a 1la dque

nosotros hemos dado a conocer al Concejo Cantonal la
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normativa, es lo que el concejal Carlitos estd diciendo; en
ese sentido, son US$180 que tiene establecida la tasa por
el registro como generadores de desechos peligrosos de

estas actividades en general.

SENOR ALCALDE: Estd bien, alguna otra.. sefiora concejal
Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Solo una duda, entiendo que las
tasas no las fija el Municipio sino las fija la autoridad
competente vy el Municipio a través de la ordenanza
simplemente 1lo que hace es fijar por normativa local,
veamos cbémo anda la ley; no sé si te parece, Carlos, mas
bien que no wvaria el articulo, ni la tabla ni mucho menos
sino poner mas bien, sugiero, salvo criterio de ustedes que
han estado més en esta discusidn, “las tasas por servicio
técnico-administrativos son las fijadas por el ministerio
de ambiente, en su calidad de autoridad competente, valores
que constan en la tabla a continuacién:..” gue no son
valores gque el Municipio fija sino que es la autoridad
competente la que fija las tasas para que dgquede también

expresa esa.. Solamente era una consulta.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Monse, estan incorporédndose algunas
que no estéan, por ejemplo, la tasa que se debe cobrar de
ruido, gque no estd, es servicios administrativos para
controlar el ruido, gque no se encuentra; yo Creo Jgue es
conveniente, si estamos haciendo las tasas, no decir la
tabla solo, a més del acuerdo hay otras actividades vy
servicios que tienen que hacer y controlar, la CGA tiene

que cobrar por esos servicios, si, no estéd, exacto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, si, aqui yo creo

gque hay dos temas y ojalada que desde Secretaria, no sé si
van a poder tener en limpio el documento tal cual como va a
quedar el tema de la tasa; primero hubo una mocién del
Concejal Cristian Zamora en el enunciado de este
articulado, que se hablaba de no los servicios técnicos que
ofrece sino méds bien los servicios técnico-administrativos
que cobra la comisidébn, entonces eso por un lado, pero ya en
la tabla en general me parece que es importantisimo poder
ver si secretaria ha tomado, tal cual, todas las
observaciones de los dos primeros puntos gue eran no
gravamenes; lo segundo era el tema de los US$1.500 y el
tema de no poner y determinar Quinta Chica, Santa Ana,
etc., las parroquias; el tema de la exhibicién, del tema de
los circos, eso no se podria poner; e, incluir, bueno, ahi,
al final estd la exoneracidén del pago de patente anual a
centros de rescate, museos y herbarios, y me parece gque ahi
mismo deberia incorporarse lo que planteaba la concejal
Gordillo que es tema de aplicar todo el tema del descuento
a las personas con discapacidad y grupos de atencidn
prioritaria; vy, luego se incluiria éste Ultimo de los
USS$180 de acuerdo a lo establecido. Hago un recuento para
saber si todos estamos de acuerdo con esta propuesta y si
desde Secretaria se ha podido recoger esta discusidn, este
momento, porque si no luego, sefior Alcalde, la preocupacidn
es que lastimosamente cuando se vaya a revisar no esta, a
veces hay algunos temas que por los tiempos la Secretaria
no puede recoger. No sé si estamos de acuerdo compafieros
Concejales, si ése es, recogida la discusidédn que este

momento hemos podido abordar.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, efectivamente hay

dificultades para recoger este momento y exponer pero esta
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todo grabado, entonces Secretaria transcribiria como han

ido resolviendo ustedes para el texto final del articulo.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Es simplemente para reiterar, sefior
Alcalde, en el registro como generadores de desechos
peligrosos, es en los dos ambitos, que quede claro que es
en el de bases celulares y estaciones de servicio. Y luego
lo que plantea Monserrath me parece adecuado y nos abre la
posibilidad més bien a que miremos al futuro, gque nosotros
como autoridad ambiental responsable inclusive podriamos ir
pensando a futuro ampliar la posibilidad de cobrar tasas
por algunos temas ambientales que me parece que Cuenca,
apuntando y como es ciudad sostenible, como ha planteado
Norma el tema de que inclusive en buena hora en el prdéximo
presupuesto consta el proyecto de la huella hidrica y la
huella de carbono, que van a fortalecer mucho mas 1los
conceptos de sostenibilidad; me parece que més bien deberia
quedar como estaba planteado para no restringirnos siempre

exclusivamente a lo gque pueda establecer el MAE.

SENOR ALCALDE: Alguna otra opinidén. Hay la propuesta de la
sefiorita concejal Castro, que se apruebe con las
recomendaciones que se han hecho aqui, con los cambios que
se han hecho aqui, que estédn en la grabacidén; consulto a

ustedes. Siguiente articulado, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 7.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba el articulo
7.

SENOR SECRETARIO: Articulo 8.
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SENOR ALCALDE: A su consideraciédn. Se aprueba, sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 9.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefiora concejal

Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Yo creo que es importante cuando
se analizan, compafieros y compafieras Concejalas y sefior
Alcalde, un tipo de ordenanza, sobre todo cuando hablamos
de tasas y casi siempre se plantea méds bien como un tema
negativo mas no como un tema que permite, en este caso a
nivel ambiental, poder tener el control; me parece
importante este articulo sobre el tema de los incentivos,
sin embargo, consulto al proponente y a los proponentes: si
es posible, ademéds de este incentivo del 50% de descuento,
se podria hacer algun tipo de reconocimiento o alguna
accidén especial de parte de la CGA para la empresa gue, en
este caso, cumpliera, adicional a lo que ya establece la
normativa, alglin tema adicional, pregunto si a lo mejor eso
discutieron ya en la comisidédn y si no pues, propongo para

ver si podriamos incluirlo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, sefior Alcalde. Ha
sido una parte de la historia de la vida de la CGA, con
motivo de su aniversario, reconocer con certificado, con un
reconocimiento a las empresas gque han logrado demostrar
responsabilidad social y ambiental; inclusive, en muchas
ocasiones la CGA ha apoyado para que algunos a través del
MAE logren tener hasta el sello verde, que algunas empresas
verdes en Cuenca si tienen ese sello verde; entonces yo
creo que realmente siempre, previo a las sesidén solemne se

hace un anélisis, se valora mucho, en especial a la
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responsabilidad ambiental; hay empresas que tienen mucha
responsabilidad ambiental en Cuenca y eso nos alegra mucho
pero también hay ciudadanos, instituciones que dan lo mejor
de si por esos temas ambientales; ya luego cuando revisemos
la ordenanza de ruido vamos a ver algunos ciudadanos que

esta tarde inclusive nos acompafian.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, solicitaria a través
de su autoridad, una explicacién de la Directora de la CGA,
estamos hablando de incentivos, nada méds quisiera entender
el mecanismo, porque aqui estd hablando de que una vez que
se hagan las auditorias al administrado y si es que ha
cumplido bien, se le premie; pero para gue se haga una
auditoria, entiendo yo, que él tiene que pagar en primera
instancia para que proceda a hacerse esa auditoria o
cualquier otro servicio. O sea, estamos hablando de que el
administrado paga, se hace la auditoria, y si es que sale
satisfactoria se le hace un reembolso por este incentivo;

o, ¢cbmo es el mecanismo para que se efectivice esta parte?

DIRECTORA DE LA CGA: ;Cébmo es el procedimiento, en este
sentido?: a ver, no es gque paga antes, la auditoria se hace
y se paga cuando ya estd siendo revisada, una vez que ya se
revisdé se hace el pago, por lo tanto, ahi podria aplicarse,
en caso de ser necesario y de darse esto para el descuento;

no es que se paga antes de, se paga después.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde, uUnicamente
una correccién de ortografia, estos incentivos “podran”

ser. Nada més.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el Articulo 8. Siguiente

articulo, sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Se aprobd el Articulo 9, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: El Articulo 9, si. Disposiciones Generales.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones generales, 3. Primera.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Segunda.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Tercera.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Como habiamos argumentado en el debate
del Articulo 2, tendria que eliminarse esta disposicidn
general, precisamente, porque para cualquier tipo de
modificacidén de 1la tasa deberia nuevamente conocer el
Concejo Cantonal. La mocidébn es que se elimine, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Se elimina la Tercera Disposicidén General.

Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, apoyando la mocién
del concejal Barrera, sin embargo, me plantearia gue no
solo se elimine sino mas bien se cambie por lo que estaba
en la ordenanza anterior, que dice “"Los servicios
administrativos y las tasas establecidas en la presente
ordenanza podrdn ser motivo de revisiodon y actualizacidn por
parte del Ilustre Concejo Cantonal, previo a informe de la
CGA y acorde a las leyes vigentes”, porque Jjustamente eso
es lo que estamos realizando este momento; entonces no sé

si al no colocar esto méds bien consultaria si seria
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necesario o simplemente no es oportuno o necesario colocar

eso como una disposicidén general.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, sefloras, sefioritas,
sefiores Concejales. Se elimina la Disposicidén General
Tercera. Seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Derogatoria.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Se aprueba en segundo debate, sefior

Alcalde y sefiores Concejales.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL ORDEN

DEL DIA, RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO DEBATE LA “ORDENANZA

QUE REGULA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICO

ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES QUE OFRECE LA COMISION DE

GESTION AMBIENTAL (CGA) EN EL CANTON CUENCA.”, CON LAS

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS Y LOS SENORES CONCEJALES

DURANTE LA SESION.

5.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE SOBRE EL
PROYECTO DE ORDENANZA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDO PROVENIENTE DE
FUENTES FIJAS Y MOVILES. SE CONOCERAN OFICIOS NO. AJ-0054-
2017 DEL DIA 10 DE ENERO DE 2017 SUSCRITO POR EL SENOR
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL DEL GAD MUNICIPAL DE CUENCA Y
CGA 2717-2016 DEL DIA 02 DE DICIEMBRE DE 2016, SUSCRITO POR
LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE LA COMISION DE GESTION
AMBIENTAL (E) DEL GAD MUNICIPAL DE CUENCA. SE ANEXA EL
PROYECTO DE ORDENANZA REMITIDO POR LA CGA Y EL PROYECTO DE
ORDENANZA TRATADO EN PRIMER DEBATE EN EL SENO DEL CONCEJO
CANTONAL. EL TEXTO DE LA ORDENANZA, DOCUMENTOS DE
SOCIALIZACION Y SUS RESPECTIVOS ANEXOS FUERON ENVIADOS ViA
DROPBOX.
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A las 17:47 se ausenta de la sesidn la concejala Monserrath

Tello.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Realmente, esta ordenanza es de conocimiento publico; ha
sido una ordenanza gque ha tenido un gran apropiamiento
ciudadano y ha tenido una gran participacién, inclusive a
través de propuestas y también a través de la exigencia de
que entre esta ordenanza lo mads pronto posible en vigencia.
Quiero agradecer al Dr. Chalco, por ejemplo, que en varias
ocasiones nos hizo llegar una cantidad de documentos donde
se puede demostrar médicamente y técnicamente cdmo el ruido
puede afectar la calidad de vida de los ciudadanos y cdbémo
ademds es un generador de estrés, un generador de
violencia, de muchas enfermedades psicosomaticas vy de
afecciones al oido; muchas personas se han visto realmente
muy afectadas por la cantidad de ruido que se ha ido
generando de poco a poco con la ciudad. Agradecer a los
vecinos del centro histdérico que permanentemente también
nos han visitado y han estado pendientes de que se pueda
avanzar con este proceso; de igual manera los vecinos de la
Condamine y en especial también reconocer el trabajo que ha
venido realizando la CGA, su equipo técnico, han estado
permanentemente apoyando para que estas iniciativas, para
que estas aspiraciones de los ciudadanos sean recogidas en
la propuesta, una propuesta que vale la pena mencionar,
sefior Alcalde, recordar que es parte de un producto de un
estudio que realizdé la Universidad del Azuay y que en esta
administraciédn se pudo hacer publico, inclusive el primer
mapa de ruido en la ciudad de Cuenca y que ademas en la
plataforma de 1la Universidad del Azuay, con un manejo
conjunto con el Municipio de Cuenca, se puede tener al

instante un mapa de ruido para poder saber en qué lugares
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en ese mismo instante serian los méas afectados por diversas
actividades; eso es saludable porque realmente permite que
Cuenca logre tener indicadores que garanticen la

sostenibilidad.

A las 17:50 se ausenta de la sesidén el concejal Felipe

Camacho.

En el documento que tiene Cuenca dentro de un trabajo que
realizé con el BID, sobre considerada Cuenca como una
ciudad sostenible y emergente, el ruido, sin duda, es un
indicador de esa calidad de wvida; vy, por 1lo tanto es
importante comenzar a trabajar en una cultura que permita y
garantice que los niveles de crecimiento de ruido wvayan
cada vez desmejorando la calidad de vida de los ciudadanos;
éste es un tema también que se ha debatido mucho con motivo
de Habitat III, sobre el derecho a la ciudad, el derecho
gue tenemos las personas a vivir un ambiente sano, donde la
gente entienda que su libertad termina donde comienza el
derecho de otras personas y, sin duda, también por justicia
debo reconocer el trabajo que ha realizado usted al frente
de la Alcaldia y de la CGA en las campafias que se han
realizado, no han sido campafias, vyo diria, como muy
separadas la una de la otra, sino mas bien permanentes vy,
en dias pasados, cuando conversamos con técnicos de la
Universidad del Azuay, nos comentaban que cada vez que hay
una campafia disminuye el ruido en la ciudad, como que ese
mensaje si le 1llega al ciudadano, como gue ese mensaje
permite que los ciudadanos se sintonicen con esa nueva
forma de entender la ciudad y ojald se pueda continuar de
manera permanente con esas actividades, y en su informe
usted también mencionaba que se realizdé una actividad
similar con la EMOV; hemos sido testigos cdémo la EMOV ha
retirado elementos sonoros de volquetes, de vehiculos, de

buses, de cbébmo se ha hecho cultura en la via para quitar
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estos elementos sonoros de motos, que realmente generan

mucho malestar.

Es importante también, sefior Alcalde, mencionar de que en
la ordenanza se han recogido todas las observaciones que
plantearon los compafieros Concejales, que ademds inclusive,
sefior Alcalde, hemos venido trabajado de manera coordinada
con los compafieros Concejales de la Comisidén de Ambiente y
con los distribuidores de gas, en la posibilidad de llegar
a un acuerdo que permite terminar con el pito y comenzar
con un instrumento un poco mas amigable, como ya se vino
utilizando en otras ciudades; ahi hemos estado con la EMOV,
con la CGA, buscando los mecanismos para gque eso Ssea
posible porque también hay normativa legal que en muchas
ocasiones no siempre permite hacer lo que de buena voluntad
tuvieran como posibilidad de mejorar el ambiente los amigos
distribuidores de gas, pero realmente ahi hay un buen
trabajo, Xavier se ha reunido también con los compafieros
distribuidores de gas, entiendo que 1inclusive en la
propuesta de ordenanza al final hard una propuesta de una
disposicidén transitoria. No quiero cansar, sefior Alcalde,
porque realmente esta ordenanza se ha hablado tanto, esta
ordenanza ha hecho méds ruido que cualquier otra ordenanza,
realmente ha llegado a tener una apropiacidén ciudadana vy
eso es muy importante, eso es saludable porque creo que e€so
le hace bien a este concejo cantonal, porque se entiende
que uno legisla para solucionar problemas, para mejorar la
calidad de vida de la gente, y cuando le gente reclama que
una ordenanza entre en vigencia lo mas pronto posible, ahi
yo diria, uno se sintoniza con lo que la ciudadania exige;
y, en esa medida, sefior Alcalde, tenemos el gusto de
presentar esta ordenanza para segundo debate, que
entendemos que aquili podrd ser fortalecida, nutrida con los
valiosos criterios de los compafieros % compafieras

Concejales, como siempre, ése no es un producto final y més
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bien estd sometido al apoyo y al trabajo colectivo que

juntos podamos hoy realizar.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana. Sefior
Secretario, iniciamos la discusidén en segundo debate de la
ordenanza de control de la contaminacién ambiental
originada por la emisién de ruido, proveniente de fuentes
fijas y méviles. Sefiora concejal Illares, antes, por

favor.

A las 17:54 se ausenta de la sesidén la concejala Martha

Castro.

DRA. NORMA ILLARES: Gracilas, Sefior Alcalde. Si, en verdad
es una normativa que desde mucho tiempo la ha wvenido
preparando la Comisidén de Gestidn Ambiental, sin embargo
creo dque es 1mportante mencionar también que debemos
legislar en funcidén del cantdn, insisto, el cantdn es la
ciudad de Cuenca y sus 21 parroquias rurales. En realidad
yo aspiro y espero que esta normativa también tenga sus
frutos y qgque obviamente se aplique en el sector rural,
porque es bastante complejo querer regular, por ejemplo, no
Unicamente el pito de los seflores que a través de su
actividad, que es la venta del gas, se pueda regular en el
sector rural, hay otras actividades también a las que se
dedica 1la gente que, por ejemplo, vende abono, vende
rechazo del verde, en fin; porque son actividades y estas
actividades se wven Jjustamente en 1los sectores rurales vy
regular esto, espero y aspiro, que a través de esta
normativa se pueda regular agqui, no Unicamente legislar en
funcién de ciudad sino en funcidén de cantdn; el papel
aguanta todo, pero si seria 1importante que, aspiro,
nuevamente digo, sefior Alcalde, de una manera positiva, de
que esta normativa tenga su efecto también en las
parroquias rurales del cantdén Cuenca, primera cosa. La

segunda cosa, sefior Alcalde, dentro del debate de 1la
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ordenanza, se habla dentro de la exposicidén de motivos, un
concepto que se habla del buen vivir, es un concepto que
este régimen lo ha utilizado como una mirada alternativa al
desarrollo, sin embargo, considero desde mi punto de vista,
que es un concepto vaciado y viciado; pueden venir otros
gobiernos, que cambie el concepto, tenemos gque mirar sobre
todo a un desarrollo para el 2030, que la organizacidén de
Naciones Unidas plantea justamente en mirar los objetivos
del desarrollo sostenible, 1lo plantea 1la ONU, entonces
consideraria que el concepto o esta palabra del buen vivir
lo podriamos eliminar porque estamos legislando, no
Unicamente a través de este régimen, sino dejar uUnicamente
aparte, es como una sugerencia nada mas, creo que estamos
en espacio de poder aportar, ese es mi criterio, sefior
Alcalde, que se pueda retirar esta palabra por lo que he

mencionado anteriormente. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, sin duda la mirada del
cantdén para nosotros es fundamental; quiero recordarle a la
Concejala que también soy concejal rural y que justamente
en esa mirada y respetando la identidad y los valores que
tienen diversas comunidades, se ha considerado, por
ejemplo, algunos temas como perifoneo, que, conversando con
algunos compafieros de Molleturo, de Chaucha, seguramente
ése es el mecanismo mas idéneo y més utilizado como para
poder, inclusive, comunicar algunos temas de alerta, de
seguridad, estd considerada dentro de la ordenanza y seria
importante que se pueda revisar, si hay que mejorar, no
tendremos inconveniente alguno, pero de las primeras
inquietudes que se ha manifestado me salta que no se ha
revisado la ordenanza y en muchas ocasiones es uno de los
problemas que tenemos, inclusive cuando llegamos a segundo
debate, porque este segundo debate deberia ser para dar

aportes puntuales en determinados articulos. Luego por
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otro tema, el tema del buen vivir es un tema que podria
debatir de largo, se han generado debates no solamente a
nivel local, sino a nivel internacional y el Sumak Kawsay o
el buen wvivir como se quiera denominar, no es un tema
exclusivamente de un gobierno, creo que el error es
justamente considerar que es de un gobierno, creo que
tenemos que apropiarnos de los conceptos para gue
justamente pasen mas alld de gquienes en su momento tienen
la oportunidad de gobernar; es como pensar que el derecho
de la ciudad es un tema gue se ha agotado y que ya no tiene
que debatirse, por lo contrario es un tema que tiene que
estar presente permanentemente en los debates que realizan
los organismos que legislamos, entonces creo gque realmente
este rato comenzar a debatir sobre gustos o disgustos o
sobre conceptos, me parece que seria bastante delicado,
podria argumentar muchas cosas sobre el buen vivir y le
podria invitar a la compafiera Concejala a debatir cuantas
veces sean necesarias sobre este tema, porque seguramente
este es reitero uno de los temas que mas se debaten en el
mundo y en la actualidad grandes pensadores, por ejemplo
ahora que estuvimos en Habitat III, Jordi Borja decia, vy
cito a Jordi Borja, les ofrezco disculpas pero este rato
sin duda quienes estadn dedicados a los temas de urbanismo
sabrdn que es una autoridad en estos temas y él decia que
hay conceptos muy interesantes que el Ecuador ha podido
desarrollar, que seguramente habrad que mejorarlos, si, pero
parte del buen vivir es Jjustamente evitar la contaminacidn
aclistica, entonces creo que méas bien en la exposicidn de
motivos, vyo queria solicitar, porque cuando nosotros
elaboramos la primera vez la propuesta, yo hacia relacidn
mucho a un tema del derecho a la ciudad y la compafiera
concejal Carolina Martinez me decia que en la exposicidédn de
motivos, a mas de los gue estan aqui debidamente sefialados,
se pueda copiar textualmente lo que decia en aquel entonces
aquella propuesta, que si usted me permite, sefior Alcalde,

voy a dar lectura como textualmente la planteamos.
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SENOR ALCALDE: Por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Son varias las motivaciones por 1as
que se considera importante que el Concejo Cantonal apruebe
la presente ordenanza que sin duda garantizard, como
establece el Art. 31 de 1la Constitucidn, el derecho al
disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre 1o
urbano y lo rural. EI ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestidén democratica de ésta, en la funcidn
social y ambiental de 1la propiedad y 1la ciudad, y el
ejercicio pleno de la ciudadania. Un poco para manifestar
que lo que estamos planteando es Jjustamente ese derecho a
la ciudad, que todos tenemos la posibilidad plena de

disfrutar.

SENOR ALCALDE: Gracias. Sefior concejal Peséantez, tiene la

palabra.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Quizéds es en ese mismo sentido, de que no vamos a tratar de
ver los significados del buen vivir sino mas bien de qué
manera lo vamos asumir, porque para mi el buen vivir més
bien es un principio constitucional y no hay como hacer
nada mas que 1interpretarlo de la manera gque cauce, mas
bien, desarrollo a nuestras Jjurisdicciones. Mas bien, les
invito compafieros Concejales y si quizés iniciar el debate,
pero va a causar quizads algunas consultas también de que la
autoridad y la empresa quien puede entrar a un proceso
sancionador es la empresa publica de movilidad, tréansito vy
transporte, a través de los agentes civiles de transito,
si, pero en las vias, pero en los casos de las casas
comunales, en las iglesias que a veces amanecen con la
misica, todo esos temas ¢podran los agentes civiles de

trdnsito ser parte de un proceso de sancidén? En todo caso
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mas bien wvayamos llevandole hacia alld los debates porque
no solamente puede ser la empresa publica de movilidad a
través de los agentes, sino més bien buscando las
competencias correspondientes de las autoridades para que
la ordenanza se adapte a una realidad territorial, sefior
Alcalde, porque consideramos que es obvio que las
ordenanzas son cantonales. Més bien, como hay una mocidn,
debatir articulo por articulo, con propuestas, sefior

Alcalde. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Vamos adelante, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Exposicidn de motivos; siete parrafos.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez, tiene la palabra.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, companieros,
compafieras Concejalas, aquli simplemente por efectos de
redaccidén me parece que se les ha tipeado sin darse cuenta,
el momento de la exposicidén de motivos en el Art. 3 esta
repetido la parte correspondiente a la ordenanza due se
proponer reformar, comprobada en el afio 1997, estd en la
ultima parte de la hoja, entonces me parece que hay que
eliminar; vy, a continuacidén de este articulado podriamos
colocar, como bien dijo el concejal Carlos Orellana, el
tema del derecho de la ciudad y, ahi, simplemente, sefior
Alcalde, decir que si me apena y con todo respeto le tengo
que decir a la compafiera concejal Normita Illares, porqgue
inclusive el tema del buen vivir o Sumak Kawsay no solo
estd en la Constitucidédn sino que reivindica al derecho a la

interculturalidad.

SENOR ALCALDE: Gracias. Observaciones con relacidén a la
exposicidén de motivos. Se aprueba con la observacidn que
ha indicado. Con el voto en contra de la sefiora concejal
Illares.
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SENOR SECRETARIO: ORDENANZA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDO PROVENIENTE DE
FUENTES FIJAS Y MOVILES. El ilustre Concejo Cantonal de

Cuenca, considerando; veinte y un considerandos.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Hay la propuesta de que

se apruebe. Se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Expide: ORDENANZA DE CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDO
PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS Y MOVILES. Titulo I.- Aspectos
generales. Capitulo I.- Del objeto, d4dmbito, autoridad

ambiental, Art. 1.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Si no hay observaciones

se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 2.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Una
consideracidén al compafiero proponente de la ordenanza,
Carlos, sin antes felicitarle por la ordenanza que nos ha
enviado. Tengo tres criterios sobre el Art. 2: el primero,
es cuando se dice que “.toda actividad comercial,
industrial y de servicio..”, la primera observacidén es de
que consideraria de gque deberia ser: “la industrial, 1la
artesanal”, también “la individual”, porque pueda que haya
un artesano que haga mucho ruido y como no estd normado en
la ordenanza, porqgue Unicamente es industrial,
evidentemente va a estar fuera de la misma; en el tema
individual sustento el aspecto porque puede una persona por
sus propias acciones generar ruido y tampoco cae dentro del

ambito que estamos regulando; y, también la comercial, como
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bien se lo ha anotado ahi, que también podria generar el

ruido del cual estamos hablando.

La segunda: es que se estd indicando que emita ruido al
ambiente asi como los domicilios gque generan el ruido por
las alarmas. Qué pasa si es que hay una bodega?, que
podria ser otro caso, estd quedando fuera de la norma y del
alcance; después voy a dar un texto que resume todo lo que

estoy sustentando para consideracidén de los compafieros.

Y tercero: no uUnicamente el tema del perifoneo en este
articulo sino también del altoparlante y también del uso
excesivo de la bocina, que ya algunos compafieros Concejales
se hicieron eco antes de comenzar el debate; por lo tanto,
sefior Alcalde, con estos tres argumentos propondria al
Concejo Cantonal una reformulacidén del Art. 2, considerando
lo que he indicado de la siguiente manera: “Esta Ordenanza
serd aplicable en la jurisdiccidén del cantdn Cuenca a toda
actividad industrial, comercial, artesanal o individual,
que emita ruido al ambiente; asi también como, de 1los

generadores de ruido provenientes de alarmas”.

En el caso de fuentes méviles, el alcance serd uUnicamente
al ruido proveniente del uso de perifoneo y alto parlante;

asi mismo, de las alarmas y uso repetitivo de la bocina.

En el tema de la bocina, después, entiendo que el concejal
Barrera algo tiene, YO también  propondré el tema
especialmente de lo que mencionaba del gas y de lo que la

compafiera Norma Illares menciondé en el &rea rural.
Sefior Alcalde, esa es una propuesta puntual, argumentando,
ampliando mas bien para que mayor cantidad de cosas queden

dentro del alcance de los generadores de ruido.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.
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DR. CARLOS ORELLANA: Me parece que lo gque plantea el
compafieros concejal Zamora es lo adecuado, porque evita que
existan vacios, sin embargo, en el tema de la bocina,
mencionar de que estando tipificado como una contravencién
en el cébdigo penal integral, por eso es gque justamente nos
ha tomado trabajo afinar el tema entre la EMOV y la CGA,
porque se entiende que quien reiteradamente wutiliza la
bocina, automdticamente, claro siempre y cuando un agente
civil de trénsito esté por ahi, le puede notificar y vya
tiene una sancién que estd establecida en el cbédigo
integral penal, por eso es que ese tema no le hemos puesto
aqui, para que inclusive no se genere, como bien decia el
concejal Lauro Pesantez, una expectativa mayor que lo que
la ordenanza pueda cubrir. Creo que las observaciones que
ha realizado el compafiero Concejal son las adecuadas, tal
vez solicitédndole que el tema de las bocinas se retire de

su mocidén, en razdn a los argumentos que he planteado.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, sefior Alcalde. Para
sugerir al proponente de la ordenanza de que el Art. 2, si
bien ya ha hecho referencia el concejal Zamora sobre a qué
actividades deberia estar dirigida la presente normativa,
al tema industrial, comercial, artesanal e individual; sin
embargo, quisiera solicitar que, aparte de los efectos que
produce la contaminacidédn acuUstica del ruido y las alarmas
de los domicilios, también se considere la mGsica, por
ejemplo, en los centros comerciales o en los locales
comerciales, realmente si la misica es un arte gque puede
provocar alegrias, sin embargo cuando esta fuera de control
realmente es molestoso para las personas pues el derecho de
unos termina cuando comienza el derecho de los demas. En
cuanto a las fuentes méviles también dice que “el alcance
serd Unicamente al ruido proveniente del perifoneo vy
alarmas de vehiculos motorizados”, sin embargo, también

aqui, dentro de estas fuentes mdviles se tiene que
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considerar también la mUsica al interior de los vehiculos,
que ha ocasionado més de una vez denuncias, reclamos por
parte de la ciudadania, y también cuando exista ausencia de
los silenciadores de los vehiculos, a través de los escapes
se provoca muchisimo ruido, esto altera realmente el nivel
de concentracién de todas las ©personas; creo que es
importante que en este articulado se incorporen estas
observaciones con el fin de garantizar efectivamente el
buen wvivir de 1los ciudadanos vy ciudadanas en general.

Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal. Seflora Directora.

DIRECTORA DE LA CGA: Si me permite, sefior Alcalde,
respondiendo un poco la observacidén hecha por la concejal
Gordillo, en el tema de la musica de 1las actividades
comerciales, en el tema de fuentes fijas especificamente 1lo
gue nosotros controlamos es el ruido ambiente, obviamente
ese ruido en exceso puede ser producido ya sea por la bulla
o por la mUsica, por toda fuente al interior del 1local
comercial, por lo tanto de manera implicita estaria
considerado en el tema comercial; y, el caso de los escapes
de los carros especificamente ya estd la revisidn técnica
vehicular, que ya hace esta revisidén al momento de que el
carro tiene que hacer la matriculacidn, es por eso gue no

estd dentro de esta normativa.

SENOR ALCALDE: Algun comentario adicional.

A las 18:11 se reintegran a la sesidén 1los concejales

Monserrath Tello y Felipe Camacho.

DRA. NARCISA GORDILLO: Si, Sefior Alcalde, entonces en el
momento que toquemos la revisidn técnica wvehicular, que se

haga efectivo para evitar este tipo de situaciones, porqgque
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el tema de contaminacidédn acustica si afecta a la salud vy

afecta el buen vivir de las personas.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal. En consideracién

el Art. 2. Seflorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Un saludo, sefior Alcalde, sefiores
Concejales. Primero, quiero darme el tiempo de felicitar a
la Comisién de Medio Ambiente, al compafiero Carlos
Orellana, el compafiero Xavier Barrera, gque estadn aqui
presentes y a la CGA. Como psicdéloga clinica puedo dar fe
de la necesidad de esta ordenanza, porque efectivamente el
ruido puede afectar a la salud mental y fisica, vy es
necesario que Cuenca estd a la vanguardia también en este
tema; asi es que, felicitarles por la normativa. Luego si
quisiera también referirme la Art. 2, méds bien con una
precaucidén, el Sefilor concejal Zamora habia hecho una
propuesta, que me parece bastante bien traida, el hecho de
poner esta ordenanza serd aplicable en la jurisdiccidén del
cantoén Cuenca toda actividad comercial, industrial,
artesanal e individual, sin embargo, dejamos fuera el tema
“yv de servicios”, y me preocupa que esto haga referencia al
transporte y a las fuentes no méviles; entonces ahi méas
bien guisiera generar una consulta al proponente, si no

A\Y

tuviéramos una afeccidédn al sacar la palabra y de
servicios”, que no se estd contemplando en la mocidén del

compafiero concejal Zamora.

DR. CARLOS ORELLANA: Ahi tenemos un equipo grande que
estaba por detrads de la construccidédn de la ordenanza y me
estaban tratando, a través del 1lenguaje mimico, hacerme
entender algunos temas, pero me fue imposible captar 1la
idea. La importancia era de que dejando “y de servicios”,
podriamos aglutinar otras actividades de manera general que
se presentan en la vida de manera cotidiana, por ejemplo,

el que vende pizzas, el comercial finalmente.
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PSIC. GABRIELA BRITO: Solamente, sefor Alcalde, me permito
sugerir al sefior concejal Zamora que es el proponente de la
mocién que acoja la palabra “y de servicio”, para poder

aglutinar la propuesta inicial

SENOR ALCALDE: Se acoge. Consulto a ustedes si se aprueba

asi el Art. 2; se aprueba, sefior Secretario, Art. 3.

SENOR SECRETARIO: Art.- 3.

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Es importante que podamos también ir
contextualizando el por qué en varios de los articulos se
va a mencionar a la Empresa de Movilidad, Trénsito vy
Transporte de Cuenca, EMOV E.P.; el articulo 392 del Cédigo
Integral Penal, establece como contravencidén de transito de
séptima clase, si me permite dar lectura, Sefior Alcalde, en
su numeral uno: “la o el conductor que use inadecuadamente
y reiteradamente la bocina u otros dispositivos sonoros,
contraviniendo las normas previstas en 1los reglamentos de
trdnsito y demds normas aplicables referentes a la emision
de ruidos”; esto nos va a permitir contextualizar que
precisamente wvarias o las emisiones de ruido de fuentes
méviles estdn normadas como contravenciones de transito por
tanto no pueden ser reguladas por esta ordenanza,
precisamente por el respeto a la Jjerarquia de la ley, vy
ante eso yo me atrevo hacer una mocidn, me parece gue
estamos redundando en el segundo inciso del Art. 3, cuando
describimos que la EMOV es la delegada del GAD Municipal
para la ejecucidén de competencias y sugeriria mas bien que

el articulo en ese segundo inciso quede de la siguiente

manera: “La Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito vy Transporte de Cuenca -EMOV EP-, serd la
encargada de regular, controlar y sancionar la
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contaminacidén por la emisidén de ruido originada por fuentes
méviles motorizadas, de conformidad con 1la legislacidn
vigente”; incluso aqui se hace referencia al final del
articulo a la revisidédn técnica vehicular, a la ley, a la
ordenanza y reglamentos, me parece que al poner legislacidn
vigente incluso podriamos incluir nuevos reglamentos,
podriamos incluir resoluciones y no dejar fuera a ninguna
que podria ser aplicada, entonces, esa mi mocidn, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Est& bien el Art. 3. Por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Leo integramente, sefior Alcalde, para
que Secretaria pueda recogerla: “Articulo 3.- Autoridades
responsables.- E1 GAD Municipal de Cuenca, a través de la
Comisidédn de Gestidn Ambiental (CGA), serd la encargada de
aplicar esta ordenanza en lo relativo a las fuentes fijas

emisoras de ruido.

La Empresa Publica Municipal de Movilidad, Tréansito vy
Transporte de Cuenca -EMOV EP-, serd la encargada de
regular, controlar y sancionar la contaminacidén por 1la
emisién de ruido originada por fuentes mdéviles motorizadas,

de conformidad con la legislacidén vigente.”

SENOR ALCALDE: A su consideracién el Art. 3. Se aprueba,

sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO: Capitulo II.- Valoracidn de niveles de

ruido provocados por fuentes fijas y mdviles emisoras.-

Art. 4.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba, sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 5.
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SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Se aprueba, sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 6.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Illares.

A las 18:18 se reintegra a la sesidén la concejala Martha

Castro.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefor Alcalde. Aceptamos el
debate del concejal Orellana, estamos a la espera de la
fecha y la hora, con todo gusto. Referente al tema del
Art. 6, sefior Alcalde, si seria importante, sobre todo, en
poder tener dentro de esta normativa, no sé si posiblemente
deber haber algun cuadro donde establezca los niveles
permisibles de ruidos, porque aqui en el Art. 6, en el
primer péarrafo habla de ™“los niveles de ruidos maximos
permisibles serdn los definidos en la normativa ambiental
nacional vigente”, lo que abunda no dafa, si seria
pertinente poder tener esta tabla dentro de la normativa y
tener conocimiento cudles son los niveles permisibles de
ruido que contempla en este caso la normativa vigente

nacional, eso.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Lo gque menciona la compafiera Concejal
es importante porque sin duda al comin de los ciudadanos le
resulta no entendible cuédles son los niveles de ruido
permitidos, vy como bien manifiesta, hay una normativa
nacional que establece cudles son los decibeles que son
permitidos en un &area comercial, en una &area residencial,
en un area industrial, los horarios inclusive son

entendidos de diversa manera, es decir, el horario del dia
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se prolonga hasta mas tarde y el horario nocturno comienza
a partir, si no recuerdo mal, de las diez de la noche,
nueve de la noche, entonces tal vez seria 1interesante
colocarle como un anexo, por qué no le he hemos puesto acéa,
para que no suceda que de pronto cambia a nivel nacional
los niveles qgque son permisivos, porque la normativa es
progresiva, es decir, trata siempre de mejorar y la idea
nuestra era de que si el acuerdo ministerial de aqui a un
mes dos meses cambia, estariamos obligados a cambiar la
ordenanza, entonces por eso es qgue mads bien de manera
general nosotros estamos siempre hablando de la norma
nacional, pero tal vez, si no lo adjuntamos en este tema
pero en las campafias de difusién que estamos planteando,
que la Municipalidad viene realizando, tal vez si se podria
explicar mucho més el tema de cémo se mide el ruido que es
través de los decibeles, de cudles son los decibeles
permitidos en el dia, en la noche y en el lugar en el dque
uno se encuentre; porque es muy 1mportante que la
ciudadania conozca y ademds entienda plenamente, porgue en
base a eso es que se lo va a sancionar, en base a los
decibeles, no sé si sea pertinente ubicarle como un anexo,
eso podemos debatir tal vez al final, agregaria el criterio
también de la Directora de la CGA, pero tengan la seguridad
y seria muy interesante que en estos dias que entiendo se
socializard la ordenanza, siempre explicar a los ciudadanos
que la normativa nacional vigente es ésta que tenemos todos

en nuestra mano.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Sefiora Directora

de la CGA.

DIRECTORA DE LA CGA: En este particular también quisiera
dar a conocer a los sefiores, sefioritas y sefloras
Concejales, que cuando hicimos los cambios sugeridos vy
solicitados en el primer debate, que se dio en enero del

2016, justamente estaba vigente otra normativa, en mayo de
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2015 cambidé el tema de la normativa y como estaba
originalmente planteado estaba la normativa anterior por 1o
tanto éste fue también un objeto de discusidn, por eso es
que no se ha anexado, pero si hubiera la necesidad ya seria

decisidén de ustedes, mas bien.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes si se aprueba tal como

estd. Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Tal como esta, sefior Alcalde, dque
puede 1ir como anexo es otra cosa, que porque de acuerdo a
la normativa legal siempre wva ir sumando para ir
controlando el ruido, la tabla va a ir modificéndose.

SENOR ALCALDE: Asi es, se aprueba el Art. 6.

SENOR SECRETARIO: Art. 7.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba, sefior
Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo II.- Ambitos de regulacidn
especifica. Capitulo I.- De las actividades industriales,

comerciales, servicios. Art. 8.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, solicitarle que
Secretaria, dado que el Art. 2 fue aprobado con la
taxonomia que habia propuesto de: “industrial, artesanal,
individual, comercial” y mas lo que la concejal Brito habia
indicado “de servicios”, se vaya reformado en este articulo
y en los subsiguientes que se requieran; nada méas, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.
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LCDO. LAURO PESANTEZ: Solamente por hacer una consulta a la
sefiora Directora: en el Art. 8, en la parte pertinente dice
que “se dispondrd a presentar un plan de accidén para 1la
mitigacién”, squién es el que realiza el plan para esta

actividad?, una consulta.

DIRECTORA DE LA CGA: El plan de accién debe realizarlo, en
ese caso, el duefio de la actividad; vy, quien revisa es la
CGA, pero quien tiene que hacerlo es el duefioc o el
infractor, en este sentido; él tiene que proponernos el
plan para poder mitigar los impactos, con las medidas
respectivas, en el tiempo establecido y procedemos a la
revisién, a la observacidén de darse el caso y también a la

verificacidédn de su cumplimiento.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. Para
hacer ese plan ¢existe algun protocolo? o ¢algin documento
primario como para regirse a ese plan? o es un plan
general, un formulario, alguna cosa, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA CGA: En al Art. 10 de la misma ordenanza esta
definido el contenido que debe tener el plan de accidn para
mitigar el ruido.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el Art. 8.

SENOR SECRETARIO: Art. 9.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba, sefior

Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Art. 10.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 11.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Solicitar el criterio de 1la sefiora
Directora, en el Ultimo pérrafo, donde que se dice “si hay
varias ©personas, responderdn de manera solidaria”, me
parece que estd un poco subjetivo, seria méds preciso si es
que es solidaria y equitativa, pero no sé si es que
deberiamos normar de esa manera, pordgue si es que pPonemos
Unicamente “solidaria”, yo puedo decir, si es gque hablamos
de modos pecuniarios “yo solo el 1%” y el otro porcentaje
es mas grande. Lo que estoy tratando de consultar es si es
que: esta forma que responden todas las personas
involucradas, deberiamos normarla de modo que todos,
independientemente de la incidencia que tengan, deberian
responder de una manera equitativa, y si es que es asi, yo
propondria que sea solidaria y equitativa para que no haya
la posible discordancia, sefior Alcalde, después de cbdmo se

dividen este tema las diferentes personas involucradas.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA DE LA CGA: Obviamente, podria estar Dbien
equitativa pero también se podria pensar en actividades o
en ciertos aspectos, por ejemplo, en la actividad o un
problema que se dé una denuncia de varias actividades en un
solo sitio, y de pronto la fuente generadora que causa mas
impacto puede ser una frente a las otras, entonces en ese
sentido deberia ser considerado solidario, pero obviamente
en el momento de la sancidén y conforme el informe técnico

se determinara cudl de todas es la infractora o cual esté
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generando mayor impacto, pero todas serian solidarias si
estdn de una sola fuente fija, en este sentido, desde 1la

competencia de la CGA.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Esa era mi duda precisamente, sefior
Alcalde, de que uno incida méds que otro y después no se
pongan de acuerdo en quién incide méas, porque pueden decir
que al que incide menos, no estd incidiendo tan menos como
dice del gque incide més; entonces, le propondria gue se
agregue: “de forma solidaria, segun informe de la CGA” vy
ustedes técnicamente serdn los que digan tal o cual fuente
generadora de ruido tiene mayor o menor incidencia sobre 1lo

que estamos normando.

SENOR ALCALDE: Seria prudente, sefiores Concejales.
Consulto a ustedes si se acepta el agregado. Se aprueba
asi el articulo once, con el agregado propuesto por el

sefior concejal Zamora.

SENOR SECRETARIO: Art. 12.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba, sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II.- De Las Alarmas. Articulo
13.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefior Concejal.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, en la misma 1ldégica
del Art. 2, creo que si Unicamente ponemos “antirrobo”,
estariamos obviando otros tipos de alarmas gue no son
precisamente para evitar un robo o para dar cuenta de que

estd sucediendo un robo; por ejemplo, en el tema de
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colegios podria imaginar de ahi también este tipo de
alarmas sonoras, dque son mas alld de los decibeles,
entiendo, que los permitidos; por 1lo tanto la propuesta
puntual es: “sistemas y dispositivos actUsticos sonoros”, y
éstos podran serdn antirrobos o de alarmas de 1lo que
fueren, con eso contemplamos todas las posibilidades, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Consulto si con ese cambio se aprueba el

Art. 13. Se acoge, se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 14.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, en la misma forma, a
Secretaria, que este cambio que ha sido aprobado sea en los
subsiguientes que apliquen.

SENOR ALCALDE: Asi se aprueba el Art. 14.

SENOR SECRETARIO: Art. 15

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Art. 16.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, wvarios Concejales
habiamos hecho extensiva nuestra preocupacidén sobre el
ruido, gque es bastante molestoso, especialmente de las
personas que venden gas. Los compafieros rurales nos han
indicado que también hay otros mecanismos, que indican a

través de un ruido excesivo y repetitivo de la bocina, que

estdn comercializando algo. E1l concejal Orellana habia
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explicado que esto estd en el COIP, me parece dgque esta
normado, pero si invito a reflexionar a este concejo
cantonal si es que para Cuenca, —y esto lo traigo a
colacidén porgque se ha visto en otras latitudes— que quienes
comercializan gas y otros, no tienen el sonido del claxon
de la bocina sino méds bien tienen una melodia un poco més
amigable, especialmente cuando es domingo a las 7 de la
mafiana y vya estdn pasando, —estamos en el Art. 16—
entonces, la propuesta era ver si es que para el cantédn
Cuenca nosotros normamos dque, a pesar de gque estd en el
COIP, gque eso es una infraccidén, qguienes comercialicen vy
den a entender a la poblacidén que estidn pasando por las
calles, pueda regularse a través de la CGA, alguna melodia,
no sé si es la palabra correcta, o alguna melodia realmente
sea mucho mas amigable que tener un pito, porque a la final
eso, si bien estd normado, nadie va a seguirle o hasta que
se llame al agente civil de transito o que se llame a
cualquier persona que ejerza la parte sancionatoria, hasta
eso el carro ¢;débnde estara?, pero ya la molestia y quizas
el levantar a muchas personas o despertar a los nifios
recién nacidos, etcétera, ya se va causando. Creo e invito
al Concejo Cantonal a ver si es que hay una aceptacién,
sefior Alcalde, en el hecho que para Cuenca normemos Jue
todos los qgue comercializan y quieren darse a conocer, dque
su servicio esta pasando por cualquier calle del cantdn
Cuenca, sea una melodia que la CGA sea la que determine
para que esa sea, después de un proceso de socializaciédn,
la que las personas sepan que es para comercializacidén del
gas o cualquier otra cosa; solicito méds bien a 1los
compafieros que refinemos esta 1idea para ver si podemos

incluirla en este articulo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Entiendo que el sefior concejal Zamora

se referia Dbédsicamente a algo que lo hemos hablado en la
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Comisidébn y que podria considerarse mas bien en el articulo
siguiente, en el 17, sin embargo habiamos dialogado
ampliamente en la Comisién de Medio Ambiente, sobre 1la
posibilidad de incluirle dentro del articulado de 1la
ordenanza o méds bien plantearle como una disposicidn
transitoria; tenemos redactado una disposicidén transitoria
en donde le damos, en ese sentido, le damos la posibilidad
a que la Comisién de Gestidén Ambiental genere un plan
piloto, que le permita el disefio, como son las politicas
publicas, los programas y proyectos, disefiarlos,
ejecutarlos y evaluarlo, y luego de esa evaluacidédn regrese
al Conce’jo Cantonal precisamente para recoger las
observaciones de los ciudadanos también. Es innegable 1la
necesidad que todos tenemos de adgquirir el gas licuado de
petrdleo (GLP) y evidentemente de los transportistas del
gas de generar desarrollo laboral a partir de ello; por
tanto, habiamos planteado en la Comisidén que se pueda
evaluar cdémo percibe la ciudadania este cambio, ya lo decia
el concejal Zamora con acierto y en otras ciudades
precisamente se ha aplicado un cambio de la bocina por
misica ambiental, alguna vez deciamos porque poner no pone
la ™“Chola Cuenca”, porque no poder musica instrumental,
porque no desarrollar alguin proyecto que nos permita més
bien llevar un poco mas de alegria, sin embargo, debemos
decir que dentro de la socializacidén no a todos ha gustado
este proyecto y eso hay que seflalarlo en este debate; por
tanto més bien al final, en la disposicién transitoria,
nosotros vamos a plantear aquello para que no quede dentro
del articulado y tal vez en 3, 4, 5, 6 meses, que la CGA
nos entregue el informe, tengamos que hacer una reforma a
la ordenanza; méas bien, luego de evaluar el pilotaje que 1lo
lleve la CGA —que seguro 1lo hara de manera adecuada—,
revisar si efectivamente lo convertimos en un articulo o
simplemente descartamos esa posibilidad; vy, dentro de esa
socializacidén pues, vya 1lo decia el compafiero Carlos

Orellana, nos hemos reunido por innumerables wveces con los
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representantes de transporte de gas, precisamente para

tratar este tema, Sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal Barrera. Sefior

concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Serior Alcalde, de parte de algunos
ciudadanos presentes, también tenian esta preocupacidédn y la
idea de plantear una disposicidédn transitoria es también
para poder, en algin momento, regular otros temas; por
ejemplo, también nos dicen que es el lechero, es el
transporte escolar, son los taxistas, gque normalmente en la
ciudad son 1los que general el uso abusivo del pito,
entonces, creo que ahi se puede trabajar, inclusive, en un
modelo piloto a nivel nacional para que en el transporte
escolar sea una musica amigable; esto no es nuevo en el
pais, en Dbuena hora esto vya se ha hecho en varios
Municipios; este fin de afio estuve en un Municipio pequefio,
en Bafios de Agua Santa y ponian casi un merengue cuando
pasaba el recolector de basura, entonces la gente hasta se
ponia medio en son de baile, es decir, ahi, un poco se
puede trabajar mucho; por eso, la idea de hacer un pilotaje
y poder tener un Dbarrio. Se ha pensado con los
distribuidores de gas, que Totoracocha seria uno de 1los
barrios piloto con el que se podria trabajar en esta nueva
metodologia; se decia que la mUsica que podria ser amigable
como 1instrumental es “Por eso te quiero Cuenca” para un
poco motivar ese amor a la Ciudad y de alguna manera se
podria ir avanzando en ese proceso; por eso, lo que plantea
Cristian me parece saludable, pero en el debate gque hemos
tenido lo pusimos en una disposicidén transitoria que

entiendo, Xavier ya lo habra mejorado.

SENOR ALCALDE: Sobre el Art. 16. Se aprueba, sefior

Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Capitulo III.- Del ruido emitido por

sistemas de audio para perifoneo y regulacidon de uso de

altoparlantes u otros dispositivos sonoros. Art. 17.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Quisiera consultar a los compafieros,
a la comisién y a la CGA, si es que aprobamos tal como esté
el articulo, estamos prohibiendo que, por ejemplo, dado que
estamos en una campafia electoral, se utilice el perifoneo
para la promocidén de candidatos, no sé si es que evaluaron
esa posibilidad y si es que es algo gque no se lo contempld,
mas bien propondria un tema para que se generan permisos
regulados con horarios vy con temporalidad, como por
ejemplo, para pProcesos electorales u otro tipo de
situaciones que ameriten esta situacidén; no sé si es que
les prohibimos de una vez, nadie podrd hacer campafia con
perifoneo, creo que todos hemos hecho, pero no sé, al
compafiero proponente si es que eso se considerd o demos

temporalidad para este tipo de cosas, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Por favor, solicito silencio en la sala, le
agradecemos su contribucidén pero eso le corresponde al
Concejo Cantonal, con todo «respeto. Sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Amplios debates llevamos en la Comisidn
de Ambiente, conjuntamente con los compafieros de la

Comisidén de Gestidén Ambiental; no se escapd el tema del

perifoneo en campafias electorales. Precisamente, habiamos
pensado en excepcionar varias actividades que se
desarrollan precisamente con la emisién de ruido, sin

embargo, precisamente son las fuentes mbéviles las que
representan, si no estoy mal, si me corrige la sefiora
Directora, el 70% de la contaminacidédn proviene de fuentes

méviles y si esta ordenanza busca precisamente llegar a
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reducir el ruido, deberiamos buscar mecanismos en donde se
vuelvan mas creativas este tipo de campafias electorales vy
decimos tal vez haciéndonos un autogol porque quien sabe
que cualgquiera de los que estan en esta mesa pueden, en el
2019 o antes, ser candidato a algo més; méds bien, lo que
plantedbamos en otra disposicidén transitoria es que la
aplicacién de la ordenanza no sea luego de su sancidén, sino
que se dé un tiempo de aproximadamente 30 a 60 dias,
precisamente para llevar la socializacién de los alcances
de la Ordenanza y evidentemente desarrollar campafilas de
prevencién. En este caso, de ser aprobada esta disposicién
transitoria, no determinaria la imposibilidad de gque en
esta campafia electoral sea la Ultima gque se use perifoneo
en Cuenca, entonces si habiamos pensado aquello, considero
que son muy interesantes las reflexiones que hace el
concejal Cristian Zamora, sin embargo, en la CGA y la
Comisién de Medio Ambiente habiamos reflexionado sobre
esto, buscar otras alternativas para que los ciudadanos
puedan desarrollar ciertas actividades, entendiendo que
para el emisor del ruido, muy probablemente sea algo no
mayor, pero para quien recibe esa emisidén de ruido si puede
ser realmente algo dgque puede causar dafios a su salud
integral; por eso es gque no se habia incluido més que una
sola excepcionalidad que es respetando precisamente la
costumbre, la cultura de nuestro sector rural, permitir que
para las mingas, permitir que para las convocatorias de las
diferentes actividades que se desarrollan en el sector
rural, se puede establecer 1o que decia el concejal Zamora,
un horario con un respectivo permiso, precisamente para que
permita el desarrollo de esas actividades comunitarias vy,
entendiendo que es diferente la composicidén territorial, es
mucho mas dispersa y en la zona rural si se podria aplicar

aquello.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefiora

concejal Martinez.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, a propdsito de este
articulo 17, realmente, todos los que hemos participado en
los procesos electorales sabemos que parte de la campafia
también estd en el tema del perifoneo, y claro, cuando
estamos en la legislacidén observamos y tenemos que legislar
para todos los ciudadanos y a propdsito de este articulo,
hoy veniamos de nuestras oficinas y casi en pleno Parque
Calderdé4n habia una bocina colocada en un edificio, que
realmente impedia vy no se podia ni siquiera conversar al
pasar en toda la cuadra; que tal si esa bocina que esté
promoviendo un equis candidato estd mas de ocho horas, si
no hay una normativa que regule este tema, insisto, todos
hemos sido parte de un proceso politico, pero deberiamos
regular de alguna manera el tema en la época electoral,
sabiendo que, como bien decia tanto el concejal Barrera
como el concejal Zamora, no sabemos si mafilana estaremos
nuevamente en algin proceso electoral, pero me parece
oportuno que en este momento podamos legislar, Jjustamente
en virtud de poder solventar esta situacidén gque viven
muchos ciudadanos, que a lo mejor por ejemplo, tienen la
casa de equis partido politico en donde la bocina se activa
a las 7 de la mafiana y termina a las 12 de 1la noche,
entonces realmente es invivible, y si no regulamos en este
momento, me parece gue mas bien es una oportunidad para
regular este momento, lastimosamente coincido con el tema
electoral, pero creo que inclusive tenemos una practica que
todos coincidimos o vemos a diario; entonces si me parece
que ahi deberiamos poner y al proponente le planteo que
podamos colocar en este articulo 17 el tema del proceso
electoral y cuanto serd lo permitido, no sé si como dice
ahi de 10:00 a 18:00, si es eso, bueno, no se habla
especificamente el tema electoral, pero si podriamos
incorporar ahi, no sé, inclusive, vya que éste es de un

amplio debate podriamos, si es necesario para redactar,
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darnos unos 2 minutos y poder redactar esta propuesta, yo

le propongo al sefior Concejal proponente.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, realmente esta
ordenanza es para controlar el ruido, el objetivo es claro,
considero que agqui no tenemos que mirar gue estamos en un
proceso electoral, qué es lo que tenemos que hacer, las
cosas es que los ciudadanos del cantén Cuenca vivan en
condiciones qgue no les afecte este ruido por las
enfermedades que tienen, por lo que considero, sefior
Alcalde, que debe gquedar tal como estd, nosotros estamos
legislando con un solo objetivo que es controlar el ruido,
ése es el objetivo que técnicamente lo ha hecho la CGA, 1lo
viene haciendo y no podemos irnos; hay decibeles que se
tiene y no decir que “por esto me voy a sSesgar por aca o
por esto me voy acda”, ino!, sefior Alcalde, creo que esta
ordenanza debe expresamente citar que estamos controlando

el ruido en el &rea urbana y rural del cantdn Cuenca.

SENOR ALCALDE: Hay la propuesta que se apruebe el Art. 17,
tal como estd. Consulto a ustedes. Se aprueba asi, sefior

Secretario.

SENOR SECRTARIO: Art. 18.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. En este Art.
18, habla sobre la regulacidédn de los altoparlantes y al
inicio de mi intervencidén decia gque deberiamos también
colocar algo dentro de este articulado gque haga referencia
al control del ruido en el sector rural. Justamente, en
las parroquias del sector rural tenemos lo que son las

casas comunales, donde se deja en alto volumen algun tema
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de convocatorias, en fin, y también lo que son en las
iglesias, por parte de los ministros de la iglesia; no sé
si eso también wvamos a regular, el ruido que genera lo que
son las iglesias; entonces por eso hacia referencia al
inicio de que debemos plantear las ordenanzas en funcidén de
cantén y revisaba el Art. 18 que nos hace falta incluir
para la regulacidén del ruido, tanto gque se genere, en este
caso, a través de los parlantes las casas comunales como
también de los parlantes de las iglesias, a través de los
ministros de la iglesia; entonces, eso también deberiamos
analizar, que quede también claro y especifico para regular

el ruido de estas dos: casas comunales o por las iglesias.

A las 18:45 se retira de la sesidén 1la concejal Martha

Castro.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora, alguna aclaracién.

DIRECTORA DE LA CGA: Mas bien en este tema, justamente, el
articulo anterior vya estda dando un horario y en este
también se mencionan todas las actividades fuera del centro
histérico y ya implican todo el resto del cantédn. El
centro histdérico tiene una regulacidén diferente porque
existe una ordenanza especifica, pero ya el resto estaria
en la Ordenanza para la gestidén y conservacidn de las &areas
histéricas y patrimoniales del cantdédn Cuenca del 2010
establece también ciertas regulaciones sobre los parlantes

dentro del &4rea histérica.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefilor Alcalde. Era
precisamente ésa la duda que tenia porque la Ordenanza para
la gestidn % conservacidn de areas histéricas y
patrimoniales, solamente plantea la ocupacidén o el uso de

parlantes en la vereda, en el espacio publico, pero no
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sobre el ruido como tal; entonces, realmente a mi me
parecia que este articulo puede qgquedar bastante impreciso
porque la ordenanza vigente para el centro histérico
solamente es de gque no se pueden permitir poner parlantes
ni ninglin otro de paramento en las veredas, sobre todo en
locales comerciales, pero no hace referencia al ruido que
generan, y realmente si es un problema bastante serio en el
centro histérico, que todo el tiempo estamos llamando 1la
atencién a la Direccidbn para que vayan por lo menos a hacer
que se metan los parlante dentro del edificio, pero igual
sigue el ruido y a veces, —solamente por poner un ejemplo—
en la calle Luis Cordero, donde estédn todos los almacenes
de electrodomésticos, cada quien tiene el volumen mas alto,
cada quien tiene un parlante mas grande; entonces habria
que regular especificamente ese tema porque realmente no
hay; vy, quizads si diferenciar porque, por ejemplo, en
algunos parques, en el Parque Calderdén, en el parque Santo
Domingo, en algunos parques hay instalados altoparlantes
que son publicos, son de la Municipalidad y que sirven
sobre todo en algunos ©para amplificacidédn de eventos
programados por la Municipalidad, sobre todo en
festividades vy demds o para temas de anuncios, pero
realmente deberia diferenciarse ese tipo de espacios y 1lo
que decia también la compafiera Illares, habria que
diferenciar en las zonas rurales, por lo general la iglesia
también a veces perifonea y creo dque estd permitido
realmente poner un horario de 10:00 a 18:00 horas esta
bien, pero deberia decir que no se debe dar de ninguna
forma que sea ininterrumpida porque a veces pasa prendido
el parlante y si me dan desde las 10 de la mafiana hasta las
6 de la tarde, puede pasar prendido el parlante todo el
santo dia, deberia ser de forma intermitente o ©poner
limites, por un periodo tanto, si es que se quiere informar
O poner, qué sé yo, mientras dure el evento y demas, pero
no poner, realmente si he wvisto en algunas parroqgquias

rurales que ponen el parlante todo el tiempo y como digo en
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el centro histdérico no existe. Probablemente, 1lo que
quizds podriamos hacer es, mas bien, poner una transitoria
para que se regule, sobre todo, en espacios que son méas
complicados o complejos como el centro histdérico, poner la
transitoria a razdédn de que se pueda generar, a través de 1la

misma CGA, una normativa especial para el centro histérico.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA DE LA CGA: Mas bien un poco mas para aclarar el
tema: esta ordenanza hace mencién al uso de parlantes,
estdbamos hablando de parlantes por eso hice mencidn; pero
en el tema de control de ruidos sobre actividades
comerciales, en este caso vya se habla del &ambito vy
aplicacién al inicio de la ordenanza, por cuanto, si es
competente la CGA cuando hay el ruido pero, cuando se trata
de los parlantes al exterior, es por eso gque nosotros hemos
ido en el andlisis técnico que se ha hecho, esta ordenanza
ya existe y nosotros ya no actuariamos cuando se trata de
parlantes al exterior, Jjustamente como estda la normativa de
aqui, pero si cuando haya emisiones de ruido, obviamente
eso ya estda especificado en el ambito de aplicacidén vy
quiénes tienen que someterse. M&s bien era un poco eso,
porgue tenemos muchas denuncias en el tema de parlantes al
exterior, pero nosotros ya no lo decomisariamos o ya no
actuariamos sino ahi deberia ser 4areas histédricas vy
patrimoniales.. pero el Ejido es zona histdérica, estd aqui

determinado por eso.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefior Alcalde. El problema
es que ahi hay también una controversia con el Ejido, vyo
pediria que si se va dejar el tema del centro histdérico, se
saque el Ejido, porgue hay una controversia alli en quién

administra y quién controla el area del Ejido, aunque sea
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un Aarea patrimonial, la ordenanza plantea dque sea la
Direccidédn de Control la que plantee y no establece ningun
tipo de disposicidén con respecto a parlantes en el 4rea del
Ejido. El 4rea del centro histérico estd absolutamente
delimitada, la parte de Ejido que pasdé a ser parte del
centro histérico ya estd absolutamente delimitada, pero el
resto del 4rea del Ejido no estd bajo la competencia ni de
la Direccién de Areas Histédricas y no tiene ningun tipo de
reglamentacién o de regulacidédn sobre ese tema, entonces mas
bien pedir que se saque el Ejido de alli y se mantenga el
adrea del Ejido tal cual como corresponde al resto del
cantén y sea solamente, en este caso, si es solamente el
tema de parlantes, el tema del centro histérico, y de los

mercados no podria decir porgue no Conozco.

SENOR ALCALDE: Alguna aclaracién, sefiora Directora.

DIRECTORA DE LA CGA: Justamente, el Art. 52 menciona e
incorpora dentro de esta ordenanza el area del Ejido, y en
el tema de los mercados también existe una ordenanza
general de la administracidén vy funcionamientos de los
mercados de Cuenca; es especificamente en el tema de
aquellos temas de los parlantes y que generan ruido, mas
bien, no el control de ruido como tal, cuando sobre pasa

las normas, obviamente debe ser sancionado.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora, concejal Pesantez, en

su orden.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefor Alcalde, si tenia una duda:
bueno, estamos prohibiendo el altoparlante en el centro, en
el Ejido y en los mercados tal como estd propuesto, vya la
directora ha dicho, pero yo si tendria mis reparos, no sé
si el Director de Mercados o algun representante estd aqui,
porque al menos de lo gque yo he podido observar en la

dindmica mercados y el Sefior Director nos podra corroborar
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o dar més luces en ese sentido, el altoparlante es
necesario, entenderia yo, porque a través de eso llaman, a
través de eso informan, a través de eso dan cualquier
mensaje y Si es que aprobamos como esté, estamos
prohibiendo esa posibilidad de comunicacidén en los centros
de abasto de la ciudad y también tengo mis dudas, sefior
Alcalde, de que hay lugares comerciales que, evidentemente,
para promocionar, para dinamizar el tema de sus ventas, su
economia, evidentemente utilizan de estos mecanismos; mas
bien seria participe de que esto no se prohiba pero si se
regule en el tema de los decibeles permitidos o cosas de
ésas, porgue pensemos por un momento, el centro histoérico
es el corazdén de la dindmica econdémica de la ciudad, esto
existe, como bien decia la Concejala, alrededor de algunas
calles y prohibir de tajo, no sé hasta qué punto, yo sé que
el tema de ruido es lo que estamos normando, pero entiendo
si es que se les dice, si se socializa, si es dque se
permite hasta cierto punto, tal vez podriamos obligarles a
que tengan el aparato que mide el ruido a los decibeles,
que tal vez sea una obligacidén de gquien qguiera usar, de
quien tenga ese aparato y regule en cierto rango, podria
ser algo que no afecte a la salud, que es lo que estamos
normando, pero gue tampoco prohiba la opcidédn de poder
dinamizar la economia, que a la final es un tema y también
de comunicacidén en los centros de abasto, es lo que yo mas
bien propondria como reflexiones para que los compafieros se

pronuncien también al respecto.

SENOR ALCALDE: Concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Permitame decirle que en este articulo no estoy de acuerdo
y le voy a decir por qué: yo puedo hablarle dentro de un
marco de comunicacidén y desarrollo; para el &rea rural es
distinto el comportamiento, dentro de un marco de la

comunicacidén, y considerandole que la comunicacidédn ahora es
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un servicio, si nosotros le aprobamos como esta aqui y no
sé si es que mas bien, sefior Alcalde, permitame solicitarle
autorizacién y a través del sefior Secretario, se dé
lectura a este articulo, para que los sefiores funcionarios
sepan y nos ayuden a construir una propuesta, los sefiores
funcionarios de Descentralizacidén que conocen la realidad
rural, los de la Comisidén de Gestidn Ambiental, gque conocen
el &ambito técnico, de Relaciones Publicas, Comunicaciédn,
que saben de la relacidén, inclusive el Juridico; por favor,
sefior Alcalde, si me permite que dé lectura y a base de eso
se puede construir una propuesta méds técnica, mientras
estamos debatiendo, podemos que esa propuesta de ellos
considerarle al final, sefilor Alcalde, porque creo que 1los
funcionarios estdn para emitir también algin criterio
técnico porque nuestro criterio es més politico, pero con
lo técnico de ellos se puede contribuir a la ordenanza; que
se dé lectura, dgque sepan Yy que nos ayuden hacer una

propuesta, sefilor Alcalde, si me permite.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, por favor dé lectura al

Art. 18.
SENOR SECRETARIO: “Articulo 18.- Regulacidén de uso de
altoparlante y otros dispositivos de sonido. - Las

actividades comerciales, industriales o de servicios, que
se encuentren ubicadas fuera del Centro Histdrico, drea del
Ejido y mercados, que utilicen altoparlantes 'y otros
dispositivos de sonido como mecanismos de publicidad,
podrdn ser usados solamente al interior de sus locales, en
horarios desde las 10h00 a 18h00, y dentro de 1los niveles
maximos permisibles de acuerdo al uso del suelo y que son
definidos en la normativa ambiental nacional vigente. EI1
uso de altoparlante y otros dispositivos de sonido en el
Centro Historico, El1 Ejido, en 1los Mercados 'y 1las

actividades de comercio ambulatorio estdn prohibidos y
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sancionados conforme 1o establecen las Ordenanzas

especificas vigentes.”

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, si nos damos cuenta
como estd lo planteado en el articulo, es Cuenca urbano
pero no le consideran como un Cuenca rural. Si nosotros
consideramos y permitame hacer esta reflexidn, Sefior
Alcalde, si le autorizamos que es el tiempo permitido de
10:00 a 18:00, nuestros sefiores trabajadores que trabajan
en la ciudad, si recién estan yéndose a sus casas a las
17:30, a qué hora llegan alld, a mas tardar a las 19:00 de
la noche, entonces no estarian dentro de ese admbito y quien
escucha pues una comunicacidén que le estédn invitando a un
proceso de sesidn, a una minga, todos esos temas, porque
hay algunos territorios rurales que ni siquiera se escucha
la radio porque no hay frecuencia, ni siquiera llega los
medios de comunicacidén; entonces, si planteo, Sefior
Alcalde, que por favor analicemos mas, debatamos méds este
tema; claro que estamos de acuerdo con la ordenanza, nadie
puede decir que estamos en desacuerdo, pero si podemos dar
unos puntos de vista de acuerdo a la realidad; la vivencia
del ambito rural es una y otra cosa es el ambito urbano, no
sé si con las personas que antes nombré, los técnicos, tal
vez mientras seguimos debatiendo pueden tener una propuesta
mas técnica, Sefior Alcalde, pero en todo caso es un debate

que estd abierto. Nada mas, sefior Alcalde, una reflexidn.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiores Concejales. Me han pedido
la palabra la sefiora concejal Martinez, el sefior concejal

Camacho y el sefior concejal Orellana, en su orden.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, si quisiera, ahi,
plantearles a los compafieros y compafieras Concejalas que

estdn planteando wuna revisidén de este articulo, poder
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nuevamente revisar cuando hablamos y aprobamos los
considerandos, entre los temas mas importantes y creo que
la Comisién debatidé mucho sobre ellos, hablabamos del
articulo 112 y 113 de la Ley organica de Salud y me permito
ahi rapidamente leerles, compafieros y compaferas
Concejalas, que dice tanto el 112 como el 113: dispone que
“toda actividad laboral, productiva, industrial, comercial,
recreativa y de diversidn,; asi como las viviendas y otras
instalaciones y medios de transporte, deben cumplir con 1o
dispuesto en las respectivas normas y reglamentos sobre
prevencion y control, a fin de evitar la contaminacidn por
ruido, que afecte a la salud humana”. Creo que hace un
momento cambiamos inclusive los considerandos cuando
habldbamos del derecho a la ciudad; esta ordenanza,
légicamente, no va a gustar a muchos, sobre todo a los que
por décadas hemos irrespetado al vecino, al compafieros del
barrio y que claro que son lbégicas distintas en el area
rural, pero no podemos decir gque una persona que tenga mas
recursos, que tenga un local comercial su Unico mecanismo
de venta tendrd dque ser, yo como vecina tendré que
aguantarle al sefior equis, para que pueda vender pues poner
un altoparlante a todo volumen y tener que aguantarle de
domingo a domingo, porque asi suele ser, en el volumen que
él quiera, ¢dénde estd el derecho a la ciudad?. Creo que
esta ordenanza, compafieros y compafieras, efectivamente, no
gustard sobre todo a las personas que casi se creen duefias
de la ciudad y que piensan méds en sus intereses personales
y propios que en los intereses comunes, y en ese sentido,
l6gicamente, en el tema econbdmico c¢creo dque hay otros
mecanismos; creo que ese es el propdsito, gque Jjustamente el
espacio industrial, comercial, busque otros mecanismos que
permitan ir mejorando; pero justamente, Cuenca, Atenas del
Ecuador, no puede estar vinculada a este tipo de préacticas
nocivas para la salud, porgue son nocivas, no lo decimos
nosotros, se lo dice a nivel mundial, se lo dice a través

de los estudios y se lo dice a través, inclusive, de las

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP PP PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N —» O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 85

leyes que nosotros acabamos de aprobar dentro de 1los
considerandos; entonces, claro que es preocupante, claro
que causard alguna que otra preocupacién y muchas personas,
insisto, no estardn de acuerdo, pero creo que esa es la
propuesta; béasicamente, si estamos cambiando tanto el Art.
17 como el articulo 18 son las mayores demandas que tenemos
de los ciudadanos con respecto al derecho a la ciudad, al
derecho a vivir una vida digna, al derecho a vivir una vida
libre de ruido. Entonces, si les quiero plantear,
compafieros y compafieras Concejalas, para mi, este es uno de
los temas méds importantes, que creo que la comisidén ha
hecho un esfuerzo importantisimo de recoger varias
observaciones y sobre todo la socializacidén, y como bien
dijo Carlos “esta ordenanza es la que mas ruido ha hecho”
porque Jjustamente han sido violentados muchos derechos de
los ciudadanos por estas personas que han utilizado 1los
altoparlantes y otros dispositivos de sonido en efecto de

desmedro de su salud.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Sefior Alcalde, sefioras, sefloritas,
sefiores Concejales. Pienso que en esta ordenanza debe
entrar una salvedad, los organismos y entidades de
seguridad de la ciudad de Cuenca somos quizas los due
hacemos mucho ruido en la ciudad, tenemos dispositivos en
los vehiculos 'y dispositivos también fijos en 1las
estaciones de bomberos, que son las sirenas que dan alerta
a la ciudad de Cuenca; en esos casos solicito de la manera

mas comedida se busgque una salvedad para esta situaciédn.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal. Sefior concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, realmente me siento muy

a gusto porque cada uno da sus argumentos y eso fortalece
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el debate. Solamente para aclarar unas preocupaciones de
algunos compafieros Concejales, cuando hablamos de 1la
ordenanza general de administracién y funcionamiento de los
mercados de Cuenca, estamos refiriéndonos a que estéa
prohibido que cada quien coloque su altoparlante en su
puesto, es decir, para fines comunicativos, para fines de
convocatorias, de hecho, eso estard funcionando en el
mercado; pero podria generarse realmente un ambiente poco
saludable, inclusive para los vendedores, si todos 1los
vendedores estuvieran con los megafonos, promocionando,
invitando gque vengan a sus puestos. En dias pasados,
cuando estuvimos trabajando en esta ordenanza, me acerqué a
la Feria Libre y miraba, por ejemplo, cbdmo un solo sefior
que estaba con megdfono decia: “venga acd la promocidén dos
camisetas y se lleva algo gratis extra” y generaba una
molestia a los demds vendedores que estaban alrededor, si
eso se multiplica por diez, eso realmente va a generar un
caos y una situacidén ambiental sumamente complicada,

entonces bédsicamente se refiere a ese tema.

Cuando hablamos del tema de la otra ordenanza, dgque regula
las actividades de comercio ambulatorio, es claro que se
manifiesta que eviten andar con los altoparlantes, porque
seria complejo que cada gquien que vaya a vender tenga un
altoparlante y de hecho no hay un decibel, no se les puede
regular, entonces, mas bien para esas actividades hay una
ordenanza que estd vigente desde el afio 2003, entonces mas

bien eso ya regula ese tema.

Lo que planteaba Monserrath, la ordenanza para la gestidn vy
conservacién de Areas histdricas y patrimoniales del cantdn
Cuenca, si tiene tal vez esa ambigliedad gque plantea la
compafiera Concejal, pero aqui estamos hablando de retirar
aquellos altoparlantes que colocan en vereda, y ahi
directamente el centro histdérico deberia obrar de manera

directa, pero eso no significa que la CGA no hace el
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monitoreo del control de las actividades, de todas las que

hemos mencionado dentro del cantdédn Cuenca.

En cuanto al &rea rural si creo que ese es Jjustamente un
tema de debate; Cuenca ha crecido tanto vy en ese
crecimiento, en muchas ocasiones, sucede que mucha gente
que llega a vivir en la parroquia y gque no se involucra ni
a la vida social, ni cultural de la parroquia; convierte a
su territorio en un lugar dormitorio donde 1lo que le
interesa es que el acceso sea rapido y no le importa lo que
pasa a su alrededor, no se involucra plenamente en la vida
de la comunidad, inclusive, hay muchas burbujas que se
hacen alrededor de las parroquias y gque todos conocemos;
hay wuna cantidad de construcciones, de ciudadelas, de
propiedad horizontal, que realmente se convierten en
burbujas dentro de una parroquia y les molesta todo, creo
que también hay que entender que la ruralidad también ha
ido cambiando y que tiene varias dimensiones de ruralidad;
seguramente la ruralidad del Valle, de Bafilos, no es muy
similar a la ruralidad de Chaucha, de Molleturo vy, claro,
de pronto qguedar inmediatamente prohibido ese tema,
seguramente va a generar algun conflicto, porque es donde a
través de los altoparlantes se convoca en la minga, que se
invita al rezo del rosario y a sus actividades que son
propias y tradicionales, pero me parece que si1 debemos
regular, es decir, podria en el mismo articulo contemplarse
que diga “en el area rural podrdn usarse altoparlantes en
las casas comunales o en sus iglesias o capillas en un
horario que seria de 1las 18h00 a 20h00”, porque ahora
sucede que a las cinco de la mafilana comienza a estar, salvo
que sea un tema de emergencia por supuesto se entiende que
en un tema de emergencia se puede utilizar e inclusive le
comento a nuestro concejal Camacho que cuando nos acercamos
a conversar con los bomberos y pediamos que la sirena se
entendia que es comunicacidén era comprensible cuando 1los

bomberos vy cuando la sociedad no habia desarrollado 1la
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tecnologia, ahora a través de whastapp, a través de redes,
es mucho méas féacil la comunicacidén y los vecinos qgque estén
alrededor de 1los 1lugares donde estdn los cuerpos de
bomberos nos han pedido que conversemos y realmente
conversamos y casi no se ha escuchado en las estaciones,
porque ellos han manifestado que realmente a esta altura vya
no hay mucho sentido generar un caos en toda la ciudad para
ir a sofocar un incendio gque seguramente serda en algun
lugar de la ciudad pero que se estd generando un caos y una
alarma colectiva, que méds bien eso deberia estar guardado
para una situacidén que sea mucho méds grave y de conmocidn
social, colectiva, vy en buena hora asi 1lo han venido
haciendo, yo mas bien veo que habido esa actitud, y claro,
los elementos vy dispositivos son entendibles, porque
gracias a eso mismo se evitan los choques, los accidentes y
se genera la prioridad en el paso, entonces ahi por ejemplo
ese tema, si, de hecho se podria inclusive mejorar vy
deberia, sefior Alcalde, una vez bien pedirles a que esta
sirena que antes entiendo se utilizaba que la ciudad asi se
comunicaba, hoy la comunicacidén ha evolucionado tanto que
no hay necesidad de despertar a todo Cuenca, se auto

convocan y se puede solucionar ese tema puntual.

Entonces, tal vez, en el tema rural que plantea Lauro, que
ha planteado Norma, gque ademas la idea es como bien se
dice, que la ordenanza se puede refutar; para este tema,
inclusive, entiendo que la CGA y ha hecho acercamientos con
Monsefior, se ha conversado con los curas, parrocos, se ha
pedido que ellos, inclusive a sus feligreses, porque es ahi
fundamentalmente donde tenemos el problema, les anticipen
que estada bien que usen el altoparlante, pero de una hora
determinada a una determinada, no todo el dia; hay
comunidades en las gque, sin respetar el derecho que cada
quien tiene a creer libremente en lo que desee, le colocan

el altoparlante y obligan a escuchar misa a todo el barrio
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a las cinco de la mafiana, entonces creo que ese tipo de

temas también se tiene que ir regulando.

En el tema de la pirotecnia ya ojald el Sefior Alcalde en
los proéximos dias ponga la ordenanza en el Concejo
Cantonal, y ahi también habiamos logrado algunos acuerdos
muy significativos con los amigos de la pirotecnia gque
también se estd regulando un poco el tema de horarios;
seguramente no serd inmediato, ni serd facil la aplicaciédén
de la Ordenanza, pero si vamos colocando y vamos educando
creo que la gente va a entender que estamos trabajando por
el bien de todos. Tal vez en el Art. 18, al final, que
dice: “definidos en la normativa nacional vigente” colocar

A\Y

algo que diga: en el 4rea rural se ©podrdn usar
altoparlantes desde las 18h00 a las 20h00 en <casas
comunales o capillas con fines educativos, comunitarios,
informativos” tal vez, ahi, con ese tema se pueda salvar la
inquietud que tienen el compafiero concejal Lauro y la

compafiera Norma. Gracias, Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal; sefiora concejal

Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Si, quizas valga la pena, en el
articulo hacer algunas precisiones mas bien en temas de
redaccidén, para que se entienda mejor, no sé si me
permites, Carlos, porque pones “las actividades
comerciales, industriales, comerciales o de servicios, que
se encuentren ubicados..”, no podria aqui “fuera del centro
histérico”, si wvamos hacer referencia a la ordenanza mas
bien pongamos para no estar enumerando el centro histdrico,
el Ejido y deméds, “las &reas histdédricas y patrimoniales que
de acuerdo a la ordenanza de gestidén y conservacidn..”, ahi
si estdn estipulados qgqué exactamente va dentro de las

dreas, inclusive alli algunos centros rurales parroquiales,

que son también patrimonio y que también generan ruido.
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Creo que si hay que entender en la ruralidad la diferencia,
por ejemplo, el tener en las zonas urbano-parroquiales de
las zonas rurales de entre las mismas parroquias, que
tienen otra concepcidn, porque en muchas parroquias, por
ejemplo, el centro de Ricaurte, el centro del Valle son
précticamente ciudades que necesitan si tener un orden, que
por mas que si permitamos que la iglesia pueda tener un
altoparlante con fines de comunicacién, pero en el centro
parroquial también tener un comercio que tenga un
altoparlante, que el otro comercio tenga otro altoparlante,
también es complicado, entonces creo que mas bien eso si
hay que tener claro, diferenciar en las zonas rurales, los
centros parroquiales, las cabeceras urbano-parroquiales,
entonces mas bien lo que te iba a proponer es que “las
actividades comerciales, 1industriales, comerciales o de
servicios, que se encuentren ubicados fuera de las 4&reas
histdéricas y patrimoniales..”, porque eso ya engloba el
Ejido, el centro histdédrico, Quingeo, etcétera y otra éareas,
“fuera de las &reas histédricas y patrimoniales, y mercados
que utilicen altoparlantes y otros dispositivos de sonido
como mecanismos de publicidad, podrdn ser usados solamente
al interior de sus locales, en horarios desde las 10h00 a
18h00, siempre y cuando no sea de forma continua”; para
evitar eso de que de las 10 a la 18 tengo prendido el
parlante todo el tiempo, sino que sea solamente eventual,
cuando se permita este tema, sobre todo hacia fuera y 1lo
que planteaba aqui es: “el uso del altoparlante y otros
dispositivos de sonido en las adreas histdéricas %
patrimoniales y en los mercados”, simplemente para dgue
puedan realmente tomarse en cuenta el tema de la ordenanza
y ahi si wvaldria la pena repetir “dentro de los niveles
maximos permisibles de acuerdo al uso del suelo gque son
definidos en la normativa ambiental nacional vigente”, vy
luego vendria ya el péarrafo que tu estabas proponiendo, el

tema del area rural y de pronto de ahi si podriamos hacer
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la distincidén entre las &reas la cabecera urbano-parroquial

del resto del &4rea del territorio rural.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Tello. Sefior

concejal Peséntez

LCDO. LAURO PESANTEZ: Mas bien ya una propuesta quizds que
lo acojan también y después en el Art. 18 al final, eso ya
es tema rural, se puede considerar o que analicen que se
ponga: “de acuerdo a la convivencia rural tendrdn un
horario autorizado de 18 a 20”7, o el tiempo que sea 22
horas como decia Carlos de autorizacién “con objetivo de
comunicacién alternativa”; en comunicacidén alternativa
estamos mencionando que pueden dar mensajes y de
invitaciones a participar en algun evento comunitario, no
necesariamente de las misas porque eso es otra situacidn;
mas bien con un proceso proyecto y visidédn de comunicacidn

alternativa, que analicen los proponentes.

SENOR ALCALDE: La propuesta final, por favor. Voy a darle
la palabra al sefior concejal Orellana, para ver si logramos

evacuar este articulado.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, ahi en la Ordenanza me
parece que deberiamos recoger lo que bien ha planteado la
concejal Monserrath Tello, que permite dejar en claro las
dreas histéricas y patrimoniales, y ademds nos permite tal
ven en la propuesta que hace Lauro, que también la
planteamos nosotros, que en el &rea rural podran usarse
altoparlantes desde las 18 hasta las 20 horas con fines de
comunicacidédn alternativa vy en las cabeceras urbano-
parroquiales se respetard, asi mismo, entre las 10 y las 18
horas, como estd para el resto de la ciudad; creo que ahi
un poco se resume lo que estd planteado. Si, eso es un
poco de 1lo que ha planteado Monserrath, Lauro, tal vez

Cristian, algun tema adicional.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, yo mas bien en el
sentido que proponia el concejal Barrera, no sé si les
pedimos a los técnicos de 1la CGA gque puedan redactar,
porque también el tema de los mercados, yo no lo habia
entendido que sea el megafono, y tienes toda la razdén, ahi,
Carlos, de alguien que venda ropa y se ponga; deberiamos
normar que Unicamente sea el megdfono de comunicacidn
general, pero si prohibir el individual. Creo qgue hay
varios detalles, que si hay que trabajar en esto, yo més
bien propondria, Sefior Alcalde, gue aprobemos esto vy
reconsideremos al final, y mientras tanto los técnicos de
la CGA que estan atentos a todo lo que estamos debatiendo y
entiendo recogieron, nos planteen el texto al final para
poder aprobar de esta manera, porque si hay varias cosas
que creo que ahora no van a quedar claras ni para la
Secretaria después que oiga de cbdmo va a normar este

articulo.

SENOR ALCALDE: De acuerdo, encargamos a la CGA que redacte
el Art. 18, hasta mientras aprobamos y reconsideramos al

final. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, al inicio yo le hice
la propuesta que no es Unicamente con la CGA que analicen,
sino m&s bien los técnico de descentralizacidn, los
técnicos de los mercados y en lo que se refiere a
comunicacidén, o sea que sea el equipo, para gue nos haga
una propuesta considerando también que se analice esta
posibilidad en donde diga —es una propuesta gque se analice—
se excepcionen sonidos provocados por los equipos de las
instituciones de servicio de socorro y seguridad del cantdn

Cuenca, O sSea gue sea una sola y que lo analicen.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP PP PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N —» O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 93

SENOR ALCALDE: Que se analice también ese particular. Se
aprueba el Art. 18 tal como estéa. Por favor, sefiora
Directora, con sus técnicos, que se elabore la propuesta
alternativa, recogiendo los criterios qgque se han vertido

aqgui en la discusién. Continuamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo III.- De la prevencidn, monitoreo,
control y sancidn. Capitulo I.- Prevencidn, monitoreo y

control. Articulo 109.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Por un tema nada mas de castellano

ANY ”

el “y/0” no existe, deberia ser “o” nada méas.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Carridn.

ING. PRISCILA CARRION: Muchas gracias, sefior Alcalde,
reiterando mi saludo a todos los presentes. En el Art. 19
quiero dar una pequefla observacidén al compafiero Carlitos
Orellana, de que podriamos cambiar la palabra “realizaran”
por “ejecutaran”; leo todo el articulo: “Articulo 19.-
Medidas de Educacién y Difusidén.- E1 GAD Municipal de
Cuenca, a través de la Comisidén de Gestidn Ambiental CGA o
la Empresa Publica de Movilidad, Transito y Transporte de
Cuenca, EMOV E.P., ejecutardn campafias de informacidn,
educaciédn, concientizaciédn, % difusiodn de planes,
proyectos, o actividades tendientes a orientar a la
poblacidén sobre la contaminacidén ambiental por ruido y las
medidas de prevencidén y mitigacién gue pueden ser
aplicables, dentro de los ambitos y aspectos que son de su

competencia.”

SENOR ALCALDE: Algun otro criterio, por favor. Sefiora

concejal Tello.
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MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, no sé si vale la

A\Y ” A\Y ”

pena, no poner el “o” si no el “y”, porque realmente se

A\ ”

pone “o” no se sabe cudl de las dos tendria que hacer y la
competente es la CGA, entenderia que la EMOV seria més que

nada por el tema de los vehiculos motorizados; mas bien

A)Y ”

%
SENOR  ALCALDE: Se aprobaria el Art. 19 con las
observaciones que se han vertido aqui. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Art. 20.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefiora concejal

Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. En el Art. 20
habla sobre la actualizacidén de los mapas de ruidos, si
seria 1importante y pertinente dejar establecido cada qué
tiempo, con qué frecuencia o con gqué periodicidad se
realiza lo gque es la actualizacidén de los mapas de ruido;
me dice la sefilora Directora que lo hacen anual o cada dos
afios, si seria importante que quede establecido
especificamente dentro de la ordenanza que “los mapas de
ruido se actualizaran cada dos afios, con una herramienta..”,

etcétera, lo que sigue.

SENOR ALCALDE: Lo que abunda no dafla, esta bien. Se

aprobaria con esa observacidén el Art. 20. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Art. 21.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Art. 22.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: Solo un tema de forma, sefior Alcalde:
el nombre de la Guardia Ciudadana; el COOTAD establece como
Policia Municipal, deberia afiadirse para que sea “Policia

Municipal Guardia Ciudadana”.

SENOR ALCALDE: Perfecto, tal vez entre paréntesis “Guardia
Ciudadana”. Se aprueba el articulo 23 con esa observaciédn,

seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 23.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefilor concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: No sé si la palabra correcta en vez
de “colectividad” sea “colectivo”, “toda persona natural,
juridica, colectivo como puede como mecanismo de

participacidn...”

SENOR ALCALDE: No sé si alguien nos puede..

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: O es un pleonasmo “colectividad o
grupo humano”, porque la colectividad ya por definicidn es
un grupo humano, seria una repeticidén. Yo propondria “toda
persona natural o juridica, colectivo puede como mecanismo

de participacién..”

SENOR ALCALDE: “Colectivo o grupo humano”, estd bien. Se

aprueba asi, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II.- De la competencia,

procedimiento, infracciones y sanciones. Articulo 24.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, compafieros y compafieras
Concejales, siempre es un problema que en cada una de las

ordenanzas tengamos que establecer un procedimiento
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especial de juzgamiento; cuanta falta nos hace la ordenanza
de la potestad sancionadora; ojald en algin momento podamos
conformar una comisién especial, sefior Alcalde, en el
Concejo Cantonal, para que podamos realmente unificar estos
procedimientos que complican al administrado vy a sus
abogados defensores, siempre teniendo que representar cada
una de las ordenanzas, a ver a qué procedimientos se
enfrentan, sin embargo, mientras no exista esa ordenanza es
necesario fijar ese procedimiento especial para cada una de
las ordenanzas. En cuanto al Art. 24, voy a sugerir
algunos cambios, por ejemplo, el término “contravencidén” no
corresponde porque son infracciones; las contravenciones
estdn tipificadas en el Cédigo 1Integral Penal; a 1los
Concejos Cantonales solamente nos estd dada la facultad de
incluir infracciones administrativas dentro de las
ordenanzas, entonces, cambiar el término “contravenciones”
por “infracciones”. Segundo, la Comisaria Ambiental yo sé
gue tiene un nombre al interior de la Municipalidad, pero
el nombre correcto es “el funcionario encargado del
procedimiento administrativo sancionador”, eso es lo gue
establece el COOTAD. Tercero, dentro del mismo articulo,
no creo que haga falta mencionar ni los capitulos ni 1la
seccidén ni el articulo del COOTAD, sino simplemente lo que
establece el COOTAD en cuanto a la actividad juridica de
las administraciones de 1los GAD's, vy adicionalmente al
procedimiento administrativo sancionador. En el tercer
inciso de este articulo existe duplicidad en cuanto a la
palabra “potestad sancionadora” y “potestad sancionatoria”,
entiendo gque hay que eliminar “potestad sancionatoria” vy
dejar exclusivamente “potestad sancionadora”. Voy a tratar
de hacer una mocidén para que la recoja Secretaria este
momento. La propuesta seria que el articulo quede de 1la
siguiente manera: “Articulo 24.- De la Competencia para
conocer las contravenciones originadas por fuentes fijas.-
Es competente para conocer las infracciones originadas por

fuentes fijas contempladas en la presente Ordenanza vy
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establecer sanciones administrativas relativas al
juzgamiento, el funcionario encargado del procedimiento
administrativo sancionador, quien formard parte de la
estructura de la Comisidén de Gestidn Ambiental (CGA), misma
que de oficio, por denuncia, o por informe de la Unidad
Técnica Ambiental de la CGA, procederda con el inicio del

juzgamiento correspondiente.

Las sanciones, segun la infraccidén, se aplicarédn sobre la
base de la Remuneracidén Béasica Unificada del trabajador
(RBU), vigente a la fecha de juzgamiento y en base a 1lo
establecido en el COOTAD”, todo el nombre que continua,
“referente a la actividad juridica de las administraciones
de los GAD s y de los procedimientos administrativos, por
hechos administrativos y del procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de 1la aplicacidén de normas

supletorias que garanticen el debido proceso.

Se dispondrd la remediacidén ambiental que corresponda.

La potestad sancionadora % sus procedimientos
administrativos..”, y como continua el articulo, sefior

Alcalde, esa la propuesta.

SENOR ALCALDE: No sé si ustedes estdn de acuerdo con los
propuesto del sefior concejal Barrera, que no ha hecho més
que mejorar la parte juridica, la redaccién y desde luego

la parte juridica. Sefior Secretario, se tomd nota.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, se

tomdé nota y estd grabado, estd registrado.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes si se aprueba de esa

manera el Art. 24. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Art. 25.
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A las 19:26 se ausenta de la sesidén el concejal Felipe

Camacho.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, solamente tengo una
consulta, sobre todo por el proceso sancionatorio que se va
a tener y sobre todo por la preocupacién de que, en un
momento, dado el Comisario o la autoridad que va a
sancionar, pueda tener claridad en cémo sancionar y ahi la
pregunta para Catalina, y no sé si Carlos también puede
despejar, porque por ejemplo en el Art. 24: “se dispondra
la remediacidén ambiental que corresponda..”, entiendo que 1la
remediaciédn puede ser remediacidbn, restitucidn, reparacidn
y no sé cudles son las categorias; por ejemplo, en 1los
ambitos del patrimonio, o sea, se sabe exactamente qué es
una remediacidén, qué es una reconstruccidn, qué es una
restauracidén, por ejemplo, o qué es una rehabilitacidn; vy
dice claramente, inclusive con un glosario, qué es lo due
se tiene que hacer; porque en el caso, Yy pregunto esto
porque para todo este capitulo, porque no sé si habria o
falta hacer un glosario o estd estipulado en alguna otra
ley, qué significa la remediacidén, gqué significan todas
estas formas de remediacidn, que valdria la pena, sSi es que
hay una ley © una norma o un reglamento que ya diga o
plantee esto, hacerle también parte de 1la ordenanza o
citarla en ésta, de acuerdo a lo dispuesto en tal norma;
mas bien, pedirles ya desde ahora, para que al final se
pueda reconsiderar y quizads hacer un glosario de términos,
para que la autoridad sancionadora sepa qué hacer y cudl es
la disposicidén que debe dar, si es remediacidn, si es
restitucidén o si es reparacidn; esto, sobre todo porque esa
duda tenia, inclusive por el mismo articulo 28, en el
ultimo parrafo, pero creo que tiene que ver con todo el

proceso sancionador que se estd planteando.
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SENOR ALCALDE: Alguna idea al proponente, no sé si..

A las 19:28 se ausenta de la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

DR. CARLOS ORELLANA: Gracias, sefior Alcalde. Tenemos al
final de 1la ordenanza un glosario gque muy bien podria
inclusive colocarse ahi estos conceptos para gque dgueden
mucho mas claro; muy bien hace relacidén Monserrath cuando
habla de tres términos que, sin duda, no son sindénimos vy
que cada uno conlleva diferentes actuaciones; entonces, me
parece muy bien, en el glosario, también podemos pedirle al
equipo técnico que nos pueda ayudar también incorporando
estos conceptos, para que quede claro y entendido de mejor
manera para todos, creo que para los Concejales, para la

ciudadania y para quienes van a realizar la sanciédn.

SENOR ALCALDE: Art. 25, se aprueba. Sefiora concejal
Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Si, algo muy sencillo: en el Art. 25
debe iniciarse el procedimiento administrativo sancionador,
ya sea a peticidédn de parte o de oficio, no puede ser al
mismo tiempo las dos, tiene que ser a peticidn de parte o

de oficio, nada més.

SENOR ALCALDE: “O de oficio”, de acuerdo. Se aprueba con

esa observacidén, el Art. 25.

SENOR SECRETARIO: Art. 26.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Seflor Sindico

encargado.
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A las 19:30 se ausenta de la sesidén el concejal Xavier

Barrera.

PROCURADOR SINDICO, ENCARGADO: Sefior Alcalde, sefioras,
sefiores Concejales, en cuanto a este articulo, Sindicatura
tiene una observacidén: basicamente, hasta por experiencia
que se ha tenido y de algunas resoluciones Jjudiciales
también, que hemos obtenido, en acciones de proteccidn
especificamente, los Jjueces en algunas ocasiones han
realizado estas resoluciones en cuanto tienen que ver al
Art. 401 del COOTAD, que dicen que especificamente nosotros
como Gobierno Autdédnomo, naturalmente, debemos sujetarnos;
en este sentido, habiendo revisado el Art. 26 que es del
contenido del auto inicial, por un 1lado, el criterio de
Sindicatura es, no sé, a lo mejor el criterio del Concejal
proponente y de la CGA, el sentido de que a lo mejor lo gue
abunda no dafia, pero el criterio méas juridico es que se
apegue estrictamente al Art. 401, que implica todo el
procedimiento administrativo-sancionador, y como digo,
naturalmente, esto viene a través también de la experiencia
de las resoluciones que se han tenido a nivel Jjudicial;
ademds, por otra particularidad, sefior Alcalde, sefioras vy
sefiores Concejales, los tres literales gque estan incluidos
dentro del Art. 26 no contemplan ademds otros requisitos
que prevé el COOTAD, precisamente para lo que debe contener
el procedimiento y lo que deberia contener el auto inicial;
entonces, a manera de informacidén, sugerencia, pues tal vez
de evitar este desglose, estos numerales, en fin, que estén
aqui, como digo nuevamente, por el hecho de que faltan
algunas consideraciones que si lo tomdé en cuenta el COOTAD
en un aspecto que estd claro, y el otro pues obviamente,
como le digo, por motivos de practica en el ambito
judicial, seria mas conveniente regirnos estrictamente a lo
que determina y estd determinado ya el 401 del COOTAD; eso

es todo, sefior Alcalde.
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A las 19:32 se reintegra a la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

SENOR ALCALDE: Referencia unicamente al Art. 401, se regira

de acuerdo al 401. Sefor Procurador Sindico encargado.

PROCURADOR SINDICO, ENCARGADO: Serfior Alcalde, sefiores
Concejales, seria méds bien aconsejable por motivos, asi
mismo se ha manifestado por ©parte de los sefiores
Concejales, de que a lo mejor también la norma o el COOQTAD
puede ser cambiado, simple y sencillamente referirse al

A\Y

articulo vy decir: en lo referente al ©procedimiento
administrativo sancionador previsto en la norma pertinente

o en el COOTAD”; esa observacidn, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Perfecto, consulto a ustedes, de acuerdo,

que se recoja. Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Senor Alcalde, tal wvez una consulta
que pueda ayudaros, porque luego viene la situacidén de 1la
audiencia, estamos hablando de que el proceso se regirad a
lo que establece el COOTAD, para evitar de la audiencia,
del término prueba, del término de la resoluciébn, del
plazo, de las impugnaciones, hasta ahi; es decir, para que
quede claro y no esté una vez mas citandose, de pronto,
algo que en vez de favorecer mas bien va a generar vacios y
también va a dar oportunidades, para que los colegas
abogados que siempre estamos buscando un minimo resquicio
de posibilidad de poder defender a veces a los
administrados, pueda ser utilizado de manera no adecuada.
Creo que lo pertinente, que lo plantea al Procurador
Sindico encargado, el Dr. Izgquierdo, es lo correcto. Seria
entonces, el Art. 25.- “Inicio del proceso administrativo”
o podria cambiarse mas bien “el proceso administrativo
sancionador serd de conformidad a 1lo que establece el

COOTAD”, hasta el Art. 31. Muchas gracias.
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A las 19:34 se reintegra a la sesidén el concejal Xavier

Barrera.

SENOR ALCALDE: Hasta el Art. 31, doctor Izquierdo,

entiendo.

PROCURADOR siNDICO, ENCARGADO: Si, sefior Alcalde.
Precisamente estaban vistas dos observaciones mas, que
bueno, al ser eliminado todo esto, por ejemplo, el caso de
la audiencia, en el Art. 28, el COOTAD no determina en el
procedimiento administrativo sancionador, ningin tipo de
audiencia, por lo tanto estaria en contra, eliminado; v,
por otro caso, también es importante mencionar que de
acuerdo al Art. 403 del COOTAD se prevé, dice, si me
permite, sefior Alcalde, sefiores Concejales, dar lectura:
“Contra las resoluciones que impongan sanciones
administrativas, podran interponerse el recurso de
apelacién o el extraordinario de revisidén, siguiendo
las normas del presente Codigo”, y en este caso se habia
obviado naturalmente y con el cambio planteado por el sefior
Concejal proponente estamos saldando todas estas cuestiones

que no van de acuerdo al Cdédigo Orgénico.

SENOR ALCALDE: De acuerdo, Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Solo tenia una consulta para el
proponente, porque entiendo todo el procedimiento que tiene
que ser sujeto a los Art. 401 o el 402, -creo que es del
COOTAD-, pero por ejemplo, hay un parrafo, el pentltimo
parrafo del Art. 28, que se habla que: "“La Autoridad
juzgadora propenderd de ser posible y siempre que no vaya
contra los intereses de la naturaleza, un acuerdo entre las
partes”, no sé, esto me parece gque es un tema inclusive de
los intereses de la naturaleza y demds me parece que este

parrafo es especifico para esta ordenanza, relacionado con
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el tema ambiental y deméds, no sé si es necesario quitarle
también a este o mantenerle de alguna otra forma, en un
articulo distinto, o sea eso les pregunto a ustedes que son

los proponentes.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Xavier fue el que propuso el 24; a 1lo
mejor, reconsiderar el 24 y ponerlo como inciso final, para

que pueda ser considerado después en las reconsideraciones.

SENOR ALCALDE: La propuesta final con relacién al Art. 25
;cudl seria?, ¢se eliminarian? Sefior Dr. Izquierdo, lo que

usted sugeriria como mocidn.

PROCURADOR SINDICO, ENCARGADO: Sefior Alcalde, en cuanto a
la Gltima parte, no me queda a mi, en todo caso, discrepo
con el tema de que se pueda efectivamente llegar a un
acuerdo, porque basicamente también entiendo que si esto es
sancionatorio naturalmente, o es o no es, no podriamos
llegar a un acuerdo; el momento en dgque nosotros estamos
diciendo, bueno, el tema queda saldado si remedia el
asunto, estd pagando su sancidén; no hay acuerdo alguno,

este es un criterio, mas que Jjuridico, es mi criterio.

Art. 25, podria ser: “el procedimiento administrativo
sancionador se llevara de conformidad con lo previsto en el
COOTAD en 1lo referente al procedimiento sancionador”, sin
hacer mencién de articulos ni nada, sino simplemente
procedimiento administrativo sancionador previsto en el

COOTAD.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, me permitiria un poco

complementar la sugerencia del sefior Procurador Sindico,
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posiblemente podria quedar asi el Art. 25: “Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador.- El procedimiento
administrativo sancionador se sujetard a las normas
contenidas en el COOTAD”, vy citar todo el nombre del
COOTAD, para dejarle simplemente abierto porque permite
utilizar todos los articulos del COQOTAD; vy, se eliminaria
hasta el Art. 32, porque estamos hablando de la impugnacidén
de las contravenciones, algo qgue no nos corresponde a
nosotros, sino estd establecido en el Cédigo Integral
Penal, es un tema que se tiene que ir al Juez de Tréansito y
debe realizar el administrado, de conformidad con lo que
establece el Cbébdigo Integral Penal, y sugeriria que el 33

actual seria el 26, para continuar el debate.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Se aprueba asi, en ese sentido.

Vamos con el Art. 33, que se convierte en el nuevo 26.

SENOR SECRETARIO: Art. 26, anterior 33.

SENOR ALCALDE: Art. 26 a su consideracién. Sefior concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: La observacidén que Cristian habia

planteado antes: “alarmas o elementos sonoros”.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el 26 con la inclusién de esa

observacidén. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Art. 27, anterior 34.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

A las 19:43 se reintegra a la sesidén el concejal Felipe

Camacho.
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Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, creo gque este es un

articulo fundamental, compafieros Concejales; en un debate
de una ordenanza anterior habia propuesto lo que voy a
volver a repetir aqui y eso se acogidé en el Concejo, y les
pediria a los compafieros que también reflexionemos vy
podamos debatir sobre lo siguiente: cuando estamos poniendo
multas y evidentemente hay una persona que tiene gque avocar
conocimiento de la infraccién vy grabar precisamente la
multa, yo no estoy de acuerdo, sefior Alcalde, en que haya
un tema subjetivo y asi también, compafieros, en el tema de
la imposicién de la multa, cuando nos da un rango, por
poner algunos ejemplos, de uno a cinco remuneraciones, de
cinco a veinte, etc., porque esto da discrecionalidad, esto
genera subjetividad en la persona que ejerce el control de
la imposicidén de la multa, y puede darse, sefior Alcalde, en
el hecho de que si es que es mi amigo, le pongo cinco, y si
es que no me cae bien, le pongo las veinte remuneraciones;
y también se da, sefior Alcalde, para temas de corrupcidn,
por ejemplo, en el rango mas grande puede cobrar de
US$1.850,00 a US$7.400,00, qué pasa si es que hay algln
funcionario inescrupuloso que le dice “yo puedo marcarte
US$1.850,00 o puedo marcarte hasta US$7.400,00 en esta
infraccidén, vamos a medias, te pongo menos”, porgque Ccomo €S
subjetivo, como me da un rango, evidentemente, pueden darse
esas situaciones de corrupcidén y también, como ya habia
indicado, en el hecho de que si es que es mi amigo, le
pongo menos, o si es que me caydé mal, le pongo la méxima.
Sefior Alcalde, aqui soy del criterio, quisiera consultarle
a la sefiora Directora o al compafiero proponente, si es que
hay quizds en cada uno de los incisos que dan rangos,
alguno que podamos definir como fijo y si es que no hay un
criterio para definir quizéds el punto medio como fijo por
alguna razdén técnica, si seria del criterio que pongamos la
maxima y qgue sea Unicamente esa, que no le demos
discrecionalidad al funcionario publico de poder moverse en

un rango que puede ser susceptible de tentaciones, vy
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porgque estoy proponiendo la madxima?, Sefior Alcalde, porque
recuerdo alguna vez -y como anécdota- me invitaron a
Singapur y alld la multa por votar un chicle en la calle es
de US$500,00, esa es la multa, creo que en las cosas dJue
tenemos que normar, tiene que la norma ser estricta, vy
tiene que venir con una multa ejemplificadora para que el
ciudadano o quien haya vulnerado el derecho de otros
ciudadano a través de estas infracciones, realmente
escarmiente y no lo vuelva a hacer; por tanto, sefior
Alcalde, de manera muy concreta, salvo alguna intervencién
de la Directora o del compafiero proponente, de poder normar
en un nuUmero fijo, si es que eso no hay, propondria gque
todas las multas sean uUnicas y especificas y en el méximo
que ha sido regulado o propuesto en cada uno de los incisos

de este articulo 34, ahora me parece gue numero 26.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefior Alcalde, <creo que el
razonamiento que plantea Cristian, sin duda deberia ser el
adecuado, pero toda 1la normativa penal y sancionatoria
justamente establece maximos y minimos, y es gradual en la
medida de que permite justamente ir aplicando en relacidn a
circunstancias que se presentan al momento del cometimiento
de una infraccidén, es decir, hay en algunas ocasiones
agravantes, hay reincidencias, hay situaciones que, sin
duda, en ninguin caso seran las unas similares a las otras;
es decir, si bien es cierto sancionaremos el ruido pero la
sancidén que reciba alguna persona seguramente sera
diferente a la gque otra persona tenga que ser sancionada;
porque a lo mejor esa otra persona ya reincidid, porque a
lo mejor el dafio que ocasiondé conmociondé a toda la ciudad;
nosotros revisamos este tema y realmente, si se revisa el
Cédigo Penal 1Integral, asi mismo, establece minimos vy
maximos, porgue permite a la autoridad sancionadora due,

valorando el proceso por las pruebas, los hechos que se han
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dado, tenga la posibilidad, inclusive de utilizando la sana
critica, qgue entiendo que poco a poco ird mejorando. Yo
creo en la buena fe de las personas y espero que realmente
los funcionarios cuando tengan este tipo de oportunidades
para sancionar lo hagan siempre en el admbito de la buena fe
y no tratando de perjudicar ni de beneficiar a nadie, sino
justamente aplicando las sanciones para el bien comin vy
colectivo que es de la ciudad; entonces, esas son las
circunstancias; seguramente, lo ideal seria tener un rango
inico y exclusivo pero las circunstancias gque revisen en

cada proceso siempre van a ser diferentes.

SENOR ALCALDE: Criterios, sefioras, sefioritas, sefilores

Concejales. Seflor concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Nada méas,
acotando lo que decia el compafiero Concejal, yo entiendo
que puede haber esa suerte de gravedad, si se quiere, Vy
para poder decir “si es gue no es tan grave, le impongo la
minina, y si es que realmente es reincidencia o muy grave,
le impongo la maxima”, yo entiendo eso; entonces,
pongadmonos a normar cuadles son los parametros para que sea
medio, bajo o alto; porque si 1le dejamos -con todo el

respeto- a la buena fe, ya sabemos lo que pasa.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidiendo con las dos
intervenciones, que de ninguna manera se contraponen sino
més bien Dbuscan siempre dar una respuesta Oéptima al
administrado, y sobre todo a la transparencia en el
ejercicio de la potestad sancionadora de la administracidn,
me parece que habrian dos alternativas, creo que Monserrath
mencionada alguna, un reglamento, sin embargo seria
importante, tal vez, si la CGA mas bien hace un reglamento

interno para gque no sea nuevamente discrecional, es decir,
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para no poner, lo ideal tal vez hubiese sido poner en la
ordenanza faltas leve, graves o muy graves, sin embargo,
describir todo técnicamente hubiese hecho un articulado
mucho més pesado, mucho més abultad; mas bien, en este
aspecto, que sea una resolucidén del Concejo Cantonal o una
sugerencia del Concejo Cantonal, que obviamente no puede
estar dentro de la ordenanza, de que la CGA desarrolle 1lo
que decia el Concejal Cristian Zamora, un reglamento que
les permita a ellos precisamente aplicar 1la normativa;
claro, habria que revisar si estd en la potestad de
hacerlo, una resolucidén interna, o si es necesario que sea
nuevamente conocido por el Concejo Cantonal en un solo
debate ese reglamento; eso si, dejariamos en consideracidn
para gque no quede tan abierto este tema; esa la propuesta,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Pienso, sefior Procurador Sindico encargado,
que este reglamento que me parece absolutamente pertinente
que lo elabora la CGA y que ademas iria como disposicidn
transitoria, en el plazo de tanto tiempo, la CGA
desarrollaré el reglamento, pero entiendo que este
reglamento tendria que ser aprobado por el Concejo Cantonal

en un debate, mi consulta.

PROCURADOR SiNDICO, ENCARGADO: Efectivamente, sehor

Alcalde, asi es.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Era precisamente esa sugerencia que
queria hacer, sefior Alcalde, compafieros Concejales, gque se
ponga en una transitoria para que la CGA elabore el
reglamento, que no solamente sea por el proceso sancionador
sino como también habian incentivos y las ordenanzas puedan
tener incentivos, que se reglamenten de una vez todos esos

procedimientos que no estan claros, a razdn de que puedan
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las autoridades competentes, en el caso de incentivos y en
el caso de sanciones, poder proceder de acuerdo a una norma
gque no genere ningun tipo de subjetividad y que en efecto,
al menos si es que va a tener un proceso sancionador, es
obligacién del Concejo Cantonal conocerlo para gue sea una

norma que pueda entrar en vigencia.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, sefior Alcalde. Considero
que el Art. 34 en este momento 27, debe quedar asi, y que
realmente para evitar la discrecionalidad o la
interpretacién de gquien la aplique, tiene que elaborarse un
reglamento; por lo tanto estoy de acuerdo y apoyo la

mocidn.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: A mi me preocupa, de hecho, es
importante el tema del reglamento, sin embargo, eso
significaria que la ordenanza en cuanto a su aplicacién
quedaria atada a la aprobacidén del reglamento, con lo cual
se podria, de alguna manera, decir a los ciudadanos
“tenemos ya ordenanza pero no podemos aplicarla’”, entonces,
como que la alegria de mafilana de los cuencanos sera a
medias. Yo més bien sugiero que avancemos en un proceso
que es muy Iimportante para esta administracidén y para
Cuenca, que es la Ordenanza de la Potestad Sancionadora,
que tenia algunas observaciones, pero que fue producto de
un trabajo que se realizdé con la consultoria, con Norma
Illares, Joaquin Pefia y quien le habla, por delegacidén del
Concejo Cantonal trabajamos en esa propuesta, de tal manera
que inclusive permitiria a futuro tener un elemento gue nos
permita ir mejorando. Me parece que mas bien deberiamos
buscar un mecanismo para que la ordenanza no quede

suspendida hasta la aprobacidén del reglamento, que ojala
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mas bien sea como una iniciativa propia que en los prdéximos
dias el Concejo elabore ese reglamento, pero no dejarle
suspendida la Ordenanza, porque no ganariamos ni
solucionariamos nada de los problemas gque la ciudadania
espera que, con la soluciétn del dia de hoy, se pueda
mejorar de manera inmediata. Y luego, por otra parte,
antes de la vigencia del COOTAD, 1la ley de régimen
municipal establecia -y algunos reglamentos— de que 1los
reglamentos se pueden aprobar en un solo debate, pero ya
con la vigencia del COOTAD son en dos debates, porque toda
norma legal tiene que ser debatida en dos sesiones,
entonces eso significa que se va 1nnecesariamente a
prolongar demasiado en el tiempo; yo méds bien sugiero que
por esta ocasidén quede la Ordenanza tal cual estd y nos
comprometamos, ahi como Concejales, a elaborar un
reglamento que permita a futuro establecer estas normas
minimas que Cristian plantea; pero el otro si me preocupa
porgue realmente avanzariamos a aprobar la Ordenanza pero
casli de manos cortadas y la CGA imposibilitada plenamente

de actuar en los prdéximos dias.

SENOR ALCALDE: Concejal Orellana, recuerde gque se ha
propuesto el poner en marcha o en funcionamiento o en
operacidédn la ordenanza dejando un espacio para no aplicar
sanciones todavia, eso es lo que se dijo y les he escuchado
a ustedes mismo; creo que esto se puede aclarar en las
disposiciones transitorias, que habrd un espacio de tiempo,
de tanto, en donde se pondrd en vigencia, entrard en
vigencia inmediata la Ordenanza y -no sé cbémo 1lo
redactamos— las sanciones se daran en el plazo de tanto;
hasta tanto la CGA desarrollard el reglamento gue permita

justamente.. Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, muchas gracias por
hacernos acuerdo; mas o menos la intencidén nuestra cuando

promocionamos la ordenanza es Jjustamente como usted bien
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acaba de traer a la memoria colectiva este rato, de que
queriamos hacer un simil con lo que sucedié con la
Ordenanza de consumo de bebidas alcohbélicas en el espacio
publico, es decir, si valdria lo que usted menciona, puede
ser tal vez no mas alld de sesenta dias para trabajar en

ese tiempo para..

SENOR ALCALDE: De acuerdo, continuamos, el Art. 34. Se
aprueba, seflor Secretario. Art. 37 que acabamos de
aprobar.

SENOR SECRETARIO: Art. 28, anterior 35.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Tenia una consulta, porque se habla
aqui de wuna clausura indefinida de la actividad, hasta
cuadnto tiempo permanece clausurado indefinidamente, seria
esa indefinicidén, porque dice: “o hasta que se remedie la
accion”; o seria mas bien poner: “clausura indefinida de la
actividad hasta que se remedia la accidén”, porque ahi se le
obliga a que remedie, mas bien quitar la palabra “o”, para

que sea indefinida hasta que se remedie.

SENOR ALCALDE: Se aprobaria el articulo 28, que acaba de

indicar la sefiora concejal Tello. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Art. 29, anterior 36.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: También es la misma pregunta, porque
se habla de: “Se procedera al decomiso de 1los bienes,
equipos u otros dispositivos que generen el ruido”, hasta
cuadndo se decomisa, porgue no se puede tener decomisados

éstos; no sé si poner decomisados hasta cuando se pague la
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multa o se ejecute la sancidén, no sé cémo lo tendrian

pensado.

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece muy apropiado lo que ha
planteado la concejal Tello, en cuanto al decomiso; ya es
comin en procedimientos sancionadores que todos nos
presumimos inocentes y puede ser que en la resolucidn se
determine devolver 1los bienes decomisados; entonces, tal
vez armonizando la propuesta, podria gquedar asi: “Se
procederd al decomiso de los bienes, equipos u otros
dispositivos que generen el ruido, hasta la emisidén de la

respectiva resolucidédn administrativa”.

SENOR ALCALDE: Ahi quedaria aclarado el tema.

DR. XAVIER BARRERA: O sino, Sefior Alcalde, como hay algunos
articulos para reconsiderarlos, me comprometo hacer una
redaccidén porque también podria ser ambiguo, decir “hasta
que”, significa entonces que cuando se emita la resolucidn
le devolveriamos los bienes; mas bien voy a redactar algo
que se tenga un poco mas de fundamento juridico y podriamos

reconsiderar este articulo luego.

SENOR ALCALDE: Se aprobaria el Art. 29. Seguimos.

SENOR SECRETARIO: Art. 30, anterior 37.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: También aqui una sugerencia a los
proponentes, de quitar en el literal c¢) la palabra “el
grado” sino simplemente la intencionalidad, porque cdbmo

puede definir, gquien estd a <cargo de la potestad

sancionadora, cual es la intencionalidad o el grado de
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intencionalidad en eso; sino simplemente, si hay una
intencionalidad, sea poca o) sea mucha, hay una
intencionalidad de cometer wuna infraccidén, entonces més

bien quitar, gque se diga directamente “la intencionalidad”.

SENOR ALCALDE: Como seria Sefiora Concejal.

MTR. MONSERRATH TELLO: Que diga directamente literal c) la

intencionalidad.

SENOR ALCALDE: Perfecto; alguna otra observacién. Se

aprueba el articulo 30.

SENOR SECRETARIO: Art. 31, anterior 38.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: En este articulo también deberia ser
eliminado, debido a que es similar al Art. 32, que
eliminamos hace un momento con el tema de las impugnaciones
y que estan determinados por el COIP, porque realmente, las
sanciones para fuentes mdéviles, no sé si, porque este
articulo estaba repetido con el 32, dentro de 1las

observaciones que yo tenia, o se elimina también, o..

SENOR ALCALDE: Deberia eliminarse; no sé cudl es el

criterio de ustedes. Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Era mas con un afan educativo a la
ciudadania, porque como el 70% del ruido se genera en
fuentes méviles y en el uso del pito, entonces de pronto la
gente 1iba a reclamar permanentemente por gqué no sancionan
por el tema del pito, que quede claro, pero estd por demas

como bien dice.
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SENOR ALCALDE: Se elimina el Art. 31. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo IV.- Glosario.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, solamente quisiera
hacer ahi una pequefia reflexidén creo gque el glosario
deberia quedar como parte del articulado, para que pueda
tener legitimidad legal, si no, gqueda como un anexo, porque
no estd dentro de ningin articulado; més bien quisiera
mocionar que quede como articulo 31 el glosario, para que

no esté aislado del articulado.

SENOR ALCALDE: Art. 31, sefior Secretario. Algo insinud la
Sefiora concejal Tello en el glosario, ¢tal vez algo mas que

se incluya?

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, yo habia solicitado
que se defina claramente a que se refieren con la
remediacién, restitucidn y reparacidn, que quizads valdria
la pena gque se pueda incluir dentro del glosario; era una
propuesta que, entiendo, estaban trabajando desde 1los
técnicos de la CGA, para mas bien al final en la

reconsideracidédn poder incluirlos.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Esta bien lo que plantea la compafiera
Concejal, pero también me wvenia a la memoria y por eso
queria hacer la consulta a la Directora de la CGA, porgue
como estamos trabajando conjuntamente con la otra ordenanza
que tuvo varios reparos Yy observaciones, en la dque se
aprobaron algunos articulos; me parece gque en ese glosario
hay muchos temas como estos, no sé si, a lo mejor ya estan

en la otra ordenanza como son conjuntas, pero si es

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N DN N DD DD DD DNDDNDDNDDNN P PP PP R, PP PP
S O A W N PP O © 00N O O WON P O O 00N OO O AW N+ O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 115

necesario, aqui, también ubicar esos conceptos; creo gue no
tenemos inconveniente alguno, peo si es importante dque
también recordemos que en la otra ordenanza también habia
un glosario y muchos de estos temas estaban definidos

conceptualmente.

SENOR ALCALDE: Aprobariamos entonces. Sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, solo por un tema de
forma, me parece que lo que planteaba la concejal Gabriela
Brito era que en el titulo IV se plantee el Art. 31, o sea
para diferenciar, que no gquede dentro del mismo titulo III,
me parece que eso quede claro para Secretaria, gque recoja
la mociédn.

SENOR ALCALDE: Quedaria como Titulo IV, con el titulo de
“Glosario Art. 31, definicién de términos”, tal vez, o
“Titulo IV.- Definicién de términos, Art. 31.- Glosario”,
asi seria, esta bien; consulto a ustedes, se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones generales. Primera.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Segunda.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Tercera.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Cuarta.

SENOR ALCALDE: Cuarta, se aprueba.
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SENOR SECRETARIO: Quinta.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Sexta.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Séptima.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Disposicidén final.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera, algo gque estaba

pendiente.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, con la anuencia de usted
y los compafieros y compafieras Concejales, me permito
mocionar la inclusidén de dos disposiciones transitorias; la
primera tendria que ver precisamente con un pProceso,
primero de informacidén, ya no seria socializacidn, porque
no vamos a recoger ya, no estamos construyendo la normativa
y no vamos a recoger las sugerencias ciudadanas, sino mas
bien es un proceso de informacidén previo a la imposicidn de
sanciones. Me permito dar lectura de la mocidn para que
podamos nutrirlas con los compafieros integrantes del
Concejo Cantonal: “Disposicidén Transitoria Primera.- La
aplicacién de las sanciones establecidas en 1la presente
ordenanza se dara a partir de 60 dias plazo de su sanciédn,
en este lapso de tiempo la CGA, en coordinacidén con
entidades publicas, privadas y ciudadania, desarrollarda un
proceso informativo de los alcances dque contemplan la
presente normativa asi como campafias de prevencidn”; esa

seria la disposicidn transitoria primera.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W WWWN RN RNDNDNDDNDDNRNIRNRNRNRR P PR P R R R R
BE W RN P O © © N o 0 W N PFP O © 0 ~N O 0l b W N B O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 117

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Pedirle al compafiero proponente,
estando de acuerdo con lo que él ha dicho, que se afada 1lo
siguiente, en funcidén de lo que habia argumentado, luego de

AN z

ese punto final, incluir 1lo siguiente compafieros: asi
mismo, antes del cumplimiento de dicho periodo de tiempo,
la CGA elaborard un reglamento que deberd aprobar el TI.
Concejo Cantonal sobre la aplicacién del Art. 27, en donde,
de manera técnica, se norme los rangos de aplicacién de las

multas, de tal forma que la subjetividad en la imposicién

de las mismas no tenga lugar”.

SENOR ALCALDE: Esa seria la disposicidén transitoria
segunda. Sefior Concejal, definamos primero estas dos
propuestas.

DR. XAVIER BARRERA: La primera seria..

SENOR ALCALDE: Por favor, si volvemos a leer la primera,

sefilor concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias Sefor Alcalde, como decia tenia
la propuesta de dos disposiciones transitorias, voy a dar
lectura a la primera: “La aplicacidén de las sanciones
establecidas en la presente ordenanza se dardn a partir de
60 dias plazo de su sancidén, en este lapso de tiempo 1la
CGA, en coordinacidén con entidades publicas, privadas vy
ciudadania, desarrollard un proceso informativo de 1los
alcances que contemplan la presente normativa asi como
campafias de prevencidén” es seria la disposicidn transitoria

primera.
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SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se aprueba. Luego

viene el concejal Zamora, como disposicidén transitoria

segunda.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Yo habia propuesto incluirle en 1la
anterior para tener la misma 1ldégica del tiempo, pero
podemos hacerlo en una segunda, de la siguiente manera:
“durante el plazo para el proceso de informacidén, la CGA
elaborarad un reglamento que deberd aprobar el I. Concejo
Cantonal sobre 1la aplicacién del Art. 27, en donde de
manera técnica se norme los rangos de aplicacién de las
multas de tal forma que la subjetividad en la imposicidén de

las mismas no tenga lugar”.

SENOR ALCALDE: Sefor concejal Orellana, sobre esta

propuesta de la disposicidén transitoria segunda.

DR. CARLOS ORELLANA: La subjetividad siempre wva a estar
presente, porque la subjetividad es tan natural con el ser
humano, creo que dificilmente.. tal vez, le retiramos la
palabra subjetividad, claro, preciso 'y concreto nos
enseflaban en la universidad; pongamos algo que no
necesariamente este dando un calificativo como que si 1los
funcionarios por naturaleza fueran siempre no rectos, sino
mas bien diciendo lo mismo en manera proactiva, que no

quede el tema de la subjetividad.

SENOR ALCALDE: Se elimina la palabra subjetividad, “se

precise el valor de las sanciones” o algo por el estilo.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Bueno, podria proponer, sefior
Alcalde, lo que habia leido, “de tal forma que Ia
subjetividad”, habia dicho entonces podria ser: “de tal

forma que la imposicidén de las mismas sea precisa”.
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SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes sobre esta disposiciédn

transitoria segunda. Se aprueba. Perddn, la sefiorita

concejal Brito me pididé la palabra.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, Sefior Alcalde gueria hacer

referencia al tema de la subjetividad pero ya lo hicieron..

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Sefior Alcalde, una consulta, si aqui
tiene que entrar como a disposiciédn transitoria también 1la
situacién del sonido emitido  por los dispositivos
auditivos, me permitiria indicar que se coloque que:
“existe una excepcién para el sonido emitido por los
dispositivos auditivos fijos y méviles de los organismos de

seguridad, socorro y control en el cantdn Cuenca”.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Lo que plantea el compafiero concejal
Camacho es muy pertinente para que conste dentro del
articulado; creo que precisamente eso estd construyéndose
en el Art. 18, si no estoy mal, y evidentemente no puede
ser parte de las transitorias porque es algo gque tiene que
trascender, no debe tener un tiempo determinado, sino debe
estar dentro del articulado, pero es muy importante el
recuerdo que nos hace el sefilor concejal Camacho. Para
continuar en el uso de la ©palabra, sefior Alcalde,
plantearia la inclusidén de wuna disposicidn transitoria
tercera; evidentemente, en esta transitoria, hago
referencia al transporte de gas, sin embargo, si hay algun
Concejal que considera que deberia incluirse otra
actividad, también podria ser incluida dentro de esta
transitoria. Voy a darle lectura, sefior Alcalde, con su
venia: “En el plazo de 180 dias a partir de la sancidn de

la presente ordenanza, la CGA disefiarada, ejecutard vy
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evaluard un plan piloto para el perifoneo del transporte de
gas licuado de petrdleo GLP, cumplido este plazo 1los
resultados serdn puestos en conocimiento del TIlustre

Concejo Cantonal de Cuenca.”

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, sobre esta propuesta de

disposicién transitoria tercera. Sefior concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, no sé si.., porque los
vendedores de gas, cuando promocionan su producto no hacen
perifoneo sino usan la bocina del claxon, pitan; no sé si
afinamos en ese tema, porque si no quedaria, en mi criterio

al menos, no tan preciso.

DR. XAVIER BARRERA: Ahi, sefior Alcalde, la CGA nos ayuda

con el término técnico especifico, para incluirlo.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora.

DIRECTORA DE LA CGA: Bueno, primeramente sugeriria, por ser
una fuente mévil, inclusive la EMOV deberia formar parte de
este proyecto, porque al final la EMOV regula las fuentes
méviles y se trata del tema del uso del claxon basicamente,
y en ese sentido seria un plan piloto, para poder
determinar el mejor mecanismo, para la distribucidén de gas
licuado de petrdleo a nivel doméstico, porque éste es el
caso especifico, seria la sugerencia si ustedes lo creen
conveniente y que la EMOV participe en este programa; y 1los
180 dias <creo que estidn bien porque realmente estamos
cargados de trabajo y tenemos otras cosas adicionales que
tenemos que cumplir; los 180 dias estarian bien, Jjunto con

la EMOV, si ustedes creen conveniente, en ese sentido.

SENOR ALCALDE: Consulto si se toma esa sugerencia.

Aprobariamos ésta como disposicidén transitoria tercera.
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Sefiora concejal Tello. Sefior Secretario, wvamos a la

disposicidén final.

SENOR SECRETARIO: Disposicién final.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, perddn pongo un poco
de desorden, lo que pasa es que cuando estdbamos hablando
de las disposiciones generales, cuando el concejal Camacho
planteaba de que se ponga una disposicién transitoria, se
dijo que se va a tratar en el Art. 18, sin embargo,
considero que no deberia estar dentro del articulo 18 sino
ser una disposicién general, debido a que el Art. 18 norma
solamente el tema de altoparlantes y dispositivos de sonido
y los sistemas de socorro tienen altoparlantes, tienen
perifoneo, tienen alarmas, tienen diferentes dispositivos,
tanto méviles a través de sus unidades de socorro y ademas
también de diferentes estaciones; entonces mas bien sugerir
que antes de pasar a la disposicién final, ésta se
incorpore como una disposicidédn general, no como una
transitoria pero si como una disposicidén general, a
excepcién de todos los organismos de socorro, de todo el
tema de sanciones y regulacidén que se plantea en esta

ordenanza.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, sefior Alcalde, creo que algunos
compafieros Concejales tenemos algunas recomendaciones para
reconsideracidn; entonces quisiera mocionar que podemos ir
titulo por titulo, una vez aprobada vya la disposicidn
final, para poder plantear nuestra reconsideraciones, donde

entraria también la mocidén de la concejala Tello.
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SENOR ALCALDE: Consulto a wustedes si se aprueba la

disposicidén final; seflor concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente un tema de fondo, sefor
Alcalde, proponer cambiar en la vigencia, cuando dice 1la
presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el registro oficial, més bien que quede a
partir de su sancidén, solamente las ordenanzas tributarias

requieren de la publicacidén del registro oficial.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Se aprueba la disposicidn
final. Sefior Secretario, vamos titulo por titulo,

recorremos para ver si existe reconsideracién.

SENOR SECRETARIO: Titulo I.- Aspectos generales.

SENOR ALCALDE: A su consideraciédn.

SENOR SECRETARIO: Titulo II.- Ambitos de regulacidn

especifica.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Titulo III.- De la prevencidn, monitoreo,

control y sancion.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, en el Art. 22, cuando
habla de la coordinacidén interinstitucional para el
control, creo que al hacer una enumeracidédn tacita de las
instituciones <con las que se puede coordinar, estamos
limitando la futura participacién de algunas otras

instituciones, lo que quisiera mocionar es que al final..

SENOR ALCALDE: Se concede el punto de orden.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP PP PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N —» O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE ENERO DE 2017 123

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Perddn, compafiera Concejala, pero

creo la reconsideracidén era el Art. 18, creo que..

DR. CARLOS ORELLANA: Punto de orden, sefior Alcalde, como
pidié que se revise la ordenanza, usted dio paso para

reconsiderar los articulos que sean pertinentes.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Pero por titulos estédbamos yendo vy
ya pasamos el titulo donde estaba el 18, tU estds en el 19,

pero era en el 18, el anterior.

SENOR ALCALDE: Habia wuna reconsideracidén que habiamos

acordado hacerlo con el Art. 18.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Nada mas por ir en orden, compafiera

Concejal.

SENOR ALCALDE: Titulo II, si hay alguna reconsideracidn.

Sefior concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Mas bien que se establezca desde el
capitulo tres qué articulos estdn dentro del capitulo, el
Secretario que lo diga, era el Art. 18, mas bien pido que
por favor se pronuncien a ver si existe o no existen los
votos para reconsiderar el articulado. Una vez que exista

la mayoria, estoy proponiendo que se consulte.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, se acepta la

reconsideracidén. Viene la propuesta, sefior Secretario.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Si, sefior Alcalde, una vez que esta
aprobada la reconsideracidén, pedirle gque por Secretaria se
dé la propuesta del articulo para el debate, y ése ya 1lo
construyeron los sefiores técnicos; por favor, mediante

Secretaria, muchas gracias.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 18.- Regulacién de uso de
altoparlante 'y  otros dispositivos de sonido.-  Las
actividades comerciales, industriales o de servicios, que
se encuentren ubicados en las dreas histdéricas y
patrimoniales que utilicen altoparlantes )% otros
dispositivos de sonido como mecanismos de publicidad,
podran ser usados solamente al interior de sus locales, en
horarios desde las 10:00 a 18:00, siempre y cuando no sea
de forma continua y dentro de 1los niveles mdximos
permisibles, de acuerdo al uso del suelo, y que son

definidos en la normativa ambiental nacional vigente.

De acuerdo a la convivencia rural, con respecto a 1las
regulaciones de uso altoparlantes y otros dispositivos de
sonido, se debera considerar que estos canales son parte de
una comunicacidén alternativa, que desean hacer 1llegar un
mensaje con Impacto medidtico por 1o que se podrd hacer
fuera del horario establecido, respetando 1los niveles

maximo permisibles.

El wuso de altoparlantes y otros dispositivos de sonido
dentro de 1los perimetros de 1os mercados y centros de
abasto municipales serdn permitidos para difundir temas

comunicacionales informativos y de control.

El uso de altoparlantes y otros dispositivos de sonido éen
las areas histdricas y patrimoniales; y en los mercados y
las actividades de comercio ambulatorio, estan prohibidos y
sancionados conforme 1o establecen las Ordenanzas

especificas vigentes.

SENOR ALCALDE: Por parrafos, por favor. Primer parrafo.

SENOR SECRETARIO: Articulo 18.- Regulacién de uso de

altoparlante y otros dispositivos de sonido. - Las
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actividades comerciales, industriales o de servicios, que
se encuentren ubicados en las dreas histdéricas y
patrimoniales que utilicen altoparlantes )% otros
dispositivos de sonido como mecanismos de publicidad,
podrdn ser usados solamente al interior de sus locales, en
horarios desde las 10:00 a 18:00, siempre y cuando no sea
de forma continua y dentro de 1os niveles mdximos
permisibles de acuerdo al wuso del suelo, y que son

definidos en la normativa ambiental nacional vigente.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, se ha eliminado 1la
palabra “fuera de las é&reas del centro histérico” vy
realmente el primer parrafo regulaba todos los espacios que
estdn fuera del centro histédérico, porque el péarrafo a
continuacidén vya establece de acuerdo a la normativa
vigente, lo que se determina para las &reas histéricas vy
patrimoniales; entonces deberia ponerse “que se encuentren

ubicados fuera de las &areas histdéricas patrimoniales”.

SENOR ALCALDE: Estamos de acuerdo con el primer parrafo con
esa observacidn. Vamos adelante, se aprueba, sefior

Secretario, ese primer péarrafo.

SENOR SECRETARIO: Segundo péarrafo: De acuerdo a la
convivencia rural con respecto a las regulaciones de uso de
altoparlantes 'y otros dispositivos de sonido deberd
considerar que estos canales son parte de una comunicacidn
alternativa que desea hacer llegar un mensaje con Iimpacto
medidtico por 1o que se podrdn hacer fuera del horario

establecido, respetando los niveles maximo permisibles.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.
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DR. CARLOS ORELLANA: Me parece que la redaccidédn deberia ser

mucho méds concreta, porque definir, deberdn entenderse que
es un mensaje medidtico, con afanes, creo gque ahi 1la

A\Y

intencionalidad era ser breve, gque sea en las A4reas
rurales se podradn wutilizar altoparlantes”, se definia
inclusive ademds en dénde, en las casas comunales, en las
iglesias, porque es ahi donde se ponen los altoparlantes,
en un horario de 18 a 20 horas, como un mecanismo de
comunicacidén alternativa, nada méds, o como un medio de
comunicacién alternativa y por temas de seguridad, porque

también hay brigadas de seguridad que seguramente dirdn que

por temas de seguridad, que en el &rea rural si es fuerte.

SENOR ALCALDE: Como quedaria. Por favor concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: “En el 4area rural, podran usar
altoparlantes desde las 18:00 a 20:00 en casas comunales,
capillas, con afanes de comunicacién alternativa y por

temas de seguridad, cuando se requiera”.

SENOR ALCALDE: Sefiora Monserrath Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: No sé si afiadir, de pronto Carlitos,
lo que plantedbamos, gque para el resto de 1locales, de
inmuebles y locales ubicados en el centro urbano
parroquial, se atendrda a la normativa general establecida

para el cantédn.

SENOR ALCALDE: Como quedaria este parrafo, demos una Ultima

lectura.

SENOR  SECRETARIO: En el drea rural, podréan usar
altoparlantes desde las 18h00 hasta 20h00 en casas
comunales, capillas, con afan de comunicacidén alternativa y
por temas de seguridad, cuando se requiera; para el resto

de locales se atendrd a la normativa general del cantodn.
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SENOR ALCALDE: Como queda finalmente.

SENOR SECRETARIO: Que nos den un minuto Sefior Alcalde,
estadn introduciendo los cambios de acuerdo a la grabaciédn.

Tenemos el texto, sefilor Alcalde, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Por favor, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Segundo parrafo. En el d4&rea rural,
podrdn usar altos parlantes desde las 18h00 a 20h00 en
casas comunales, capillas, con fines de comunicaciodn
alternativa y por temas de seguridad, cuando se requiera;
en las cabeceras urbano-parroquiales, el resto de inmuebles

se sujetardn a la normativa vigente para el cantdn.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, adelante.

SENOR SECRETARIO: Parrafo tercero. EIl uso de altoparlantes
y otros dispositivos de sonido en las dreas histdoricas y
patrimoniales, mercados y las actividades de comercio
ambulatorio estdn prohibidos y sancionados conforme 1o

establecen las ordenanzas respetivas.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Parrafo final. EI uso de altoparlantes y
otros dispositivos de sonido dentro de los perimetros de
los mercados 'y centros de abasto municipales seran

permitidos en las dreas administrativas de los mercados.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el Art. 18. Continuamos, vamos

capitulo por capitulo.

SENOR SECRETARIO: Titulo III.- Capitulo I.
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SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: En el Art. 22 gque habla de 1la
coordinacidén interinstitucional para el control, tengo dos
preocupaciones: la primera, que si enumeramos tacitamente
las instituciones, se estdn limitando la participacidén en
el futuro a algunas con las cuales se podria coordinar vy
por otro lado, se estd diciendo que el Gobierno Autdédnomo
Descentralizado coordinard con sus direcciones cuando
deberia ser “ejecutard a través de”, eso, entonces para eso
he propuesto un texto que me permito dar lectura, para el
Art. 22: “Para el cumplimiento de la presente Ordenanza, el
Gobierno Autdénomo Descentralizado del Cantdn Cuenca a
través de las direcciones correspondientes”, es decir ya no
vamos a numerar las direcciones, “realizara una
coordinacidén 1interinstitucional con la Empresa Publica
Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca
EMOV  E.P., la Policia Municipal, Policia Nacional,
Ministerio del Interior y todos los entes que en el futuro
aporten para la correcta Implementacidén de esta norma
supervisando la adecuada utilizacidén de 1los bienes de uso
publico determinados en este instrumento legal”. Esa es la

propuesta que haria del texto.

SENOR ALCALDE: Seria para el primer parrafo del Art. 22.

Se aprueba esa reconsideracidn, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II.

SENOR ALCALDE: En el Capitulo 171, reconsideracioén.

Continuamos. Seflora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: En el articulo, se acuerda, ibamos a
modificar el Art. 36, en cuanto al tiempo del decomiso,

Xavier habia propuesto un texto alternativo.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias Monse, tengo anotado. En el
Art. 29 que corresponderia ahora, sugiero que quede de la
siguiente manera: "“se procedera al decomiso de los bienes,
equipos u otros dispositivos que generen el ruido. En la
respectiva resolucidn se determinara el destino de 1Ilos
bienes decomisados”, por eso planteo que en la respectiva
resolucién se determinard el destino de los Dbienes
decomisados, podria ser devolucidédn o podria ser la donacidn
o destruccidén de los bienes, para gue mads bien en la
resolucién el funcionario encargado del procedimiento
sancionador sea qguien determine el destino de los bienes

decomisados.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, éste seria el Art. 29.

Se aprueba asi, seflor Secretario. Vamos adelante.

SENOR SECRETARIO: Titulo IV.- Definicién de términos. Art.

31.- Glosario.

SENOR ALCALDE: No hay ninguna reconsideracidn.

Disposiciones generales.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones generales.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Camacho.

DR. FELIPE CAMACHO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, al
ser los vehiculos vy equipos de las instituciones de
seqguridad vy socorro, mecanismos que generan diferentes
tipos de sonidos, tanto con los motores abiertos con gran
aceleracidén, altoparlantes, perifoneo vy sirenas, seria
conveniente aqui tomar en cuenta o que se ponga en la

w

disposicidén general que se exceptua en la presente

ordenanza el sonido emitido por los dispositivos auditivos,
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fijos y moviles de los organismos de seguridad, sSocorro y

control en el cantdn Cuenca”.

SENOR ALCALDE: Disposicién general octava. Consulto a

ustedes si estédn de acuerdo. Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Reitero la observacién de los vecinos
de los barrios, sugiero que, cuando sea estrictamente
necesario, porque los vecinos de estos lugares, sefior
Alcalde, inclusive quedaron en visitarle a usted, porque es
un martirio estar <cerca de los bomberos, porque para
cualquier cosa que pueda ser grande, entiendo la emergencia
es emergencia, no hay grande ni chica, pero sin embargo
realmente si se genera una altisima conmocidn, creo gque eso
debe estar reservado para situaciones realmente alarmantes,
algo que sea fuera de lo comun; ahi si, sugiero que ese
tema ya no es una forma de comunicacidén en la actualidad,
reitero, y eso si estd afectando; hay tres estaciones en
las que pasa esto, Jjunto al Aeropuerto, en la nueva
estacidén y en Ricaurte, entonces si hay bastante molestia

en esto, senor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Camacho, si aclaramos esto.

DR. FELIPE CAMACHO: Si, sefior Alcalde, hay protocolos de
seguridad que se llevan a cabo y que estdn estipulados en
la ley de defensa contra incendios, pero con todo esto,
hemos dispuesto que se realice el wuso de la sirena,

A\Y

especialmente las grandes, como nosotros 1llamamos a
discrecidén”, entonces eso quiere decir solamente cuando sea

la emergencia de alto nivel.

SENOR ALCALDE: Ninguna otra disposicién general. Sefiora

concejal Tello, algtn comentario.
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MTR. MONSERRATH TELLO: Solamente, sefior Alcalde, entiendo

que si se va acoger como disposicidn general, no sé si
valdria la pena poner la palabra “a discrecidén”, para gque
se sepa que no va a ser, entiendo yo, sobre todo es cuando
en la estacién hay una emergencia, prende las sirenas vy
realmente es bastante molesto, obviamente en los carros no
se puede prescindir eso, pero es en las estaciones cuando
hay una emergencia que se enciende, mads bien que se ponga
la palabra o se incorpore dentro del texto la palabra “a

discrecidn”.

SENOR ALCALDE: Aceptamos la disposicién general octava,
consulto a ustedes. Se aprueba. Disposiciones

transitorias. Sefilor concejal Barrera.

A las 20:45 se retiran de la sesidén las concejalas
Monserrath Tello y Norma Illares, y el concejal Lauro

Peséantez.

DR. XAVIER BARRERA: Solicitar, sefior Alcalde, gque si 1los
compafieros Concejales y usted, consideran volver a dar
lectura a la disposicidédn transitoria tercera, en base a la
recomendacién que hizo la sefiora Directora de la CGA vy
quedaria de la siguiente manera: “En el plazo de 180 dias a
partir de la sancidén de la presente ordenanza la CGA y la
EMOV EP disefiaradn, ejecutaradn y evaluaradan un plan piloto
que permita definir el mecanismo mé&s adecuado para
reemplazar el uso de la bocina en el transporte a domicilio
de gas licuado de petrdleo GLP; cumplido el tiempo
establecido los resultados se pondrdn en conocimiento del

Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca para su resolucidn”.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Tal vez, si puede incorporar a la

Comisidébn de Ambiente que somos los gque hemos estado en
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cercania con los distribuidores y hemos avanzado en el

proceso.

SENOR ALCALDE: Como quedaria finalmente.

DR. XAVIER BARRERA: Le afiadiriamos: “En el plazo de 180
dias a partir de la sancidén de la presente ordenanza la
CGA, la EMOV E.P. y la Comisién de Medio Ambiente del
Concejo Cantonal..” y todo lo gque habia manifestado, sefior
Alcalde; igual, voy a pasar por escrito al sefior

Secretario.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, esta es la disposicién
transitoria tercera. Disposicién final. Se aprueba en
segunda la ordenanza, sefioras, sefioritas, sefiores

Concejales.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL ORDEN
DEL DIA, RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO DEBATE LA “ORDENANZA
DE CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA
EMISION DE RUIDO PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS Y MOVILES.”,
CON LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS Y LOS SENORES
CONCEJALES DURANTE LA SESION.

Termina la sesidédn a las 20:45.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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