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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el domingo diez de diciembre de dos mil
diecisiete, a las diecisiete horas con cuarenta y cinco
minutos, se instala la Sesidén Extraordinaria del Ilustre
Concejo Cantonal, presidida por el 1Ing. Marcelo Cabrera
Palacios, Alcalde de Cuenca. Asisten los Concejales vy
Concejalas: Dr. Marco Avila Rodas, Dr. Xavier Barrera
Vidal, Psic. Gabriela Brito Andrade, Abg. Ruth Caldas
Arias, Econ. Martha Castro Espinoza, Sra. Paola Flores
Jaramillo, Dra. Narcisa Gordillo Cardenas, Dr. Ivan Granda
Molina, Dr. Carlos Orellana Barros, Lcdo. Lauro Pesantez

Maxi, Mgs. Monserrath Tello y Ph.D. Cristian Zamora Matute.

Ingresa la concejala, Tnlg. Carolina Martinez Rodas, a las

17:48.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Lcdo.
Diego Cedillo, Director Administrativo; Arqg. Pablo
Barzallo, Director de Areas Histéricas y Patrimoniales;
Ing. Pablo Peflafiel, Director de Avalutos, Catastros vy
Estadisticas; Arg. Catalina Albéan, Directora de 1la CGA;
Ing. José Arias, Director de Compras Publicas; Crnl.
Guillermo Cobo, Comandante General de la Guardia Ciudadana;
Lcda. Johanna Heredia, Directora de Comunicacidén; Mgs.
Silvia Oleas, Secretaria del Consejo Cantonal de Proteccidn
de Derechos; Arqg. Carlos Alvarez, Director de Control
Municipal; Dr. Alfredo Aguilar, Coordinador de la Alcaldia;
Ing. Teodoro Montesinos, Coordinador General de la

Alcaldia; Ing. Santiago Lépez, Coordinador de Empresas
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Municipales; Ing. Carlos Jacome, Director de la COORPAC;
Dr. Francisco Abril, Director de Cultura, Educacidén vy
Deportes; Dra. Catalina Mendoza, Directora de Desarrollo
Social y Econémico (E); Ing. Ivan Gonzélez, Director de
Descentralizacidén y Participacidén Urbana y Rural; Econ. Ma.
Fernanda Vintimilla, Directora Financiera; 1Ing. Carlos
Cordero, Director de Fiscalizacidén; Dr. Gustavo Duque,
Director de la Fundacién Municipal de la Mujer y el Nifio;
Arg. Xavier Aguirre, Director de la Fundacién El1 Barranco;
Ing. Ivan Genovez, Director de la Fundacidén Iluminar; Psic.
Tania Sarmiento, Directora de 1la Fundacién Turismo para
Cuenca; Ing. Leonardo Pefia, Director de Gestidén de Riesgos;
Ing. Ximena Barrera, Directora de Informatica; Mgs.
Juanita Ortega, Jefa de Planificacién y Gestidén para la
Equidad Social; Dr. Esteban Segarra, Jefe de Transparencia
y Control de 1la Corrupcidén (E); Sr. Nino Vintimilla,
Director de Mercados; Ing. Pablo Crespo, Director de Minas;
Ing. Jorge Ochoa, Directora de O00.PP.; Arqg. Fanny Ochoa,
Directora de Planificacidén; Dr. Luis Fernando Andrade,
Procurador Sindico; Mgs. Mbnica Quezada, Directora del
Proyecto Tranvia (E); Lcda. Paulina Crespo, Directora de
Relaciones Externas; Dr. Leonardo Ochoa Andrade, Director
de Talento Humano; Ing. Wilson Campoverde, Tesorero
Municipal; Ing. Civ. Daniel Cardenas, Director de la UMT;
e, Ing. Alvaro Vintimilla, Director de la Unidad Ejecutora

de Proyectos.

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, Gerente de la EDEC EP; Dra.
Andrea Arteaga, Gerente de la EMAC EP; Dr. Adrian Castro,
Gerente de la EMOV EP; Econ. Gerardo Maldonado, Gerente de
la EMUCE EP; Dr. Romeo Sanchez, Gerente de la EMURPLAG
E.P.; Ing. Herndn Tamayo, Gerente de la EMUVI E.P.; e, Ing.
Maria de Lourdes Ocampo, Gerente de FARMASOL EP.

Arg. Pablo Abad, Secretario de Planeamiento; y, Mgs. Jaime

Guzmén, Secretario de Movilidad.
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Constatado el qudérum, con la presencia de doce Concejalas y
Concejales, da inicio la sesién con la lectura del Orden

del Dia.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales,
sefilores Directores, sefilores representantes de los medios de
comunicacidn. Sefior Secretario, le solicito por favor, se
sirva verificar el qudérum reglamentario en honor al tiempo,

para iniciar inmediatamente la sesiédn.

SENOR SECRETARIO: Buenas tardes, sefior Alcalde, sefioras,
sefioritas, senores Concejales, se encuentran doce
Concejales al momento en la sala, existiendo el gqudrum

correspondiente, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Orden del dia, sefior Secretario.

PUNTO UNICO.- CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2018 Y PLAN OPERATIVO
ANUAL (POA) 2018 (SEGUNDA SESION), DE ACUERDO A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 245 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD). SE ANEXA EXPEDIENTE ENTREGADO MEDIANTE OFICIO
NRO. DF-3397-2017 DE FECHA 09 DE DICIEMBRE DE 2017,
SUSCRITO POR LA ECON. MARIA FERNANDA VINTIMILLA, DIRECTORA
GENERAL FINANCIERA, CON LAS OBSERVACIONES SOLICITADAS POR
LAS Y LOS SENORES CONCEJALES EN LA PRIMERA SESION.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Quiero pedirle
a la sefiorita Directora Financiera, por favor, en la
discusién, en la primera discusién hubieron una serie de
observaciones. Sobre las mismas, se sirva aclararnos y su

intervencidén culmine con la variacidén que se recomienda en
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cuanto a la distribucidén de las partidas presupuestarias
dentro del presupuesto municipal, tenga la gentileza,

sefiorita Directora Financiera.

A las 17:48 ingresa a la sesiétn la concejala Carolina

Martinez.

DIRECTORA FINANCIERA: Buenas tardes con todos los sefiores
Concejales. Efectivamente, sefior Alcalde, en el primer
debate recogimos wuna serie de observaciones, gue nos
permitimos poner en conocimiento mediante el expediente
documental que entregamos y asi mismo muchas otras
observaciones se habian solicitado para que los Directores
de las &reas observadas, el dia hoy, puedan hacer una
ampliacién de la informacidn. Cabe mencionar que también
parte de lo que se solicitd en el primer debate,
especificamente fue analizar las recomendaciones de 1la
Comisién, impartidas en su informe; en ese sentido, si me
permiten, podriamos revisar o empezar con esa revisidén de
observaciones, que tienen relacidén con algunas otras que
también surgieron en este concejo cantonal, en el primer

debate.

Las observaciones de la Comisibén, si ustedes pudieron
observar, estan dirigidas a algunas direcciones, para mejor
revisién de esta informacidédn me permitiria proponer revisar
por Aareas observadas, para dque pueda cada Director
presentar la informacién. Esto significa que algunas no
van a tener una secuencia de la 1 a la 38 pero podemos

indicar gque todas se han incluido.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal, economista Castro, tiene

la palabra.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, nosotros carecemos del

documento de las variaciones en partidas, de que se han
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modificado una o la otra, solo tenemos la documentacidn de
las observaciones justificadas, pero no hay documento en el
que se acoja O no las variaciones propuestas por 1los

Concejales para el presupuesto.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Directora Financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: Bueno, en realidad, alli hemos
actuado tal como lo hicimos el afio anterior, recogimos de
este concejo cantonal recomendaciones y Jjustamente en el
informe se indicd que se iban a someter el dia de hoy ese
movimiento de valores y ahi podriamos determinar cudl es el
valor aprobado. Justamente, en este espacio que hay entre
el primer vy el segundo debate, hemos analizado, como
ustedes comprenderan, cualquier partida que se sugirid
fortalecer o revisar, también tenia wuna contraparte de
disminucidén; entonces, si hay un cuadro ©para poder
presentar. Ingresos no varian en lo absoluto, el
presupuesto se mantiene; simplemente cuatro o cinco
partidas que fueron observadas en movimiento de partida, el
resto son observaciones de orden mas de presentacidédn de
documentacién. De todas formas, si me parece gque podemos,
en unos minutos méds, imprimir ya asumiendo que van a ser
aprobadas vy entregarlas para su revisidén final, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde,
compafieros Concejales, Concejalas, buenas noches. Quizéas
la compafiera Directora no es quien puede mocionar; ella
dijo alguna propuesta para dar respuesta a las
observaciones gque nosotros hemos realizado. Més Dbien,
compafieros, yO VOy a proponer que nos dé respuesta a las
observaciones que hizo la Comisidén, porque de esa manera

fue aprobado en el primer debate, gque tengamos que recibir
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los resultados de aquellas observaciones. Propongo,
compafieros Concejales, gque vayamos UNo pPor uno y si no es
necesario, pues ahi van a tener la oportunidad de preguntar
algunas partidas, si se suprimen, como lo estd indicando la
compafiera Directora Financiera; propongo ese mecanismo de

discusién, sefior Alcalde, no sé si sea pertinente.

SENOR ALCALDE: ¢Procedemos asi? Les consulto. Serfior

concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, compafieros, compaieras
Concejales, a los funcionarios de la Corporacidén Municipal,
un saludo cordial, a todos y a todas. Adicionalmente a 1lo
que ha planteado el concejal Lauro Pesédntez, existieron un
sinnumero de observaciones que se dieron a conocer por
parte de los diferentes Concejales vy Concejalas, due
también se dé respuesta a aquello, sefior Alcalde. Muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: Desde luego. Seflorita Directora Financiera,
sobre las 38 observaciones de la Comisidén, més las
observaciones hechas por 1las sefioras, sefioritas, seflores

Concejales, exactamente. Vamos adelante entonces.

DIRECTORA FINANCIERA: Gracias, sefior Alcalde. Indicaba,
para empezar por el informe de la Comisidén de Planificacidn
Financiera, se emitieron recomendaciones 'y otras son
conclusiones. Hemos tratado, vuelvo a decir, de dividir
para separar lo que son recomendaciones, simplemente no hay
mucho que decir pues vya estd en la proforma, no sé si
gustan, damos lectura, pero basicamente de las
observaciones, la 3, 4, 5, 6, 7, son temas de andlisis

normativos.
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La primera se refiere al monto propuesto de financiamiento
complementario y el monto sin presupuesto complementario,

que ya entregamos esa informacidén en el primer debate.

Con respecto al conocimiento de la ligquidacidén del
presupuesto 2016 y la ejecucidén al primer semestre, que

también fue presentado en su momento.

El anédlisis de los limites de endeudamiento, gque también

fue presentado en el primer debate.

El tema en cuanto a la obligacién del Art. 249 del COOTAD,
con respecto a la inversidén social minima, también fue

presentado en el primer debate.

Con respecto al proyecto complementario de financiamiento
2018, fue presentado en el anterior debate e igual, se hace
un analisis de cbémo estd, ahi no hay ningin tema de

presentar una informacidén adicional.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Sobre el punto
anterior, si la seflorita Directora Financiera puede
retroceder, en ese punto, sefior Alcalde, qgquedaba pendiente
nada mas que se explique cbdmo no se aplicd el afio anterior
lo de los predios del Cuartel y cdémo estd previsto este
afio, por el orden de 24 millones de ddélares; y, no habiamos
anotado tampoco con mayor detalle en el primer debate, cdémo
iban o contra qué fondo iban a aplicarse los 4 millones de
dbélares que eventualmente venian en exceso, pero gue son
contra la partida que inicialmente estaba por aporte del
Gobierno Nacional, proveniente del Ministerio de
Electricidad, que no se habia explicado y que yo creo que
es 1importante para que los sefiores Concejales puedan

revisarlo.
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SENOR ALCALDE: Sefiorita Directora Financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: Si, en realidad aqui hay ciertamente
en el presupuesto complementario del 2017, se incluyd vya
los valores que provienen de la venta de los terrenos, en
su momento incluso le determinamos como venta de 1los
terrenos Cuartel Cayambe, consta en el presupuesto 2017,
sabiendo que este tema se concretdé ya en el 2018 y como
expusimos en el anterior debate, ascendié con esta
actualizacidédn del convenio realizado en octubre 2017, de 20
millones a 24 millones. Esos 24 millones constan en la
proforma presupuestaria 2018, en las fuentes de
financiamiento del proyecto Tranvia, porque ése es el fin
que determina el acuerdo ministerial. Y los 4 millones
adicionales a los que usted se refiere sobre qué
compensaria, bueno, ahi sabemos que en su momento también
quedd este documento o esta fuente inicial que fueron los
10 millones del Ministerio de Electricidad; entiendo,
dentro de estas gestiones que se hicieron, Jjustamente se
compensa de cierta forma la entrega de recursos, porque
adicionalmente, la Unidad Ejecutora puede explicarlo, hay
un convenio también que se entregard en obras a la ciudad,
en obras de infraestructura eléctrica. No sé si ahi se

aclara este punto.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Nada més para poder tener claro este
tema, en la Comisidén se nos habia indicado que los valores
sumarian en total 8 millones de ddélares y que habria por lo
tanto una brecha de 2 millones de ddélares, distinto de 1lo
gque en un principio teniamos estructura como un aporte de
10 millones de ddélares del Ministerio. Creo que esto si es
importante también porque al final vamos a tener que cubrir

ese espacio que, por efecto ya de la no transferencia del
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Ministerio de Electricidad, vamos a tener que cumplir de

cualquier otro modo.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Directora Financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: Hay una recomendacién, incluso, més
adelante, que también hace referencia a lo mismo. En todo
caso, vale la pena sefilalar que las fuentes originales del
proyecto fueron unas, este rato son otras, son diferentes
instrumentos los que estan financiando; ciertamente si
vamos al origen del proyecto, eran estos 10 millones, hasta
ahora podriamos decir que se concretarian 8; esos dos mas-
menos es parte de lo gque se habia presentado en el primer
debate y que ciertamente pues asume al final el Municipio

con fondos propios, hasta el momento.

SENOR ALCALDE: Continuamos.

La siguiente recomendacién o conclusién se refiere al
desarrollo o que el Plan Operativo Anual se encuentra ya
ingresado en este sistema de monitoreo, el SIPOA; vy, de
igual forma fue parte de la recomendacidén de la Comisidn,
justamente entregar esta clave de acceso, que fue dada a
los sefiores Concejales para su revisidn, para evitar la

impresidén de un exceso de papel.

La numero 9 se refiere a que este afio, igual fue tocado en
el primer debate, el 2019 serd un afio atipico y tendremos
un presupuesto prorrogado; en todo caso, este techo que
apruebe este afio el Concejo Cantonal serd el que rija en el
primer semestre, por lo menos, del afio 2019, con la opcidn
de hacer cualquier reforma interna o cualgquier ajuste

dentro de los rubros aprobados.

La conclusidén numero 10 se refiere a los ingresos propios,

con respecto de la actualizacidén de la Ordenanza que regula
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el valor del suelo por el bienio 2018-2019, Jjustamente ya
fue aprobada y también conocimos en el primer debate el
efecto del incremento del predio rUstico y urbano, que

asciende alrededor de un milldén de ddlares.

La conclusidén ntmero 11 se refiere a la estimacidn de tasas
y contribuciones, que se referia en su momento a que estaba
pendiente la aprobacidén de las obras de beneficio general,
que fue Jjustamente cumplido en dias pasado y aprobado por

este concejo cantonal.

La conclusién numero 12 se refiere a las transferencias o
ingresos que dependen del modelo de equidad territorial,
justamente se analiza como una expectativa; habiamos
presentado en el primer debate que ciertamente este rubro
siempre es monitoreado con la posibilidad de una revisiédn
trimestral de acuerdo a los acuerdos ministeriales que
emite el Ministerio de Finanzas cada tres meses. Sin
embargo, este afio se ha cumplido, hay una meta que fue
verificada por la Comisidén, de un 96% hasta el mes de

noviembre.

La observacidédn numero 13 se refiere justamente a la partida
de venta de activos no financieros, que contempla lo que
acabamos de hablar, que es la venta de los terrenos; aqui
justamente la Comisidén vya recomienda, ya no es un
conclusidn, sugiere que este particular se explique a
detalle al Concejo Cantonal, es 1lo gque hace un momento
sefialaba, pues el afio anterior, si bien se contempld ya en
el presupuesto, es un ingreso que, como hablamos en la
anterior sesidén, vya depende de una gestidén que estd por

salir y se concretard en el primer trimestre del afio 2018.

Los ingresos por las transferencias relacionadas al
proyecto Tranvia, con respecto del nuevo documento gque en

dias pasados se suscribid, se refiere o la recomendacidédn de
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la Comisidén es que se presente la explicacidn sobre este
particular, el rubro mas importante se refiere al
desembolso y al cronograma de transferencias. De igual
forma, en el primer debate presentamos el cronograma
aprobado por el ministerio, que empezd a regir desde el mes
de noviembre hasta el 2018, un cronograma aprobado por 1los
ministerios que participan en este tema. Hay un documento

firmado y actualizado.

La recomendacidén numero 15 se refiere Jjustamente al
cronograma propio del mismo Tranvia, gque deberd regirse
irrestrictamente para no tener complicaciones adicionales
en la conclusién de la obra. Se habia mostrado un
documento en el primer debate, con fecha 05 de diciembre,
aprobado de parte del Ministerio de Transporte, remitido al
Ministerio de Finanzas, Jjustamente son documentos vya
oficiales que nos indicarian que en los proéximos dias
empieza a regir este cronograma y sera obligacidén de 1la
Unidad Ejecutora del Tranvia dar seguimiento y mensualmente
volver a hacer el mismo trédmite que hemos hecho en el mes

de noviembre.

La recomendacidén numero 16 se refiere a las asignaciones
por devolucidén del IVA, que se denominan “Del Presupuesto
General del Estado para los GADs Municipales”; ciertamente,
este tema se explicd en el primer debate, recordando que es
una problematica nacional, sin embargo, ahi, por gestiones
también del GAD Municipal se ha recuperado valores
adicionales dentro de estas problematica nacional; vy, a
través de la devolucidén de valores, firmamos en abril 2017
un convenio con el Banco del Estado, Banco de Desarrollo
del Ecuador, por algo mads de 6 millones de dblares,
asegurando esa recuperaciodn. Ahi la condicidén fue que se
califiquen proyectos de inversidén; habia mencionado que se
calificaron el Parque Ictocruz, el parque Tarqui-Guzho y el

Complejo Deportivo La Gloria, gque estan ya dos de ellos
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firmados los contratos y estos fondos estidn asignados al

Municipio y desembolsados.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, quizads hacer hincapié aqui
en que el analisis de 1la Comisidén, principalmente se
orientd® hacia mirar cdédmo actualmente, a través de la banca
pliblica, se estan devolviendo los fondos; en principio son
fondos propios del Municipio, porque pagado el IVA, tendria
que producirse la devolucién de este valor al Municipio;
sin embargo, lo que estd aconteciendo actualmente es una
devolucidén en suerte de fondos no reembolsables, gque es una
figura distinta; eso, por supuesto no media gque no tengamos
de por medio la ejecucidén de obra, que desde luego es
importante, pero de todos modos, se desvirtia ese ingreso
propio y se convierte en un fondo no reembolsable, gue
pareceria que es una especie de fondo que el estado asigna
al Municipio de manera adicional, gque realmente no es 1lo

que corresponde.

DIRECTORA FINANCIERA: Si, efectivamente y Jjustamente por
ese efecto, los fondos no se registran como un convenio no
reembolsable, sino continua registrando como devolucidn del
IVA, porque ciertamente se desvirtuaria ese derecho que por
ley nos corresponde a la devolucidén y a la recuperacidn de

este valor.

Con respecto de la recomendacidén numero 17, se refiere a
las gestiones o intensifica las gestiones que realiza la
Tesoreria Municipal, a través de la Jefatura de Coactivas,
qgque como habia mencionado, se crea para el siguiente arfio,
porque es un tema organico que no existia. También, todas
las acciones qgue se realizaran para el 2018, que se
presenta este plan de recuperacidn, que lo presentarad la

Tesoreria Municipal a partir de enero 2018.
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Con respecto del rubro Y“Caja-Bancos”, ahi, la Comisiédn
solicita una explicacién de este movimiento que existid
previo a entregar la proforma presupuestaria, que
corresponde a lo siguiente: Nosotros estimamos el saldo
caja-bancos alrededor de octubre o si no es en septiembre,
sabemos que este valor se va moviendo dia a dia y aqui
nosotros dimos a conocer a la Comisidén que inicialmente se
hizo la estimacién de 14 millones 200, que fue lo dque
conocidé la Comisiédn, sin embargo, en las diferentes
reuniones hicimos ese nuevo calculo y por este nuevo
ajuste, justamente del Tranvia gque ya no se iban a entregar
3 cuotas sino solo 2, pues afectd y le ajustamos para que
el saldo sea lo més real posible y que eventualmente no
distorsione esa fuente de financiamiento para el siguiente
afio. Como vemos aqui, ésa si es una explicacidén numérica,
se bajdé 5 millones de ddblares, inicialmente eran 14
millones 200, se bajaron los 5 millones 700 y ese mismo
valor se subid® en las transferencias de activos que
financian el proyecto Tranvia; simplemente era un cambio de
movimiento que queriamos dejar en conocimiento de 1la

Comisidn.

La recomendacidén ntUmero 20, a partir de ahora son
especificas para las Direcciones, por lo tanto me
permitiria llamar a los sefiores Directores para una mayor
ampliacién de esta informacidén. Es la recomendacidn numero
20, 21 y 22, que se refiere a los gastos administrativos
referente al tema de arrendamiento de inmuebles, a
seguridad y vigilancia; vy, al tema de arrendamiento de

vehiculos.

SENOR ALCALDE: Sefior Director Administrativo, :;esta aqui?
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DIRECTOR ADMINISTRATIVO: Muy buenas tardes, sefior Alcalde,

sefioras, sefiores Concejales, compafieros de la Corporaciédn

Municipal, a todos los presentes, muy buenas tardes.

Con respecto a la inquietud planteada en la observaciédn 20,
en lo que tiene que ver a la Direccidén Administrativa y en
lo gue habiamos analizado vy explicado en cuanto al
arrendamiento de vehiculos, podemos ver ahi los valores
planteados para el arrendamiento de este afio. La gran
diferencia en el valor del afio anterior y este afio esté
comprendida por el aumento del valor de cada uno de 1los
vehiculos, por disposiciédn del SERCOP, que deben ser
contratados a través del catidlogo. Hasta el momento hemos
venido contratando de manera directa con cada uno de los
propietarios de los vehiculos, en un valor de US$990 méas el
IVA; hoy por hoy, de acuerdo a la disposicidén del SERCOP,
se deberd contratar este mismo servicio por menor tiempo,
menos dias de trabajo, casi por el doble del valor, que es

el que estd proyectado en la pantalla.

Cabe seflalar, como vemos aqui en la columna K, que no todos
los vehiculos van a ser contratados por 12 meses, vemos
algunos vehiculos que tienen una contratacién de 6 meses,
esto debido a que existen unos vehiculos que fueron en su
momento consignados a la policia nacional y hoy por hoy han
sido devueltos al Municipio de Cuenca. Estos vehiculos van
a ser repotenciados durante el préximo afio; estd también
solicitado el presupuesto, como consta, por un valor de 200

mil, para la repotenciacidédn de esos vehiculos.

No existe incremento del numero de vehiculos a contratar,
al contrario, existe una disminucidén en el transcurso del
afio, cada tres meses van a ir saliendo de contrataciédn
aproximadamente 10 wvehiculos, ése es el proyectado para el
préximo afio, sin existir incremento de vehiculos;

obviamente, existiendo un incremento del valor, pero por
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esta situacidén que ya todos conocemos y fue explicado en su
momento, que es una disposicidén del SERCOP, que debe ser

contratado este servicio a través del catalogo.

No sé, en este punto, sefior Alcalde, si existe alguna

inquietud.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales.

Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde, buenas
tardes, con todos los presentes. Entiendo vy 1lei la
comunicacidén que envid usted, sefior Director, en toda 1la
suerte de va y viene de oficios desde mayo, me parece,
hasta hace un poco tiempo atras, entre el SERCOP y su
Direccidén, sobre el tema de la contratacidén, sin llegar
ninguna de las partes a ningun acuerdo; solo estdn en va y
viene. En este sentido, pidiendo que, para conocimiento de
los compafieros, se autorice la catalogacidén, me parece, de
cierto servicio especifico, pero en funcidén de lo que usted
esta exponiendo % proyectando financieramente,
entenderiamos que vamos entonces a plegar de manera directa
a esta parte del catdlogo o se evalud por parte de
Sindicatura también el tema de poder frenar de alguna
manera este tema, por 1lo que habia expuesto en la sesidn
anterior, sobre el colapso que esto va a generar en la
planificacidén del transporte mixto, Dbéasicamente rural,

dentro del cantdén Cuenca, ¢(Cudl es la posicidén ahi?

DIRECTOR ADMINISTRATIVO: Vale la pena indicar, ante 1la
inquietud del concejal Zamora, dque si bien es cierto,
existia ya catalogado este servicio desde el inicio del afio
2017, no existia el numero suficiente de unidades
disponibles para dque pueda contratar el Municipio de
Cuenca. Nosotros habiamos levantado los procesos para que

cualgquier empresa que tenga la posibilidad de darnos este
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servicio en el nuUmero, condiciones vy precio, 1lo pueda
hacer; sin embargo, no existia a nivel nacional. A
mediados del mes de abril, pudo recién comprobarse dgque en
el catdlogo habia suficiente numero de vehiculos que podian
contratarse; es asi que el SERCOP, en el ultimo proceso que
nosotros levantamos nos negd la licitacidén, no es como en
algin momento se dijo, gque nosotros gqueriamos contratar a
una empresa determinada, no; el asunto era hacer una
licitacién, eso fue negado y ahi es en donde empezd, como
decia el concejal Zamora, esta suerte de oficios de va vy
viene, en donde culmindé con una reunidén en la Gobernacidn
de la provincia, en la cual se pudieron llegar a acuerdo,
tanto de parte del SERCOP como de la Corporacidédn Municipal,
para presentar y solicitar la catalogacién de este
servicio, sin lamentablemente obtener hasta el momento la
catalogacidén en las condiciones y precio que necesita el

Municipio de Cuenca.

Cabe anotar que este servicio sera prestado por las
camionetas de transporte mixto que todos conocemos, la
blancas con raya verde, que saldrdn necesariamente de 1los

cantones adyacentes al cantdédn Cuenca.

Si, como ustedes ven en rojo, el wvalor final de
US$717.427,00 seria el valor si contratdramos al valor de
catdlogo, comparado con el afio anterior, que fue de
US$665.000,00. Es por eso que hasta ahora nos hemos
resistido y hemos pedido al SERCOP que tomen en cuenta que
no podemos, como Municipalidad de Cuenca; el afioc anterior
no teniamos presupuesto para eso, este afilo significa un
incremento casi de 100 mil ddbélares, que deberiamos hacerlo
por la sencilla razdédn de gue no nos guieren dar paso a que
hagamos una licitacién. No pedimos, ya digo, contratar de

manera directa sino hacer una licitacidn.
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Y lo otro, el asunto de la consulta juridica, solicitaria,
si usted autoriza, sefior Alcalde, tal vez la participacidn

del Sindico.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Seforas, sefioritas y sefiores

Concejales, publico presente, buenas noches.

Sobre la consulta juridica, sefior Alcalde, ya han enviado,
como acaba de manifestar el Director Administrativo, varios
oficios al SERCOP, sin que hasta la presente fecha exista
respuesta alguna. Al ser un servicio catalogado y al estar
contemplado dentro de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica, deberia seguirse lo que manifiesta
la Ley y el Reglamento. No sé si es gque cabe que el SERCOP
tal vez Unicamente nos limite al Municipio de Cuenca a
contratar mediante una licitaciédn, siendo las normas
legales de aplicacidén nacional, sefior Alcalde vy sefiores

Concejales.

SENOR ALCALDE: Con las dudas aqui expuestas, hay que hace
una gestidén directa en el SERCOP. Aqui hay dos problemas:
efectivamente, el problema por un lado del incremento de
costo y el problema més grave es que ciertas zonas van a
quedar desprovistas del servicio de transporte, cantones vy
parroquias rurales, de tal manera que deben saber gque esos

problemas, me refiero a la gente del SERCOP, se van a

presentar en la ciudad y en la provincia. Sefior concejal
Zamora.
PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracilas, sefor Alcalde. Solo para

terminar, efectivamente, entiendo que si estd en la ley,
tiene que quedar presupuestado de esa manera, porque son
las condiciones que actualmente rigen, pero si solicitarle

a usted, sefior Alcalde, que precisamente lo que usted bien
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ha anotado se lo haga de manera urgente y quizas con una
resolucidén de este concejo cantonal, porque realmente 1o
que se viene a futuro, si es que esto sigue asi, va a ser
bastante complicado en el tema de transporte, como usted
bien lo ha anotado. Nada més, dejar sentada esa inquietud

y pedirle que usted haga esa gestién lo més pronto posible.

SENOR ALCALDE: Se hard inmediatamente. Sefior concejal

Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde, buenas tardes a

usted, a los sefiores Concejales, a los presente.

Sobre este tema, una referencia muy puntual, sefior Alcalde:
pese a que el SERCOP pueda habilitar una determinada manera
de contratacidén, hay que recordar dgue quien tiene la
competencia de regulacidén y control del transporte dentro
del cantdédn Cuenca, en esa categoria de transporte mixto,
somos nosotros. Es decir, por mas que aparentemente estén
habilitados, es nuestra competencia determinar cbémo se
regularia esa contratacién en cuanto a la jurisdiccidn y al
territorio mismo. Por lo tanto, me parece que va a haber
un conflicto ahi 'y me parece que hay que Dbuscar
efectivamente la alternativa; vy, sefior Alcalde, me parece
que la aprobacidn de la Ordenanza sobre Titulos
Habilitantes estd pendiente de tratar, wva a dar muchas
luces y muchos caminos para el efecto; entonces, me parece
que esto deberia ser parte de la agenda legislativa de
manera urgente, sefior Alcalde, y en ese sentido me permito

sugerir el incorporarla lo méds pronto al debate.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Sefiora concejal

Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Sefior Alcalde, muy buenas tardes con

todos los presentes, muchas gracias por darme la palabra.
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Realmente, he estado revisando con mucha atencién 1la
recomendacién 20 de la Comisidén de Finanzas, presentada
para conocimiento pleno del Concejo Cantonal. Ante esta
situacién, debo indicar lo siguiente: que, efectivamente
existe una resolucidén, la 124-2013, qgque hace referencia al
decreto presidencial que obliga la regularizacidén de todo
vehiculo que presta el servicio a instituciones puUblicas.
Por 1lo tanto, es importante vy fundamental que cada
operadora que pretenda prestar sus servicios a las empresas
publicas, tiene que contar con esta direccionalidad. Es
clara la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial y el Reglamento que establece que cada
operadora tiene que tener un solo objeto social; no puede
haber duplicidad del objeto social de las compafiias o
cooperativas de transporte, eso dice la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Trénsito vy Seguridad Vial vy su
reglamento; por tanto, creo que es fundamental entender
esta situacidn; de ninguna manera creo que es pertinente lo
que se expone en la recomendacidén 20 de que las comunidades
van a quedar desabastecidas, porque el transporte mixto ya
tiene un objeto social, un objeto que no puede de ninguna
manera cambiarse, la ley establece el objeto social para
cada una de las modalidades de transporte, de manera
general. Por 1lo tanto, mal podrian las empresas de
transporte mixto prestar sus servicios dentro de las
instituciones publicas. El servicio mixto estd wvinculado
necesariamente, obligatoriamente con el &rea rural; por
esta situacidén, realmente a mi si me preocupa, incluso, que
se haya solicitado aqui medidas cautelares; me pregunto:
;imedidas cautelares ante quién? Realmente creo dque ya
alguna vez tuve, en dias anteriores, en el Consejo Nacional
de Competencia, gue pasar una verglienza ahi, por reclamar
las competencias del gobierno municipal de Cuenca y creo
que esto no debe repetirse por el desconocimiento,
realmente nos puede trasladar a generar condiciones de

desconocimiento sobre estos temas. Es clarisima le Ley
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Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, no lo digo yo, lo dicen las normas por lo tanto, creo
que esta situacidén no debe darse sino méds bien dentro de 1lo
expuesto por el sefior Director Administrativo, debe
conocerse plenamente lo que dice el Art. 124 del 2013, asi
evitarse que a futuro la Municipalidad de Cuenca sea
demandada o glosada por parte de la Contraloria General del
Estado. Por lo tanto, creo que, como ha dicho el compafiero
Marco Avila, para evitar este tipo de problemas que puedan
generarse en contra de la Municipalidad, vya dque esta
resolucién, la 124-2013, estd vigente desde aquel afio, han
pasado ya cuatro afios y no se ha venido cumpliendo. Y, por
lo deméds, creo que haciendo mds o menos relacidén frente a
este tema, hay varias compafiias, Transuperam, que
justamente por esta situacidén, el doble objeto social
impidié en su momento conformarse 'y se ha venido
arrastrando este problema hasta la presente fecha. Por 1lo
tanto, creo que la Ordenanza que se ha pedido a su persona,
sea aprobada en segundo debate; realmente, va a resolver
esta situacidén y dentro de los términos de referencia que
ha hecho indicado el sefior Director Administrativo, se
tiene que considerar esa resolucién; la Jjerarquia
constitucional hace que las ordenanzas estén por debajo de
la normas constitucionales, por debajo de la ley, por 1lo
tanto no podemos irnos en contra de la misma. Eso, nada
mas, sefior Alcalde, y creo que el momento en que sSe conozca
ya en segundo debate la Ordenanza de Titulos Habilitantes,
que incluye un capitulo referente a la prestacidén del
servicio de transporte publico en las instituciones de esta
indole, realmente se va a aclarar este tema y de ninguna
manera se va a generar ninguin tipo de desabastecimiento ni
colapso dentro del transporte en el cantdén Cuenca. Eso
nomas, nada méas, sefior Alcalde, para dejar en claro sobre

este punto, muchas gracias.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal. Seflorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, yo qgquisiera inicialmente
coincidir con lo expuesto por la sefiora concejal Gordillo,
en cuanto a que el titulo habilitante permite
exclusivamente una actividad; sin embargo, el problema con
el qgque nos enfrentamos este momento es que a partir del
primero de enero, cuando vayamos a hacer el requerimiento
de movilizacién para el Municipio, a través de servicio
contratado, lo gque va a ocurrir es gue sSe nos va a
desplegar en el catdlogo automdtico, la posibilidad de
contratar Unica y exclusivamente transporte de camionetas
en el servicio mixto; vy, ésa es, en este momento, la
incompatibilidad con la que nos encontramos. Por eso,
sefior Alcalde, me parece bienvenida su disposicidén, a la
que creo que este concejo cantonal se estd sumando este
momento, pero si creo que la gestidén tiene que ser de
inmediato; antes del 31 de diciembre debemos contar con una
respuesta, porque caso contrario, no  podemos sino
adscribirnos en enero, yo entiendo, a un costo mayor
ademas, porque no es que vamos a tener vehiculos de otras
caracteristicas, con otras connotaciones, van a ser los
mismo que tenemos ahora, es decir, vehiculos para
transportar personal, con un costo elevado, en algunos
casos yo entiendo que 1inclusive probablemente podremos
tener hasta un servicio distinto al menos. Lo que
revisdbamos este afio era, sefior Alcalde, y esto en la
eventualidad de que este tema lograra sanearse, es dJue
dentro de la Municipalidad, este momento, habria vehiculos
con afio de fabricacidén 2009, por ejemplo, que tenia un pago
exactamente igual a vehiculos con afio de fabricacidén 2017.
Entonces, me parece que, de superarse este tema, cuando de
ser pertinente vaya a requerir el Municipio wvehiculos, si
estamos pagando, deberiamos pagar en una tabla lineal pero

por el mismo servicio. Ahora, me parece que eso vendria en
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otro momento, pero lo que si me ratifico en pedir ahora es
qgque la gestidn que tiene qgque hacerse deberia estar lista
antes del 31 de diciembre, por supuesto, eso no depende
Unicamente de la voluntad nuestra, pero si deberiamos
inclusive mirar tal como la Comisidén 1lo propuso, la
eventual presentacidén de una solicitud de medida cautelar,
porgue nos parece ademéds, si el Municipio es quien asigna
los titulos habilitantes, es desconocer un poco la
autonomia del Municipio también, al darle otra connotacidn
que el titulo habilitante dado por el gobierno local no
tiene respecto de un vehiculo. Hasta ahi mi intervenciédn,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Este es un tema, sefior Alcalde, que
debe preocupar bastante a la administracidén; porque el
momento en que uno contrata de conformidad a la ley,
evidentemente no tiene porque preocuparse frente a una
posterior auditoria de Contraloria. Sin embargo, en este
caso, me parece que existe una contradiccidén, incluso en lo
que plantea el SERCOP, :Cébmo es posible que vehiculos que
presentan transporte mixto aparezcan en el catalogo? Eso es
contrario a la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; incluso, deberiamos nosotros
pensar que la responsabilidad de la administracidén frente a
los administrados debe asumirla este concejo cantonal; no
ha podido funcionar esa modalidad de transportes porgque no
hemos aprobado 1la Ordenanza. El momento en que el
Municipio contrate bajo el catalogo, estariamos
desconociendo entonces tantos afios de trabajo, de tramite,
de buscar regularizarse, de los administrados; vy, por un
error de la administracidén, y administracidén me refiero no
al Municipio de Cuenca sino a este concejo cantonal, porgque
solamente mediante ordenanza se puede crear o se puede

entregar ese titulo habilitante, para que luego la EMOV,
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efectivamente, pueda asi realizar la parte operativa. Me
parece, sefior Alcalde, gque entonces en el sector publico
las reuniones estadn muy bien, la gestidén estd muy bien,
pero si no hay algo por escrito, no existe; entonces, es
necesario levantar inmediatamente una consulta, aparéandose
en los articulos gque mencionaba la compafiera concejala,
Dra. Gordillo, para gque efectivamente el SERCOP de una
respuesta oportuna a lo gque esto le pueda representar a la
administracioén municipal; para eso se crearon las
diferentes modalidades de transporte en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito % Seguridad Vial,
precisamente por ello, porque cada una tiene una finalidad,
un objeto. Yo coincido con 1la preocupacién de varios
concejales, como la del concejal Zamora, de que en
determinado momento podria quedar desabastecido tal o cual
sector de Cuenca o de la provincia en general ;Dbébnde queda
entonces los afios también que han venido esforzandose vy
buscando la regularizacidén qguienes quieren brindar el
servicio a las instituciones publicas? Me parece, sefior
Alcalde, dque es fundamental dgque se pueda elevar esa
consulta para que efectivamente se dé una respuesta
adecuada a la administracidén municipal y de esa manera
también, nosotros, como ya lo decia el concejal Avila,
podamos en el menor tiempo posible aprobar esta ordenanza
que resolveria el problema también. Creo que por ahi esta
la solucidédn; ésas dos cosas son fundamentales, sefior
Alcalde, porgue si nos preocupa que hoy se quiera, en el
catdlogo de compras publicas, que se incluya una modalidad
de transporte mixto para brindar servicio de otro tipo a
las instituciones publicas; incluso, me pregunto yo, si es
que cuando nosotros aprobemos, de ser el —caso, la
Ordenanza, definiremos qué tipo de vehiculos; el transporte
mixto son solo camioneta; vyo no sé si la instituciédn
publica requiera solo camionetas, deberian ofertarnos otros
modelos de vehiculos; entonces, es como un poco tratar de

resolver un error con otro error; Y un error no se
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resuelve con otro error, sino con un acierto, y ese acierto
tiene que venir dado de 1la consulta que se haga, por
escrito, a los entes competentes y de la aprobacidén, en
segundo debate, de esa ordenanza, en el menor tiempo

posible.

SENOR ALCALDE: Sefior Director Administrativo, si hay algo
mas. Es importante tanto la urgente aprobacidén en segunda
de la ordenanza, cuanto también la gestidén directa con el
Director y con el Presidente del Director del SERCOP; eso
tiene que hacerse de manera urgente. Sefior concejal Ivan

Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, muy buenas noches,
compafieros Concejales, sefiores Directores, funcionarios que
nos acompanan. Me parece que en el tema de competencias,
evidentemente se estd yendo en contra de la especialidad en
cuanto al transporte publico, gque marca la misma Ley
Orgédnica de Transporte Terrestre, Transito vy Seguridad
Vial, tal como indicé el concejal Avila y el concejal
Barrera. Yo me permitiria ir un poco mas alld; me parece
gue hay algunas acciones del SERCOP, que ya nos tiene
acostumbrando a arrogarse funciones; ademds de arrogarse
funciones, cometer injusticias y hacer hasta denuncias mal
infundadas, que luego tienen las consecuencias Jjuridicas
que corresponderan. Sin embargo, me parece que habra que
enviar, no al sefilor Director del SERCOP de la ciudad de
Cuenca, porque la verdad no tenemos ningun tipo de
atencién, no ganamos absolutamente nada, como dice usted.
Tal vez que la Sindicatura Municipal envié, no solo en este
tema, sefior Alcalde, estamos con problemas en la Direccidn
de Informédtica, del software que necesitamos, que el SERCOP
ha planteado gque tenga que ser siempre software libre; v,
eso es una complicacidn. El dia martes 13 estaremos
efectivamente en la ciudad de Quito, planteando que

nosotros como GAD Municipal necesitamos y tenemos otro tipo
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de necesidades. Entonces, en ese contexto, més bien que
los sefiores Directores planteen todo hacia el Procurador
Sindico, para que se genere el exhorto y el andlisis legal,
con el objetivo de desarrollar este tipo de acciones.
Muchas de ésas también tendrédn que ir a la Secretaria de
competencias y otras, si es que es del caso, a los jueces
que correspondan; pero me parece que quedarnos unicamente
con el tema de la necesidad de esto, termina siendo corto
frente a todos los problemas que tiene el SERCOP y que son
ellos los gque estan ciertamente, muchas veces, generando un

proceso de encarecimiento de lo puUblico; porque antes, sin

duda, por normar algunas cosas en el catdlogo, han
encarecido completamente algunas cosas para las
municipalidades y para las empresas publicas. Sin duda,

cuando estamos hablando de temas de economia popular vy
solidaria, hacen su trabajo en temas de este estilo, pero
en realidad tenemos problemas, porgque todas las acciones
son inconsultas y ninguna coordinada, ni siquiera con la
AME, mucho menos con los municipios de forma individual.

Eso, nada més, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Continue,

por favor.

DIRECTOR ADMINISTRATIVO: Eso, en cuanto a la observacién
20. Quisiera que me permitan hacer una aclaracidén sobre
las observaciones pertinentes, con referencia a 1la
observacidn 22, que estéa atada % tiene la misma

problemdtica que la anterior, y luego hariamos la 21.

La 22 hace referencia a los frentes de trabajo de
vigilancia gque tenemos del GAD Municipal. Estos, con
respecto al afio 2017, Unicamente se han incrementado en 3
frentes, que serdn para la Casa JesUs Arriaga, Casa
Palacios Abad y la Casa de la Lira, ésos son los 3 Unicos

frentes de 24 horas que se han incrementado; sin embargo,
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el presupuesto del afio 2017 y 2018 tienen un incremento
sustancial, debido, de igual forma, a que la disposicidn
del SERCOP es hacerlo a través del catalogo, 1la misma
problemética y el mismo andlisis de los vehiculos. Creo
que la observacidén y el tramite serian conjuntamente con el

trdmite de los vehiculos.

Regresando a la observacidén 21: esta observacidén hace
referencia al arrendamiento de los espacios que usa el
Municipio para sus diferentes actividades. Aqui,
obviamente, nosotros hemos hecho, desde el afilo anterior,
una gestién —y podemos ver los datos ahi— se ha culminado
con un ahorro en lo que significa gasto corriente, de 108
mil dbélares por una serie de devoluciones de casas, dJue
hemos realizado; y, la renegociacidédn de los valores de los
canones arrendaticios que tenia cada una de ellas; esto, en
cuanto a gasto corriente. En cuanto a gasto de inversiédn,
hemos hecho un ahorro de 42 mil ddélares gque sumado al
anterior, ha sido en el afio anterior comparado con éste, de
150 mil ddélares. Esto es en funcidén de que al momento de
arrendar los bienes, el giro de negocio que tenian todos
estos, estaba muy alto, el sistema inmobiliario en todo el
pais mandaba a cancelar valores extremadamente altos, gue
luego tuvimos que renegociarlos y tuvimos este ahorro vy
vamos a tener para este afio un ahorro de 150 mil dblares.
Obviamente, seguiremos trabajando en esa linea, nos han
pedido que hagamos un anadlisis en cuanto al calculo del 10%
o del 12% del valor del avalto, que estd anexo también en
este documento, que obviamente es menor, pero sin embargo y
sin salir de lo que manda la ley, el mismo SERCOP, manda
que paguemos valores de mercado. No vamos a poder llegar,
haremos todo lo posible para que sean los valores gue nos
recomienda planeacidn; sin embargo, cuando salimos a
contratar, y no porque seamos Municipio, hemos hecho 1la
prueba incluso contratando a través de una agencia

inmobiliaria, los valores no se los puede bajar mas de 1lo
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que estan; sin embargo, el compromiso de seguir trabajando

para seguir bajando esos valores.

SENOR ALCALDE: Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, seflor Alcalde. Yo habia
solicitado esta informacién, a mi me consta y mas bien yo
debo felicitar al sefior Director Administrativo, porque
efectivamente varios cénones fueron a la baja el momento
del arrendamiento y eso creo dque es positivo para un
ahorro, principalmente a la Municipalidad, que fue
explicado con mayor detalle a la Comisién. Sin duda
alguna, hago esta intervencidén porque el sefior Director
indicé que el SERCOP aparentemente obligaria a gque se
paguen los valores comerciales; sin embargo, en la Comisidn
vimos el tema que se dio en la EDEC; el concejal Granda en
la sesidn anterior indicaba que efectivamente la empresa
estd en serias dificultades econdémicas y sin embargo ahi se
bajaron los canones de arrendamiento en el parque
Chaullayacu, no sé si a una o varias empresas, aplicando
esta ley; y, lo que se dijo es que la ley es la ley y tiene
que aplicarse la ley; y, en el orden de mds de —si mal no
estoy, me corrige, sefior Gerente—150 mil dbélaers me parece
que fue en disminucidén a los ingresos de la EDEC; entonces,
si es que la ley nos dice, deberiamos reajustarle y subirle
porque la empresa lo necesita y porque ademéds yo concuerdo
que el tema de la ley del inquilinato son valores quizas
bajos, pero si es que por otro lado el tema del SERCOP nos
permite, més bien yo le pediria al sefior Gerente que haga
esa gestidén para recuperar esos dineros que ya lo estaban
pagando y que se aplicd esta ley del inquilinato y se le
bajé a una empresa en varios cientos de miles de ddlares en
su momento. De ahi, nada méds, sugerir al sefior Director
Administrativo que sigamos en este proceso, entiendo que al
inicio del afio habran varios contratos que volver a ver,

hay muchos que estadn muy altos, usted conoce, hay casas que
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por el mismo servicio pueden conseguirse de manera mucho
mas econdmica para la Municipalidad y méds bien sugerir que
se siga en ese sentido; vy, a la EDEC esa sugerencia para

que se pueda reajustar ese tema.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Bueno, no es tan asi como plantea el
concejal Zamora; efectivamente, nosotros tenemos que
cumplir la ley, y la ley de inquilinato plantea ciertamente
una pirédmide kelseniana que se llama, gque conocemos 1o0s
abogados, las leyes estdn por encima de las normas, como
las ordenanzas o como las resoluciones del SERCOP, eso dice
la ley; entonces, 1lo que nosotros hacemos en la EDEC es
cumplir la norma que corresponde y que ademds eso protege
también a los administrados, se 1llama “In dubio pro
administrado”. En este caso, lo que nosotros tenemos que
hacer es reclamar al SERCOP para gque no se arrogue
funciones, no genere acciones en contra de la ley de
inquilinato, que es una ley que estd por encima en funcidn
de una pirdmide kelseniana que estd planteada; entonces,
eso es lo que se deberia aplicar efectivamente en
correspondencia con lo que hemos venido planteando, que es
que podamos, con el sefior Director Administrativo, que
ciertamente también le felicito por su trabajo, Dbuscar
condiciones en donde apliquemos la ley y mas en condiciones
que plantea el SERCOP y que hace que se encarezca los
valores en el caso de los inmuebles; no es cuestién de
violar la ley acd y permitir que nos violen la ley acéa, es
cuestidédn de hacer el ejercicio pleno del derecho y de la

ley, que es basicamente lo que hemos venido planteando.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, para aportar un poguito

mads en este punto, quizds la recomendacidédn deberia ser no
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solo revisar qué pasa con la aplicacidén del catéalogo
electrdnico del SERCOP en los inmuebles, en los
automotores, sino de manera general. Voy a citar otro
ejemplo de lo que también revisamos en la Comisidén, con la
presencia de la sefiora Directora, en cuanto a las licencias
que ahora podemos ocupar y gque son algunas a las que hay
uso de manera gratuita, tenemos serias limitaciones en
planificacién, porque los programas con los gue veniamos
trabajando tienen un sistema distinto del que ahora el
SERCOP nos permite; eso, por supuesto, hace gque no podamos
avanzar &gilmente y que temas tan importantes de ciudad,
como los temas de planificacién, se queden estancados;
entonces, vyo entiendo que es una cosa de aplicar el
catdlogo de cuentas, que no es una cosa de la Direcciédn
Informatica, pero si debo sumar, digamos, para que cuando
se haga esta gestidédn ante el SERCOP, se la haga por todos
los incidentes que hemos tenido y no Unicamente por estos
dos, que son importantes, que hemos anotado ahora pero que

seguramente habran muchos mas.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal, economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, realmente la situaciédn
en arriendos, en locales, sigue siendo alta y en ciertos
sectores se adecuan ciertas casas, estédn fuera de la ciudad
y se pagan montos altos. Yo, lo que si sugiero al Director
es buscar en dénde funcionen, en los predios municipales o
ver que mas facil es construir, creo, que si suma usted los
afilos en los que viven de lado a lado, y hay predios en
donde que se pueden instalar, en donde pueden funcionar, se
proceda con la construcciones o habilitar aquellos bienes
inmuebles que se tienen y dque se optimice pues esos
recursos, por lo menos en lo propio, para dJque pueda
funcionar ahi. Sigue siendo alto, en el sector rural, en
Bafios, en donde tienen, sigue siendo alto el tipo de

arriendo que pagan, son 2 mil ddbélares, es altisimo,
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entonces todo el mundo estd diciendo “es el Municipio y le
cobro en ese sentido”; pero si no logramos este rato tomar
la decisiébén, sefior Alcalde, para funcionar en lo propio,
porque sigue creciendo y crecerd mucho més, por ejemplo, en
el area de Desarrollo Social, ciertas unidades %
dependencias, se debe buscar por lo menos en donde tener un

espacio propio y se ahorrarian los recursos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal, gracias. Sefior Director
Administrativo, efectivamente, hay que tomar en cuenta la
recomendacién que se ha dado aqui y que se revise en el mes
de enero; vy, si podemos adecuar instalaciones municipales
de la mejor manera, para reubicar cierto tipo de servicios,
que se lo haga de manera urgente. Esto me parece
absolutamente dable y conveniente para la institucidn; de
tal manera que, es importante que usted nos vaya informando
trimestralmente sobre los avances que se han conseguido en
este aspecto, porque me parece absolutamente correcto.

Sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, precisamente en esa
linea es mi propuesta; yo creo que hay que resaltar este
tipo de debates que se dan al interior del Concejo
Cantonal, propositivos, siempre pensando en precisamente
que los recursos que provienen de 1los ciudadanos y que
financian a este GAD Municipal sean bien invertidos. Y, es
positivo escuchar a los compafieros y compafieras Concejales
con propuestas gue buscan cuidar esos recursos Yy buscan
apoyar a la administracién. Me parece dgque asi debemos
vernos, debemos vernos como que este concejo cantonal esta
para respaldar precisamente las acciones, que en pos de
generar eficiencia administrativa y financiera, para eso
estdn sus directores, sefor Alcalde, los directores del GAD
Municipal. Creo que ya lo han dicho los compafieros Granda
y Zamora, conocemos de la eficiencia del sefior Director

Administrativo, siempre que se le ha solicitado algo ha
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sabido dar una respuesta oportuna y esto sabemos que asi va
a ser en este caso, solicitar mas bien que a inicios de afio
se 1informe a este concejo cantonal sobre precisamente
cudles van a ser los contratos que se van a firmar para el
afio 2018 vy efectivamente si se ha conseguido o no una
variacién en cuanto a los precios, de conformidad a lo que
en este concejo cantonal hemos planteado algunos ediles.
Y, de esa manera, sefior Alcalde, 1ir evaluando, habréan
adecuaciones que no se podradn realizar de la noche a la
mafiana, habrédn adecuaciones que tomardn algin tiempo, pero
también que en ese informe se incluya realmente lo que
siempre hemos solicitado, la posibilidad de contar con un
listado de todos los bienes municipales que hoy estdn en
comodato, arrendados, sin utilizacién; vy, de esa manera
también poder acompafiar en la gestidén a la administracidn
municipal, en buscar, dar una solucidn, no para el 2019 que
culmina nuestra gestidén, sino de aqui para 20 o 30 afios,
porque ése es el objetivo, tener una administracidn pensada
en una ciudad hacia futuro y no en un periodo de gestidn.

Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor concejal Xavier Barrera.

Sefiora concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, companieros,
compafieras Concejalas, a todos los presentes en la sala,
muy buenas tardes. Creo que bastante se ha dicho sobre
este tema y mal estd en comparar, mas bien yo creo gque mas
que comparar, tendriamos que revisar lo que en afios
anteriores, compaferos Concejales, planted por ejemplo la
EMUVI. La EMUVI pagaba un valor alto en sus instalaciones,
sin embargo, ubicé un espacio municipal y lo readecud con
apenas US$150.000,00. Nosotros, aqui, en el Concejo
Cantonal, entregamos un comodato por 30 afios y de seguro
ese presupuesto estd mads que bien justificado; y, realmente

tiene la posibilidad, en este caso la empresa municipal, de
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contar casi con un local, no propio, pero si con un local
que le permita disminuir significativamente sus montos. EI1
otro ejemplo es el tema de Farmasol, que siempre mas bien
estd Dbuscando a través de la corresponsabilidad, por
ejemplo, con las Jjuntas parroquiales, etc., el ©poder
ubicarse. Yo, ahi si, le pediria, sefior Alcalde, no solo
la responsabilidad tiene que recaer en el Director
Administrativo, que hace muy bien su trabajo, sino en este
caso, en cada una de las Direcciones, por ejemplo, con todo
el carifio al Director de Control Municipal, deberé
presentar un modelo de gestidén, Jjunto con el Director
Administrativo; creo que no es un trabajo solo de 1la
Direcciédn Administrativa, creo que si es una
responsabilidad de parte de cada una de las Direcciones,
por ejemplo, cuando estamos hablando de los mismos
proyectos de Desarrollo Social; compafieras, ahi pedirles
por favor que igual podriamos revisar inclusive un espacio
hasta para poder no solo construir, sino méds bien un
espacio 1inclusive unanime para poder atender de forma
conjunta wvarios temas y asi no tener a los ciudadanos, en
algunos casos, de un lado a otro y poder atender de una
forma méas articulada. Entonces, yo si le plantearia, sefior
Alcalde, por favor que esta recomendacidn, gque en enero no
venga solo un informe y una propuesta del Director
Administrativo, sino que esta propuesta venga méas bien de
cada uno de los directores, junto con el Director
Administrativo, como asi ya lo hizo la empresa EMUVI, como
asi vya lo hizo la empresa Farmasol EP, asi también lo
podrédn hacer, estoy segura, las diferentes direcciones, en
articulacidén con wusted. Yo si le dejo planteada esta
preocupacidn, porque realmente si es necesario revisar que
en algunos casos realmente es un valor no solo elevadisimo
sino que es un valor que en definitiva simplemente se queda
en la nada porgue es un recurso dJue en arriendos no
permiten més alld de un tema de servicio. Entonces, en

algunos casos, sefior Alcalde, compafieros y compafieras
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concejalas, seflores Directores, de seguro no va a haber
cbmo cambiar, pero en otros casos si se podra revisar; vy,
por uUltimo, sefior Alcalde, sobre todo ya hemos hablado de
esto con la directora de Desarrollo Social, por favor, les
necesitamos también reubicar los puntos de atenciédn,
muchos de ellos estédn solo en el distrito sur, jojo!, vyo
pertenezco al distrito sur y creo que estd muy Dbien
atendido, sin embargo, muchas de las casas gque ustedes ven
agqui y los centros gue tenemos de atencidédn en los temas
sociales estadn en el distrito sur, pero cuando usted hace
un andlisis socio-econdmico o social, los problemas estan
en el distrito norte y creo que ahi hay que comenzar
también a revisar; y, mucho mads cuando hablamos en el tema
a nivel parroquial. Entonces, me parece que deberiamos
también revisar cdémo esta nuestra readecuacidn, porque a lo
mejor en el distrito sur ldégicamente una casa no nos cuesta
menos de 2.500; pero si usted va a distrito norte, a 1lo
mejor si podamos encontrar una casa hasta a la mitad de ese
valor; entonces, ahi si son esas recomendaciones desde un
lado de equidad territorial pero también desde una
propuesta de cada una de las direcciones y unidades, sefior

Alcalde, no puede ser solo responsabilidad del Director

Administrativo.
SENOR ALCALDE: Muchas gracias, de acuerdo, sefiora
Concejala. Continuemos, sefior Director.

DIRECTOR ADMINISTRATIVO: Estos, mis aportes en referencia a

las tres observaciones gque me correspondian. Gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, continuamos, sefiorita Directora

Financiera.

DIRECTORA  FINANCIERA: A continuacién, sefior Alcalde,

sefiores Concejales, vienen las observaciones impartidas por
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la Comisidén y por el Concejo Cantonal en el primer debate,

a la Direccidén de Talento Humano. Por favor.

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO: Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, las observaciones realizadas por la Comisidn
han sido ya absueltas en su totalidad. Sobre el criterio
de que el personal existe en exceso, debo indicar, sefior
Alcalde, sefiores Concejales, que el dia 31 de este mes se
agradece los servicios a 725 personas; quedamos con 1324,

por lo tanto..

SENOR ALCALDE: No es que podemos sacar a todos los 725..

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO: Asi es, sefior Alcalde..

SENOR ALCALDE: Hay gque revisar la lista porque habra

muchisima gente que es indispensable, de las 725.

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO: Por supuesto, sefior Alcalde.
Ademéds, debo indicar sobre el exceso, son de los 57 POAs
aprobados por el ilustre Concejo Cantonal, no por lo que se

aprueba el POA, las labores son hechas sin personal.

En cuanto a la segunda observacidén, debo indicar sobre los
choferes, que los choferes tienen cada uno su unidad, no es
que se encuentran sin unidad, se encuentran 37 choferes con

su unidad, son de nombramiento ya antiguo, sefilor Alcalde.

Sobre la tercera inquietud, sobre el aumento de personas
afilo tras afio, debo indicar que la Municipalidad, luego de
asumir las competencias necesarias, desde el afio 2016 se
han creado diferentes direcciones como son: Aridos vy
Pétreos, Mercados, Riesgos, Compras Publicas, Desarrollo
Organizacional, Planta Asfaltica, Centro de Salud
Ocupacional, por lo tanto debo indicar, sefior Alcalde, que

no existe tal exceso; por lo tanto, el Municipio, asumiendo
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las competencias ha logrado realizar hasta el momento todas

las competencias que determina la Ley.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Monserrath Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefior Alcalde. Primero,

saludar a todos los presentes en la sala.

Sefior Alcalde, yo creo que estd bien realmente ser austeros
y tener coherencia en cémo se gasta o el gasto publico; vy,
con respecto al personal contratado, también hay que
entender la parte humana y a veces decir asi, simplemente
ya para el préximo afio se van a 1ir tantos, genera un
ambiente de bastante incertidumbre en los funcionarios y en
la gente que esta sirviendo a la Municipalidad; entonces,
tener cuidado también en cdémo se plantean las cosas, sobre

todo porque ésta es una sesidn publica, por una parte.

Por otra parte, serfior Alcalde, yo Ccreo que si es
importantisimo también que esto se coordine primero con
cada uno de los sefiores Directores; o sea, la Direccidn de
Talento Humano debe coordinar con los Directores. A mi me
pasd, sefior Alcalde, que la secretaria de la Comisidn de
Areas Histoéricas, una secretaria nueva, que se le habia
acabado el contrato y que teniamos que contratar otra vez
otra secretaria; ¢para afio y medio que tenemos, sefior
Alcalde? Me ha tomado 6 meses practicamente que 1la
secretaria que se contratd se entrene y que coja realmente
el ritmo, que sepa cdémo hacerlo; y luego de eso decirle en
6 meses que se va y contratar otra persona, ha sido
realmente una verdadera lucha, sefior Alcalde. Entonces, yo
si le pido que realmente esos contratos, para lo mismo en
varias direcciones, lo digo porque veo muchos Directores
que también asienten con su cabeza por esta situacidn, es
una situacidén que lamentablemente hay que decirla

frontalmente, pero hay que mejorar esta situacidn, porque
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realmente a veces el personal contratado también cumple una
funcidén muy importante y acabar y cortar las funciones; yo
sé que nadie es indispensable en la vida, ningun
funcionario ni ninguna persona contratada ni ninguno de
nosotros somos indispensables en una institucidédn, pero si
es importante pensar en los procesos que se toman en cada
una de las direcciones, con sus diferentes realidades, con
el personal capacitado, con el personal técnico, si es
importante que se pueda tener un poco mas de coordinacidn
en ese sentido y también tener cuidado en cbémo se dice para
no generar también esa incertidumbre, porque a la final son
también seres humanos gque necesitan trabajo, sefor Alcalde,

solamente eso. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Cuando hablamos del tema de personal,
es un tema muy delicado, porque siempre nos referimos a
gasto corriente, a sueldos; sin embargo, ya depende del
modelo de gestidén que implementemos en los diferentes
programas y proyectos en las direcciones para que ese gasto
pueda también ser visto como una inversiédn, por la atenciédn
que brindamos a los ciudadanos, nosotros nos debemos a 1los
ciudadanos; por ello es muy importante, no solo cuando
hablamos de presupuestos, ver los numeros, ver los cuadros,
sino también hay que armar presupuestos de carne y hueso,
pensando en la gente, no solo en los administrados sino
también en la eficiencia de 1la administracién; vy, hay
términos gque no tienen por gué ser antagdnicos, no puede
haber una dicotomia entre términos como austeridad vy
eficiencia, al contrario, deben ser sinénimos; la
eficiencia es sindénimo de austeridad y 1la austeridad,
sinénimo de eficiencia. La austeridad no significa tener
que reducir por reducir el personal, no; la austeridad
significa que vamos a quedarnos con el personal suficiente

para ser eficientes; vy, efectivamente, necesario para
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prestar un buen servicio. Esa deberia ser la légica, sefior
Alcalde, eso creo gque debe quedarnos claro, esos conceptos,
porque detrds de esos numeros también hay personas, tanto
dentro de la administracidén, como personas a las que

tenemos que servir que son nuestros ciudadanos. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Muy buenas noches, sefior Alcalde,
compafieros y compafieras Concejales. Sin duda voy a pegarme
a las palabras que tuvo 1la compafiera Monserrath Tello;
definitivamente es preocupante que 725 personas terminen el
contrato. Esto 1lo hago porque desde 1la Direccidén de
Desarrollo Social, casi la mayoria son personal contratado;
y, definitivamente los perjudicados son los que reciben los
beneficios de la Direccidén de Desarrollo Social; y, me voy
a dirigir especialmente en el centro del CEMISOL, son
profesionales que tienen contratos y siempre es
lamentablemente la situacidén en la que se encuentran 1los
nifios en ese momento acogidos. Porque 1los profesionales
que estadn ahi se tienen que retirar y los nifios vienen a
tener un apego hacia los profesionales; entonces en ese
sentido, sefior Alcalde, pasan 15 dias hasta un mes, sin
profesionales dentro de este CEMISOL y definitivamente los
nifios comienzan a tener un cierto retroceso en su
aprendizaje, incluso en su adaptacidn, porque son nifios que
son acogidos en situacidén de vulnerabilidad. También hay
procesos que venimos, desde Desarrollo Social, realizando y
se vienen a retroceder. Yo gquisiera gque ahi tome en
consideracidén el Dr. Ochoa y pueda ver un mecanismo rapido
para la contratacidén de estos profesionales que sin lugar a

duda son necesarios y son emergentes.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Sefior concejal

Granda.
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DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, me parece que las

respuestas que ha dado el sefior Director de Talento Humano,
sin duda merecen unas acotaciones, recibalo como un
homenaje, las criticas son eso; y, ademds de eso, me parece
también que hay que evaluar un par de cosas gque hemos

recibido con informacidén que usted nos ha planteado.

La primera es que efectivamente el 05 de diciembre de 2016
establecimos un nuevo proceso organico funcional dgue se
tenia que aplicar; vy, tuve la suerte de conocer, por
ejemplo, la Planta Asfédltica el dia viernes, lo cual me
honré y me llendé de orgullo como cuencano, de tener una
planta asfdltica de esas caracteristicas, que trabajan 7 a
10 personas y que estan entre el centro y la planta
asfadltica, eso es justamente lo que para mi es eficiencia,
eficacia y una accidén en donde son responsables con el
talento humano. Y, ademéds de eso, cuando preguntabamos al
obrero, al empleado, a la persona que se hacia cargo, todos
estaban contentos de ese trabajo; eso es lo que hay que
lograr en todas las &reas municipales, que la gente esté
contenta, que la gente esté sirviendo con orgullo de ser de
ETAPA, de ser de la Direccidén Financiera, de la Direcciédn
de Compras Publicas, de Riegos, de Mercados, de Aridos %

Pétreos, entre otros.

Entonces, por ello yo creo que no hay que satanizar el tema
del talento humano; si es que se sirve de mejor manera Vy
existen indicadores de gestién que establezcan due
efectivamente esta gente esta sirviendo a la ciudad de
550.000 habitantes, ya no a la de 150.000 habitantes; en
donde la gente que esté en Desarrollo Social y que atiende
a los nifios, a las mujeres, a las personas dgue buscan
proteccidén por parte del Estado y es legal, sean
ciertamente las personas mas idéneas en el contexto de la
contratacidén de personal. Y, por ello voy al punto en

donde yo me he quedado profundamente en paz, en calma;
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ustedes saben, la violencia i1intrafamiliar, se acabd de
establecer una nueva ley, en donde también nos dan nuevas
competencias a las Jjuntas cantonales de proteccidén de
derechos. Teniamos una Jjunta, colapsada y que tenia mas o
menos 1.400 causas por Jjuez en el sistema judicial; lo que
dice Naciones Unidas es que un Jjuez tiene qgque actuar con
400 a 500 causas, en ese rango; y, aqui teniamos jueces
administrativos que tenian 1.400 causas, atendiamos con
eficiencia, tuteldbamos un derecho, vyo daba el ejemplo

A\Y

claro hace poquito, en la sesidén del dia viernes decia “nos
podemos hasta equivocar hasta en temas de ornato y control
del ornato, pero con nifios y temas de violencia no nos
podemos equivocar”; por eso, con toda pasién defendiamos en
la Comisién de Inclusidén Social con mis compafieras mujeres
de dicha Comisidn, esa posibilidad de tener tres Jjuntas
cantonales, una en el norte, una en el centro y una en el
sur, que atienda las necesidades de la ciudad, no sé si eso
sea lo suficiente, pero al menos el modelo que se nos ha
mostrado por parte de su directora, la Dra. Catalina
Mendoza, quien hace un trabajo con pasidén y que nos ensefid
a muchos a buscar la tutela de los derechos, no solo hace
el tema de talento humano, hace un proceso de modelo
administrativo, de gestidén, de flujo, de procesos, de
cuando tiene que terminar un tramite, de cbdmo se tiene que
plantear una medida cautelar, de cémo no revictimizamos a
un nifio, nifia o adolescentes, vital en el manejo de la
politica publica que se viene construyendo. Yo he
conversado mucho con Marco Andrés Avila, me permito tomar
su nombre, y habldbamos: la Junta Cantonal de Proteccidn de
Derechos, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos,
tienen que estar Jjuntos de la mano; el Consejo ha tenido
los recursos, hoy ese consejo le va a dar todo el trabajo y
ese bagaje que ha venido acumulando durante todos estos
aflos —me refiero a Silvia— a la Junta, para que la Junta a
su vez haga su trabajo de tutela y con ello ciertamente

establecer el cumplimiento de la ley y sobre todo siempre
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poner el principio del interés superior sobre esto; por
eso, felicito al sefior Director de Talento Humano, que en
pocas horas, en pocos dias, recién le  hicimos el
requerimiento el dia jueves, qué bueno que usted haya sido
condescendiente y sobre todo comprometido con aquellas
personas que necesitan mas proteccidédn que todos nosotros
que estamos acad. Muchas gracias, sefior Alcalde, espero que
esto nos sirva como una muestra de cdémo podemos trabajar

Concejales, administrativos, personal técnico, autoridades,

en un solo pufilo, en una sola fuerza. Gracias, serfior
Alcalde.
SENOR  ALCALDE: Gracias, sefior Conce’jal. Sefiorita

concejala, economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Gracias, sefior Alcalde. Yo creo que
la interpretacidén estaba mas bien mal recogida, por cuanto
en los POAs, al revisarlos, hay el personal, esta el
personal requerido, no es que se estd eliminando; ademés,
aumentd, crecid, se incrementd para cumplir los resultados.
Como decia Ivéan, 1ldégicamente se tienen gue manejar
indicadores de eficiencia para poder ver los resultados,
porque muchas veces contratamos las personas, ponemos las

personas, pero no vemos resultados, ése es el objetivo.

Yo si quisiera que nos informe el sefior Director de Talento
Humano, porque estd incrementado el presupuesto, en el
informe mismo lo estd diciendo; no sé, sefior Alcalde, si
nos hace una breve explicacidén, gque la habia pedido vyo
misma para la cuestidn anterior; es, Cudntos servidores,
empleados de planta tiene? Si a veces los de planta no
responden igual gque los contratados, sefior Alcalde. Es
importante también ir midiendo eso, ir evaluando eso,
porque a veces es Iimportante tener un técnico contratado
qgque me rinde mucho més que tener un funcionario de carrera,

un funcionario de planta; entonces, lo que yo le habia
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dicho, sefior Alcalde, es que no hay la evaluacidn
correspondiente para poder hacer una hoja de personal vy
decir, por estas razones, este funcionario no responde, no
quiere trabajar; porgque estamos cargados y ésa es —
disculpen que les diga— 1la Dburocracia que se tiene,
aquellos funcionarios que no 1logran salir y no dan un
espacio; ése es el reclamo, sefior Alcalde, gque le habiamos
pedido a Talento Humano. Yo si quisiera, por ejemplo, dque
nos diga cuédnto es el personal —para que quede claro ademés
aqui— fijo que lo tiene, muchos se estédn Jubilando,
entonces también para cuando ingrese, aquellos que se estan
jubilando, también hay que hacer los concursos internos o
externos, pero que sea con gente de trabajo, con gente
eficiente, que venga a rendir. Es importante saber el
personal de planta que se maneja, el personal por contrato
técnico que necesitan, porgue van a necesitar, no es que se
va a eliminar, van a necesitar, pero también tiene que dar
resultados, eso es 1lo que dJqueremos, resultados en la
ejecucidén de los POAs; por ejemplo, hay otro de inversidn
que es en los POAs, que nos diga cuantos mismo tenia en el
2017 y cudntos se incrementan en el 2018. Que, por las
diferentes situaciones se ha venido incrementando, si, se
ha venido incrementando, hay que ser realistas, se han
creado nuevas cosas, pero también tenemos que evaluar, yo
creo que cada Director tiene que evaluar su personal, tiene
que hacer que responda su personal, porgque no podemos
seguir creciendo sin dar resultados, lo que tenemos es que
dar resultados, crear indicadores y ser eficientes; eso por
un lado, sefior Alcalde, en cuanto a la explicacidén de
porqué se ha incrementado, no es que se han quitado los 762
como lo llama, terminardn sus contratos pero se haréan las
contrataciones, supongo yo, algunos continuardn, otros no;
y, en trabajadores igual, no solamente es en los empleados,
en trabajadores también tenemos los fijos, los que estén
por contrato fijo, aquellos que estdn en obras, para ver

también cudnto cuesta la obra; entonces, cuadnto tuvimos
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ahora, cuanto se incrementa vy al monto de incremento;
quizds por eso no se cumplen tampoco las obras, porgue no
disponemos también del personal que se contrate por obra,
no sé si es que asi lo esté haciendo, eso quisiera gue nos
explique; mé&s aun, sefior Alcalde, dentro del presupuesto
existe una partida, existe una unidad, la Unidad Ejecutora,
el presupuesto carece de un distributivo de personal de la
Unidad Ejecutora, no estd en la proforma presupuestaria el

presupuesto del Tranvia.

A las 19:09 se ausentan de la sesidén los concejales Ivan

Granda y Marco Avila.

También éste es un presupuesto municipal, estd contemplando
los egresos, creo que quien elabora el presupuesto, quien
pone a conocimiento del sefior Alcalde, de la Comisiédn,
tiene qgque también tener en cuenta que éste es uno de los
requisitos, en la Unidad Ejecutora no se contempla el
presupuesto de la Unidad Ejecutora del Tranvia; entonces,
que nos explique también cuantos estédn, cudntos se prevé,
estd con gastos remunerativos —que se desconoce—, cuantos
estaban en el 2017 y cuantos van a estar en el 2018, eso es
lo que, sefior Alcalde, con claridad se debe decir, estos
vamos a tener, por estos vamos a tener; y, hay que tener ya
acciones, definiciones y actuar en su debido tiempo, cuanto
tengamos que hacer la evaluacidn, hacer la clasificaciédn,
hacer la wvaloracidén, gque nos hemos quedado, o hacer las
contrataciones con personal que vaya a rendir, que cumpla
con las responsabilidades a las que se les encomienda y que

se les apoye a los Directores.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Concejala. Sefior concejal

Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, muy Dbreve: bueno,

primero reconocer que dquien de los Directores mas ha
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informado a los Concejales vy ha enviado permanente
informacién ha sido Talento Humano; y, eso también creo que
es bueno porque permanentemente nos ha llegado informaciédn,
yo diria, en muchas ocasiones de manera muy clara y ha sido
tal vez la Direccidén que mas ha informado, sefior Alcalde,
eso también es importante que tiene que resaltarse, porque
ojald todos los Directores tuvieran esa misma voluntad de
entregarnos la informacidén de manera permanente, como
siempre se establece aqui en el Concejo Cantonal que al

menos sea cada tres meses.

Por otra parte, yo creo que este punto va atado al punto
anterior. Recuerdo que el afio pasado yo cuestionaba mucho
el arriendo de locales y en especial manifestaba con
claridad gque se estaban haciendo sin una visidén de justicia
espacial, que es un tema vinculado al tema de derecho de 1la
ciudad, que es un tema que lo venimos defendiendo de manera
permanente; vy, cuando uno, de hecho, revisa ddbénde estan
ubicados los sitios de atencidén, estadn en 4&reas que
realmente no tiene nada que ver con sectores que carecen o
gque tienen mayor pobreza; todos los locales que uno va y
revisa, con todo el respeto, pero estdn plenamente ubicados
en areas que son residenciales y realmente —yo diria—
reservadas para personas que tienen altos recursos
econdmicos; la intencidén y la visidn social que deberia
impregnarse es que los locales estén junto al barrio, que
estén junto a los sectores excluidos, que estén junto a los
sectores marginados, pero eso no ha cambiado, sefior
Alcalde, y yo creo que deberia, ahi por ejemplo, revisarse,
porque solo revisando el tema, le aseguro gue no
estuviéramos preocupados, cuadnto nos estuviéramos ahorrando
para tener la cantidad de gente que si se requiere para los
servicios; resulta que de pronto tenemos un local realmente
lleno de lujos y que la gente del &rea rural o los pobres o

los marginados, solo de ver, hasta se asustan y ni siquiera
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entran porque creen que ahi no estd plantedndose un

servicio..

SENOR ALCALDE: Punto de orden.

SRA. PAOLA FLORES: Carlitos, disclUlpeme, pero cuando hay
los servicios de Desarrollo Social, es justamente para dar
dignidad, dar calidad. Si son espacios Jjustamente aptos
para ellos, no qgquiere decir que si usted ve una casa, un
centro de atencidén, justamente el centro de atencidédn a las
familias, es un centro que realmente es un lugar propio
para ellos, donde hay calidez, hay eficacia también en los
servicios; entonces, solo eso, porgue no porque sean
personas del grupo de atencidén prioritaria o personas en

situacidén de pobreza, vamos a dar atencidén de mala calidad.

SENOR ALCALDE: Continte, sefior Concejal.

A las 19:13 se reintegran a la sesidn los concejales Ivan

Granda y Marco Avila.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, yo completamente de acuerdo vy
comparto plenamente lo que dice la compafiera Concejala, el
trato tiene gque ser siempre con dignidad y hay que darles
un local que sea el adecuado, pero si ese local adecuado
estd en un lugar en donde yo tengo que trasladarme cogiendo
dos o tres buses, seguramente no voy a llegar, o tengo que
coger un taxi porque ahi no hay el servicio de transporte
puiblico, ese tipo de temas hay que revisarlos cuando se
hace planificacidédn territorial. Yo habia dicho en wvarias
ocasiones, porque en Avallos y Catastros se ha hecho un
gran trabajo para poder establecer el territorio y le he
pedido, por ejemplo, que en el territorio me digan en ddénde
estdn los equipamientos; y ahora ya ni siquiera es dificil
ese tema, porque la misma Municipalidad ha desarrollado un

programa que €S tan sencillo 'y resulta que esos
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equipamientos, como bien se ha dicho, estédn ubicados todos
en una zona donde el arriendo indudablemente no es el que
podria significar un ahorro y no estd cerca de la gente que
verdaderamente necesita, con todo el respeto, ahi no va a
estar la gente de la parroquia Hermano Miguel, no va a
llegar a un sitio gque estd ubicado acd cerca de la Remigio
Crespo, ©o sea, con todo respeto, pero yo me pongo en los
pies de la gente. Y, ahi estédn ubicados varios, inclusive
la vez pasada estaba arrendada una quinta, que en buena
hora ya no estd ahora arrendada, que era realmente un gasto
innecesario, eso no significa gque no estemos dando
dignidad, cuidado, o sea, esa misma dignidad demos en el
barrio El Vecino, en la parroquia Hermano Miguel, demos en
Gapal, demos cerca de Balzay, en la Feria Libre, en otros
lugares; pero yo si creo que ahi por ejemplo, solamente
tomando una decisidén de politica publica seria, cuanto se
podria ahorrar y cuanta gente mas se podria contratar para
llegar con el servicio que la gente requiere. Yo quiero
destacar ese tema y sin duda yo creo que no hay proyecto
sin personal, ése es un tema que es fundamental; pero los
dos temas, por favor, sefior Alcalde, que se puedan atar;
inclusive yo le pediria a usted que se me entregue la
informacidén, estoy en estos dias preocupado en este tema
que no ha cambiado, si quisiera tener la informacidn;
inclusive ayudarle a la administracidén. Yo creo que por el
afan de cumplir la funcidén social que tiene la
administracidén, vayamos a los sitios donde efectivamente se
requiere, con el alquiler de un solo local 1le aseguro,
sefior Alcalde, que podria tener tres y se multiplicaria la

atencidén a la ciudadania.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana. Sefior

concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. Al

inicio iba a pedirle un punto de orden, pero no era
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necesario; sin embargo, sefior Alcalde, yo considero que el
sefior Director de Talento Humano, al decir gque se terminan
los contratos de unas 720 personas, pues asi mismo es, se
terminan los contratos por el fin de afio; pero se tiene que
hacer los mecanismos pertinentes y la valoracidén para dque
esas personas vuelvan a contratar, porque hay personas que
también vya estdn por dos, tres contratos, entonces vya
buscaran una figura Jjuridica para sustentar y que sigan
trabajando obviamente, sefior Alcalde, sino méds bien dentro
de ese éambito de contratacién; vy, por el resto, quisiera
nombrar una palabra que siempre se estd hablando dentro del
marco administrativo, en lo que se refiere a los servicios,
si tenemos que empezar a pensar O repensar sobre la
desconcentracidn de los servicios con la equidad
territorial; eso no quiere decir que estdn mal servidos,
no, para nada, sino mas bien pensemos también en la equidad
territorial, no solamente pensemos en los servicios dentro
de la ciudad sino también existen 21 parroquias del cantdn
Cuenca en donde podemos ubicar estos servicios, pero eso ya
se llama equidad territorial, y ojo, si confio que aun hay
tiempo para planificar y replanificar con los sefiores
funcionarios de Planificacidén, que pueden dar una respuesta

técnica, sefior Alcalde. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. En primer
lugar yo dquiero también agradecer al sefior Director de
Talento Humano por la informacidén que siempre nos ha dado,
yo creo que hay que felicitar el tema de los concursos que
se llevaron adelante hace poco, inclusive con la Comisidn
hicimos el tema de un proceso de seguimiento %
fiscalizacidén, fue siempre oéptimo lo que se dio por parte
de la Direccidén de Talento Humano. Creo que es
importantisimo y celebro también el hecho de la

reclasificacidén de tantas personas que han estado en sus

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 47

partidas de nivel 1, 2 o 3 y que se han esforzado y han
tenido su titulo de cuarto nivel y creo que es justo ese
reconocimiento. Recuerdo que en el primer presupuesto que
aprobdé este concejo cantonal, asi lo solicité y creo que
estamos ya en 120 personas y ojald se haga justicia con el
resto de personas dque, asi mismo, estidn esperando Yy
buscando este tema; y, sobre todo creo que es un tema que
marcard un antes y un después en el Municipio, si usted
este afio logra el programa de evaluacidén, precisamente de
los funcionarios, porque asi como hay funcionario
excelentes, que vyo mismo he enviado precisamente notas
firmadas, por la excelente gestidén, buena voluntad y sobre
todo eficiencia técnica que tienen, también hay que
reconocer que hay  persona que hay que obviamente
identificar y a través del proceso de evaluacidén que se
estd planteando, ver si es que sirven o no para los
intereses institucionales, eso hay que decirlo y asi mismo
es, aqui y en todo lado, en lo privado y en lo publico.
Eso en cuanto a lo gue creo que es positivo, y unirme a las

felicitaciones de ese tema.

Obviamente, cuando pedimos en la Comisidédn y también gquien
habla, el tema del talento humano, nunca se dio en el
aspecto de decir que despidan a todos los que vienen en
diciembre, eso seria una locura pensarlo de esa manera,
pero si lo que bien ha anotado el concejal Barrera, a
través de cada uno de los Directores, hacer una
eficientizacién del personal gue realmente se requiere.
Porque tampoco vamos a decir, y hay que hablar las cosas
como son, asi como hay personas que estdn sobrecargadas en
el Municipio, hay personas que estdn ya de planta y gue no
funcionan y que no lo hacen; ustedes mismo, muchos sefiores
Directores me han dicho “es que él es de planta y no hay
como exigirle”; entonces, ese tipo de situaciones sin duda
hay que comenzar a exigirles a los que tienen una planta,

porque no puede ser alguien que esté en contrato, dque
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porque sabe que el dia de maflana puede perder su trabajo,
si se esfuerce, y otro que tiene de manera, entre comillas,
asegurada, pues simplemente no aporte a ese desarrollo que
finalmente requiere cada direccidén y la Municipalidad como
tal. Yo lo que habia solicitado en este punto no es el
hecho de que se corte a todos, un tema gque creo gque si nos
quedaron debiendo de informacién y no se adjuntd en este
momento, era que cada POA, gque aqui mismo se aprobaréd, debe
tener un techo porcentual para gasto corriente, porque si
existen POAs que sirven solo para pagar personal; entonces,
si aprobamos un proyecto, cualquier que este fuere y solo
sirve para pagar personas, aqui, alld y méas alléd, ese
proyecto no se hace; vy, ese proyecto, sin duda, fue
validado en este concejo cantonal y a eso es a lo que yo
voy; obviamente cada POA se hace con personas, hablabamos
con la Directora de Planificacién, por ejemplo, hay POAs
que tendran un 90% de cargo corriente, porque sus proyectos
son de naturaleza de técnicos, asi tiene que ser; pero, hay
otros proyectos que son mas enfocados al resultado, quizéas
tangible, que requiere la colectividad y esos no tienen que
estar con mucho cargo a tema de gasto corriente sino a la
inversidén precisamente que requiere dicho proyecto. Ese
fue, més bien dicho, el tema al cual se apuntaba y por eso
yo habia leido la informacidén que se nos mandd para el dia
de hoy, que usted, seflor Director, habia solicitado con
fecha 30 de noviembre, que las diferentes Direcciones hagan
ese proceso de eficientizar; obviamente, utilizando de
mejor manera el talento humano y eso si me gustaria, por
ejemplo, conocer en el actual <corte qgue estid Dbien
detallado, cudl fue el resultado gque luego de ese proceso
que cada uno de los sefiores Directores tuvo, a cudnto vamos
a llegar reorganizando a la gente y obviamente esto es un

tema de recursos, que le beneficia a la Municipalidad.

También un tema que se quedd quizds sin respuesta, que era

lo de los sueldos que se hacen con factura; yo no digo que
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no haya esta modalidad, tiene que haberla por el mismo tema
de que algunos funcionarios, como decia Monserrath, llegan
a los dos afios, no se 1les puede dar el nombramiento
provisional y la forma quizéds de seguirles manteniendo, por
su manera correcta de haberse desempefiado, es a través de
esa figura, y estd legal y todo; pero lo que si hacia yo la
observacidén es que deberia respetarse de alguna manera las
mismas categorias que tiene la Municipalidad; no puede ser
que una persona, por tener un tema de factura, facture
nomds cualgquier monto sin ningtn control o Jjustificativo
més que el hecho de decir “parece que si debe ganar eso”.
Yo creo que si ajustamos, y muchos si estdn ajustados, eso
hay que decirlo también, pero también hay otros aspectos
que en funcién de su preparacidn profesional. Usted decia,
sefior Director, una sola persona no tiene titulo
profesional y gana mas de profesional, es mas, conozco a
esa persona, CONozco Su experiencia, pero si hay otros
casos que yo le he de decir, sefior Director, gue no tienen
titulo profesional vy dque estan ganando casi como un
Concejal. Entonces, €so Ccreo gue no es correcto;
simplemente, si es que se requiere de esos servicio,
ajustémosle a su nivel de preparacidén, de experiencia,
académicos, etc., segun son los diferentes pardmetros que
se requieren para principalmente dar el costo de sus

honorarios.

En el tema gque decia el compafiero concejal Ivan Granda vy
que de hecho le 1llamé a la compafiera Paola para dgque me
explique un poco mas del tema de las Juntas, gque me quedd
muchisimo méds claro, gracias Paola por esa explicaciédn,
creo que es necesario sin duda vy territorializar, como
decia el informe de la sefiora Directora de Desarrollo
Social, pero en el nUmero no sé si sea el adecuado. Bien
decia Ivan, hay un promedio de causas que tiene que evaluar
cada persona, no sé si eran 400 al afio o 400 al mes, no sé

cdbmo sea eso, pero no sé si estd justificado en funcidn de
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la demanda real dJque existe, eso seria de qgue se nos
justifique, al menos no estuvo en los informes esa parte.
Y, aqui también, sefior Alcalde, hacer una reflexidn, eso
también hagamos en las comisarias; el sefior Director de
Control Urbano, no sé si estd por aqui, hace algin tiempo
atrds la Comisidén de Fiscalizacidén sugirid a usted, sefior
Alcalde, que se dé més, porque no hay respuesta, porque
precisamente entiendo que hay muchas casusas para el nuUmero
de personas; entonces, en esa reorganizacidén del personal,
yo creo que podemos eficientizar este tipo de temas del
Municipio, y obviamente vyo creeria que lo que decia la
concejal Castro también, de alguna manera ya lo toqué en el
tema de planta y el contratado, yo creo que a los sefiores
Directores si hay que pedirles sus buenos oficios, no
porque alguien esté contratado ya simplemente no rinde de
igual manera que alguien que no lo tiene; yo creo gque hay
que exigir y al igual que el mecanismo de evaluacidn, sefior
Director, que me gustaria tener para cuando estaria
implementado en el nuevo afio, ésa va a ser una herramienta
correcta y Jjusta que precisamente permita tener al mejor
personal dentro de la funcidén publica, que es lo que yo
siempre he considerado, porque estd al servicio de 1la
ciudadania. Haciendo esas solicitudes, sefior Alcalde, que
entiendo, el sefior Director de Talento Humano absolveré, es

mi intervencidén en este punto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Martinez, por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Creo gque aqui dos elementos
adicionales a los que ya han mencionado los compafieros vy
compafieras Concejalas. Primero, efectivamente felicita por
el corto tiempo que se planted desde la Comisidn de
Inclusidén Social, la revisidén del tema de las Jjuntas creo
que era oportuna y necesaria, realmente eso va a apalancar
en la propuesta que se ha hecho un muy buen trabajo desde

el Consejo de Proteccidén de Derechos, Jjunto <con 1la
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Directora, asi es que me parece que ahi realmente es un
logro para Cuenca, es un logro para el &area social. Sin
embargo, hay algunos temas que también nos quedan
pendientes, sefior Director de Talento Humano, y es el tema
justamente de la revisidén en el gasto corriente o en el
gasto administrativo, cuando hablamos de cada proyecto, es
decir por ejemplo, cuando nosotros entregamos a las
fundaciones o a las organizaciones, ponemos un limite de
presupuesto que se va a hacer en gasto administrativo, vy
entre ello, el tema de personal, no sé si es el 10, el 20%,
no lo tengo presente este momento, recuerdo dgque en las
instituciones publicas era hasta el 10% del monto total del
proyecto, y el resto era puro inversidén; no sé si ése es el
caso similar acéd, porgque también cada proyecto tiene una
légica distinta, si estamos hablando de casas de acogida,
en el caso de la Casa Maria Amor, realmente serd mucho méas.
Pero, en la misma medida, creo que nosotros al interior
deberiamos hacer esa revisidn; ;Cudntos de los proyectos
que tenemos planteados dentro de las direcciones,
efectivamente van en gastos administrativos? Porque sin
duda algunos proyectos ldégicamente a lo mejor requieran de
mas personal, pero en la misma medida de pronto si me
preocupa cuando el sefior Director dice, “bueno, vamos a —no
sé¢ si fue la palabra eliminar o suspender— dar por
terminado a 780..”, bueno, es solamente una forma de decir,
porgue no es que vamos a terminar y vamos a volver a
contratar los mismos 780, asi que tampoco es una
informacién que nos pueda permitir revisar que realmente
vamos a reducir el tema de personal; pero, si me parece dJue
es oportuno y necesario revisar justamente por un lado el
numero de personas en cada proyecto, en la misma légica con
la cual nosotros realizamos los proyectos; y, segundo, creo
que es muy necesario, sefior Alcalde, la revisidén de 1los
perfiles; no puede ser posible, yo ahi no comparto con
algunos compafieros y compafieras Concejalas cuando

planteamos que tiene el mismo sueldo de Concejal, casi
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todos los Directores tienen mucho méds sueldo, superan eso y
seguramente su responsabilidad asi lo determina, creo que
eso también habria que revisar, pero sin embargo no es un
tema de que los Concejales deben ganar mds o0 menos, no es
un tema de gque nadie puede ganar méds que los Concejales, no
es eso, sino méds bien es Cudl es el trabajo, el resultado
de ese profesional? Porque ademds es un profesional, porque
realmente, sefior Alcalde, si nos ha preocupado gue en
algunos casos ha existido algunas observaciones y varios
funcionarios gque con justa razdén también, funcionarios de
carrera, ahi si tengo que defender a los funcionarios de
carrera, gque también trabajan, realmente se ponen la
camiseta de la ciudad y de la municipalidad y hacen un buen
trabajo y sin embargo viene, a lo mejor, una persona recién
graduada, que no tengo nada contra los Jjbévenes recién
graduados, pero que gana hasta tres veces méas; entonces,
sefior Alcalde, ahi, por favor, creo que es necesario tener
un minimo de respeto cuando hablamos de poder dar las
mismas oportunidades, todos tenemos oportunidades, pero
creo que no podemos continuar y si hubiera, ojala que fuera
solo un caso y no fuera mas bien un tema que se estd dando
de forma continua sino casos ajeados, pero si hay dque
revisar realmente los perfiles y cudnto estard ganando cada

uno de los profesionales en cada uno de los proyectos.

Mas bien hago nuevamente un llamado al sefilor Director de
Talento Humano, para que de forma conjunta con 1los
Directores, podamos hacer esta revisidén a fin de que
realmente la Municipalidad cuente con los mejores, tanto

funcionarios de planta como funcionarios contratados.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Sefiorita

concejala Gabriela Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, sefiores, sefioras

Concejalas, un saludo a todos los presentes en la sala. Yo
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quisiera ser Dbastante puntual, por un lado creo que es
indispensable hacer justicia reconociendo la buena voluntad
de la Direccidén de Talento Humano, de siempre entregarnos
informacién oportuna, objetiva, clara y también hacernos
conocer sobre las decisiones gque se estan tomando en
Talento Humano; yo creo que es Jjusto reconocer la buena

voluntad del Director, siempre.

Por otro lado, yo quisiera referirme al tema del Centro de
Salud Ocupacional: habia dicho vya en una intervencién,
cuando estuvimos en primer debate del conocimiento del
presupuesto, mi preocupacién es el desorden que existe en
cuanto a los servicios de salud, tanto internos como
externos. Si bien es necesario que el GAD Municipal pueda
dar salud ocupacional, medicina ocupacional y se haga cargo
de esta 4&rea, creo gque si es importante qgque se pueda
coordinar, en este caso, con el Hospital de la Mujer y el
Nifio, que tiene vya una experiencia acumulada de 1los
servicios que ha venido dando a empresas como EMOV, ETAPA,
CORPAC, EDEC, es decir, si es importante que se puedan, de
alguna manera, coordinar las acciones, los servicios, 1los

protocolos con el Hospital de la Mujer y el Nifio.

Nosotros habiamos visto el déficit que tiene el Hospital
para el afio 2018, tanto asi que si hoy no se revisa el
presupuesto que se estd destinando al Hospital, se tendrian
que subir los servicios de salud, a decir del Director del
Hospital de 1la Mujer y el Nifo. Es un tema bastante
preocupante, que hoy tendriamos que analizar; sin embargo,
creo que el hecho de coordinar con el Hospital, podria
también permitirle generar ingresos extra y apoyado por las
mismas dependencias municipales; entonces, creo que si es
importante que vayamos cobijadndonos y dandonos la mano
entre instituciones municipales, para ver si podemos cubrir

ese déficit y al final los usuarios externos van a ser los
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beneficiarios de estas ©politicas que  podamos tomar

internamente en cuanto a la salud. Muchisimas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, seflor Alcalde. Sobre este tema,
tres observaciones puntuales: la primera es que en la
informacién que se presentd en la Comisidén, se miraba una
suerte de desorden en cuanto a que el personal que estaba
registrado dentro de wuna direccidén, no estaba laborando
efectivamente en ésa. El seflor Director de Talento Humano,
en su momento, se habia comprometido en hacer esa revisiédn,
esa verificacién, porque probablemente, claro, estamos
llamando la atencién de algunas dreas, cuando
lamentablemente el personal esta por necesidad
institucional, entiendo yo, laborando en otras; entonces,
creo que eso si deberiamos ordenarlo entonces para poder
verificar. Lo otro es poder hacer, si cabe el término, una
reasignacién, es decir que si podemos mirar que en
determinada instancia del Municipio tenemos algln numero
adicional de personal al necesario, podriamos transferirlo
a aquellas areas que efectivamente si lo necesitan. Y,
finalmente, ciertamente éste es el tema, yo creeria, O uno
de los méds delicados cuando hablamos del presupuesto,
porque, claro, nadie se opone al derecho al trabajo, si el
Municipio habla siempre de la generacidén de fuentes de
empleo y puede incorporar a personal, eso debe méds bien
empatarse totalmente; pero, la intenciédn de esta
recomendacidén, tal como reza en la parte pertinente, es
efectivamente que pueda revisarse la real necesidad de cada
una de las instancias de la municipalidad y que a eso pueda

acoplarse la demanda de cada uno de los colaboradores.

He de entender que cuando se den por terminados, en
diciembre, estos cerca de 700 contratos, se ha de hacer

este andlisis efectivamente para determinar con guiénes se
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puede seguir colaborando y realmente mas bien ahi augurarle
éxitos desde ya al sefilor Director de Talento Humano, porque

seguramente no va a ser una tarea facil.

De todos modos, me parece que cuando hablamos del personal
propio del Municipio versus el personal contratado, siempre
hay una diferencia y no solo en la remuneracidén, también a
veces en la carga, en la responsabilidad y a veces en la
reaccién que tienen los funcionarios respecto del trabajo.
Por experiencia propia, sobre todo para quienes ya estamos
algunos afiitos mds en el Municipio, hemos visto cémo a
veces el personal de planta, con excepciones por su puesto,
muchas veces se lleva del criterio de que como nosotros vya
tenemos nombramiento y ustedes ya se han de ir, al final si
hago o no hago el sueldo ha de venir. Yo creo que si hay
que hacer ahi una reanimacidén, si cabe el término, al
personal, para que entiendan que mas alld de gque hayan
autoridades que coyunturalmente estdn al frente del
Municipio, la responsabilidad sigue siendo la misma; y, por
lo tanto, hay que también ser responsables con el esfuerzo
que hace la ciudad para poder cancelar un sueldo mensual;
ésa, mi invitacidn, ademés de que pueda hacerse la revisidn
para que también pueda hacerse una reactivacidén del
personal, para que puedan motivarse, para que entiendan que
todos, en su conjunto en la ciudad, tenemos dentro de
nuestro ambito de accidén, una responsabilidad especial,
pero una responsabilidad particular amerita a guienes
trabajamos en el Municipio, porgque somos el motor mismo de

la ciudad. Esa mi recomendacién, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Una

puntualizacidén, sefiorita Directora Financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: Gracilas, sefior Alcalde. Si, en
realidad, luego de que el sefior Director de Talento Humano

ha presentado y se ha documentado las recomendaciones,
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guisiera también comentar lo que he transmitido a algunos
sefiores Concejales, que en la fase previa de determinacidn,
Jjustamente de la construccidén del distributivo %
determinacién de todo el gasto de personal, vya hubo una
reduccién ciertamente; la propuesta inicial de talento
humano bordeaba los 30 millones de dbélares, con una
implementacidén casi total del orgédnico funcional, pero eso
nosotros ya observamos en su momento, hubo casi unas tres o
cuatro versiones, esto yo lo quiero compartir, es un
documento de trabajo interno, pero es todo el gasto que
implica personal. Cuando hablamos del gasto de personal,
no solo son sueldos, claro, lo fuerte es el distributivo,
quisiera leer a detalle, lo que es dietas y honorarios de
concejales alternos, pago de pensidén mensual jubilar de ex
trabajadores, vacaciones, encargos, subrogaciones,
jubilaciones, servidores y desahucios, indemnizaciones por
renuncias voluntarias, compra de renuncias —que en todo
caso no va a haber—, seguro de muerte o incapacidad, éstos
son vya beneficios del <contrato <colectivo, estimulo
econémico por afio de servicio, el tema de provisidn de ropa
de trabajo, implemento de seguridad y el tema de
capacitacién. Esta fue la propuesta inicial de Talento
Humano, ciertamente yo quisiera presentar para que sea un
poquito més didactico, un comparativo, el 2017 se aprobd un
gasto de personal por alrededor de 29.9 millones, y lo que
quedaria este rato en la proforma son 28.7 millones,
incluido con Tranvia. Como usted conoce, economista, estéa
dentro del gasto de personal, codificado el gasto de
Tranvia. Ciertamente ahi vyo debo decir, se solicitdéd el
tema del distributivo, parece que no lo han incluido, pero
le van a presentar ahora, estada el gasto. Ustedes pueden
ver gue en gasto de personal corriente, ciertamente hay un
leve incremento, ahi estd posiblemente una parte donde se
ha revalorado y se ha reclasificado a 1la gente; vy, en
gastos de inversidén hay una leve disminuciédn. Lo que

gquiero 1indicar es que Jjustamente estd dado el techo
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presupuestario para el gasto de personal; vy, al 31 de
diciembre pues las direcciones, en el nuevo afio, se
ajustaréan a ese gasto. Queria simplemente acotar
solamente que ya esta reduccidén incluye el efecto hacia el
alza de la reclasificacién, que fue alrededor de 600 mil
délares; entonces, entre ese mads y menos, la proforma 1lo

que quedaria es con este gasto de personal.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejala economista Castro, pidid
la palabra, el sefior concejal Avila y el sefior concejal

Granda, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefior Alcalde. Bueno, no se tiene
los documentos, tampoco puedo opinar con respecto al
incremento del Tranvia, tampoco me han respondido sobre el
numero de personas que estan, porque no solamente es eso
sino también es cbdbmo va creciendo la planta y qué
resultados, indicadores, nos hemos planteado como Talento
Humano, para poder mejorar, bien sea reestructurando,
revisando el personal que esté. Y hay otra cuestidn
también, sefior Alcalde, aqui la Municipalidad transfiere
fondos a ciertos organismos, muchos de ellos son para
financiar también los gastos en personal, entonces también
deberiamos pedirles a las instituciones pertinentes, asi
sea de inversidn, asi sea al 100%, al Consejo de Proteccidn
de Derechos, ¢cuadnto invierten del monto personal? Son
fondos que nosotros, como Municipio, transferimos a
terceros, pero también debe haber una retroalimentacién y
decir cudnto se estd gastando en personal, lo que es Accidn
Social Municipal, hasta el monto de los 14 millones que se
transfieren al Hospital de la Mujer y el Nifio, se debe
manifestar y decir, si se pone un techo al Municipio,
bueno, hasta aqui deberia ser gasto corriente, gasto de
inversién, de igual manera se tendria que hacer con 1los

fondos que se transfieren a dichas instituciones.
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Realmente, quizds en muchos de ellos se opera muy
diferente; se debe ver si estédn con la misma clasificaciédn,
valoracién, o sea, ¢de qgué homogeneidad hablamos en la
parte corporativa? Mas aun cuando el Municipio mismo
entrega los fondos a ciertas instituciones, Fundacién de

Turismo, etc.

Eso, sefior Alcalde, seria importante que se haga un

andlisis a través de la Direccidn de Talento Humano.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Concejala. Sefior concejal

Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Muy puntual, nada
mas: la sefiora Directora Financiera hacia referencia a que
hay un incremento menor, decia, del gasto en personal,
gasto corriente y parece que hablar de 700 mil ddbélares no
es un incremento menor, estamos pasando de lo que entiendo,
US$12.023.000 a USS$12.707.000, entonces, no es menor, mas
aun que esto es, como lo dice el propio término, corriente
y van a ser personal que se 1incremente a lo largo del
tiempo; es distinto en el caso de gasto de inversidn, que
acabado un proyecto podemos terminar o rescindir los
contratos con el personal encargado. Entonces, a mi si me
preocupa dque esa 1lbégica haya cambiado, gque tengamos méas
personal corriente y menos personal de inversidén. Yo creo
que si hacemos la cuenta, va a ser mas factible o seria
mejor en el admbito econdémico financiero, tener posiblemente
personal que pueda estar anclado o wvinculado a un
determinado proyecto, gue una vez gque termine, también se
pueda dar por terminado el contrato; caso contrario estamos
haciendo un incremento bastante sustancioso en el personal
de gasto corriente, gque como repito, no es menor como habia

dicho la sefiora Directora Financiera, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejal Ivan Granda.
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DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, varias puntualizaciones,
gque me parece gue son importantes, para que efectivamente
tengamos todos los comparfieros Concejales la informacidén que
corresponde. En el <caso, por ejemplo, de servicios
profesionales, los servicios profesionales son contratos
que tienen una categoria, son contratos civiles, no pagan
IESS, no pagan décimos, y eso hace que en muchos casos un
honorario profesional o un gasto en servicios profesionales
sea menor al que tiene contrato, no pagan IESS, y eso hace,
como digo, que exista también un proceso de aminoramiento
de costos en materia de personal, no es que los servicios
profesionales pueden ser grandes y costos, a veces podrian

ser, bien manejados, ahorros para la institucién.

Entonces, me parece también que efectivamente lo que decia,
si me permite el concejal Orellana plantear, es que lo que
hay que hacer, hacerlo con responsabilidad, mirando las
competencias, mirando el perfil profesional, con el
objetivo de que no exista ninguin tipo de tergiversaciones

en la contratacidén de los servicios profesionales.

A las 19:44 se ausenta de la sesidn el sefior Alcalde,

preside la sefiorita Vicealcaldesa.

Como digo, uno de los ejemplos planteados, resulta que la
persona que estaba en el cargo que decia el sefior Director
de Talento Humano, termina ganando menos que un Director vy
tiene mAs responsabilidad que las de un Director, por
ejemplo, para decirles algo que puede ser importante para

que no se pueda tergiversar.

Otra de las cosas que me ha llamado la atencidn es, yo no
tengo titulo de administrador de talento humano, ni soy un
psicdélogo organizacional, pero si yo creo que a la gente

hay que exigirle, pero también hay que motivarle; porque si
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a la gente solo se le exige y si a la gente se la maltrata
y si a la gente se le genera condiciones en donde no se
siente parte de un equipo, pues lo que ocurre es que la
gente se desmotiva y da el minimo esfuerzo. Cuando yo oigo
esas consideraciones de que hay que exigir y casi poner
toda la fuerza del poder para cambiar las condiciones de
desempefioc de esas personas, no creo dque ésa sea la
consideracién que un buen Director de Desarrollo

Organizacional se precie.

A las 19:45 se reintegra a la sesidén el sefior Alcalde.

Me parece que mas bien lo que se debe hacer, y que es
importante, es todo un proceso de capacitacidén, gue se
tiene en la Direccidén de Talento Humano, todo un proceso de
motivacidén del personal, de que toda la gente se sienta en
equipo, que los qgque entraron en una administracidén, en la
otra y en la otra, realmente jueguen en conjuncidén con los
equipos institucionales de una ciudad. Entonces, creo que
eso es bien importante que pueda salir de este concejo
cantonal, de todos los compafieros Concejales, porque caso
contrario, lo que se puede tal vez interpretar es que hay
que 1ir con rajatabla a generar un proceso de sancidén vy
punitivo, que les digo, no sirve como politica de talento
humano. Entonces, ahi, o0i a algun compafiero Concejal decir
que bésicamente habria que exigir cada vez, no, hay que
motivarles cada vez méds, gue sean parte de la estructura
municipal, gque se sientan parte, contratados y de planta,

todos juntos por un fin, servir a la gente. Gracias.
SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda.

Continuamos. Sefior concejal Pesantez, tal vez algo.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Solo una consulta puntual, con

numeros: yo considero que desde la administracidén 2014-
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2017, cuantas personas han ingresado con contrato fijo, no
sé, eso no se ha tratado, pero yo considero gque han
ingresado solo dos, no sé si es gque eso me puede informar,

es puntual, sefior Alcalde, al sefior Director.

SENOR ALCALDE: Sefior Director.

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO: Sefior Alcalde, seria una

informacién para el dia de mafiana.

SENOR ALCALDE: Continuamos.

DIRECTORA FINANCIERA: Bueno, siguiendo la revisidén de las
recomendaciones, se pusieron a su conocimiento las de
talento humano; la siguiente hace referencia Jjustamente a
las entidades adscritas que fueron llamadas a presentar
alguna explicacidén, quisiera en primer lugar a la CORPAC,
ciertamente este afio pididé esta asignacidn, fue analizada,
dentro del anteproyecto de presupuesto fue aprobada, con su
anuencia para que el propio sefior Director de la CORPAC
pueda explicar su plan de inversidn. Ciertamente, el
requerimiento duplicaba el monto gque pudimos asignar,
considerando la limitacidédn de los recursos, quisiera si es

el caso que el seflor Director venga a presentar, por favor.

SENOR ALCALDE: Por favor, sefior Director de la CORPAC.

DIRECTOR DE LA CORPAC: Gracias, buenas noches, sefioritas,
sefioras, sefiores Concejales, compafieros Directores, publico

presente.

Creo que es necesario comentar un poco mas alla, no solo de
la situacién por la cual estamos pidiendo algtn dinero para
la Corporaciédn Aeroportuaria, sino concientizar qué es 1lo
que estd pasando y qué es lo que va a pasar en base a un

beneficio o a un servicio que tenemos en Cuenca. En Cuenca
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tenemos un aeropuerto, es el tercer aeropuerto delegado;
existen dos delegaciones adicionales: una a la ciudad de
Quito y otra a la ciudad de Guayaquil, las cuales han sido
concesionadas. En el caso de Cuenca, ha sido Unicamente
delegado, no se ha pensado en una concesidén, hasta una
nueva propuesta Jjustamente qgque se hard en su momento al

Concejo Cantonal, por medio de nuestro sefior Alcalde.

Para que ustedes lo puedan recordar, podemos ver cudles son
los recursos que administra la CORPAC y podemos ver dgue
son: ingresos aeronduticos, que son ingresos bajo tasas,
eso va en funcidén de los pasajeros y en funcidédn de los
aviones. Y los ingresos no aeronduticos, que van en
funcién del arrendamiento de locales, la explotacidn
comercial de infraestructura de 1la terminal como tal vy
servicios auxiliares del transporte aéreo. Esta es la
parte que quiero que concienticemos, los aeropuertos en el
Ecuador son dos aeropuertos superavitarios y 15 aeropuertos
deficitarios; y, si comparamos lo que pasa en el mundo, el

34% de los aeropuertos en el mundo, contabilizados en todos

los paises, son el 34% superavitarios y el 66%
deficitarios. Esta tendencia nos hace conocer y entender

un poco més alla; un aeropuerto de la categoria dque
nosotros tenemos, que es un aeropuerto de altura, con pista
limitada, necesariamente cuando llegue a un promedio entre
450 mil y 480 mil ©pasajeros, tiene un equilibrio
financiero, llega a su punto de equilibrio; a partir de los
500 mil pasajeros, en nuestra categoria, puede convertirse
en un aeropuerto superavitario; éstos son los resultado de

los pasajeros en Cuenca.

Existidé esta semana, hice una declaracidén respecto a una
polémica que se presentd por un plan maestro que se dejod
hace varios afios atrds, un plan maestro que ustedes pueden
ver, en el andlisis, la cantidad de pasajeros gque estd en

rojo, me voy a permitir comentarles. El plan maestro
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indicaba que el aeropuerto iba a tener 688 mil pasajeros
para el afio 2017 y la verdad, la realidad para este afio es
de 301.270 pasajeros, por lo tanto ese plan maestro adolece
de algunos errores, que como ustedes comprenderadn es
imposible poder utilizarlo. Sin embargo, hay varios temas
dentro de ese plan maestro que se han considerado, se han
cumplido y se van a cumplir, porque esa es la funcidén de un
aeropuerto; un aeropuerto necesita ser certificado, la
certificacién tiene que ser inmediata, asi fue el acuerdo
cuando se delegd el aeropuerto; de ello ha pasado varios
afilos y no se ha certificado. Este afio empezamos la
certificacién, pasamos la fase 1 de 5, y la siguientes
fases estédn programadas para los ultimos de 3 a 4 afios. Se
tienen que hacer fuertes inversiones, que es Jjustamente las
declaraciones que di esta semana y que les quiero comentar,
pero quiero que quede en pantalla el tema de la realidad de
los pasajeros; sin embargo, ahi hay una desviacidn que
también tenemos que considerar, el afio anterior hubo una
accidente aéreo, que hizo que perdamos 100 mil pasajero
adicionales, simplemente por la parada de abril, el
rejuvenecimiento de pista y la parada de agosto justamente
del recapeo de pista; todo este proceso nos llevd a perder
100 mil pasajeros y como ustedes podrdn ver aqui, existe
una proyeccidén, porque los aeropuertos con pasajeros
nacionales tienden a la baja, no solo en Cuenca, en todo el
pais, eso conlleva a que en base a las proyecciones y en
base a los calculos que tenemos, vamos a llegar a 325 mil
pasajeros para el 2020 y esa va a ser la tendencia. Si
revisamos las tendencias, que es algo gque no se considerd
en el plan maestro, vamos a poder ver que la tendencia se
va a repetir, en base a lo que estd pasando en pais;
entonces, simplemente dejamos como numeros ese crecimiento
de un 10% anual, de un 10% adicional que va a llegar hasta

el 2020.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Marco Avila, tiene 1la

palabra.
DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Bienvenido a
Carlos al seno del Concejo Cantonal. Me parece, sefior

Alcalde, que es importante tener a una persona dgque tiene
experiencia y que conoce del ambito aeroportuario. Me
parece qgque no hemos tenido en los Ultimos afios, le digo,
sefior Alcalde, de manera frontal, gente capacitada a cargo
del aeropuerto de la ciudad de Cuenca y de la Corporacidn
Aeroportuaria. Queria hacer dos comentarios nada méas, al
grafico que ustedes exponen, tuve la suerte de ser Director
de la Corporacidén Aeroportuaria, Jjustamente desde el afio
2009 al 2010, ustedes podran ver el incremento que hubo de
pasajeros y se aplicaron una serie de estrategias, sefior
Alcalde, gque no fueron al azar, el crecimiento fue
justamente producto de aplicar esas estrategias y conseguir
efectivamente que pasemos a tener 17 operaciones diarias en
algunos de los dias y 500 mil pasajeros al afio. Ahi, mi
inquietud seria: podria ser que de alguna manera exista un
decremento en el numero de pasajeros en aeropuertos
nacionales, pero me parece que la curva es demasiado
decidora, es decir, en el peor de los casos, en un
histérico de 450 mil pasajeros, pasar a tener 300 mil, me
parece qgque efectivamente, pese a los sucesos infortunados
del accidente, llama la atencidn; entonces, me parece Jque
efectivamente en la Corporacidédn no hemos tenido nunca la
posibilidad de discutir esto, sefior Alcalde, porque el
presupuesto de la Corporacidén no pasa por este concejo
cantonal, pero me parece qgue es I1importante poder decir
algunas cosas; entonces, me parece gue si ha habido errores
en el manejo de la Corporacidén, en el ambito tanto de
estrategia de crecimiento, de expansidén de desarrollo de
rutas y también desde la parte administrativa como tal,
sefior Alcalde. Si es que teniamos un decremento en el

numero de pasajeros, lo minimo que debiamos hacer, sefior
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Alcalde, es también hacer que el gasto se reduzca; yo le
voy a pedir al sefior Director qgue exponga también el
crecimiento del gasto, que es todo lo contrario, empezamos
a perder pasajeros y empezamos a crecer en gasto, subimos
sueldos, creamos nuevos espacios, pasamos de Jjefaturas a
direcciones; entonces, ha habido méds Dbien un manejo
politico dentro de la Corporacidén Aeroportuaria, al menos
contradictorio, y eso me parece que es necesario también
que se lo diga. Me parece que hay grandes oportunidades,
sefior Alcalde, para el aeropuerto; no comparto un criterio
que le escuché al sefior Director, siendo mi amigo, me
parece que la visién de él es muy a corto plazo con
respecto a la no necesidad de un aeropuerto nuevo para la
ciudad de Cuenca; yo creo que hay urgencias, por supuesto,
dentro de la inversidén en el aeropuerto, como por ejemplo
el tema de seguridad de los RESA, entre otros gue son
fundamentales y que tienen que ser de muy corto plazo,
sefior Alcalde, pero no podemos dejar de pensar en un
aeropuerto que brinde mayores seguridades; y, para €so me
parece que hay que pensar también en las reservas de uso de
suelo. Habiamos conversado, sefior Alcalde, que desde la
planificacidén territorial, es fundamental trabajar en eso;
y, me parece dgue es una tarea gue tampoco hemos avanzado
mucho en estos afios, sefior Alcalde, y le pido de alguna
manera que, a propdsito de este tema, sea encomendada al
sefior Secretario de Planeamiento. Mas adelante, si tengo
alguna otra observacidén, sefior Alcalde, al respecto, le

pediré hacer uso de la palabra.

SENOR ALCALDE: Continte, sefior Director.

DIRECTOR DE LA CORPAC: Justamente, 1lo que menciona el
concejal Avila, éste es el informe de los gastos, los
ingresos y las pérdidas registradas desde el afio 2009. En
el caso de las partes que estadn en rojo, son los afios que

han generado ©pérdida; efectivamente, todo esto wva en
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relacién a la cantidad de pasajeros, va en relacidn a
decisiones y comparto, hay ciertas decisiones qgque no se
tomaron a tiempo y no se tomaron de manera adecuada y es lo
que obviamente vamos a tratar de ver, porque ése era el
justificativo que ustedes pedian como Concejales, due
informemos cudl va a ser la justificacién de proyeccidn de
los préximos afios y cudndo vamos a dejar de pedir dinero, y

eso e€s un poco 1o gque vamos a entrar a ver.

Para no ahondar en varios detalles, se puede ver que 1los
ingresos han ido creciendo de manera paulatina, hay ciertos
detalles entre el 2014 y el 2015 gque, entiendo, fue un afio
prorrogado, se tomd las ganancias y se las pasdé al ingreso
no operacional, gque me parece una locura. Sin embargo, no
podemos entrar a tomar todas las decisiones para ver qué es
lo qgue pasa; podemos ver que la parte comercial no
operacional, es decir, los locales comerciales, servicios,
publicidad, arrancaron en un auge suUper fuerte a partir del
afio 2011; esos ingresos se han mantenido en los saltos que
ustedes pueden ver ahi, que son el caso del 2014, es
exclusivamente por esa transicidén de pasar el superavit a
un ingreso no operacional. La tendencia obviamente que ser
en crecimiento, sin embargo vemos que en el 2016 hubo un
alto ingreso por servicios no operacionales, dque obviamente
y lamentablemente tengo que decirlo asi, con la pérdida de
100 mil pasajeros, los centros, los restaurantes, los
servicios que existian, cualquier tema de concepto de
centro comercial se cayd; 10 mil pasajeros menos al mes son
10 mil supuestos clientes al mes, ese fue un poco el
detalle por el cual tenemos que volver a retomar. Lo que
dice efectivamente en el 2015, lamentablemente se subieron
el sueldo en dos ocasiones y eso provocd que se suba un

millédn de ddlares en los gastos.

;Cuadl es nuestro presupuesto y cbdmo se conforma nuestro

presupuesto? Hay un detalle que tenemos gque aclarar para
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que todos podamos comprender, porque yo también vengo de la
empresa privada, y en la empresa privada el punto del gasto
en el cual nosotros tenemos que incurrir por el personal es
complejo. Sin embargo, vamos primero por la parte de 1los
ingresos; tasas aeroportuarias, esto va en vigencia directa
con los pasajeros; concesidén mercantil, va directamente con
lo que es arriendos; publicidad, directamente con 1lo que
tenemos en publicidad y cobramos; parqueadero, el servicio
de parqueadero gque tenemos ahi y que hemos tomado algunas
estrategias para subir wvalores; servicios de sala vip,
muchisimas de las personas no conocen que tenemos una sala
vip de primer orden, mucho mejor que varios aeropuertos,
obviamente no como Quito vy Guayaquil, porque estamos
hablando de diferencias, como ustedes pudieron apreciar, de
5 millones de pasajeros en cualquier de los dos casos,
contra 300 mil pasajeros; pero tenemos una sala Vvip que no
le pide favor a nadie. Lo que les vamos a pedir también es
la colaboracidén para que también mafiana una persona pueda
utilizar la sala vip y pueda pagar USS$12 para permanecer en
esta sala mientras llega el vuelo. Otros ingresos, push
back, una serie de ingresos aeroportuario adicionales, que
no creo gque sea nhecesario poner en cada aclaracién. Estos

ingresos nos dan US$2°391.000 en este afio.

cQué es lo gque estamos proponiendo? Lo que vamos a proponer
al Directorio es que se suba la tasa de US$6,50 A USS$9,50;
eso nos va a permitir gque subamos alrededor de 300 mil
délares en tasas. Esta tasa es una tasa promedio més baja
que todos los aeropuertos del Ecuador, incluidos Latacunga;
Latacunga estd cobrando US$13,50, nosotros empezariamos a
cobrar US$9,50 para gque nos hagamos una idea; obviamente,
Quito cobra US$17,50; Guayagquil cobra USS$15. Con esos
ingresos veamos los gastos; nuestro mayor gasto es personal
y ahi quiero detenerme solo para darles un par de detalle:
nosotros necesitamos tener 25 bomberos, no hay como tener

menos, son 8 bomberos por turno, si bajamos un bombero,
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bajamos de categoria y no podemos recibir los aviones que

tenemos; si bajamos la gente de seguridad de filtros..

SENOR ALCALDE: Un punto de orden, Dr. Granda.

DR. IVAN GRANDA: Le felicito por la propuesta y sobre todo
por la presentacién. Y, ¢no hay forma, por ejemplo, de que
se haga un convenio con el Cuerpo de Bomberos, para que el

Cuerpo de Bomberos puedan ser gquienes hagan eso?

DIRECTOR DE LA CORPAC: Sefior Concejal, por un lado podemos
hacerlo; el hecho de gque nos ayuden y estamos justamente
entrando a acuerdos, seguramente en los prdéximos meses, con
los bomberos de la ciudad, porque los bomberos de la ciudad
son bomberos estructurales; vy, los bomberos aeronduticos,
son aeronduticos, necesitan una certificacién de 1la DAC
para poder funcionar; entonces, lo que si buscamos es dque
nuestros bomberos ganen experiencia, porque son bomberos
que estan listos para actuar cuando hay un accidente aéreo
pero no estadn listos para actuar cuando hay un problema
estructural, cuando hay un incendio estructural; entonces,
esa parte la wvamos a hacer vy la estamos Jjustamente
trabajando en el proceso, pero no podemos eliminar, no
puede un bombero estructural entrar a ser bombero

aerondutico.

Entonces, ese detalle hay gque considerarlo, no vamos a
poder bajar, este momento estamos en 97 personas, hemos
bajado cerca de 25 personas en el uUltimo afio y estamos a
tope, tenemos dos personas en sistemas, para que se hagan
una idea, dos personas en sistema, uno es jefe, el otro es
trabajador y los dos trabajan y los dos programan y los dos
estdn ahi, no podemos bajar méas, no hay manera de bajar
mas; sin embargo, las horas extras también han bajado, con
97 personas, eso nos da un ahorro de mads o menos 200 mil

dbélares para este afio y alrededor de unos 300 mil ddélares
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de ahorro contemplando un detalle, porque ustedes me van a
decir, bueno y porgqué sube 200 mil; hay otros servicios que
vamos a empezar a dar, les hemos hecho, ustedes recordaran,
yo hice un aclaratorio que entra Aero Regional, es una
empresa con dos aviones Boeing 737 500, 130 pasajeros, eso
implica gque necesitamos tener mads gente en plataforma, mas
gente en seguridad, mas gente en operacidbdn; entonces, eso
es lo que va a subir, personal adicional que no sea de

operacidén, no vamos a contratar.

Bienes vy servicios de consumo, tenemos varios proyectos
dentro de este proceso, ustedes pueden ver en la parte de
abajo, los proyectos qgue tenemos y que son mandatorios,
son, el primero: estudio de RESA y EMAS, que es mandatorio
desde que este aeropuerto se cred; vy, mandatorio aln mas
desde hace 5 afios que se autorizdé la norma, y no lo hemos
hecho; eso, solo el estudio aerondutico para determinar

excepciones de esto, se requiere 350 mil ddélares.

Tenemos otro procesos de mitigacidén que més adelante, si me
permite, les voy a indicar, necesitamos zonas de seguridad
a las laterales de la pista y los laterales de la pista son
150 metros y no tenemos 150 metros; tenemos en el extremo
izquierdo o en el extremo este 44 metros de &rea de
seguridad y 88 metros de &rea de seguridad en el extremo
oeste, eso implica que si maflana hay un accidente,
lamentablemente si no tomamos las medidas del caso, podemos
tener circunstancias no agradables para la administracidn

actual.

Entonces, tomando en consideracidén eso, tenemos ahili también
costas judiciales, tenemos un Jjuicio de un ex funcionario
de 140 mil ddbélares y una serie de temas que se tienen que
manejar y gue tenemos gue manejarlo en el proceso, no hay
nada que hacer, ha habido errores y esos errores nos han

costado seguramente una demanda que estd en proceso, estéa
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limitada pero que tenemos que considerarlo dentro de 1los
gastos. Tenemos mantenimiento de vehiculos, 50 mil
délares, eso es mandatorio para comprar llantas a las
motobombas, no necesariamente porque se desgasten sino por
su tiempo de vida util, esa es una norma OACI (Organizaciodn
de Aviacién Civil Internacional) gue tenemos gque cumplir.
Tasas a la DAC, a qguien le entregamos 40 centavos de
nuestras tasas, mandatorio, y eso0 es parte de 1la
delegaciédn. Capacitacién, 100 mil ddbélares, nuestra gente
no ha sido capacitada en varios afio, lo primero; vy, 1lo
segundo, en el proceso de certificacidén tenemos gque crear
un plan anual de capacitacién para que cumplan con todas
las regulaciones adicionales que han sido cambiadas, por
eso es tanto el valor gque hay que cambiar. Hay un detalle,
los bomberos aeronduticos tienen que certificar una vez al
afio con curso de habilitacidén, los de seguridad también;
los de seguridad de aeropuerto, los sefiores de traje que
cuidan las puertas deben tener un certificado aerondutico.
Son mandatorios, no podemos hacer nada, no podemos
contratar a nadie, estamos tratando de certificar y vamos a
certificar a una persona para bajar los costos, para que la
persona sea autorizada por Aviacidén Civil y poder dar los
cursos con nuestra gente, mientras tanto nos toca gastar en
vidticos, mandar a Quito, mandar a Guayaquil y contratar a
la gente de la autoridad aeronautica para que den 1los

cursos.

Esto es, tomando en consideracién el presupuesto gastos
2018-2020, con una tasa de USS$9,50. Con esta tasa, 2018
tenemos un déficit de USS$17353.000, no hay de donde bajar,
realmente dejariamos de hacer uno de los proyectos para
poder Dbajar esos valores, realmente, sefioras, sefloras,
sefiores Concejales, no hay de donde bajar. Este afio
estamos contratando un préstamo de 350 mil ddélares con un
banco, porque no tenemos de donde pagar, no hay;

lamentablemente yo no soy mago, sino trajera o me ganaria
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la loteria para meterle acd 350 mil dbélares, no hay manera,
eso se tiene que hacer y este proceso obviamente le queda a
nuestro Directorio vy les queda a ustedes, sefioras,
sefioritas, sefilores Concejales, el aprobar una nueva tasa.
Si mantenemos la tasa en US$9,50, con el crecimiento del 3%
que estd estimado, hasta llegar a esos 325 mil pasajeros
del afio 2020, para el afio 2020 tenemos 436 mil ddbélares de
pérdida, con la tasa de US$9,50. Si subimos la tasa a
$11,50, para el 2018 USS$1’173.000 de pérdida y para el 2020
108 mil ddélares de pérdida, que de alguna manera ya es méas

manejable.

Podemos vy estamos haciendo esfuerzos vy vamos a hacer
esfuerzos y estamos buscando aerolineas y hay una serie de
temas que les quiero comentar, aqui estédn las acciones para
tomar; en acciones de certificacidén, como les dije, es una
certificacidén que se tiene que hacer hasta el 2020. En la
parte comercial estamos con un proyecto de mall virtual,
para que la gente pueda llegar al aeropuerto, pueda hacer
compras, se le puede entregar en Quito, Guayaquil o
cualquier otra ciudad y podamos cobrar un porcentaje sobre
esas compras, de la gente que publicita en nuestro

aeropuerto.

Mall comercial: ése es un tema, hay gente interesada en
convertir a la parte del terminal de aeropuerto en un
centro comercial, hay varios interesados, dentro de esos,
un grupo quitefio que ya ha hecho un acercamiento con el
sefior Alcalde y que obviamente lo que ellos quieren es
convertir esto en un centro comercial. Tenemos espacio
como para pasar la operacidn al area operacional y llegar a
un acuerdo, pero son propuestas gque tenemos todavia que
analizar. Cuando yo digo que estan interesados un grupo
comercial, no necesariamente es quitefio, es un grupo
comercial que tiene un aeropuerto administrado en Guayaquil

y eso se llama TAGSA. Corporacidén América en conjunto con
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el grupo Deller estan haciendo eso; hemos mantenido
conversaciones con ellos en mi uUltimo viaje a Costa Rica,
justamente para tener interés en ese detalle; vy, también
tenemos, y quiero agradecer pUblicamente a un concejal acéa,
que no sé si me tengo que reservar el nombre o no, no, en
el tema del cierre de una negociacién con el aeropuerto
Quiport, vy es Ivan Granda; Ivan, gracias, sé que con la
anuencia del sefior Alcalde has tenido una muy buena acogida
y hemos hecho un muy buen negocio, ya estamos arrancando
con ellos, cuando hablo de muy buen negocio no hay nada de
por medio sino el hecho de que nos van a colaborar, nos
prestaron un equipo que vale 150 mil délares, gratis, hace

30 dias y asi vamos a seguir haciendo muchas cosas.

Ustedes pueden ver, hay varios detalles, vamos a empezar a
traer a los pasajeros también terrestres al aeropuerto,
porque la gente gquiere viajar y se quiere ir a Panama y se
quiere llevar sus maletas etiquetadas desde el aeropuerto
de Cuenca, aunque se vayan por terrestre, hasta que 1los
pasajes bajen; el dia que los pasajes bajen, y para eso
estamos haciendo un estudio de demanda, porque ahi vamos a
determinar el punto critico de compra; el momento que
ustedes sepan que un viaje a Guayaquil regrese a 1los
tiempos de la administracién del concejal Avila, en donde
se pagaba U$60 por un pasaje Cuenca-Guayaquil, yo llegué a
pagar eso y por eso te comento, pero, si, cuando llegue a
eso vamos a tener mucha gente queriendo volar en nuestro
aeropuerto y ése es un punto que en el proceso de demanda

lo vamos a poder determinar.

Varios detalles adicionales, gqueremos manejar carga,
tenemos como cuencanos, y disclUlpenme que me tome el nombre
pero realmente después de este reto me siento cuencano y
gquiero que esta ciudad salga con la carga también. Agqui

hay flores que se trasladaron en su tiempo con Tame y ahora
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lo hacen por tierra; vamos a hacer un trabajo con tino,

concreto, para poder acrecentar esa demanda de carga.

Temas operacionales, no les doy méds detalles, simplemente
los acuerdo gque ya 1les habia comentado, infraestructura,
revisidn de infraestructura, necesitamos hacer
mantenimiento que no se han hecho en varios afios. Equipos,
necesitamos hacer mantenimiento en equipos, que no se ha
hecho; nuestra gente es toddloga, tenemos gente que corta
el césped y hace mantenimiento del “budca” o del carrito, vy

gente asi que se dedica a trabajar en todo.

Acciones con aerolineas, quiero detenerme, disculpenme, no
me quiero tomar mayor tiempo sino dejar méds claro lo gue
estamos haciendo, existen menos restricciones
operacionales, aquil necesitamos darles mayores ventajas a
las aerolineas para que no tengan que haber restricciones.
En esos detalles necesitamos esa parte de zona de seguridad
a extremos de pista que cuesta 20 millones de dblares vy
necesitamos renovacidédn total de la pista, gque no se ha
hecho en wvarios afios; y, me voy a pasar a eso, cuesta 9
millones de dblares la rehabilitacidén de la pista, ¢cuando
se lo hizo la uGltima vez?, en 1979. Hoy necesitamos hacer
una rehabilitacidén completa, no recapeo, nada méas, tenemos
que hacer una rehabilitacidén completa porque incluso la

ducteria tiene més de 40 afos.

Segundo, 20 millones para hacer EMAS y RESA, ése es un
sistema que ustedes lo pueden ver aqui, para ser rapido, 1lo
que estd en rojo son Aareas, esto estd cerca del complejo
industrial que tenemos, hay que hacer un espacio para poder
limitar, en caso de que se salga un avidén pueda limitar su
salida del aeropuerto, en uno y otro extremo; ustedes
pueden ver aqui dos extremos de pista que tienen dgue ser
solucionados con 20 millones de dblares. Aqui vienen 24

terrenos que tienen que ser expropiados, que estdn en la
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parte cercana al cementerio, 24 terrenos y eso estamos
pidiendo justamente en el tratamiento con el Directorio,
vamos a pedir que nos de autorizacién para empezar un

proceso que se debia haber empezado hace 30 afios.

Y, tenemos un tema que no es tanto de mi agrado, existen
comparadas escaleras eléctricas por 300 mil dbélares, gque no
se han wutilizado desde hace varios afios, tenemos una
donacién de mangas, hechas por el aeropuerto de Quito, que
cuestan 2 millones de ddélares activarlas, perddédn, 800 mil,
y se pueden conseguir ahora mandar por milldén seiscientos,
mangas nuevas, sin problemas, porque esas mangas no se han
movido en 3 afios. Y para que se utilicen esas mangas, todo
el lay-out, todo el proceso del aeropuerto tiene que ser
cambiado, va a operar abajo y va a pasar con escaleras a la
parte de arriba para que puedan utilizar las mangas, ese
proyecto cuesta US$4’122.000, gque tampoco tenemos, como
ustedes entenderan y que parece bastante inoficioso poner
mangas cuando tenemos 300 mil pasajero. Cuando teniamos
500 mil pasajeros, valia la pena, hoy no vale la pena. Con
ese tema quiero terminar y puntualizar, obviamente ustedes
verdn que hay dque hacer pasos deprimidos porque hay
diferentes calles que se cruzan, Nuafiez de Bonilla, Hurtado

de Mendoza, Rio Palora.

Proyecto de ampliacidén de pista: no es dificil sofiar,
nuestro aeropuerto es un aeropuerto limitado, aqui puede
entrar un A319 con el 30% de restriccidén; el de 140
pasajeros, puede entrar con 100, en buen clima, puede
entrar con 110 pasajeros; eso se tiene que hacer, no sé si
esto sea lo mejor. Este es un aeropuerto en Portugal, en
donde se tomaron parte del rio gque estd circundando al mar
y crearon una plataforma para poder alargar la pista del
aeropuerto, eso se puede hacer aqui Cudnto nos puede
costar? Mas o menos unos 100 millones de ddblares. Suena

loco pero sofiar no cuesta nada; eso nos va a permitir que
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nuestro A319 o el A320, avién de 170 pasajeros, pueda
entrar a esta ciudad y vamos a poder llegar hasta Panamé;
antes de eso, si llegamos a Panamd con un A319, pero con el
54% de restriccidén, es decir, de 140 pasajeros, maximo, en
las mejores condiciones, no con lluvia, vamos a salir con
74 pasajeros, eso no es conveniente, a ninguna aerolinea le
va a gustar si no tiene més del 60% de ocupacidédn, ni
siquiera para pensar en llegar a una ciudad; y en carga,
igual, el 50% es restriccidén, no hay manera de hacerlo.
Esto nos va a permitir crear un taxi way porque no tenemos
un taxi way, un lugar por donde transite el avidén mientras
otras estdn saliendo, y una serie de creaciones de franjas
de seguridad, yo les habia dicho, ustedes pueden ver aqui,
que tiene que existir 150 metros desde el eje de la pista
hasta el punto final, que no debe haber construcciones, vy
ustedes pueden ver en la parte de abajo lo que les habia
comentado, en el lado del terminal de aeropuerto, en el
mejor de los casos tenemos 88 metros y al otro lado tenemos
44 metros. No se debia dejar construir ninguna vivienda
alrededor del aeropuerto, lamentablemente eso pasd hace
varios afios, incluso en el tiempo de la administracidédn de
la DAC y nadie tomdé una decisidn sobre esos temas. Y
termino justamente con esto, un nuevo aeropuerto, si, 500
millones de ddbélares aproximado, hagan cuentas ¢por Jgqué?
Porque vamos a necesitar para subir a nuevo avidn 3.800
metros de pista, eso es 4 kildmetros ¢eso en dbénde hay? en
Tarqgui, en donde hay una serie de construcciones, donde hay
vientos cruzados, o en Cumbe, o hacer la ele para tener una
pista por Cumbe y una por Tarqui, sofiar no cuesta nada, o
en Sigsig, sefiores, 500 millones de ddélares, si es que el
gobierno nos quiere dar 500 millones, chévere, hay que
crear vias de acceso y estudios meteoroldgicos los préximos
5 afios y los estudios aeronduticos que estédn bordeando los
10 millones; por eso mi pedido al sefior ministro Granda,

que si desea darnos 10 millones, mejor nos dé 30 que

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W N DN DN DN DD DD DNDDDN P PP PR R PR
o A W N P O © 0N O o B WODN P O © 00N OO0 O B WO N +— O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 76

ahorita necesitamos para arreglar los temas que estén

pendientes en el aeropuerto. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Director, no sé si hay alguna
pregunta sobre la exposicidén del sefior Director de la

CORPAC. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Nada més me
referiré a un tema que el sefior Director decia, del tema de
la tasa, lo digo como miembro del Directorio de la CORPAC,
en el ultimo directorio de 1la CORPAC se conformé una
Comisién para que precisamente, convocada por usted,
tratemos ese tema, yo creo que seria oportuno gque se nos
convoque, porque ya han pasado, no sé si tres o mas meses
para ese tema. Obviamente, nada mas pedirle que, en el
Directorio, la informacidén que sefialaba el concejal Granda
en cuanto a personal, se nos dé a conocer con mayor
detalle, y eso nada mas. Badsicamente el tema de la tasa
que estaria tal como resolvimos, si mal no recuerdo, a
través de su convocatoria y hasta los miembros estaban ya

designados.

DIRECTOR DE LA CORPAC: Sefior Concejal, lo que yo le habia
comentado en su momento a usted, estamos con tarifas altas,
retrasos de vuelos, no estamos dando servicio a Guayaquil,
era un poco loco poder convocar para este afio y subir la
tasa, porque lo Unico que va a pasar con las aerolineas es
gque van a pasarle esa subida de tasa de US$6,50 a USS$9,50
le van a trasladar al pasajero y nos van a echar la culpa a
nosotros, por eso es que no hicimos este afio pero
definitivamente 1lo wvamos a pedir, entrar a la nueva
convocatoria que el directorio nos autorice y luego entrar
al Concejo Cantonal para que en el transcurso de mas o

menos entiendo 90 dias podamos tener la nueva tasa dque
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seria para el mes de abril que estda Jjustamente calculado

con el incremento de las tasas.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, yo, algunas
inquietudes con respecto a lo planteado por la CORPAC y su
Director. Primero, realmente 1llama la atencidén cuando
escuchamos establecer que existe un grado de
responsabilidad sobre una demanda de alrededor de 150 mil
délares que deberemos pagar a un ex funcionario por alguna
situacién de algtn Jjuicio o alguna demanda; esto preocupa
de sobre manera cuando revisamos como este cualguier otro
caso y, sefor Alcalde, realmente creo gue hay que ponerle
atencidédn a ello pues no puede volver a suceder; estamos
hablando de una administracién, estamos hablando o no sé si
es o corrijame por favor, si este caso es de alguna
administracidén anterior, o es durante esta administracidn
que existe este tema de este juicio, en esta
administraciodn. Realmente es preocupan, creo ahi, sefior
Alcalde, como usted siempre lo hace, tomar las medidas que
correspondan para que el funcionario o los funcionarios
responsables de esta situacidén tengan gque responder a la
ciudad, tengan que responderle a usted, gque en su momento
les puso, en un acto de confianza y, por supuesto, tengan
que responderle a este concejo cantonal; me parece, esa,

una situacidén realmente muy alarmante, muy preocupante.

Por otro lado, sefior Alcalde, y ahi si le hago la solicitud
a usted, a través de usted al sefior Director de la CORPAC,
que por favor se nos haga la entrega de absolutamente todos
los documentos, con nombre y apellido, de los funcionarios
gue en su momento estuvieron a cargo del proceso o la razdn
por la cual hemos llegado a esta situacidn, que si usted lo
estd anunciando, tengo gque bien entender que ya no hay nada

que hacer, eso primero.
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Segundo, sefior Alcalde, me parece qgque también hay que
revisar el tema comercial. Sefior Alcalde, vyo se lo he
dicho en varias ocasiones, se les ha dicho a los directores
que pasaron por la CORPAC, nos parece completamente
herrado; al menos personalmente, apoyaré toda la vida, no
solo ahora, a 1los sectores de la economia popular, al
sector familiar; acd en Cuenca tenemos una gran cantidad de
personas, de ©profesionales, de servicios, que pueden
abastecer en este espacio; vyo, usted recordaréd, sefior
Alcalde, no estuve de acuerdo cuando ya se colocd, en el
momento creo mas critico para las personas que a pesar de
las dificultades gque tenian mantenian sus locales vy a
través de sus locales comerciales mantenian a sus familias;
yO no estuve de acuerdo con el colocar a una sola empresa y
ahora lastimosamente con tristeza tengo que decir que
escucho que a 1lo mejor hay un modelo, un contrato, un
posible contrato, una revisidén con el tema de un mall, un
mall comercial, creo que eso es errado, si es desde ese
concepto; si es un tema de 1integracién de economias
populares, familiares, de Cuenca, bienvenidos siempre, creo
que ése es el modelo de gestidn que se tendrd que revisar

en el tema comercial.

Por otro lado, senor Alcalde, yo, a pesar de que, tengo que
decirlo, con la concejala Martha Castro, en nuestra labor
de fiscalizacidén mantuvimos una reunidén y pudimos, todo 1o
que usted nos ha detallado, explicado, tener la informacidn
de primera mano, antes inclusive que esta sesidn, si me
qgquedo preocupada porque efectivamente creo que el tema de
la CORPAC es un tema, sin duda, no solo delicado, sino es
un tema que, de seguro, los 600 mil ddbélares iradn a mejorar
las condiciones pero no solventan los problemas reales que

existen en la CORPAC.
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A las 20:26 se ausenta de la sesidn el concejal Marco

Avila.

Y, eso es lo que me preocupa, sefor Alcalde, y compaieros
y compafieras Concejales, eso me preocupa, dJue estamos
simplemente haciendo, no sé si 1la palabra corresponde,
remiendos a algunos temas, algunas situaciones de pronto
podrdn mejorarse sustancialmente pero si creo que este tema
sin duda, 600 mil, si usted me pregunta, sefior Alcalde,
puede mejorar las condiciones de la CORPAC?, si, yo vya
decia, pero creo que hay otros temas importantisimos como
yva lo decia yo la sesidén anterior, como por ejemplo el tema
de la adgquisicidén de terrenos para viviendas de interés
social. Si usted me pone en una balanza los dos temas son
igual de importantes, porque el un tema es de produccidn,
de comercializacidén, de impulso a la economia del cantdn
Cuenca, de conectividad y el otro tema es un tema de vida,
los dos son temas de vida, pero cuando hablamos de un tema
de wvida, realmente me preocupa que todavia siguen
existiendo los temas realmente de una situacidén sobre todo
el tema de la pista, esa situacidén no la vamos a mejorar
con esos 600 mil, vyo si tengo que dejarlo sentado, mi
preocupacidédn con respecto a gque este presupuesto que estara
destinado, insisto, podréan mejorar varias de las
condiciones pero que no resuelven la situacidén y el

problema que vive la CORPAC.

SENOR ALCALDE: Por favor, seflor Director.

DIRECTOR DE LA CORPAC: Gracias, sefior Alcalde vy sefiora
Concejala. Cuando dije 150 mil ddélares, es lo que el sefior
demanda, tenemos necesariamente que programar un gasto y
por eso se puso 50 mil délares, vamos a pelear hasta donde
tengamos que hacerlo; no es solo ése el tema, hay muchos
temas adicionales, tema comercial, manejos, descuentos; he

hecho notas de crédito por 30 mil ddélares, yo estoy cuatro
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meses y hemos tenido que hacer eso por mal manejo,
irresponsabilidad en ciertos detalles, no podemos decir que
todo estd mal, todo ha estado bien pero ha habido cosas que

hay que mejorar.

El modelo de gestién comercial, necesariamente he pedido
que no se siga aplicando un estudio que se hizo con una
universidad acé, porque estdn cobrando A, AA y ARAA, vy
lamentablemente el A es de un 1local gque se arrienda
normalmente en cualquier parte, y les digo porgque algunas
personas han querido a venir arrendar nuestras oficinas vy
cuestan US$1.500, <cuando en la Remigio Crespo cuesta
USS$600, US$650, US$S700; entonces, la gente se rie y dice
“no gracias, me voy a otro lado”. Estamos cambiando
justamente la politica comercial para hacer un proceso mas
adecuado. El tema del mall virtual entra con un montdn de
detalles adicionales, no podemos depender, nuestros
ingresos no pueden depender de un médximo local comercial,
de un café con una serie de detalles, estamos metiendo
Jjustamente en este prdéximo mes de enero a tres empresas
adicionales para que hagan competencia dentro del tema, no
les gusta, la prdéxima semana tengo reunidn con el gerente
general, pero lo voy a hacer, porque no puedo depender de
una sola empresa. Y, en el tema de inversidén en otros
procesos, realmente usted tiene razdn, yo solo les digo que
la seguridad no es negociables y el tema de la seguridad
del aeropuerto, como empecé diciendo, mientras no tengamos
500 mil pasajeros, vamos a seguir siendo deficitarios, pero
es un punto de desarrollo el gque tiene el aeropuerto vy
mientras eso pase, tenemos que estar conscientes de gque nos
va a costar a los cuencanos y a cualquiera que administre
un aeropuerto le wva a costar mientras no tenga 500 mil

pasajeros.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefilor Director. Continuamos,

sefiorita Directora Financiera.
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DIRECTORA FINANCIERA: Siguiendo las recomendaciones, fueron
llamadas algunas entidades adscritas dentro de las
recomendaciones de la Comisién, la siguiente era el
Hospital de 1la Mujer, que hizo Jjustamente en el primer
debate su explicacidén, consideraria gue ya no es necesario.
La siguiente, el Consejo de Salud, por favor a su

Directora.

DIRECTORA DEL CONSEJO DE SALUD: Buenas noches, senor
Alcalde, sefiorita Vicealcaldesa, sefiores, sefioras
Concejales, compafieros Directores y Gerentes. Bien, yo voy
hacer algo bien corto sobre el Consejo Cantonal de Salud de
Cuenca, voy a comenzar con un histérico sobre lo que es el
Consejo Cantonal: En el afio 2011 se cred una Ordenanza que
regulaba el Consejo Cantonal de Salud de Cuenca, sin
embargo, no generd ninguna otra accidn; con una visidén un
poco mas 1integral en lo que es el sistema integral de
salud, se crea la Ordenanza que regula el funcionamiento
del sistema integral de salud del cantdn Cuenca; en este
primer debate el ilustre Concejo Cantonal puso
observaciones para construir un documento que seria el
estatuto constitutivo del Consejo Cantonal de Salud, el
mismo que se hizo el 18 de diciembre del 2007; y para el
afio 2008, exactamente el 30 de Jjunio, se aprobd esta
Ordenanza y con este marco legal viene trabajando la

entidad adscrita.

A las 20:31 se ausenta de la sesidén la concejala Paola

Flores.

Bien, hasta el afio 2009 el Consejo Cantonal de Salud
formaba parte del organico funcional del municipio, sin
embargo, en el afio 2010 se gestiona su autonomia
administrativa y financiera y desde ahi viene recibiendo

ingresos uUnicamente del GAD Municipal a través del convenio
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de transferencia de fondos. Aqui un pequefio resumen de los
presupuestos que han sido entregados al consejo de salud
desde su creacién: 2010 y 2011, 300 mil; 2012, 2013 y 2014,
150 mil; 2015, 2016 y 2017, 250 mil.

Las principales actividades del Consejo de Salud han estado
enmarcadas en el marco legal de sus competencias; el
consejo de salud cuenta con competencias residuales, ya que
como sabréan, en muchas de estas competencias ha tomado
poder la entidad rectora que es el Ministerio de Salud,
entre ellas podemos nombrar unas cuantas como el
mejoramiento e implementaciédn de espacios saludables del
cantén Cuenca, promocién de la medicina intercultural,
caravanas de salud por la salud y la vida, la universidad
del adulto mayor, la red de salud sexual y reproductiva del
cantédn Cuenca, el comité interinstitucional de lucha
antitabdquica, tenemos otros como el equipo operativo
interinstitucional, los proyectos de investigacidén y, en

comunicacidén, los programas de radio.

Dentro de las declaratorias que ha ganado el Consejo
Cantonal de Salud, tenemos en el 2009 1la declaratoria
entregada por la OMS de “Cuenca Saludable”; en el 2013,
“Cuenca, libre de humo de tabaco”, a través de 1la
Ordenanza; vy, en el 2013, el primer lugar en “Buenas
précticas locales para la salud a nivel nacional”,

igualmente entregada por la OMS.

Bien, los beneficiarios, éste es un pequefio recuento desde
el afio 2014 hasta el afio 2017, como pueden ver en el cuadro
que estd expuesto, estos beneficiarios toman importancia
porque el Consejo de Salud ha integrado en sus espacios a
diferentes grupos, como salud intercultural; somos el UGnico
Municipio que forma parte de una red de salud sexual vy
reproductiva, del «cual somos la Secretaria ejecutiva;

hacemos las campafas de prevencién de embarazo en
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adolescentes, prevencidén de muerte materna y prevencidn de
VIH y en el tema de salud nos hemos movilizado por todo el

casco urbano y también por la parte rural.

Estos son 48 lugares visitados en la zona urbana y aqui en
el 4rea rural, como ustedes pueden ver, el punto numero 18
es Chaucha, hemos ido varias veces, estuvimos ayer y hoy
ahi, porque estd en el primer lugar en las estadisticas de
embarazo adolescente y bueno tenemos que trabajar bastante

en algunas parroquias para algunos espacios més saludables.

Bien, dentro de nuestra planificacidén 2018, es pertinente
mantener los proyectos gque tiene viabilidad técnica vy
econbémica estable, como la Universidad del Adulto Mayor vy
los espacios en donde trabajamos prevencidén y promocidbn en
la salud y hemos incrementado para el afio 2018 el tema de
municipios saludables, esta mencidén es mucho mas estricta
que la que fue en el afio 2009, la entrega de municipios
saludables es una cosa que la OMS certifica a un Municipio,
pero es un conjunto de acciones, como alcantarillado,
espacios verdes ©para recreacidn, rutas de <ciclovias,
politica publica; tenemos también el tema de transporte
seguro y bueno un conjunto de acciones y seria muy
interesante que el municipio de Cuenca llegue a esta

certificacidn.

Dentro de 1los retos que tenemos, porque en realidad no
podemos abarcar con todo, en los retos gque tenemos como
consejo de salud estd profundizar el tema de VIH, su
prevencidn, las enfermedades de transmisidn sexual,
profundizar el tema de nutricidén, deberiamos retomar porque
en alguna época hubo en el consejo de salud la prevencidn
en salud mental y adicciones, ésas serian las acciones que
tenemos un poco programadas y los temas que qguedan

pendientes.
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SENOR ALCALDE: Gracias, doctora Vasquez. Continuamos.

DIRECTORA FINANCIERA: La siguiente entidad es Guardia

Ciudadana, por favor.

SENOR ALCALDE: También, sefior Director, lo mas objetivo vy

rapido posible.

A las 20:36 se ausenta de la sesidén el concejal 1Ivéan

Granda.

COMANDANTE DE LA GUARDIA CIUDADANA: Sefior Alcalde, sefioras
y sefilores Concejales, sefiores Directores, sefioras y
sefiores. Quiero empezar indicando qué es lo gque hace la

Guardia Ciudadana, en forma rapida.

SENOR ALCALDE: Si omitimos eso, ir directamente al tema que
el Concejo Cantonal quiere conocer, el porqué del

incremento.

DIRECTOR DE LA GUARDIA CIUDADANA: Si, sefior Alcalde.
Primero, sefior Alcalde, la Guardia Ciudadana, cuando en
esta administracién habian dos lugares en donde teniamos
personal de Guardia Ciudadana; luego hemos incrementado en
la zona urbana: El1 Arenal, Terminal Terrestre, Aeropuerto,
Primero de Mayo, Barrio El1 Vecino, Ciudadela Calderén,
Barrio Tandacatu, en la Sala de Monitoreo. En las zonas
rurales: Sinincay, Bafios, Paccha, San Joaquin, Checa,
Chiquintad y E1 Valle. Tenemos proyectado, sefior Alcalde,
para tener 1lugares y destacamentos en Molleturo, Cumbe,

Llacao, Ricaurte y en el area urbana en Totoracocha.

La Guardia Ciudadana trabaja desde 8 sectores en toda la
ciudad, para tratar de cubrir todos los espacios de 1la
ciudad: el centro histdérico, 9 de octubre, Feria Libre,

Barranco, Don Bosco, Totoracocha, Tandacatu, Kennedy y en
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10 parroquias actualmente que estamos con la Guardia

Ciudadana.

Sefior Alcalde, en esta administracidén es la primera vez que
vamos hacia los lugares rurales, antes no habia espacio
para ir, teniamos apenas 50 guardias ciudadanos que cubrian
el centro histérico y 50 guardias ciudadanos no preparados,
no profesionales, una guardia ciudadana que no tenia norte.
En esta administracién, sefior Alcalde, se ha fortalecido y

se ha profesionalizado la Guardia Ciudadana.

¢A doéonde vamos? A distribuir, sefior Alcalde, vamos a darles
lectura del distributivo actual y también a dénde van a ir

los guardias, los aspirantes a guardias ciudadanos.

Actualmente, en el centro histdérico hay 38 guardias; en la
9 de octubre, 39; Feria Libre, 40; en El1 Barranco, 32; en
la Don Bosco, 7; Totoracocha, 6; en Tandacatu, 4; en la
Kennedy, 2; en la ciudadela Calderdén, 8; en EDEC, 1; 911 y
en el Consejo de Seguridad Ciudadana, tenemos 15 guardias
ciudadanos; en observacibén téactica, 12; en parroquias,

tenemos 40, total 252 guardias ciudadanos.

¢A débnde van a ir los guardias ciudadanos que estan ahora
en el curso? Sefior Alcalde, 20 al Arenal, 10 a la 9 de
octubre, 8 a Totoracocha, 17 se wvan a incrementar en
recorridos de colegios y escuelas, 10 en Sayausi, 6 en
Molleturo, 4 en Cumbe, a Ricaurte van 10, el Valle vamos a

incrementar 6, en Bafios 5, en Llacao 4.

A las 20:39 se reintegra a la sesidén la concejala Paola

Flores.

cCudl es el impacto con el incremento de los guardias
ciudadanos? En Molleturo hay 5.500 habitantes, en Cumbe

5.500 aproximadamente, en Llacao 4.500, en Ricaurte 20.000,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 86

en Totoracocha 19.000 habitantes. Se va a ayudar a 54.500

habitantes del cantdén Cuenca.

En la Feria Libre hay 30.000 personas en los dias de feria,
estamos actualmente interviniendo en El Arenal, sefior

Alcalde, donde estamos con méas de 60 guardias.

A las 20:40 se reintegra a la sesidén el concejal Marco

Avila.

Temporalmente hemos tenido que sacar de las parroquias para
cubrir El1 Arenal, como todos conocen, éste es un sitio
conflictivo y les quiero indicar, sefiores Concejales, que
muchos guardias han puesto en peligro su vida por hacer
cumplir la Ordenanza; en la 9 de octubre, otro lugar
peligroso, sin embargo, entre las parroquias rurales vy
urbanas estamso atendiendo aproximadamente el impacto de
estos nuevos son casi 140.000 habitantes, sefior Alcalde vy

sefiores Concejales.

Esto es la observacidédn que me hacia, cual va a ser el
impacto, a cuadntos vamos a atender y si tienen alguna

presunta, sefior Alcalde, estoy a las Oérdenes.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefor Alcalde. Gracias, sefior
Alcalde, cuando analizdbamos la divisidén de los gastos
dentro de las entidades adscritas al Municipio, veilamos que
en la Guardia Ciudadana el mayor rubro esta destinado a
personal, pero cuando haciamos el analisis de cudl es el
servicio que presta esta entidad de la Municipalidad, es
precisamente ser el complemento en la seguridad, garantizar
el orden vy por supuesto el buen uso de los espacios
publicos, y para eso, cudl es el requisito fundamental,

personal precisamente. Es un tema distinto que quizas
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otras &reas, que podria asemejarse con lo que decia hace un
momento la sefiora concejala Paola Flores, con mucha
certeza, en cuanto al tema de Desarrollo Social, por
ejemplo. La prestacién de servicios fundamentalmente
radica en que las personas puedan hacer el acompafiamiento;
y, €en esa perspectiva, sefior Alcalde, me parece interesante
que el dia de hoy hayamos podido conocer el nuevo
distributivo, pero cada vez dgque, inclusive este concejo
cantonal, se norman Ordenanzas, es frecuente asignarle
nuevas responsabilidades a la Guardia Ciudadana, entonces
eso debe también hacernos a nosotros muy conscientes de que
cada vez que asignamos esa nueva responsabilidad,
necesariamente el ambito, el rango de accidén de la Guardia
Ciudadana apunta a gque tengamos un fortalecimiento dentro
del personal. Me parece que con la explicacidén que ha
presentado el coronel Cobo con respecto de este espacio, no
queda duda que para ampliar el beneficio a la ciudadania
con los servicios que presta la Guardia Ciudadana, no queda
sino propender a un incremento de los servidores due
estaran a cargo de este tema. Sugerirle, sefior Alcalde,
que podamos ampliar la presencia de la Guardia Ciudadana
sobre todo en los centros urbano parrogquiales; si bien es
cierto, nosotros tenemos una actividad complementaria en la
tarea de seguridad con la Policia Nacional, podemos
hacerlo, estamos en condiciones de hacerlo y creo que la
ciudad, Siempre, propositivamente puede aportar; sin
embargo, también hay que hacer una reflexidén, cuando se
abria el nuevo cuartel o la nueva unidad de la Guardia
Ciudadana en la Cdla. Calderdén, yo le decia al Comandante
de la Guardia Ciudadana “puede ser gque mas sectores nos
empiecen a exigir” y claro, ¢por qué si a un sector se da,
a otro no? Y ahi hay gque tener muy claro e informarle
debidamente a la ciudadania que nosotros somos un actor
complementario en el tema de seguridad, pero que de ningan

modo, donde hayan robos y probablemente algunos tipos de
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actos delincuenciales, la Guardia Ciudadana va a estar

presente en todo lado. Eso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflorita Vicealcaldesa. Sefior

concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, me parece qgque sin duda
el tema de la seguridad es un tema fundamental en Cuenca vy
realmente como he manifestado, es también parte de entender
cudl es el modelo con el gque gueremos trabajar con la
ciudadania. Y, ahi si es importante, por ejemplo, que se
apoye en campafias comunicacionales, donde se pueda también
educar al ciudadano sobre sus obligaciones. Por ejemplo,
en el caso de la EMOV, uno puede apreciar en los medios de
comunicaciédn que realmente se ha hecho un gran esfuerzo por
educar a la ciudadania; si a pesar de ese gran esfuerzo, la
gente sigue siendo multada, ya es un tema que también de
poco a poco, entiendo, ird mejorando; pero me parece dJue
desde la administracidén municipal hay que también ir de la
mano creando elementos educacionales que permitan inclusive
que la ciudadania sienta que la Guardia Ciudadana le esta
mejorando su calidad de wvida, que la ciudadania inclusive
en algun momento defienda su Guardia Ciudadana, porque sin
duda es necesario; yo he mirado, por ejemplo, gue la gente
le da gusto que la Banda, que es un servicio adicional que
da la Guardia Ciudadana, que hay un apropiamiento ya de 1los
cuencanos y e€s0 me parece que es realmente saludable. Sin
embargo, también la apreciacidén que se hace en el sentido
de decir que porque se van a incorporar guardias ciudadanos
a las parroquias rurales, se va a ampliar la atencidén a
54.000 habitantes, no es cierto, porque en El1 Valle, por
ejemplo, cudntos van al centro parroquial, seguramente sera
un porcentaje, tal vez un 2 o 3% que vaya al Valle, o sea
la mayor parte de gente no pasa en El Valle, no es cierto
que van a ir toda la gente a las cabeceras parroquiales vy

se guiere un poco hacer aparecer que la cobertura va a ser
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de un impacto gigante, o© sea, tampoco creo gue nos hace
bien engafiarnos, porque realmente eso no va a suceder en la
practica; en la préctica, el beneficiario es el que vive
cerca al centro parroquial, el que estd caminando por ese
sector. Yo reitero, no he estado de acuerdo nunca con gue
se sigan incrementando mas guardias ciudadanos, creo que
hay que educar més a los ciudadanos, creo que los mismos
ciudadanos tienen que convertirse en los verdaderos
guardias de su territorio, pero sin embargo me parece dque
estd dado el tema y por lo tanto si creo, sefior Alcalde,
que todo el apoyo de parte de Comunicacidédn, para gque no se
quede solamente en un ambito, vyo diria, sancionatorio,
entiendo que no se hace mucho eso, en buena hora han sido
entrenados y he mirado que hay mucha gente gque hace un
trabajo realmente que vale la pena también reconocer vy
ademas dar todo el respaldo. Cuando se presentan actos de
violencia, yo creo que el Concejo Cantonal, ahi si no debe
dudar en absoluto de respaldar a la gente que
lamentablemente ha sido agredida en muchas ocasiones en el
cumplimiento de su trabajo, yo creo que en ese sentido no
podemos quedarnos callados y no podemos dejar de expresar
la solidaridad a estas personas que lamentablemente en
muchas ocasiones han sido no solamente lastimados sino les
han generado graves dafios. Esa observaciones, sefior
Alcalde, reitero una vez mas, el tema comunicacional es
fundamental; ahi hay que apoyarles, no hay mas recursos,
entiendo que los recursos estan dados para cumplir con las
actividades del personal, pero el tema comunicacional tiene
que ser fundamental. Ahi un buen ejemplo, la EMOV, de gue
si se puede hacer comunicacionalmente cambios culturales

que de alguna manera eduquen a la ciudadania.

SENOR ALCALDE: Gracilas, sefior concejal Orellana. Sefiorita

concejala, economista Castro.
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ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, vya le dijo una parte el

concejal Orellana, pero es también por falta de una
gestidn, de tener un modelo, un modelo claro, con
lineamientos claros para incluso revisar esos costos altos,
que si vienen siendo costos altos, tener 5 millones de
délares pero que si no tengo indicadores y no sé en qué he
invertido, qué es lo gue tengo, pues estoy en el aire,
diciendo solamente a nivel de territorio, estoy poniendo
tantos, tantos, pero no tengo yo el impacto que ocasionaria
en cada una de esas parroquias, tanto urbanas como
rurales. Mé&s aun, esto, sefior Alcalde, yo si le digo, pues
es un egreso; si bien se habla que la seguridad, no esté
respaldado un modelo, no estd que garantiza quizéds lo que
queremos, los beneficios hacia los ciudadanos, més aun
cuando no se tiene siquiera una partida presupuestaria
firme que enlace o garantice, porque esto es un gasto
permanente, que tenemos que transferir como municipalidad y
tiene que ser respaldado como un ingreso permanente. Pues,
en dénde estd eso de que me diga por ejemplo “éste es un
ingreso que tenemos hoy en dia y vamos a financiar esto”
cada vez se da, ira subiendo, habradn incremento de sueldos
y cada vez iremos teniendo mayor personal, esto es personal
de la Municipalidad, estamos transfiriendo un fondo para la
Guardia Ciudadana, como Municipio, pero éste es un
incremento también en personal, incremento en gasto de
inversibén, que también tiene que ser respaldado; si no hay
esa fuente de respaldo de la regla fiscal que nos manda a
tener, ¢cémo vamos a sostener? Sefior Alcalde, esto si
preocupa desde el punto de vista financiero, méds aun cuando
no tenemos con claridad un modelo de estrategia, de
implementacidén y que me dé resultados o que me dé quizés
indicadores claves, cdmo estamos funcionando como Guardia

Ciudadana.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Carolina Martinez.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, yo creo que ahi,

sin duda tenemos un compafiero Concejal gque ha estado
siempre articulando, el compafiero Xavier Barrera, de seguro
habrdn revisado varias propuestas que aqui y en otros
espacios se habrédn hecho con respecto no solo a los modelos
de gestidédn sino Jjustamente a la gestién como tal de 1la
Guardia Ciudadana y creo que sin duda se ha hecho una muy
buena labor; sin embargo, siempre es preocupante porque no
podemos garantizar la seguridad con mas guardias
ciudadanos, no podemos decir que més guardias ciudadanos
van a mejorar la calidad en seguridad de la ciudad, podemos
prevenir a lo mejor, podemos estar presentes pero no
podemos decir que vamos a garantizar; y, en ese sentido,
cuando el Coronel nos presenta los datos y coloca gque
tenemos un equis numero de guardias, no sé si me puede
poner nuevamente la pantalla, en cada uno de los sectores o
de los barrios o parroquias, 1inclusive usted pone, por
ejemplo, dice “tenemos 30 guardias en el centro histdérico”
y luego dice “tenemos 32 en el Barranco y 32 en 9 de
Octubre”, 9 de Octubre y Barranco también son centro
histbérico, entonces claro, habria que ver cuando hablamos
de centro histdérico, de qué estamos hablando, porgque centro
histérico también es los otros sectores, entonces al menos
creo que es importante que se nos determine, porque si hay
un error ahi, no sé si en la digitacidén o en la informacidn
que nos estd entregando. Y, en ese sentido, sefior Alcalde,
hemos podido acudir a varios de los sectores, insisto,
nuevamente yo voy a reiterar mi solicitud de esta
articulacidén que se requiere cuando se trabaja en los temas
de seguridad, en los temas de atencidén, con las otras
entidades; y, en ese sentido, el Consejo de Seguridad tiene
muy buenos datos, sefior Alcalde, cada afio nos presentan un
informe de las zonas méds peligrosas, de las zonas gque estan
con mayor indice de inseguridad vy sobre todo cuando
hablamos de los indices de inseguridad para las mujeres que

han sido wvictimas de violencia, yo creo que ahi hay que
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apuntalar, creo gue hay que mejorar esta conexidn entre la
Guardia Ciudadana con el Consejo de Seguridad Ciudadana vy
me parece gue es necesario, sefior Alcalde, por favor,
solicito y por favor 1le recomiendo, seguramente ustedes
trabajan de la mano, estoy segura porque les he visto no
solo en los actos publicos sino creo que lo hacen, pero me
parece que hay que fortalecer aun méds cuando hablamos de la
redistribucién territorial vy la redistribucién con esa
mirada y esa articulacidén con el proyecto que se tiene
desde Desarrollo Social y desde la Direccidén de Género;
cuando estdbamos trabajando en un proyecto, sefior Alcalde,
que usted bien lo conoce, con ONU Mujeres, sobre ciudades
seguras; yo creo que es importante ahi poder articular los
entes con la informacidén y poder realmente redistribuir.
Y, lbébgicamente, cuando vemos 1los sectores, hay algunos
sectores que sin duda van a tener mayores indices de
violencia o de inseguridad como son, insisto, el distrito
norte; el distrito norte es uno de los que pude observar y
ahi Xavier me corregird si no es asi, seguramente son los
que mayor atencidn requieren pero no por ello vamos a
descuidar otros sectores. Sefior Alcalde, cada vez que
visitamos una parroquia, un barrio, creo que es uno de los
primeros temas que piden, mas alld del tema de obra

plblica; entonces, por favor, revisar este tema.

Por Gltimo, sefior Alcalde, con dos temas mas: en el tema de
la capacitacién tuve la oportunidad, gracias por invitarnos
el afio pasado, ya no hemos ido este afio, sobre el tema de
cudl era la malla curricular sobre el tema de capacitaciédn;
si bien es cierto, creo que hay gque hacer una capacitacidn
permanente sobre todo en relaciones humanas, sobre todo en
el tema también de la autoseguridad pero creo qgue es
importante también ahi ir revisando cuadnto de esa malla
curricular ha dado sus efectos y seguramente habrad que
revisar las temédticas, Jjustamente para dar un mejor

servicio.
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A las 20:53 se reintegra a la sesidén el concejal 1Ivan

Granda.

Y, por uUltimo, sefior Alcalde, si usted puede observar,
amigos y amigas todos aqui presentes, la gran mayoria de
guardias ciudadanos son varones, siempre hay este estigma
de que éste es un espacio para varones y, sin duda, creo
que es una oportunidad también para ir incluyendo el tema
de género en este espacio tan importante y esperemos que
éste no sea un determinante mas bien para eliminar o a 1lo
mejor son las mismas capacidades que tenemos hombres vy
mujeres y no pPOor ser un espacio que a lo mejor pareceria
que estd destinado solo para hombres, creo que hay que ir
quitando esos estigmas y realmente si me preocupa dque en
este modelo de integracidén de los guardias ciudadanos haya
un modelo de una integracidén desde un enfoque de género.

Eso, nada mas, sefior Alcalde, compafieros y compafieras.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Sefior concejal

Xavier Barrera.

A las 20:54 se ausenta de la sesidn la concejala Carolina

Martinez.

DR. XAVIER BARRERA: Creo que siempre cuando hablamos de la
seguridad ciudadana, debemos remitirnos también a las
teorias. Hay una teoria clasica que siempre habla sobre 1la
enfatizacidén en la represién de los actos delictivos, es
decir, una policializacidén, una militarizacidén de un estado
centralista, autoritario, represivo y una corriente
tedbrica, critica, que habla sobre generar mejores
condiciones de wvida, gque aborda la calidad humana, que
aborda la dignidad de cada uno de los ciudadanos, verlos a
los ciudadanos como sujetos de derechos, no como clientes.

Y, conjugar estas dos teorias es fundamental para generar
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un modelo de gestidén eficiente, principalmente en 1los
gobiernos de cercania como los municipios; ya lo comentaba
la compafiera Vicealcaldesa cuando decia que la ciudad
necesita control, no solo en la seguridad, recordemos,
régimen de competencias, Art. 158 de la constitucidén, la
seguridad es competencia exclusiva del Estado, no de los
Gobiernos Autdédnomos Descentralizados, le corresponde
entonces a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados una
competencia concurrente, complementaria, gque aborde otros
temas, la seguridad, la cercania, el orden publico, el
espacio puUblico, el enfoque de género, ése es realmente el
reto de los Gobiernos Autédnomos Descentralizados, pero hay
temas que hay que controlar, como el mismo uso del espacio
publico. La EMAC hoy ha incrementado ampliamente su
control de espacios publicos, parques, equipamientos
recreativos, sobre su buen uso gracias a lo que la Guardia
Ciudadana estd haciendo en el control; los GADs Parroquial,
no sé si me equivoco, mas de 12, tienen convenios para que
precisamente exista en esos sectores ©presencia de la
Guardia Ciudadana, no para ©precautelar solamente 1la
seguridad, para acompafilar por ejemplo en Paccha a la Feria
Agroecolébgica, para acompafiar en otros sectores rurales
también actividades propias del quehacer cotidiano de los
ciudadanos y eso creo dque evidentemente demuestra que
nuestra Guardia Ciudadana, yo podria decir, es una de la de
mayor crecimiento en esta administracidén, no solamente en
numero, en profesionalizaciédn, en capacitaciédn, que
evidentemente hay mas por hacer, si, coincido con 1la
compafiera concejala Martha Castro, hay gque hacer un
levantamiento de informacidén estadistico, hay que
cuantificar el trabajo que hace la Guardia Ciudadana, yo
mismo le he pedido al Coronel Cobo qgue hagamos un
levantamiento, solamente en el centro histdérico, cudntos de
los detenidos por ©presuntos delitos comunes los ha
suscitado la Guardia Ciudadana, 90%, la policia

lamentablemente no estd cumpliendo su labor, eso no tiene
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que ser reemplazado por la Guardia Ciudadana; la Guardia
Ciudadana, en el cumplimiento de su deber, como dice 1la
Constitucidén y las leyes, ve que alguien estd sufriendo,
algin ciudadano estd sufriendo algun ataque por otro ante
un presunto delito y lo que procede a hacer es retener vy
poner a 6rdenes de la autoridad competente, pero hace falta
comunicar también y le hemos dicho al Coronel Cobo, hagamos
ese levantamiento de informacién. Tenemos el centro de
estudios estratégicos del Consejo de Seguridad Ciudadana,
generemos indicadores de gestidén, cuanto hemos mejorado la
calidad de vida en las parroquias rurales en donde estamos,
ha servido o no ha servido tomar el modelo de gestidén en
cuanto a distritalizacidén para la distribucién de 1la
gestidn operativa de la Guardia Ciudadana modelo SENPLADES,
veamos si funciona o no funciona con la cercania a la
gente, preguntémosles a los moradores de Tandacatu, de la
Cdla. Calderdédn, de Paccha, si efectivamente se ha mejorado
o0 no la calidad de vida, en qué hemos mejorado, eso hace
falta, evidentemente hace falta; claro gque nosotros no
podemos caer en un modelo de gestién como lo tiene la
Policia Nacional, a ellos si les corresponde el control, a
la Policia Municipal le corresponde una cercania frente a
los ciudadanos, hacer un rol preventivo, si sobrepasa la
prevencidén hacer un rol disuasivo y el ejercicio progresivo
de la fuerza, si es que asi corresponde. Yo coincido
plenamente con lo que decia Carlitos hace un momento vy
evidentemente ésa es una parte de la seguridad, pero el
imaginario ideal -y siempre 1lo comenta el compafiero
concejal Ivan Granda— es que podamos generar una cultura
propia de respeto y que nos regulemos como sociedad, es
decir que yo no encuentre libadores en un espacio publico,
en un equipamiento recreativo, que yo cuando voy a jugar
con mi hijo, por ejemplo, ya no encuentre botellas rotas de
vidrio en los equipamientos recreativos, eso también hay
que medir, Coronel, que yo si he sido también usuario de

los espacios puUblicos con mi hijos y he visto gque ha
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cambiado eso; antes era inconcebible encontrar que en
varios Jjuegos de los equipamientos recreativos de la ciudad
uno no podia utilizar porque estaban vidrio rotos, botellas
de bebidas alcohdélicas, hoy eso ya no se encuentra, ha
mejorado pues la calidad de vida, pero middmoslo para poder
responder a las inquietudes evidentemente legitimas que
tenemos todos los ciudadanos y cuanto mas los Concejales,

que debemos fiscalizar.

Decia hace un momento, cémo no vamos a la par de generar un
fortalecimiento, una ©profesionalizacién de la Policia
Municipal, también generar un modelo en materia de
convivencia pacifica y de desarrollar una cultura de paz
integral, vya no ir simplemente al concepto de seguridad
ciudadana, vayamos al concepto de seguridad humana;
concepto de seguridad nacional, represivo; concepto de
seguridad ciudadana, preventivo, disuasivo; concepto de
seguridad humana, mejorar la calidad de vida; vy, en ese
concepto de seguridad humana, precisamente es donde ya no
solo tiene que ver la Guardia Ciudadana, en ese concepto de
seguridad ciudadana tiene que ver la Direccidn de
Desarrollo Social, tiene que ver Cultura, tiene que ver los
ministerios del ramo; estamos hablando entonces de cambiar
una cultura ciudadana, ése es el imaginario ideal que
deberiamos generar en todas las ciudades, ése es el
verdadero derecho a la ciudad, ejercido no solamente en la
distribucidén socio-territorial de una ciudad, sino ejercida
como 1o derechos progresivos que establece nuestra
Constitucidén, el disfrute pleno, el goce pleno de 1la
ciudad. Yo creo qgque es necesario entonces que si, esas
sugerencias sean acogidas para desarrollar en nuestra
policia municipal un modelo, més que un modelo de gestidn
tendria que generar un levantamiento de informacidn,
indicadores, estadisticas, aplicar métodos cualitativos
para saber si hemos mejorado la calidad de vida, a la par

también transversalizar el trabajo gque hace nuestra Policia
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Municipal, porque realmente estidn siendo nuestros ojos en
varios barrios y parroquias de la ciudad. También decir,
sefior Alcalde, hemos pedido nosotros los datos, por
ejemplo, del gasto de horas extras de la Guardia Ciudadana,
y muchos de esos gastos de horas extras son incurridos por
solicitudes de otras direcciones municipales, sefior
Alcalde, o de otras empresas puUblicas municipales y eso
también habria que cuantificar, porque hoy estd siendo
criticada la Guardia Ciudadana constructivamente, no diria
criticada, estd siendo observada de manera constructiva la
Guardia Ciudadana, pero también habria que ver cuanto de
ese presupuesto obedece a esas horas extras que solicita el
resto de la Corporacidén Municipal y a dénde 1le debemos
cargar ese presupuesto. Eso también le pediria, Coronel
Cobo, con su venia, sefior Alcalde, que podamos cuantificar
y estd bien; por ejemplo, retomar el control en algunos
sectores de la ciudad es un buen indicador, pero para eso
se requiere personal, cuando tenemos una Policia Nacional
que ha regresado a un modelo centralista, donde no se puede
mover ni un circuito porgque tiene que enviar un memorando a
Quito, por eso es que se erige nuestra Guardia Ciudadana
como una imagen positiva para los ciudadanos; claro, es muy
complicado —y con esto concluyo—, pido disculpas por
alargarme pero creo que hay que ir a los conceptos también
antes de evaluar solamente nUmeros me parece que es
fundamental que nosotros podamos analizar que las
competencias que vienen dadas de la Constitucidén y de la
ley, si Dbien son complementarias, no debe una policia
reemplazar a otra, por un lado. Por otro lado, siempre
quien ejerce el rol de control y de sancidén va a ser mal
visto por un sector, a nadie nos gusta gque nos sancionen, a
nadie nos gusta que nos controlen, y evidentemente habra un

A\

sector ciudadano que diga no me gusta la Guardia
Ciudadana” porque evidentemente ha sido sujeto de control vy
sancién y habrd otro sector que ha sido beneficiado que

A\Y z

diré si es necesario”; el orden publico, 1la libre
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movilidad, se garantiza a través de la Guardia Ciudadana,
la recuperacidén de los espacios publicos. Que hay que
mejorar, si, evidentemente 'y mucho, es una Guardia
Ciudadana de tres afios, diria vyo, habrd que ver si
efectivamente dentro del borrador de ordenanza gque estamos
planteando, ©precisamente con el equipo de 1la Policia
Municipal Guardia Ciudadana, se incluye, sefior Alcalde, la
posibilidad de cobro por servicios, para volverla sostenida
a la Policia Municipal, eso habrd que tratarlo en este
concejo cantonal, se cobra o no el servicio de la Banda, se
cobran 1los servicios que se prestan a las diferentes
entidades publicas o privadas, habrid gque abordarlo acé,
sefior Alcalde, se crea una tasa por servicios de la Guardia
Ciudadana, porque la tasa de seguridad, por Ordenanza, va
al Consejo de Seguridad Ciudadana; con usted revisédbamos en
el directorio 1la semana anterior, sefior Alcalde, una
entidad que no supera el 21% de gasto corriente y el resto
es gasto de inversidén, también se le ha pedido, como 1lo
hablamos con la concejala Martha Castro hace un momento,
que el Consejo de Seguridad Ciudadana levante informacidn
estadistica, que mida si efectivamente esta cumpliendo el
rol o no que la ciudadania exige, levantamiento de
informacidén cuantitativa, cualitativa, que son indicadores
basicos de la gestidn, ni siquiera los Concejales
deberiamos sugerir, deberian estar inherentes a la gestidn
propia de cada una de las instituciones publicas, pero yo
si creo que es bienvenidas y bien traidas las sugerencias
de los compafieros y compafieras Concejales, he tomado un
poquito mds de tiempo por presidir la Comisién de Seguridad

y por conocer de cerca el trabajo de la Policia Municipal.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Xavier Barrera. Una
sugerencia muy respetuosa, tenemos 2 horas, 10 minutos para
aprobar el presupuesto. Solamente sugerirles con el debido

respeto y consideracidén a todos que vayamos directamente al
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punto, eventualmente, con el midximo respeto desde luego a

todos. Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefior Alcalde. Yo he
estado escuchando atentamente a la Guardia Ciudadana, de mi
parte he hecho seguimiento varias wveces, sobre todo algunos
temas relacionados con cultura y género; creo dque la
concejala Martinez hace un momento se refiridé al tema de
género y que se deberia incluir una mayor perspectiva al
tema de género en la Guardia Ciudadana, no necesariamente
en el trato que se da a la ciudadania, sino en las mismas
politicas al interior de la Guardia Ciudadana, con respecto
al tema de género. He tenido realmente en mi calidad de
concejala mujer, he tenido 1la wvisita ene cantidad de
ocasiones de compafieras de la Guardia Ciudadana, que muchas
veces se han quejado o han hecho algunos cuestionamientos
con respecto a cbédmo se trata al personal femenino dentro de
la Guardia Ciudadana, y creo que eso es importante que se
revise, porque quizas la politica pareceria ser que es ir
eliminando el personal femenino de la Guardia Ciudadana o
quitarle funciones y deméds, pero creo que eso, como dijo la
concejala Martinez hace un momento, seria lo incorrecto,
mas bien deberiamos buscar una forma de incluir una
perspectiva de género mucho mayor y quizas una mas integral
y transversal en todas las instituciones, sobre todo en las
que tienen a veces jerarquias hasta, no sé, militares, no
sé cuadles sean los términos, ©pero que tienen estas
jerarquias que también se miden y también se han venido
haciendo bajo unas politicas, como decia la concejal Brito
hace un momento, politicas y convicciones Dbastante
patriarcales, porque la cultura Jjerdrquica o militar
también tiene una visidén hasta cierto punto machista de las
concepciones tradicionales que «creo que habria que ir

revisando.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 100

En este tema, ademds, creo gue a vVveces pensar en mayor
numero de guardias ciudadanos, habria gque pensarlo bien,
por una sencilla razén, la ciudad més vigilada no es la
ciudad més segura, mas bien a veces la percepcidén de
inseguridad se da por una ciudad militarizada, una ciudad
completamente controlada, por mds agentes de policia, sean
o no quizas inclusive, si hablamos de los turistas, quizas
cuando uno es turista y ve una cantidad de policias dando
la wvuelta en una parte, mas nos asusta, nos genera una
percepcidén de que este lugar es inseguro para dgue exista
tanta vigilancia policial y deméds. La ciudad mas segura no
es la ciudad que tiene més camaras, mas toletes, mas
vehiculos de policia, méds agentes policiales; la ciudad més
seguridad es la que uno puede caminar trangquilamente, puede
sentirse en un ambiente protegido y la percepcidén de
seguridad no necesariamente la da la policia, da también
calles iluminadas, calles seguras, espacios abiertos, mayor
espacio publico y la ciudad segura si tiene que ver también
con una politica de planificacidén y que la ésta vaya
pensando en espacios adecuados, espacios abiertos, espacios
en los que los ciudadanos puedan sentirse parte de una
ciudad que le cobija, que realmente le permite transitar de

forma segura.

Entonces, si creo que deberiamos pensar bien cudles son
esas politicas de seguridad que estamos tenidos y cuales
son esas politicas de seguridad que queremos implementar,
no solamente en centro histdérico, sino en el resto de la
ciudad; vy, estoy también de acuerdo con lo gque comentaba
Carolina, posiblemente que cuando hablamos del centro
histérico, 1le separamos al Ejido vy le separamos al
Barranco, cuando son parte de la misma cosa y a veces
ponemos mas seguridad en donde quizds hay menos problemas
de seguridad; el Ejido es quizéads una de las zonas donde se
transita con mucha mayor tranquilidad, en el Barranco

también; posiblemente deberiamos buscar otra forma de
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generar seguridad, otras politicas de generar seguridad a
través de otro tipo de campaifias, a través de una
concientizacién ciudadana mucho mas frontal. Creo que
también habian unos compromisos reamente que hemos estado
trabajando con el concejal Granda y con algunos de 1los
compafieros Concejales a través de la Direccién de Cultura,
de la Direccién de Areas Histéricas por liberar el espacio
para la cultura, para las artes; en muchas ocasiones me ha
tocado llamar al mismo sefior Alcalde, al personal de la
Guardia Ciudadana a decir gque no les retiren a los
artistas, que no retiren a las expresiones, porque cada vez
somos una ciudad que menos actividad artistica y cultural
tiene en las <calles, vy eso realmente desdice de las
capacidades y la vocacidén que tiene la ciudad, y creo que
es importante también, en ese sentido, comprometer tanto a
la Direccién de Cultura cuanto a la Direccién de Areas
Histéricas y a la Guardia Ciudadana para que el personal de
la Guardia Ciudadana reciba mucha mayor capacitacidédn, mucha
sensibilizacién en esos aspectos, para que podamos
realmente compartir una politica publica conjunta de 1la
Corporacidén Municipal en las politicas que se toman,
inclusive también con respecto a 1o que llamamos
comerciantes auténomos o mal llamados informales,
precisamente porque muchas veces quizds en una economia de
subsistencia que muchos de los comerciantes informales
tienen, no todos son delincuentes ni todos estédn ocupando
el espacio publico de una forma arbitraria ni todos estan
estacionados de manera permanente en el espacio publico,
hay que entender también esas condiciones humanas que si es
importante también tomar en relacidén y tomar politicas;
para ello también se estan elaborando y estamos elaborando
con algunos compafieros Concejales, ordenanzas que ya van a
salir préacticamente en pocos meses y guizds ya en enero
muchas de ellas que van a permitir darle a la Guardia
Ciudadana ese sustento, pero es importante antes de eso

también un compromiso real para dque puedan tomarse en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 102

consideracidén estos aspectos que esto planteando con
respecto al tema de cultura, al tema de artes, al tema de

género y al tema de los comerciantes informales.

Serfior Comandante, no sé& cual es la alternativa, si
realmente es necesario incrementar 100 guardias ciudadanos
mas o distribuirlos de una mejor manera y pedir también que
los o6rganos que deben dar seguridad cumplan con su deber,
cumplan con su trabajo, no puede ser gque nos sigan echando
el muerto al Municipio con lo gque sucede, por ejemplo, en
La Merced, en la Calle Larga, como si fuera cuestidén de 1la
Municipalidad de Cuenca tener qgque salir a controlar a las
personas que estédn libando en la calle o a las personas que
estdn haciendo mal wuso del espacio publico, porgque hay
gente también que abre indiscriminadamente espacios y eso
es tema de la Intendencia; el tema de la Policia es
controlar el narcotrafico, el microtrafico, pero nada se
hace y todo sigue a vista vy paciencia de todos 1los
ciudadanos, a vista y paciencia de las autoridades de
seguridad, lo que sucede por ejemplo en La Merced y lo que
sucede inclusive afuera de algunos colegios, con el tema de
trdfico de sustancias estupefacientes. Entonces, en ese
sentido si es importante que hagamos un llamado a que 1los
6rganos de seguridad competentes también cumplan con su
funcidén y no se nos quiera cargar a la Municipalidad todo

el peso de esta responsabilidad que no es nuestra.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala Tello. Sefior

concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, usted ha pedido concrecién
y voy a intentar ser concreto; yo discrepo con la visidén de
seguridad que estamos teniendo en este seno del Concejo
Cantonal, coincidir con los criterios del concejal Barrera,
con la concejal Tello y el concejal Carlos Orellana. Una

politica de seguridad no se la puede establecer con mas
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policias municipales; el rector de la politica de seguridad
del estado le pertenece al Ministerio de Gobierno, a través
de su Gobernador y de la Policia Nacional. Yo no creo -y
son varias sentencias que me atrevo a decir— en la
seguridad militarizada o con mayor policia sea la méas
seguridad, posiblemente genera percepciodén de mayor
inseguridad; yo creo en la seguridad del espacio publico
habitado, con luminarias, con electricidad, con la
posibilidad de que el Estado esté presente, no con la
guardia municipal sino con hospitales, centros de atencidn
para nifios, ¢ésa es la seguridad en la que yo cCreo
ideoldgicamente. Yo he venido planteando a lo largo de
esta gestidén como concejal de Cuenca, durante los Ultimos
cuatro anos, el hecho de que ademds de esto me parece un
error politico fundamental, sefior Alcalde, que nosotros
estemos tratando de hacer lo que le corresponde al Gobierno
Nacional; me parece un error politico fundamental, porque
nuestros guardias no tienen ni siquiera armas de dotacidn
como para poder repeler a un asaltante; y, lo gque ha dicho
el concejal Barrera, que mas o menos el 90% de personas
estd vinculado a detener a personas en el centro histdérico;
me parece sin duda un error gque nuevamente metamos a gasto
corriente funcionarios que se van a quedar siempre, 100
funcionarios mas, 100 policias municipales mas, qgque van a
engrosar el gasto corriente de la administracidn. Yo he
defendido a los funcionarios publicos y la burocracia que
estamos creando en funcién de un servicio social, por
ejemplo, de la Fundacién de Turismo, de los temas medio que
més o menos hemos estado alineados. Yo estoy en contra y
si tendria gque votar en contra por partes dentro del
presupuesto, yo lo haria en este caso; yo discrepo con la
politica militarista que se ha ejercicio en la Guardia
Ciudadana, es lamentable, siempre lo he dicho, le he dicho
al Coronel, me molesta cdmo se trata a los informales, que
no tienen trabajo y que tienen que estar en las calles,

expulsadas por la misma sociedad, eso no estd bien; creo
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gque lo que ha hecho, por ejemplo, el Municipio de Cuenca
frente al trabajo informal ha sido importante, posiblemente
una de las mejores gestiones que usted ha realizado, sefior
Alcalde, en funcidén de establecer derechos para esas
personas. El otro dia nada mas, hace un afio, tuve la misma
experiencia que tuve con el concejal Avila en dias pasados,
personas que bailaban tango, de la escuela de Bellas Artes
de Buenos Aires en la Glorieta, eran sacados por 1las
personas, yo le hice comparecer al sefilor Guillermo Cobo,
quien muy presto comparecidé y mas bien lo que hicimos es
ayudar para que les den un permiso las personas dque
trabajan, me parece gque en ese entonces, en la Direccidén de
Cultura. Pero lo mismo ocurrid, porque es la visidén que se
estd teniendo de la seguridad y de la Policia Municipal, 1la
visién militar, lamentable, no son policias ciudadanos.
Con el concejal Avila, en el Puente Roto, tuvimos la misma
experiencia, personas que bailaban de forma maravillosa,
que se apropiaban del espacio publico, nosotros aqui
discutiendo la apropiacidén del espacio publico, la
liberacidén del arte en el espacio puUblico, y teniendo a las
personas que no tienen las normas, no tienen los criterios,
no tienen esa generacidédn de actividades para dque ellos
apoyen y sean mas bien baluartes de esa apropiacidén del
espacio publico; son visiones y visiones, sefior Alcalde.
Yo si quisiera, Maria Fernanda, esto no me di cuenta yo y
le pido mil disculpas a usted, —porque a usted le hacemos
volar con estas cosas— yo creo particularmente y no sé si
esté de acuerdo con los compafieros Concejales y podriamos
mirar mds o menos qué es lo gue ocurre, gue no se suba un
solo guardia municipal mads en el cantdén Cuenca, dJque el
sefior Gobernador tenga la bondad de pedir a la Policia
Nacional el suficiente nUmero de policias para el sector y
gue esos rubros gque no gastariamos en la Guardia Ciudadana,
le demos a Iluminar para que ilumine mejor las calles, al
Consejo de Sequridad Ciudadana para gque pueda hacer rutas

de sequridad para las mujeres que salen a las 10 de 1la
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noche de las universidades, que podamos establecer ante la
Direccidén General de Tréansito acciones que posibiliten una
mejor transportacién de aquellas mujeres, de aquellos
joévenes que salen a las 8, 9, 10 de la noche, los nifios y
las personas se quejan de que no hay buses a las 8:30 de la
noche y no pueden ir a sus espacios, ésa es seguridad, a
esa seguridad es a la cual hay que ir, no ésta, yo no creo
en esta seguridad, sefior Alcalde, y mil disculpas por ser
tan fuerte en la consecucidén y en los conceptos gque Yo
tengo pero asi me formaron ideoldgicamente a mi. Yo creo
que esto es un tema profundamente ideoldgico, si nosotros
nos llamamos personas que estamos defendiendo los derechos,
pongamos acciones en los derechos, 252 guardias, tuvimos 52
cuando 1iniciamos esto Xavier, 52, tenemos 252 hoy,
suficiente, no més; esto implicarda temas de licencias,
temas de Jjubilaciones en el futuro, temas de IESS, temas de
gastos por pago de Vacaciones, horas extras, esto va a
terminar siendo algo gque nosotros no vamos a poder manejar,
ni wusted, sefior Alcalde, ni los futuros alcaldes. Esto
seria una irresponsabilidad aprobarlo asi y como he visto
el criterio de la concejala Monserrath Tello, del concejal
Carlos Orellana, Martha Castro, Marco Avila, Xavier
Barrera, Gabriela Brito, de los que yo he podido escuchar,
estariamos yendo en contra de la visidén que usted mismo
tiene de la seguridad, sefior Alcalde, no cometamos el error
politico, el responsable de la seguridad de esta ciudad es
el Gobernador y ademads de eso vivimos de percepciones,
Cuenca es la segunda ciudad més segura del pais, luego de
Ambato. Si seguimos militarizando asi, quién sabe a dénde
llegamos. Yo diria, sefilor Alcalde, dque se vea esa
posibilidad, gque se consulte a mis compafieros Concejales,
que se deje en 252, y perddédn que sea a ultima hora pero que

se deje en 252 guardias municipales, es lo suficiente.

SENOR ALCALDE: Yo tengo una inquietud, sefior Director, yo

recuerdo que el incremento que se pidid, que tenia que ser
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progresivo, era para el funcionamiento del Tranvia. Yo no
veo absolutamente nada de eso ahi, o sea, realmente estoy
yo también desconcertado; porque la justificacidén que se
dio era para el Tranvia, pero no veo realmente yo debo
coincidir con los criterios de los seflores, sefioritas,
sefioras Concejalas, porque seguir incrementando, seguir
teniendo mayor burocracia en la institucién es gravisimo.
Una sola persona es otro problema mads que tiene 1la
institucién, ni se diga 100. Entonces, yo realmente en
este asunto le confieso que estoy desconcertado. Serfior

concejal Xavier Barrera y sefior concejal Lauro Peséantez.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, solamente, si me
permite, sefior concejal Pesantez, yo tenia entendido de que
esto se habia explicado vya en primer debate; que 1la
convocatoria a los nuevos guardias era estrictamente para
el proyecto Tranvia; es mas, sefior Alcalde, desde 1la
administracién se pididé maéds de 200 guardias para el
proyecto Tranvia, fuimos precisamente usted y yo dguienes
observamos aquello y dijimos gue no se puede incrementar a

la policia municipal.

A las 21:24 se ausenta de la sesidén la concejala Martha

Castro.

Precisamente por eso, Ivan, porque lo gque se buscaba era
que progresivamente se vaya contratando guienes hagan la
vez, como es en Medellin, de “policia metro”; sin embargo,
observdbamos nosotros que si no hay todavia una empresa
contratada para la explotacidén del proyecto, si no hay un
modelo de gestidén, era errdéneo poder proponer Jgue se
contraten mas de 250 guardias o mas creo gue era, eso le
representaba, segun los estudios del Tranvia decian que la
operacién cuesta 5 millones de ddlares, si no estoy mal,
Marco, 5 millones 800 mil délares y sostener 250 guardias

ciudadanos costaba 4 millones y medio, pero a alguien se le
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ocurrid que se debe hacer una convocatoria, es méas, con el
sefior Alcalde rogamos frenar eso; entonces, si hay dque
dejar claros los temas que este incremento de la Guardia
Ciudadana que entiendo que serdn 50 hombres més, tiene que
ver directamente con el proyecto Tranvia. Ivan tenia una
preocupacién, decia “eso va a funcionar en el afio 2018,
2019” si, pero el proceso, 1Ivan, dura aproximadamente 6
meses de seleccidn, estamos hablando que con la selecciédn,
la preparaciédén, estarian precisamente para mediados del afo
2018, con el agradecimiento por cederme la palabra al
concejal Pesantez, vyo tenia entendido que vya se habia
explicado aquello, bien lo trae usted, sefior Alcalde, y por

eso era la intervencidén. Gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Senor

concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Bueno, muchas gracias, sefior Alcalde.
A veces yo no intervengo en estos temas, en todo caso yo si
debo reconocer el criterio del resto de compafieros
Concejales; sin embargo, sefior Alcalde, yo si puedo
mencionar gue no es un problema de la Guardia Ciudadana,
sino mas bien es un problema econdémico que estd pasando el
pais, por el tema de inmigracidén, mucha gente estd llegando
a Cuenca como la ciudad para vender sus productos, alguien
tiene que controlar el espacio publico de alguna manera.
Y, sefior Alcalde y compafieros, que ustedes mismo nombraban
y decian concejal Orellana, Brito, Barrera, alguien decia y
daba esos nombres pero yo recuerdo que ellos mismo
plantearon una Ordenanza, en esas ordenanzas dque se
vinculaba la creacidén de més elemento o ubicarles a més
elementos de la Guardia Ciudadana para la proteccidén y para
el cuidado de los espacios publicos. Si es qgue nosotros
revisamos, en esas ordenanzas decia gque guienes van a ser
las autoridades o las personas quienes protegen el espacio

publico, eran 1los guardias ciudadanos pues. Entonces,
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bueno pues, sintonicémonos en este tema. Por otro lado
también, compafieros Concejales, las parroquias rurales del
cantén Cuenca también requieren de guardias ciudadanos en
cada una de sus plazas, sus mercados. Yo no sé si es que
es el momento de hacer ese anédlisis, el comportamiento
mismo de los sefiores guardias ciudadanos en el area rural;
lo que si existe también, sefior Alcalde vy compafieros
Concejales es una equivocacidédn de conceptos, que tal vez no
se ha tenido un plan de informacién o de comunicacién de
que los guardias no son policias del Estado sino son
guardias ciudadanos gque protegen el espacio puUblico, asi
como existe la Ordenanza del licor que le llamédbamos, ahi
también se dijo gque hay que crear mads guardias ciudadanos o
no son ellos los mismos que tiene gque estar en todo lado,
por eso de una manera no de burla sino como un criterio les
dije que analicemos esa Ordenanza para ver si1 es dque
denuncian aqui y ahi se van a Paccha a controlar, hasta eso
ya pasd todo. Entonces, yo les decia esos temas porque
precisamente iba a llegar este momento pues, se requieren
guardias ciudadanos pero no para reprimir sino para buscar

la protecciébén, como acaba de decir el concejal Barrera.

A las 21:28 se reintegra a la sesidn la concejala Carolina

Martinez.

En todo caso, si estd en el debate el tema de esa cantidad
de elementos que van a ser involucrados, estd planteado, yo
creo que estd para discutir, pero recuerden compafieros que
en las ordenanzas que antes plantearon, ya mencionaron

aquello. Nada mas, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Pesantez. Sefiora

concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, gquizads lo gque comenta

el concejal Pesantez puede tener razdédn en el sentido de las
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areas rurales, pero sin embargo creo gque no es el momento
de simplemente incorporar estos cien sin saber si es que
existe; no sé, Xavier, tu que estds en la rama de 1la
seqguridad, si en realidad hay un estudio, un planteamiento,
un sondeo para saber si es que realmente se necesita, si se
necesitan més en Ricaurte, en El Valle, en Paccha, en
Molleturo, o sea, ¢en dénde se necesitan?, o sea, si se van
a incrementar asi, ¢para ddédnde?, ;con qué funciones?, o
sea, ¢doénde wvan a estar? Entonces, <creo gque si es
importante, estando de acuerdo con usted, Lauro, pero que
esto responda a un plan, no solamente decir vamos a
aumentar 100 y eso es lo que falta, ¢;cudl es el estudio de
soporte de esto? Por otra parte, la inversidén y algo que
olvidé decirlo en mi primera intervencidédn, sefior Alcalde,
muchos de los guardias ciudadanos estédn prohibidos de poder
sacar y utilizar el celular, y que si les ven con celular
estdn amonestados, pero como me comunico si me estan dando

palo en un lado, como le comunico al otro, si no tengo ni

siquiera un radio. Yo les veo a los compafieros Bomberos,
cada uno tiene una radio por la que pueden
intercomunicarse. Cuadntos guardias ciudadanos y que tengan

radio solamente unos pocos me parece inaudito, deberian por
lo menos tener una forma de poder comunicarse porque por
seflales de humo no lo van a poder hacer, necesitan
realmente; vy, e€es0OS recursos dque se Dbuscan incrementar
deberian ser mas bien para poder tecnificar y poder mejorar

las condiciones de la Guardia Ciudadana.

SENOR ALCALDE: Sefior Comandante.

COMANDANTE DE LA GUARDIA CIUDADANA: Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, realmente he escuchado muchos criterios, vyo
creo gue son puntos de vista individuales sobre lo que es
seqguridad; pero creo que la Guardia Ciudadana nunca se ha
militarizado. La Guardia Ciudadana es una guardia de

proximidad vy realmente si es que alguien revisa, he
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invitado a los sefiores Concejales a que visiten la Guardia
Ciudadana, a dque revisen, 1le he invitado wvarias veces,
sefior Alcalde, inclusive el Ultimo llamamiento les invité
con oficio para que se dignen acompafarme, si ha habido
sefiores Concejales que me han querido acompafar, si han
existido, pero la mayoria de sefiores Concejales que les he
invitado no han ido ni han tomado en consideracidén para
nada. Yo les he pedido que me visiten, que vayan,
escucharles criterios, porque realmente necesito también
esos criterios. Debo decirles, sefiores Concejales, que la
Guardia Ciudadana no estd militarizada y ustedes pueden
ver, cuando hay las agresiones, la Guardia Ciudadana jamés
devuelve la agresidén, la Guardia Ciudadana es la unica
institucidén en el pais que tiene un curriculo de materias,
una malla curricular, que no tienen ni siquiera las
universidades, ello reciben inteligencia emocional,
inteligencia social, gque muchos en las universidades ni
siquiera conocen, es con la finalidad de que haya el trato
adecuado al personal, un trato correcto a las personas.
Ustedes pueden ver, sefiores, la Guardia Ciudadana es 1la
Unica Guardia Ciudadana en el pais que es una Guardia
Ciudadana de cercania. Les digo, recibo constantemente
los agradecimientos de los ciudadanos cuencanos que estéan
en territorio. Sefior Alcalde, realmente les invito
nuevamente a los seflores Concejales que me visiten, gque se
preocupen de la Guardia Ciudadana para ver que en realidad
en qué podemos cambiar, porque desde el escritorio, desde
aqui es facil poder criticar; lo vuelvo a repetir, sefior

Alcalde, para concluir..

SENOR ALCALDE: Punto de orden, sefiora Concejala.

MTR. MONSERRATH TELLO: Perddn, sefior Comandante, pero no me
parece la forma adecuada al cuerpo colegiado, usted no sabe
si es que estamos trabajando o no estamos trabajando, poner

en tela de duda si es que desde el escritorio tenemos o no
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tenemos criterio. Que sean puntos de vista, le acepto, 1lo
que empezd diciendo, porque puede ser, pero esos puntos de
vista también marcan la diferencia entre nosotros o los que
podamos tener un enfoque de derechos humanos y 1los que
pueden tener un enfoque también de un tema militarizado.
Basta con ver el traje que tiene el guardia ciudadano, es
un traje militarizado, es un traje militar, no es un traje
de guardia ciudadano, el que tenia antes, el traje rojo o
las casacas que tenias. Perdéneme, no se le va a permitir
a usted que venga a decirnos o poner en tela de duda si los
Concejales nos preocupamos O no por la Guardia Ciudadana
porgque le visitemos o no le visitemos. Muchas veces le he
mandado oficios y quizads muchos de los sefiores Concejales
han hecho la labor que tienen que hacer como Concejales.
Perddbneme, pero es inaceptable lo que usted esta

planteando.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Carlos Orellana, punto de

orden.

A las 21:32 se reintegra a la sesidédn la concejala Martha

Castro.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefior Alcalde, me parece que
innecesariamente se estd sacando de contexto el debate,
aqui estamos hablando de un tema presupuestario vy hay
compafieros Concejales que hemos manifestado que muy bien
esos recursos, hasta que no se incremente el proyecto que
usted bien ha mencionado, Alcalde, que es el motivo, que es
el tema del Tranvia, se trabaje de esa manera coordinada,
que haya una planificacidén. Realmente, es muy errado aqui
muy pocos de los Concejales somos de escritorio, més bien
siempre estamos en el territorio y nos permite Jjustamente
saber qué es lo gque pasa en el territorio y seguramente
tendremos visiones diferentes pero no cabe duda alguna que

mi formacidén es diferente a la suya y mi formacidn viene
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desde los derechos humanos vy Jjustamente hoy estamos
celebrando el Dia Universal de los Derechos Humanos. Y
solamente para muestra un botdn, yo no sé, seguramente es
su equipo que nos ha filmado toda 1la sesidén, es la
seguridad de la vigilancia, del control la gque normalmente
se quiere imponer en la ciudad, me parece gue eso solamente
dibuja lo que exactamente estamos hoy dia debatiendo vy
discutiendo, no hay problema alguno con que nos filmen pero
a la larga éstos son los modelos que se guieren imponer en
la ciudad vy quieren que nosotros aceptemos. Yo soy
representante de la ciudadania, yo no voy a aceptar, sefor
Alcalde, se equivoca el sefior Director de 1la Guardia
Ciudadana si cree que ésa es la forma en la que se va a

conservar y se va a hacer seguridad en Cuenca.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Punto de orden,

sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Tres puntos de orden seguidos, sefior
Alcalde, por algo sera, por la visidbn que usted tiene, Sr.
Hitler Cobo. El problema dgque estamos teniendo es un
problema de concepcidén efectivamente, la suya y la que
nosotros tenemos; vy, en este caso, nosotros tenemos que
generar un presupuesto en el cual nosotros consideramos que
los derechos son el ejercicio de la apropiacidédn del espacio
publico. Nosotros que hemos trabajado en seguridad
también, creemos que la uUnica forma de generar percepcidn
de seguridad es sobre todo entregando la competencia a
qguien corresponde y sobre todo establecer condiciones en
donde nosotros no es qgue hagamos desde el escritorio
politica puUblica, nosotros nos hemos reunidos realmente vy
su Guardia Ciudadana ha sido presente y supongo dque le
enviarian los partes, en donde nos hemos reunido con todos
los artistas de esta ciudad, en distintos espacios, con
Marco Andrés, qguien ha estado, me parece, en el sector de

las Escalinatas y nosotros en el sector del Septenario, en
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el Parque de la Madre y lo que se vio fue un ejemplo que le
voy a describir: un sefior llamado Fidel Romé&n, un artista,
titiritero, que hablaba de discriminacién en funcidén de
origen, que significa que a la gente no se le tiene que
discriminar por su origen de nacionalidad; hoy, 10 de
diciembre como decia el concejal Carlos Orellana, nos
planteamos nosotros que eso no puede ocurrir porque a ese
sefior Fidel Roma&n que estaba haciendo cosas para nifios en
el Parque de la Madre, 1lo sacaron los de la Guardia
Ciudadana y lo sacaron con un aviso del sefior guardia del
parque. Por eso nos metimos en este trabajo con Marco, con
Monserrath y todos los compafieros Concejales planteamos una
resolucién. Nosotros lo que hemos planteado es que no
existe ninguna planificacién de cbdmo vamos a hacer esto; me
parece gue la concejala vicealcaldesa, Ruth Caldas,
planteaba que se puede dejar abierto, pero hoy por hoy no
se ha justificado esa necesidad; recién en el 2018 vamos a
comprometer, con una mera expectativa, los recursos
municipales para la Guardia Ciudadana para el Tranvia dgue
funcionaria en el 2018. ;Cuantos son? ;Cuadntos necesitan?
No he wvisto una sola diapositiva al respecto de eso,
entonces, si es que es por el tema del Tranvia, podriamos
estar pensando, sefior Alcalde; pero bien dijo usted, no hay
una sola lamina que refiera a eso, hoy por hoy las meras
expectativas no constituyen derechos, hoy por hoy no se ha
justificado que existan cien guardias ciudadanos més en

este presupuesto que estamos discutiendo esta noche.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Seré puntual en ese tema, sefior
Alcalde, se habla de derechos, esta bien, son las personas
que mas conocen de derechos, 1lo saben y 1lo orientan
exactamente, pero también veamos los derechos de 1los
guardias ciudadanos que hacen en las parroquias rurales.

Yo quisiera ir aqui cerca nomds, a Checa, Chiquintad, tres
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guardias ciudadanos viven en el bafio higiénico, ¢por qué?,
porgue no hay un destacamento de la Guardia Ciudadana,
porque va a controlar a los ciudadanos. Entonces, ;eso no
es derecho tal vez? Entonces, yo considero, sefior Alcalde,
que en el presupuesto existe aprobacidén y existen reformas
también; entonces, dentro de este &dmbito, sefior Alcalde, yo
si quiero quizads poner en consideracidén, compaferos, que
dejemos abierto esto, teniendo en consideracidén que va a
ser para el Tranvia, porque el Tranvia también wva a
requerir de algunos recursos. Entonces, yo considero eso y
que a los tres meses nos pueden proporcionar una
informacién del recurso que va a invertir, porgque recuerden
compafieros, que es una proforma presupuestaria que se
aprueba en su conjunto, no por partes; entonces, si es que
es de retirar todo este monto, se lo puede hacer, pero la
proforma presupuestaria se aprueba integralmente. Si algun
compafiero estd con algunas observaciones, estd bien que 1lo
haga, pero también veamos los derechos de las personas

quienes trabajan en la Guardia Ciudadana.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde, yo creo que
hay que buscar una salida a este tema, voy a proponer una,
sin dejar de decir que estoy de acuerdo precisamente con 1lo
que los compafieros Granda y Tello han mencionado; pero,
compaieros, hay que recordar que esto fue un concurso gque
se dio, que de hecho, yo, como miembro de la Comisidén de
Seguridad estuvimos ahi fiscalizando este tema y entiendo
que ya los muchachos estdn en su proceso de capacitacién y
van a 1incorporarse y evidentemente los recursos para esas
personas gue renunciaron a su trabajo vy que estéan
capacitdndose y que ganaron un concurso publico, wvan a
tener que ser pagadas; ahora, ¢cdémo sopesamos el tema?, es
el asunto. Bien decia el concejal Granda, si es que esto

nacidé para el tema del Tranvia y no hay Tranvia, eso pues
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no deberia ser. Mas bien, sefior Alcalde, yo propondria que
estos guardias ciudadanos, a diferencia de lo que quizés
estd planteado, pueda reestructurarse y pueda ir més bien
en servicio de las parroquias, porque seguramente ahi si
van a necesitar y seguramente se Jjustifique. Yo creo que
més bien podria ir en el enfoque de que lejos de poner como
estd planteado, vayan a las parroquias rurales y en su
momento, cuando se necesite del Tranvia, gue no sabemos si
operard en este afio o en el siguiente o cuando opere, ahi
realmente haya una nueva reestructuracidédn y ese personal
que inicialmente estuvo planteado para eso, vaya y solvente
este tema. Con eso yo creeria, al menos desde mi punto de
vista, que podriamos solventar todas estas visiones; y, en
la Ordenanza que el compafiero Xavier Barrera esté
trabajando, ahi si mas bien seria un tema de darle esta
misidén, que yo si concuerdo, no la ciudad con guardias es
evidentemente la mas segura y mas bien démosle quizas desde
esa tdénica la nueva visidn que deberia tener esta entidad

adscrita.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, muy concreto y muy preciso,
creo que suscribo las palabras de mis compafieros Concejales
Tello, Granda, Orellana, creo gque 1lo han expresado muy
bien. Creo que la visidn se puede resumir en dos cosas,
queremos una Guardia Ciudadana o queremos una Policia
Municipal. Yo quiero un guardia gque nos cuide, :¢a
quienes?, a los ciudadanos, no guiero un policia que
reprima; creo que desde ahili se entiende claramente cdémo
nacié esta idea de la Guardia Ciudadana hace muchisimos
afios, sefior Alcalde. Luego, sefior Alcalde, me parece due
el remedio puede salir més caro que la enfermedad; si
nosotros pretendemos, a través de los guardias ciudadanos,
gque nos van a costas mads o menos un millén de dbélares al

afio, porque cada uno gana alrededor de 900 doélares
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mensuales, por 100 guardias, por los 12 meses, sale un poco
mas de un millén de dblares, vamos a pretender con eso
evitar una elevacién en el Tranvia que es alrededor de un
20% histérico, sobre unos ingresos promedio de 7 millones
de dbélares; de decir, a través del incremento del
incremento de 17300.000, 17400.00, wvamos a evitar 1la
elevacién del pago del pasaje del Tranvia, que va a estar
alrededor de 17500.000, 17400.000, solo que ademids de eso
nos vamos a quedar anclados al crecimiento permanente y al
gasto corriente del personal; entonces, me parece que tiene
que ser muy cuidadoso en su estrategia, sefior Alcalde, vy
cuidado nos equivoquemos y sale el remedio méds caro que la

enfermedad.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracilas, sefior Alcalde. Me asiste un
preocupacidén, porque, por invitacién del Coronel Cobo,
habiamos concurrido a una exposicidén de lo que implicaria
el incremento del personal; y, en la parte pertinente se
habia indicado que dentro del proceso de capacitacidn, la
malla curricular, implicaba por 1lo menos 4 materias de
formacidén relacionadas con el Tranvia, y entiendo que con
esa formacidén fue que se gand el concurso. Me preocupa
entonces, poniéndome desde el otro lado de la vereda, qué
va a pasar con esos ciudadanos qué invirtieron ahi su
tiempo, probablemente digamos que fue una accidn equivoca
de la municipalidad. De todos modos, yo quisiera sugerir,
salvando el mejor criterio de los sefiores Concejales, que
pudiera quedar mas que la partida abierta, la
disponibilidad abierta; es decir, gque ese numero de
funcionarios con el analisis respecto a los temas gque se
han planteado el dia de hoy y que me parece gue todos son
importantes, puedan desde enero reasignarse en funcidédn de
lo gue necesitamos realmente en la ciudad; porgque mas

adelante ya veremos, pero también hay que resolver un tema
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de qué va a pasar con la operacién del Tranvia. Digamos
gque nos ponemos en el escenario 3 gque han explicado 1los
sefiores funcionarios, donde concesionamos el servicio; si
concesionamos el servicio, ¢para qué tendriamos nosotros
que invertir en personal gque estd encargado de verificar
que no haya fugas en el recaudo? Si es que es asi, sefior
Alcalde, si es que hay esa opcidén, yo quisiera contar ahi
con el criterio de Sindicatura; si es que es posible dejar
esta disponibilidad de 100 personas para dgque en base al
andlisis interno que haga, inclusive el Directorio de 1la
Guardia Ciudadana, puedan incorporarse en funcidén de las
necesidades de 1la ciudad. Entonces, vyo quisiera, sefior
Alcalde contar con ese criterio para ver si podemos

avanzar.

SENOR ALCALDE: Director, por favor.

COMANDANTE DE LA GUARDIA CIUDADANA: Si, sefior Alcalde,
muchas gracias. Sefior Alcalde, el presupuesto de 1la
Guardia Ciudadana estd <constando desde junio poder
cancelarles a los guardias, desde cuando se gradtan, no
antes. Sefior Alcalde, se ha puesto esa cantidad de gente
en diferentes lugares, porque realmente el Tranvia todavia
no estd en ejecucidn, pero inclusive las materias, como
dice la sefiorita Vicealcaldesa, estan preparadas para Jque
la gente esté en condiciones de dar seguridad al Tranvia,
es la Unica promocidén a la que se va a dar estar materias

para que den seguridad al Tranvia, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Pero no constan en lo indicado, no constan vy
eso es lo que me desconcertd a mi. Ahora, yo creo o VYo
sugiero, realmente, bueno, primero hay una pregunta gque se
hizo al sefior Procurador Sindico por parte de la sefiorita

Vicealcaldesa, senor Procurador Sindico.
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PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefioras, sefioritas,

sefiores Concejales, bueno, un tema tan delicado como el que
acaban de tratar, entiendo yo que la Guardia Ciudadana ha
sido creada mediante Ordenanza, tiene un fin y un propdsito
especifico; igual, estd normado en el COOTAD también cuédles
son las funciones de la Policia Municipal. Mas alld de
eso, sefor Alcalde, tendria, el Director de la Guardia
Ciudadana, que verificar cémo fue el llamamiento a concurso
de la Guardia Ciudadana. Una vez que ya estd llamado a
concurso y si es que los mismos han sido ya debidamente
acreditados, ¢cémo pretende tal vez desvincularles una vez
que ya ha sido llamado?, porque tenia gque haber cumplido
todo un procedimiento, normas técnicas, para poder llamar a

concurso, sefilor Alcalde y sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, sefior concejal Avila,

por favor.

DR. MARCO AVILA: Si, sefior Alcalde, me parece que es la
misma inquietud: ;Con que partida presupuestaria se llamd a
un concurso si es que todavia el presupuesto aprobado o no
contaban con los recursos? una pregunta muy puntual, sefor

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Directora Financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: La certificacidén se emite desde 1la
Guardia Ciudadana, cabe mencionar, no desde el Municipio.
Sin embargo, lbégicamente nosotros controlando los recursos
mensuales, la Guardia Ciudadana 1lamd con recursos
parciales considerados este afio; sin embargo, estdn en un
proceso, entiendo, de calificacidén, no estd generando
recursos este afio, sino justamente es la propuesta qgque se
analizdé en todo este periodo previo, valga la pena indicar,
hubo un analisis previo para ser considerado para el

siguiente afio.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Perdone, sefior Alcalde, yo sé qgue nos
estamos alargando, pero se hizo un llamamiento con partida
parcial, eso es ilegal, eso se castiga en la Ley de
Finanzas Publicas, ni siquiera pueden poner partida futura,
debian tener los recursos y la disponibilidad para poder
poner esos recursos para concurso. Sefior Alcalde, creo que
se ha hablado muchisimo respecto de este tema, no sabemos
si es que el servicio de Tranvia se va a concesionar o no,
no sabemos, todo es una mera expectativa el dia de hoy. Lo
que plantearia es lo que la concejal Vicealcaldesa, Ruth
Caldas, planteaba: dejar una partida abierta, con
disponibilidad para aquello y que por lo pronto Fernanda
Vintimilla, la sefiora Directora, a la gque ponemos siempre
en apuros y por tanto le pido mil disculpas, genere un
proceso de, por ejemplo, enviar los recursos a donde si se
puede generar seguridad, ejemplo: Iluminar, ejemplo: el
aspecto social, vean ustedes, sefior Alcalde, veamos aqui
entre todo, cbémo generamos por ejemplo una politica de
prevencidén en contra de las drogas, cdmo generamos esas
condiciones, sefior Alcalde, cbdmo generamos un plan, usted
mismo ha reclamado un plan; un plan en donde nos digan
cuantos guardias, en qué sector. El concejal Avila
planteaba con absoluta claridad, la evasién controlada por
la Guardia Ciudadana nos cuesta menos que la Guardia
Ciudadana. Y si concesionamos? Como decia la sefiorita
Vicealcaldesa, todas son un cumulo de acciones gque nos
ponen en el limbo, eso es lo que se nos ha traido aca. Qué
pena que no nos hayamos dado cuenta antes Alcalde, el dia
viernes, para poder hacer los correctivos del caso; pero en
todo caso, me parece que no estamos tarde, establezcamos
las condiciones para que el presupuesto sea aprobado el dia

de hoy con las expresiones que hemos planteado.
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SENOR ALCALDE: Sefiorita concejala economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Realmente, eso ya se vela venir,
porgue no se tenia dentro del ©presupuesto con el
presupuesto anterior, por eso era mi inquietud cuando en mi
intervencién en la primera habia manifestado que se indique
cébmo y porqué el incremento. Mas aun, sefior Alcalde, aqui
no hay que dejar partida abierta, aqui la Direccidn
Financiera tiene que tener asignaciones por distribuir, se
tiene que mantener el mismo presupuesto del afio anterior,
que no estd definido, no estd justificado y tiene que poner
como asignaciones por distribuir, sefior Alcalde; ésa es la
forma, ésa es la regla y asi se debe hacer, no es dejar
abierto, dejar hasta que me presente, sino poner ese fondo

como asignaciones por distribuir, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias. Sefilor concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Es importante diferenciar el
presupuesto de la Guardia Ciudadana en dos momentos: el
primero en lo faltante del afio anterior, porque el
presupuesto asignado al afio anterior no obedecidé a la
realidad financiera de la Policia Municipal, entonces me
parece que deberiamos aprobar el presupuesto de acuerdo a
la realidad econdémica actual de la Guardia Ciudadana, eso
significa entonces con un incremento en este afio, si, y 1lo
que decia la concejala Martha Castro, lo que corresponde
legalmente entonces es dejar estos recursos disponibles en
una nueva partida, pero para lo que tiene que ver a la
contratacidén de los policias municipales; vy, si creo gue
también cabe otra aclaracién: no es que llamdé a ese
concurso con recursos parciales para los sueldos o las
remuneraciones de esos guardias, no, habia el recurso para
llamar a la convocatoria y evidentemente, como ése es un
recurso que va a ser erogado en el afio 2018, se tenia

precisamente la coordinacidén con la Direccidén Financiera
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para que se incluya en el presupuesto 2018; entonces, en
ese sentido es importante decir que se ha cubierto en el

afio 2017 con los recursos..

SENOR ALCALDE: Punto de orden, sefiorita Concejala.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, no quiero alargar méas,
la partida para cuando se 1llama a un concurso, para
comprometer, de ahi se compromete y tiene gque ser con
disponibilidad, aqui no es nada parcial, nada que se
suponga, tiene «que ser tal como manda la ley, caso

contrario, se estd incumpliendo la ley.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: En ese sentido, sefior Alcalde, creo que
si es fundamental que podamos entender que hay varios
criterios muy valiosos de los compafieros vy compafieras
Concejales, yo coincido con la mayoria de ellos,
evidentemente no quiero volver a hablar de lo conceptual,
pero lindo es pensar que la ciudad se regule sola, lindo es
pensar que salgamos a la 9 de Octubre y caminemos sin
necesidad de Policia Nacional, lindo es pensar due
retiremos a toda la Policia Municipal y que maflana vendan
pescado en todos los lugares de la ciudad, cuando usted
mismo ha abierto, sefior Alcalde, en su administracién la
posibilidad de que los comerciantes ambulantes tengan
dignidad, pero también hay un tema de salud publica. No
nos olvidemos de todo lo integral que es la seguridad,
humana, no ciudadana, entonces yo incluso invitaria, sefior
Alcalde, hagamos un ejercicio, retiremos a toda la Policia
Municipal de Cuenca un dia a ver qué pasa, a ver si esté
tomado o no. Entonces, lindo es analizar un presupuesto
desde los numeros, decir “ponga aqui”, “ponga alla”, cuando
en su momento se tuvo la oportunidad de hacer no se 1o

hizo, pero facil es criticar siempre, féacil es siempre
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decir “no, no, no”, lo mds facil es eso; lo mas dificil es
ser propositivo. Y me parece a mi gue lo gque hoy ha hecho
este concejo cantonal es bueno, es adecuado, sefior Alcalde,
es adecuado ir tratando sobre estos temas importantes de la
ciudad, desviamos evidentemente el debate, era un tema
presupuestario y pasamos a un modelo de gestidén y a una
visién incluso de la ciudad, pero también —con esto quiero
concluir, sefior Alcalde— hay un tema grave en el régimen de
competencias, la Policia Nacional por ejemplo no puede
controlar los espacios publicos, le quitaron de la ley, el
anterior cdédigo penal establecia las algazaras, en el
Cébdigo Organico 1Integral Penal vya no establece, si no
controla la Policia Municipal, nadie controla; porque en el
discurso decimos una cosa y en la practica es otra cosa,
vayan y pregunten si un policia nacional ve a alguien con
esa actividad, wun ciudadano, puede ser cualquiera de
nosotros, vayan a ver qué les dice, “no es mi competencia”
y efectivamente no es su competencia, si se Jjustifica
entonces la accidén de la Guardia Ciudadana. A mi me parece
que desde lo conceptual estd muy bien, pero en la practica
también hay que asentar cada uno en el area que conoce y Vo
si qguiero dejar sentado esto, sefior Alcalde, %
evidentemente sumandome a la mocidn, me parece que era de
la sefiorita Vicealcaldesa o del concejal Lauro Peséantez,

para que quede el tema de disponibilidad.

SENOR ALCALDE: Yo si quisiera consultarle al sefior
Procurador Sindico, si se ha llamado, yo paré el concurso
en su debido momento, pero me insistieron en gque debia
continuar. Yo no sé si hay responsabilidades
institucionales con esas 100 personas, ¢;qué pasa si este
momento ya se pasaron ciertos procesos? (Qué pasa si ahora
decimos que vamos a dejar insubsistente el llamamiento? Tal
vez ver una incorporacidén paulatina, yo no sé, pero me
preocupa enormemente la repercusiones que a nivel

institucional podriamos tener si tomamos una decisidén
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diferente a la que se estd llevando. Reitero, yo tampoco
comulgo, yo accedi a dar paso al concurso porque se me dijo
que era para el Tranvia; mas, aquli yo no veo absolutamente

uno para el Tranvia. Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefioritas, sefiores
Concejales, el llamamiento a concurso, sinceramente, sefior
Alcalde, yo desconozco, pero la Guardia Ciudadana tiene
estructurado un departamento, me imagino que ellos deben
saber hasta qué proceso han llegado y si han llamado a
concurso, debian haber previsto obviamente todas las
disposiciones legales incluida la norma técnica de
seleccidén de personal, mediante la cual el Ministerio de
Trabajo les obliga a que guien por esa norma técnica y las
leyes pertinentes; no sé si aqui dentro de la sala esté
algun funcionario de la Guardia Ciudadana, que tal vez les
pueda explicar a ustedes cbébmo y hasta qué momento del
concurso estéan. Tal vez de mi parte seria, sefior Alcalde,
no prudente decirles si en verdad no sé hasta qué punto ya
estd el concurso tal vez ya con los ganadores, ese tipo de
cosas; pero, institucionalmente, si es que estd asi, es
obvio que la entidad wva a tener que responder por los
despidos en un supuesto, no sé, que se podrian ocasionar,

sefior Alcalde, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. Como
puntual, puede ser que la partida que quede abierta, puede
ser para cumplir con el proyecto de contratacidédn, porque
hay vya los sefiores guardias que vya estdn dentro de ese
proceso. No sé si es que por ese lado puede ser, para dar
cumplimiento de contratacidén, no sé. Sefilor Alcalde, no sé
si pone al debate este tema, que la partida gue queda
abierta para dar cumplimiento con el proyecto de

contratacidén porque los sefiores que estdn en proceso de
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contratacién ya hicieron el curso, como acaban de

mencionar.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefiores Concejales, hay esta
recomendacién, de que la partida quede abierta, se utilice
de acuerdo a la disponibilidad y que la incorporacidén sea
paulatina, de acuerdo a las necesidades; eso habria que ver
si es factible. En todo caso, seflorita Directora

Financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: Serfiores Concejales, si, vyo lo que
queria mencionar realmente, este tema ha tenido un largo
andlisis, a mi me preocupa la verdad que en el anterior
debate no hubo estas observaciones, realmente hubiéramos
tenido mayor tiempo; sin embargo, la propuesta de dejar la
asignacidén abierta, ciertamente, esta partida de 1la
asignacién por distribuir, estd deshabilitada por el
Ministerio de Finanzas este afio, entonces no podemos. Lo
que podria dejarse realmente o en la Guardia Ciudadana como
una asignacidén y condicionada a ciertos requisitos y en el
presupuesto de la Guardia Ciudadana su presupuesto
complementario. Caso contrario, este rato mismo definir
ese valor hacia otra asignacidén, porque lo que usted
expresaba economista, ciertamente era una alternativa pero
revisado el clasificador presupuestario, esa partida esta
deshabilitada para el siguiente ejercicio. Entonces,
deberia definirse este momento mismo esa asignacidn, o se

deja o se reasigna este momento a algun otro fin.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Compafieros, YyoO creo dgue hay que
hablar aqui las cosas con la verdad y ante la realidad.
Dado que nos han explicado gque esto no hay como dejar
abierto, yo mds bien mociono que quede como estéd; pensemos

en esas 100 personas que pasaron Su proceso, que estan en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 125

un proceso de formacidén ahora y mas bien hagamos un mea
culpa, sefior Alcalde, porque todos fuimos notificados de
ese concurso, fuimos invitados, unos asistieron, otros no
asistieron, pero qué va a pasar con esas personas que
renunciaron a su trabajo, gque estan en un proceso y que van
a tener que incorporarse, que han invertido su tiempo, etc.
Yo concuerdo en la visién y mas bien yo propondria, sefior
Alcalde, que esto se ratifique cémo estd y méds bien en la
Ordenanza de la Guardia Ciudadana que se esta trabajando,
ahi méds bien démosle toda esta visidén y quizds en una
futura redistribucién o lo que fuere, poder dar 1los
resultados que realmente se estdn planteando aqui, pero el
hecho de Dbloguear esos fondos implica, vyo no sé qué
consecuencias institucionales en un numero de practicamente
100, que evidentemente en un futuro va a ser bastante
complicado. Yo mas bien me ratificaria en el tema de que

esto se mantenga como esta, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, bueno habia pedido
un punto de orden, pero ya que me da la palabra, realmente
un tema muy preocupante porgque vamos a resolver sobre 1o
gque ya se ha realizado, lo gque ya se ha decidido sin contar
ni con la partida presupuestaria ni con la aprobacién de
este concejo cantonal, eso es lo gue vamos a hacer.
Entonces, yo si ahi discrepo con el concejal Zamora, porque
no es nuestra responsabilidad el haber iniciado un proceso
sin partida presupuestaria. El hecho de que se nos pueda
invitar y con todo respeto, Coronel o cualgquiera de 1los
directores, que nos pueda invitar a un proceso de seleccidn
o cualquier proceso de contratacidén, no significa que
nosotros tenemos la responsabilidad de que ese proceso,
deberiamos entenderlo gque viene con todos los procesos
legales, técnicos y econdmicos. Entonces, podria ser una

responsabilidad, si, el hecho de que la anterior sesidén no
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revisamos a profundidad ese tema a pesar de gque creo que
todos observamos con respecto al tema de este presupuesto
en este tema en especifico. Insisto, realmente es una
preocupacidén, sefior Alcalde, porque lo gue tenemos due
aprobar este momento, légicamente, esas 100 personas que ya
han hecho un proceso de seleccidén, y ahi le consulto més
bien yo, a través de usted, sefior Alcalde, al Procurador
Sindico, cuédles serian los resultados en el caso de que
simplemente ese proceso se diera de baja, son 100 personas
que seguramente demandaradn a la Guardia Ciudadana, o ¢(Cual

seria la situacidén? Por favor, sefior Procurador Sindico.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, no podria dar de baja un
concurso que ya ha empezado y que se presume que inicio con
toda la normativa legal, sefior Alcalde. No podria, porque

las consecuencias ahi si son laborales.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, en el afdn de avanzar
en un tema, que ha sido agradable el tema, méds alld de las
diferencias que se puedan tener, porque son temas de ciudad
y son temas, yo diria, muy trascendentes. Hay criterios y
criterios que creo que se han vertido de parte de 1los
compafieros. La otra opcidn seria, si hay un proceso que se
ha llevado adelante, gque no se ha terminado aun, de todas
formas buscar un mecanismo de aprobacidén, en este caso,
bajo determinadas condiciones que serian fundamentales que
queden absolutamente establecidas; entre ellas, por
ejemplo, que se incorporen dependiendo de la
disponibilidad, que se nos dé un informe, gquizas que se
coordine de mejor manera inclusive, sefior Alcalde, con la
Guardia Ciudadana, para que se tomen las medidas que sean

las més adecuadas y pertinentes en bien de la ciudad. Yo
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creo qgque este momento tomar una decisidén es bastante
complicado por dos temas: porque por un lado hay 100
familias que sin duda ya hicieron todo un esfuerzo y han
hecho todo un trabajo para poder estar ahi dentro de este
tema; vy, por otro lado, también claro manejandose el
discurso de wuna manera tal vez, vyo diria, en mucha
ocasiones como suele pasar, Vvan a pensar gue nosotros
estamos en contra de la proteccién de la ciudadania, 1lo
cual no es cierto en absoluto, méds bien nosotros estamos
preocupados de que los temas de la seguridad vayan
avanzando de manera coordinada. Yo ahi sugiero, seflor
Alcalde, que realmente inclusive pedir a la Comisidén de
seguridad, de la cual también soy parte, discutir de manera
inmediata, urgente, la Ordenanza de la Guardia Ciudadana
para que inclusive quede absolutamente definido el rol, las
acciones, los temas que tienen que hacerse y tengamos una
politica publica plena sobre el tema de la Guardia
Ciudadana, para gque inclusive el dia de mafiana tampoco es
que la Guardia Ciudadana tenga que hacer todo, para saber
exactamente las competencias que le corresponden a la
Guardia Ciudadana 'y saber cuadles son los limites,
inclusive, para no exponer innecesariamente a los guardias
ciudadanos, porgue no se trata tampoco de este tipo de
temas; pero realmente si este rato buscamos una decisidn
que sea dificil, inclusive ponemos en riesgo la aprobacidn
de todo el ©presupuesto. Yo creo que ahi Dbuscar
condiciones, por ejemplo, como la que he planteado:
Ordenanza de la Guardia Ciudadana en el mes de enero, la
primera semana ya tiene que estar en primer debate acéa,
luego un plan que permita hacer el seguimiento incorporando
no todos de manera inmediata, seguramente paulatinamente,
como dicen que la formacidén duraria al menos 6 meses, hasta
junio, entonces eso significaria que luego del siguiente
semestre podriamos avanzar en este tema, con 1lo cual

inclusive muy Dbien podriamos llegar a una reforma
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presupuestaria, que podria darnos una visidédn mejor de 1lo

gue podria pasar a futuro con este tema.

SENOR ALCALDE: :Cudl seria la mocidn, sefior concejal

Orellana?

DR. CARLOS ORELLANA: Esa, sefior Alcalde, que dejemos como

estd, con esas condiciones.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo no estoy de acuerdo, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Que conste la posicién en contra de la
sefiorita concejala Castro en este tema. Continuamos,
sefiorita Directora Financiera. Hay wuna consulta de la

sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, como el presupuesto se
vota de manera integral, entonces me parece que al final
deberiamos convalidar las lineas bajo las cuales aprobamos.
SENOR ALCALDE: Estd bien. De acuerdo, que se tome el
argumento, sefior Secretario, para la resolucidén final.

Continuamos.

DIRECTORA FINANCIERA: La siguiente recomendacidén y para
pasar, en honor al tiempo, rapido, fue a la Fundacidén de
Turismo, la misma gque fue cumplida su asignacién 2017,
USS$700.000 y para este afio ustedes podrédn encontrar que se
subidé hasta USS$1’000.000, para fortalecer el proyecto y su

plan de inversiones que tienen para el presente afio.

Luego, en las recomendaciones, siguiente el orden de 1la
Comisidbn, se sugirid revisar este proyecto especifico de
obra del mantenimiento de cunetas, que se pase a Obras

Publicas. Dentro del andlisis que se ha hecho en estos
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dias, justamente se ha puesto a consideracidédn. Basicamente
la propuesta, ustedes encontraran, es entregarle a la EDEC
para que presente este proyecto de microemprendimiento con
estas personas o empresas, cuando se conforme, y darle otra
connotacién; porque si le ©pasamos a Obras Publicas,
practicamente es 1lo que hace Obras Publicas, gque es un
mantenimiento directo, la connotacidén de este proyecto es
gque sean unos microemprendimientos, sumado no solo a esa
actividad sino a cualquier otra que pueda sugerir la
empresa EDEC. Sin embargo, esto se deja constancia, se
suscribird un convenio con la EDEC y se dard seguimiento
justamente a ese relanzamiento del proyecto vy a sus

indicadores de cumplimiento.

La recomendacidén numero 30 se dirige a Sindicatura,

justamente con respecto de la Ordenanza..

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde, la consulta es a
Sindicatura para al final poder tomar la resolucidn, de
considerarlo asi los sefiores Concejales, bajo la
justificacidén que indicdé al sefiorita Directora Financiera,
porque realmente no es un proyecto de microemprendimiento
tener a 48 personas haciendo mantenimiento vial, es un tema
de mantenimiento vial. Entonces, entiendo que se hizo un
convenio con la EDEC para transferir esta actividad con los
consecuentes recursos; dquisiera preguntar, con su venia,
sefior Alcalde, ¢;qué es lo gque tendriamos que hacer para la
reversidén? Con su venia, sefior Procurador Sindico, para en
adelante poder tener vya el cuadro completo de 1lo que

deberia proceder.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.
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PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefiorita Vicealcaldesa,

la pregunta no le..

ABG. RUTH CALDAS: Decia, Doctor, si es que estd por
convenio entregada la actividad de las microempresas viales
a la EDEC, :;Qué es lo que deberiamos hacer para que este
proyecto pase a ser parte de la Direccidén de Obras Publicas
Municipales? Porque entiendo que fue con convenio que le

pasaron a la EDEC, con los respectivos recursos.

PROCURADOR SINDICO: Mediante la terminacién del convenio,
sefilorita Vicealcaldesa, para que pueda transferirse la

competencia a la Direccidén de Obras Publicas.

ABG. RUTH CALDAS: Como consulta adicional, sefior Alcalde,

solo si, si es competencia del Concejo Cantonal.

PROCURADOR SINDICO: No, es un tema netamente

administrativo, no es competencia del Concejo Cantonal.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Procurador Sindico.
Gracias, sefior Alcalde.
SENOR ALCALDE: Sefiorita Directora Financiera, algo queria

indicar sobre el particular.

DIRECTORA FINANCIERA: En este espacio hay recomendaciones
gque se vuelven a analizar, sin embargo, con la EDEC y con
Obras Publicas se ha determinado, como mencioné, gque se
entregue la asignacién a la EDEC, a través de un convenio,
a partir de enero o desde el 2018, ©pero con esa
presentacién del proyecto que EDEC conoce y sabe de este

compromiso que adguiriria en el 2018.

Me referia a la siguiente observacién, hay un oficio

emitido por Sindicatura, si es necesario que el sefior
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Sindico pueda exponer con respecto de esta recomendacidn,

la numero 30.

SENOR ALCALDE: Numero 29. La 30. Sefior Procurador

Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, no
sé si es que los sefiores Concejales necesitan algo puntual,
pero sin embargo, puedo indicar de manera general. Esta es
una Ordenanza gque ha generado como acto normativo el
Consejo Provincial, la misma que ha aprobado la Ordenanza
que establece la politica publica y el modelo de régimen de
seqguridad % soberania alimentaria % el desarrollo
productivo local en la provincia del Azuay, en funcidén del
sistema nacional de competencias establecidas en la

Constitucidén de la Republica y la ley.

Esta ordenanza fue publicada por ser una Ordenanza dJue
tiene el caréacter de tributario, tiene la obligacidn de ser
publicada en el Registro Oficial para que sea aplicada.
Concretamente esta ordenanza tiene dos tributos: una, sobre
la tasa, una llamada sobre la contribucién alimentaria y la
otra sobre la tasa productiva. Realizado el anéalisis,
sefilores Concejales, se ha wvisto que esta ordenanza no
cumple con la disposicidén constitucional constante en el
Art. 300, sobre que la misma por ser una ordenanza
tributaria tiene que tener los principios generales de
progresividad, eficacia, simplicidad administrativa vy
retroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudadora. Asi mismo, no cumple con lo que determina el
Art. 5 del Cbébdigo Tributario, es decir, esta ordenanza,
sefiores Concejales, no tiene determinado tampoco una
exencidén para las personas naturales o juridicas que puedan
hacerse merecedoras de esta exencidn. Asi mismo, se
determina que puede el municipio, en este caso, el Gobierno

Autdénomo Descentralizado del cantdédn Cuenca, mediante un
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convenio indica, que se podria a los trabajadores vy
empleados, en este caso vya servidores publicos todos,
mediante un convenio que se les retenga de sus salarios un
porcentaje de aplicacién de esta ordenanza. Esto
contraviene a lo que dispone la Ley Organica de Servicio
Piblico, el Cédigo de Trabajo, en donde se indica que las
remuneraciones de los empleados no pueden ser objeto de
retencién, sino Unica vy exclusivamente cuando sea de

pensiones alimenticias, sefior Alcalde y sefilores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Procurador Sindico. Yo
quisiera escuchar, el sefior concejal Lauro Peséntez asistid
a la sesidén de la Cémara Provincial, en donde se tratd este

tema, no sé cémo quedd el asunto, sefior Concejal.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Si, sefior Alcalde, para informacidn
de los compafieros Concejales vy sefiores aqui presentes,
antes de ayer se discutid el presupuesto en la Cédmara, en
donde 1los consejeros, que son los Alcaldes y compafieros
Presidentes de las Juntas Parroquiales, solicitamos de que
se retire esa Ordenanza, entonces, dentro del presupuesto
del 2018 esa Ordenanza estd retirada, que mads O menos
generaba unos US$107000.000; entonces, ese recurso que
venia por parte de esa Ordenanza, no fue considerado dentro
del Consejo Provincial y de esa manera se aprobd. Se pidid
también que nos certifique el Director Financiero, gque es
el economista Jorge Arce, asi lo hizo el Director
Financiero del Gobierno Provincial, entonces esa Ordenanza
no estd constando dentro del presupuesto del Gobierno

Provincial.

SENOR ALCALDE: Continuamos. Gracias, seflor Concejal.

Sefior concejal Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA : Me parece gue dentro de las

recomendaciones que ha establecido y me parece que estéan
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muy acorde las mismas con lo que estamos pensando frente a
esta ordenanza del Gobierno Provincial, una de las
resoluciones también seria que este cuerpo colegiado
establezca las acciones legales constitucionales que
correspondan, para dque se pueda dar de baja en marco
constitucional, ¢por gqué? Porque una ordenanza aprobada es
una ordenanza en vigencia, si, entonces me parece dgue en
esas consideraciones solo para enervar que ésta no sea
cumplida, es a través de una accidén constitucional, me
parece que ante la Corte Constitucional para poder revertir
las condiciones que esta norma ha 1impuesto de forma

fraudulenta e irregular.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Seflorita
Vicealcaldesa.
ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Reforzando el

criterio del sefior concejal Granda, gue creo dque si es
importante que el Concejo Cantonal pueda pronunciarse
respecto a las acciones legales que hay que seguir para
finalmente restar la obligatoriedad que tenemos sobre una
ordenanza que este rato estd publicada en el Registro
Oficial. Mas alld de eso, gquisiera compartir también el
criterio de la AME nacional, han hecho un andlisis de este
tipo de tributo del que se trata, le consideran una
imposicién de tipo impuesto, que debe crearse nada mas por
decisidén ejecutiva a través del legislativo nacional y no
como una tasa, como lo que se le considera, porque no tiene
una contraprestacidén directamente; entonces, ese criterio
también, sefilor Alcalde, podria servir para dgue en su
momento podamos considerarlo dentro del Municipio y por

supuesto ejercer las acciones legales posteriores.

SENOR ALCALDE: Deberiamos iniciar las acciones legales, asi

es. Sefior Procurador Sindico.
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PROCURADOR SINDICO: Efectivamente, sefior Alcalde, la unica

via que procede ahi segun el Art. 404 es gue se plantee la
inconstitucionalidad de la Ordenanza que estd vigente y que

se encuentra ya promulgada en el Registro Oficial.

SENOR ALCALDE: Asi es, deberia quedar esa recomendacién,

sefior Secretario. Continuamos.

DIRECTORA FINANCIERA: La siguiente se referia al tema de la
entrega del nuevo contrato suscrito para el tema del
Tranvia, habiamos explicado pues que el documento estd en
proceso de protocolizacidén, apenas se lo tenga pues se hara
conocer a la Comisidén y a todos miembros de este concejo

cantonal.

SENOR ALCALDE: Mafiana entiendo que estd listo.

DIRECTORA FINANCIERA: Deberia estar médximo mafiana o martes,

si.

Con respecto a la recomendacidén, la coordinacidén de
empresas pUblicas se referia a la entrega o adjuntar al
presupuesto las proformas de las empresas publicas, que fue
tratado en el debate anterior. De 1igual forma, unas
recomendaciones que hemos agrupado con respecto de la
Ultima incorporacién dentro de la ley de reactivacidén de la
economia y fortalecimiento de 1la dolarizacidén, en dias
pasados justamente hubo esta resolucidén especifica para el
proyecto Tranvia, queremos unir con la recomendacidén que
recibimos con el Concejo, la aprobacidén de las obras de
beneficio general, que se refiere a esta exoneracidén a los
frentistas. Estas dos recomendaciones vamos a tratarlas
inmediatamente, incluso me parece qgue mafiana ya estamos
citados en Comisidén y pues antes del 31 deberiamos

presentar unos resultados.
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La siguiente va hacia la coordinacidén de Planeamiento, por

favor al arquitecto Abad, si nos puede ayudar.

SENOR ALCALDE: Sefior Coordinador de Planificacién.

COORDINADOR DE PLANIFICACION: Sefior Alcalde, sefioras,
sefioras, sefiores Concejales, respecto al estadio municipal
“Alejandro Serrano Aguilar”, desde el 30 de octubre de 2012
se contrata el estudio del modelo de gestién para el
estadio municipal “Alejandro Serrano Aguilar”, basé&ndose en
una intervencidén parcial. Posteriormente, en el desarrollo
del proceso, se cambia el objeto a una intervencién total,
eso originé que el 7 de mayo de 2014 se contrata los
estudios para la intervencidén en el estadio municipal
“Alejandro Serrano Aguilar”, estudios eléctricos,
telefdénicos, red de datos, estructurales, hidrosanitarios,
mecanicos, gramado, readecuacidén del mural, con un plazo
para su entrega de 30 dias. Conforme establece este
contrato, exige que tenga que designarse una fiscalizaciédn,
la misma que se contrata el 9 de febrero del 2015. E1 14
de septiembre de 2016, el administrador titular de 1la
consultoria entrega la planilla de liquidacidén al Consorcio
Estadio para su firma y legalizacidn; y, se solicita ademés
la entrega de la factura correspondiente para continuar con
el tramite de pago pendiente. E1 07 de octubre de 2016 la
fiscalizacidén solicita la recepcidn vy liquidacidén del
contrato, luego de las revisiones pertinentes. El 11 de
noviembre de 2016 se entrega al Consorcio Estadio el acta
de recepcidén definitiva, firmada por los miembros de 1la
Comisidén técnica de recepcidén vy el administrador del
estudio, a efecto de que se proceda con la suscripcidn
solicitada, ademas de la entrega de la factura
correspondiente. Al no darse esta suscripcidn, se
solicita, el 29 de noviembre de 2016, se proceda a la
recepcidén presunta a favor del GAD Municipal, proceso que

asi se genera; sin embargo el 15 de marzo de 2017, el
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contratista hace conocer su decisidén de acogerse a lo que
establece el contrato, al criterio del Centro de Mediaciédn
de la Procuraduria General del Estado. Hasta la fecha, a
pesar de las 1insistencias, no ha sido factible vy no
conocemos el resultado; sin embargo, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, el estudio fue recibido por fiscalizaciédn,
existen los mismos completos, con un valor a la fecha, a
noviembre de 2016, con un monto de aproximadamente 52
millones de construccién. La Comisidén ha designado que se
proceda a la actualizacién, la misma que estd en proceso,

sefior Alcalde, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Coordinador de Planificacidn.
Permitanme, solamente por temas reglamentarios, ya se
cumplieron las 4 horas, yo debo consultar al Concejo

Cantonal si debemos continuar, de tal manera gque debo

consultar por tema reglamentario. Proseguimos, sefior
Secretario. Sefior concejal Ivan Granda, sefiorita
Vicealcaldesa.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, gqueria solo hacerle una
consulta a Pablito: :Existe un valor que se estd yendo a
invertir el préximo afio en estudios o readecuaciones en el

estadio “Alejandro Serrano Aguilar”?

COORDINADOR DE PLANIFICACION: Valor que estd consignado en
el presupuesto ya durante dos afios consecutivos, es el que
se requiere para ligquidar esta consultoria a la gue hacemos
referencia, no estd asignado absolutamente ningun valor

para ejecucidén de obra en lo absoluto.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, hacia esta referencia
porque en el caso del estadio “Alejandro Serrano Aguilar”
todos sabemos que tenemos un comodato con la Federacidn
Deportiva del Azuay. Ese comodato de uso del estadio

“Alejandro Serrano Aguilar”, quien recibe los recursos de
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publicidad y deméds es la Federacidén Deportiva del Azuay en
algunos casos, el Deportivo Cuenca en otros. Entonces, me
parece que lo que deberiamos plantear, y exhorto a usted,
sefior Alcalde, es de ver cémo desarrollamos un modelo de
gestidédn acorde a esto, porgque para nosotros es dificil
invertir en un bien que estd en comodato, desde el punto de
vista juridico. Y esto, ademds me parece gue es sano para
la ciudad; Xavier también es parte de la Federacidn
Deportiva del Azuay, méds bien si nos puede ayudar y, en
este afadn constructivo, buscamos un modelo de gestiédn,
porque el estadio “Alejandro Serrano Aguilar” hoy por hoy

es impresentable.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, precisamente por la
importancia de este tema es que lo colocamos dentro de las
observaciones, al mirar que el prdéximo afio no vamos a tener
inversién mayor; realmente ahi hay una deuda doble, una
deuda ciertamente administrativa, porque no hemos podido
lograr el cometido de mejorar el Estadio, pero también hay
un deuda nuestra, legislativa, como <ciudad, vy eso 1lo
analizamos hace pocos dias en la Comisidn especial. Porque
la Gltima informacidén o el UGltimo reporte, el documento que
emitidé el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio del
Deporte es que querian que les donemos el predio y que
automaticamente se procedia a la readecuacidn; sin embargo,
nosotros no hemos podido contestar. Hay una Comisidn, pero
la misma inicidé su actuacidén visiténdole al entonces
ministro Cevallos, diciéndole que Dbusque algunas otras
opciones para que nosotros no perdamos la titularidad del
bien; lo que nos dijo el ministro Cevallos era “la decisiédn
de Presidente ha sido que wustedes nos donen y que
procedamos con la readecuacién”; le propusimos: “;Qué pasa
si les damos la mitad del recurso?”, él nos dijo:

“garanticenme gque tengan la mitad de la plata y yo hago 1la
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contrapropuesta para que ustedes sigan siendo los duefios,
ponemos el 50% restante y readecuamos el Estadio. Sin
embargo, yo decia en algin momento: esto parece el cuanto
de qué fue primero, el huevo o la gallina; porque cuando
concurrimos a las instancias de planificacidén, lo que nos
dicen es “no tenemos un techo presupuestario sobre el que
debemos movernos”; vy, cuando miramos la parte financiera,
en cambio, no tenemos todavia los estudios completos para
saber qué presupuesto es el gque debemos analizar y sobre el
que debemos pronunciarnos si podemos o no dar la mitad.
Sin embargo, ha pasado ya préacticamente tres afio, porque
fue en julio de 2014 este pronunciamiento, mas de tres afios
ya y no ha habido una respuesta. Este es otro de los
temas, sefior Alcalde, qgue amerita que el Concejo Cantonal
tenga vya un pronunciamiento; nosotros como Comisidn
especial tuvimos sesidén la semana pasada y esperamos con
algunos temas que le pedimos a Planificacidén podamos vya
pasar el informe para que el Concejo Cantonal conozca,
porque de todos modos, ante la historia, vamos a ser
juzgados con lo que es comprobable, que son los documentos,
es decir, hubo alguien que dgquiso readecuar el Estadio vy
pareceria, aunque no lo es asi, de manera mezquina el
Concejo Cantonal de esa época no dio paso a la
readecuacidén; ése es uno de los temas, sefior Alcalde, que
yo creo qgue hoy debemos tomarlo como un tema prioritario,
porgue no podemos caer tampoco en el silencio. Creo que
las condiciones son distintas, a lo mejor este rato el
Estado ecuatoriano no tiene vya ni la plata ni las
condiciones para hacerlo, pero de todos modos creo que hay
que contestar y dejar de por fuera esta propuesta y quizés
emprender en algunos de los escenarios gue conocimos
precisamente con el sefior concejal Marco Avila y el sefior
concejal Cristian Zamora, porgque realmente la expectativa
de cémo tendriamos, digamos, el modelo de gestidén para
llegar a la readecuacién del Estadio todavia tiene serias

deficiencias.
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SENOR  ALCALDE: Este es un tema que debe quedar
suficientemente aclarado; recuerdan ustedes, sefioras,
sefioritas, seflores Concejales, dque el Concejo Cantonal
designé una Comisién, y la Comisidén inclusive hizo algunos
acercamientos al Ministro de Deportes de esa época, no sé
si a él o al siguiente también, de tal manera que este tema
debe quedar lo suficientemente aclarado, porque como bien
dice la sefilorita Vicealcaldesa, se va a pensar que fue por
negligente que este concejo cantonal no procedid a hacer 1la
ampliacién del Estadio como tanto se publicitd; de tal
manera que yo si sugeriria que el informe de la Comisiédn
venga lo mas pronto posible, para gque este concejo cantonal
lo conozca y tomemos las acciones que sean del caso.

Continuamos.

DIRECTORA FINANCIERA: La siguiente recomendacidén se refiere
justamente a evaluar lo que ya hemos tratado en otros
espacios, de que el sistema de seguimiento de los POAs,
justamente ese esfuerzo institucional que ha habido,
importante, se lo pase a una Ordenanza, igual ponemos en su
conocimiento, de igual forma se empezara a trabajar

conjuntamente con la Secretaria de Planeamiento.

Y la uGltima recomendacidén, la nUmero 38, qgque entiendo, el

arquitecto Abad también nos va a exponer.

COORDINADOR DE PLANIFICACION: La numero 38 hace referencia
a varios proyectos, entre otros, el Megaparque de la
Musica. E1l Concejo Cantonal, el 18 de julio conocid, al
tratar el punto 10, el establecimiento de la reserva de
suelo para el equipamiento recreativo denominado Parque de
la Musica. Este es el que recogia ya todo el proceso de
planificacidén, de socializacidédn con los sefiores Concejales,
con la comunidad, en fin; vy, ahi se advirtié el tema,

obviamente, de este impacto social que iba a generar la
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declaratoria de wutilidad publica, ahora de acuerdo a la
ley, a través del anuncio del proyecto, documento que estéa
listo pero que no se ha procedido a ejecutar porgque como
ustedes conocen, el costo del avaluo catastral al que se
debia indemnizar es de 70 centavos de ddbélares y obviamente
en la actualidad estd definido alrededor de 5 a 6 dblares
por metro cuadrado, es decir el impacto iba a ser o
consideramos que va a ser muy negativo; y, al no existir un
mecanismo que posibilite cubrir ese proceso, la Unica
opcidén hasta que se pueda definir alguna otra alternativa
es esperar que el 2019, de conformidad a la ley, se pueda
hacer el anuncio del proyecto en base a los precios
establecidos en el 2008, es decir, ese afio hacia atréas, es
el que permitiria, 2018, el que permitiria hacer un poco
mas de justicia respecto a eso; los estudios como ustedes
conocen, estan completamente listos, de definirse algun
otro proceso, alguin otro esquema, bien podria incorporarse
porgue es obviamente un espacio que ha sido muy requerido
por la <ciudadania y hay mucha expectativa sobre ese

proyecto.

SENOR ALCALDE: Gracias. Sefilor concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Senor Alcalde, este proyecto es uno de
los que si nos enamora mucho vy, claro, uno de 1los
inconvenientes que existe es el tema de las expropiaciones,
pero no son de todos, es decir, ahi por ejemplo, si en el
afdn de no dejar el tema para gque pensemos a futuro,
podemos dar los primeros pasos, porque de hecho, cuando
hemos estado ahi en la socializacién hemos mirado que hay
gente que estd dispuesta a ceder gran parte de sus predios
como también estdn otras personas que tienen dificultades;
pero yo creo que el afdn no seria suspender sino mas bien
continuar por etapas. Ahi hay un predio de un sefior, me
parece de apellido Calle, que estd interesado, alguna vez

ofrecid el predio para la EMURPLAG. Si bien es cierto, hay
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una situacidén social que es dura, compleja, pero de lo que
hemos conversado y de algunas visitas que hemos tenido, hay
mucha gente que estd vya decidida a gque se comience a
implementar el proyecto. Hagamos un trabajo ahi en 1la
parte social, se valida el tema y a lo mejor ese Megaparque
que estd planteado lo vamos construyendo en etapas pero no
dejemos pasar esta oportunidad, porque ése es otro de los
problemas que pasa en lo publico, ya cuando ha habido una
socializacidén, un proyecto y luego se deja pasar el tiempo,
resulta que viene una nueva administracidén y parece que
otra vez se inventan la cosa publica; entonces, yo creo que
més bien ahi dar el apoyo para gque se avance, sefior

Alcalde, en etapas, que no se quede el proyecto suspendido.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, tiene la palabra.

DR. IVAN GRANDA: Coincidiendo con el concejal Carlos
Orellana, creo que es bien importante comprometernos
inclusive como Comisidén de Urbanismo, los que estamos aqui
presentes, para que se puedan tramitar algunas de las cosas
que estan pendientes en la Comisidn, como es el tema del
Mercado Mayorista, estd el Centro de Convenciones, gue
estdn ya y segin se me ha informado por parte de la sefiora
Directora de Planificacidén, estén listas todas las acciones
para que la Comisidén de Urbanismo pueda conocer, ojald que
podamos hacerlo ya lo mas pronto posible porque es una de
las cosas que seran de importante consecucidén en prdédximo
afio. Entonces, comprometernos a eso con los compafieros
presidente, la concejala Monserrath Tello, Paola Flores,

para que eSO ocurra.

SENOR ALCALDE: Correcto, avanzamos, seflorita Directora

Financiera.
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DIRECTORA FINANCIERA: Los otros proyectos que igual estén

mencionados, pues, estadn listos para presentarse pero son

temas bastante amplios de exponer.

SENOR ALCALDE: Sobre la nueva circunvalaciédn, seflor

ingeniero Santiago Loépez.

SECRETARIO DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION: Buenas noches,
sefior Alcalde, sefioritas, sefioras, sefiores Concejales. Una
informacién muy rapida al respecto: debo indicar que por
iniciativa del sefor Alcalde se conformé una Comisidn
integrada por el sefior Secretario de Planeamiento,
Secretario de Movilidad, Director de Obras Publicas,
Gerente de la EMUVI y mi persona. Ha habido una cantidad
increible de empresas que han manifestado su interés de
participar en este proceso de construcciédn de la nueva
circunvalacidédn norte, bajo un sistema de concesidn; sin
embargo, han sido ofrecimientos, compromisos sin ninguna
concrecidn, sin ninguna definicidn; por eso es que en esta
Comisidédn hemos analizado, se dio una informacidén similar a
todos los interesados para que manifiesten tal vez en forma

mas concreta su interés.

Al haberse dado este interés, gque por obvias razones no
conviene dar nombres, se ha convocado a una reunidén de esta
Comisidédn y a una mesa de trabajo, incluso ampliada, con la
participacidén de la Direccién de Planificacidn, con la
participacién del sefior Procurador Sindico v la
participacién del sefior Director de Compras Publicas. El
propuesto fundamental de esta mesa de trabajo es analizar
el reglamento gque norma la asociatividad, sobre todo a
empresas publicas y privadas, pero uno de los papeles
fundamentales que se va a analizar en esta mesa de trabajo
es Jjustamente ver en base a la Ordenanza, la iniciativa de
ordenanzas de parte del Concejo Cantonal, plantearles ya de

una forma concreta al seno del Concejo Cantonal, como
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organismo legislativo, para que se establezca una ordenanza
que Jjustamente norme la asociacidédn de empresas puUblico-
privadas, en donde se establezca claramente los objetivos
de este propuesto, donde se establezcan claramente incluso
parametros de calificaciédn, parametros de estricto
cumplimiento o de obligatorio cumplimiento de todos quienes

tengan interés.

El proyecto verdaderamente es de una inversidén Dbastante
elevada, un proyecto qgue habrd gque tomarle con mucho
andlisis, por eso es gque justamente en esta mesa de trabajo
el propdésito es, repito, establecer ciertos lineamientos
que puedan servir para que todo el seno de ustedes,
sefiloras, sefiloritas, sefiores Concejales, puedan tener 1los
elementos de Jjuicio completos, que permitan Jjustamente
tener esta Ordenanza para actuar en firme y pueda el sefior
Alcalde, ya con esta Ordenanza, tomar la decisidn que mejor
le convenga a la ciudad y al proyecto. No sé si hay algo

que aclarar.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior ingeniero Loépez. Sobre el
asunto relacionado con EMUVI y con EMURPLAG, no sé& si
ustedes estiman que los gerentes les envien el informe
respectivo sobre el avance del centro de faenamiento vy
sobre el tema de las viviendas. Sefilores Gerentes, por
favor, que en esta misma semana se cumpla con enviar a las
sefioras, sefioritas, sefiores Concejales la informacidn

completa, por favor. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, yo considero de que
nos han respondido las 28 observaciones y ademéds otras
observaciones mas. También hemos debatido 24 horas en la
Comisidébn, 7 horas se ha debatido en el primer debate, ahora
5 y considerando que las Ordenanzas son un tema de agenda
legislativa también vy tenemos que priorizar la de 1la

Guardia Ciudadana y la de Titulos Habilitantes, vyo me
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permito mocionar gque se acojan todas las observaciones vy
recomendaciones que hace el Concejo Cantonal y se dé por
conocido y aprobado ese presupuesto 2018, sefior Alcalde,
compafieros Concejales. Alguna observacidén la pueden seguir

haciendo, porque es un debate.

SENOR ALCALDE: Se ha secundado la mocién, sin embargo, el

sefior concejal Avila me ha pedido la palabra.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde, quiero agradecer a
la Directora Financiera por el tiempo que se ha dado para
ir absolviendo y contestando todas las inquietudes de este
concejo cantonal, creo que ha sido un debate bastante
importante, ella habia referido gque en el primer debate no
lo hicimos de manera tan amplia, pero hay que recordarle
también, con el respeto del caso, qgque se nos entregd la
informacidédn con menos de 24 horas, entonces obviamente eso

también impide.

Yo tengo algunas inquietudes que no han sido absueltas
todavia, que se presentaron en el primer debate,
principalmente lo que gira en torno al proyecto Tranvia,
sefior Alcalde, habiamos revisado y voy a pedir que
comparezca la Directora, sefior Alcalde, para poder tener

algunas respuestas que considero son necesarias.

Habiamos referido, por ejemplo, que le proyecto Tranvia
tiene ya un contratista sobre la obra civil definido, que
tiene ademds prevista la contratacién de alguien que haga
la explotacidén o la asesoria en torno a la explotacidn, de
igual manera tiene una gerencia y fiscalizacién e inclusive
hay una asesoria de caracter internacional gque se va a
poder dar desde Naciones Unidas. Entonces, en ese sentido
me preocupa el rubro asignado para el proyecto Tranvia
dentro de la Unidad Ejecutora; si ustedes pueden ver, en el

presupuesto, en la pagina 60 de 74, les invito a revisar a
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los compafieros Concejales, hay un rubro de US$922.000 para
personal, remuneraciones anuales de US$922.000 para el afio
2018 y a mi si me gustaria conocer efectivamente en qué se
van a invertir estos recursos, cudl es el equipo de la
Unidad Ejecutora, qué tiene previsto hacer y efectivamente
cudles son las funciones que van a cumplir, si es que de
alguna manera, ya con el apoyo externo, se estd cumpliendo
con la construccidén, fiscalizacidn, gerencia, una asesoria

adicional y explotacién, sehor Alcalde, también.

Puntualmente, con respecto a esto también, a mds de 1lo
requerido, gquisiera que se me explique ese rubro que les
habia hecho caer en cuenta a los sefiores Concejales, en la
partida 7.3.40.3.03 existen ©pasajes al interior ©por
US$20.0000, pasajes al exterior por US$50.000, wviaticos vy
subsistencias en el interior por US$10.000; vy, estos
rubros, inclusive superan en algunos casos a los de toda la
Corporacidén Municipal, entonces esa inquietud a mas, que
por favor se nos dé una visidén de cdmo va a operar la

Unidad Ejecutora.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, compartiendo
plenamente, a propdsito de haberle escuchado esta mafiana en
una entrevista al compafiero concejal Avila, con respecto a
éstas y otras dudas gue seguramente vamos a exponerlas
durante el debate, sin embargo también pedirle
metodoldégicamente, que luego de ser absueltas todas las
observaciones que tuvimos en el tema del Tranvia, me parece
que la sefiora Directora Financiera tiene una presentacidn
con cada una de las observaciones que habiamos emitido en
el primer debate; entonces, mas bien sugerirles a 1los
compafieros y compafieras Concejalas que luego de revisar

este tema podamos metodoldgicamente revisar una por una
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todas las otras observaciones gque habiamos hecho en el

primer debate.

SENOR ALCALDE: Asi se haré, sefiora Concejala.

DIRECTORA DEL PROYECTO TRANVIA (E): Muy buenas noches con
todos, bueno, justamente habiamos preparado una
presentacién absolviendo las ingquietudes que tuvieron el
dia viernes. Aqui pueden ver un resumen acerca de los
técnicos y administrativos que tenemos dentro del personal,
tenemos un director coordinador, un director técnico,
cuatro coordinadores, dos jefes, nueve técnicos, diecisiete
analistas, cinco asistentes, una auxiliar, todo esto es una
suma de 40 personas que tenemos en el distributivo, creados
ya; todos estos cargos vale indicar que son temporales,

simplemente para asumir el proyecto.

En esta diapositiva ustedes pueden ver, incluso el personal

que estd integrado ya a la unidad.

;Cudl es el objetivo de tener todo este personal integrado
a la unidad? Cudl es el objetivo de tener todo este
personal y esta estructura? Es justamente para asumir la
supervisidén; si bien es cierto, tenemos un contratista de
calidad, tenemos una fiscalizacidén, tenemos una asesoria
internacional a cargo de la UNOPS, pero también necesitamos
nosotros, como GAD, tomar ese rol de supervisidn, como es
normal en todo este tipo de proyectos; es por esto que esta
estructura que les presento aqui, el distributivo suma los
US$922.000 gue incluye todos los beneficios de ley dque
tenemos derecho todos los trabajadores, pueden ver algunos
cargos gque estdn aun vacantes y qgue seradn integrados
paulatinamente durante el préximo afo, conforme vaya
creédndose la necesidad durante la construccidédn. Asi mismo,
habréd partidas que durante el Gltimo afio irédn suprimiéndose

porgue ya no seran necesarias en diferentes areas, como por
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ejemplo el &rea civil, que sera la primera en terminarse,

serda la liquidacidén y se iran suprimiendo esas partidas.

Ahora, en cuanto a la unidad operativa del Tranvia, estéa
conmigo el ingeniero Guzmédn, a gquien le cedo la palabra,
por favor, para que explique un poco mds cdémo va a ser la

integracién del personal y cudntos son.

SENOR ALCALDE: Sefior ingeniero Guzman.

SECRETARIO DE MOVILIDAD: Sefior Alcalde, sefioritas, sefloras,
sefiores Concejales, primero gqueria expresar cdémo se va
generando la transicién entre la Unidad Ejecutora del
Tranvia y la Unidad Operadora, por esa razdn tengo gue
remitirme a este diagrama que les quiero presentar, en
donde se lee claramente la parte que estd en amarillo son
los diez meses que va a tomar la construccidén del Tranvia;
la parte del rojo a continuacidén son los dos meses que toma
CITA para poner a punto cada uno de los subsistemas del
Tranvia y la parte en verde es lo gque se llama la marcha en
blanco. Entonces, la preoperacidén y operacidn del Tranvia
comienza 9 meses antes de que terminen estos 14 meses que
se dan entre construccidn, entre el contrato en CITA, la
parte de poner a punto y la marcha en blanco que es poner a
punto todo el sistema. Quiere decir que en este lapso de
14 meses se tiene qgque extinguir la Unidad Ejecutora del
Tranvia y a los 5 meses de haber iniciado, comienza la
Unidad Operadora del Tranvia. Entonces, hay qgue ver con
claridad esto y nuestra idea es que después de estos 9
meses de preoperacidn, que se llama esta fase, viene una
fase de operacidén y acompafiamiento a la operacidén que dura

36 meses hasta adiestrarse en ese sistema.

Entonces, dentro de las actividades propias de ARTELIA, la
obligacién de asesor para ver lo gque mAs convenga para

llevar adelante la preoperacidén y operacién del Tranvia,
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por esa razdén se puede ver ahi las 3 posibilidades de
generar una opcidédn publica, una opcidn privada y una opcidn
mixta. Dentro de esas opciones, el GAD Municipal nombré
una subcomisién consultiva también para ver lo que méas
conviene en este aspecto de cémo llevar la preoperacidén vy
operacién, y estamos por la forma méds conveniente que es la
mixta, el GAD con un grupo operador vy la operacidn,
asesoramiento técnico para la preoperacién y operaciodn,
esto es lo mas adecuado y que ha sido recomendado por

ARTELIA y el Consorcio SMTC.

Estas son las recomendaciones que dice ARTELIA respecto al
proyecto, dice: “construir vy operar el Tranvia en una
ciudad sin ninguna experiencia en proyectos ferroviarios es
un reto muy importante. La Unidad Ejecutora del proyecto
tranvia del GAD estd administrando la construccidn, lo cual
constituye una labor de gran envergadura, por lo tanto es
necesario separar esta unidad de la futura unidad
operadora, de forma de gque cada una de éstas tenga sus
misiones claras y bien definidas. Ambas unidades estaran
dentro del GAD de Cuenca, sin embargo a lo que se refiere a
la entidad operadora, debe propender a la autonomia” porque
también recomienda ARTELIA que lo mas adecuado seria una
empresa operadora de transporte, pero hasta tanto dice
“puede comenzarse por una unidad”, no concesionar la
operacién, hacer directamente la operacidn como una unidad
municipal; la concesidén de operacidén no cabe por temas
econdmicos, es un sistema que no estd sostenible todavia,
con la tarifa que este rato estaria aprobada por el Concejo

Cantonal; entonces, es una mixta como estd expresado ahi.

Dice, “por otra parte la desventaja del sector publico
puede ser atraer profesionales de alto nivel, 1lo cual
tendria consecuencias con el alto costo y la calidad del
servicio”. Se considera necesario que la Unidad Operadora

reciba una asistencia permanente de expertos en operacidn
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tranviaria, por esa razdn guiero gque vean Jque SsSe va a
contratar una empresa qgque estd este rato preseleccionada,
una empresa de una fase preparatoria gque se hizo entre
Benito Roggio Transporte de Argentina que puso en marcha el
Tranvia de Rio, entre Metro de Medellin que tiene
experiencia en aspectos tranviarios vy entre Metro de
Tenerife. La Comisidén consultiva nombrada para este efecto
ya preseleccioné a la empresa Metro Tenerife por ser 1los
aspectos técnicos y los aspectos econdémicos mucho més
ventajosos que de Medellin; por esa razdn se puede ver, vya
que coincide <con esto y vamos a tener una fase de
preoperacidédn hecha directamente por esta empresa Metro
Tenerife, asi estd si llegamos a la fase precontractual vy
acompafiamiento de tres afios en la operacidén hasta entrenar
al personal suficiente para que quede capacitado para

operar el Tranvia de Cuenca.

“La presencia de un grupo de operadoras al lado de 1la
entidad operadora o por lo menos una empresa dJue opere un
Tranvia, podria ser una garantia de apoyo durante la fase
de preoperacidén y los primeros afios de explotacidn” por eso
estoy hablando ya de 9 meses en preoperacidn y 36 meses en

operacidédn acompafiada del Tranvia.

Inclusive, ARTELIA dio un primer organigrama del personal,
haciendo una mirada del personal que 1iba a entrar en la
fase administrativa, gerencia, en la parte de explotacidn,
en la parte técnica de mantenimiento, todos los detalles
yo, ya en el apoyo que ha dado ARTELIA, un esquema bien

definido de ese aspecto.

También ARTELIA da unas recomendaciones respecto al

w

organigrama y yo he resaltado la parte que dice ahi: en
este organigrama aparecen 4 especialistas en Tranvia,
expatriados, cuya 1intencidn es ocupar cargos claves para

transmitir sus conocimientos al personal local, el cual a
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priori no tiene experiencia en sistemas ferroviarios o
tranviarios”; por esa razdn se ratifica, con esta
recomendacién de Artelia, la posibilidad de hacer 1la
preoperacién con esta empresa; y, 36 meses o 3 afios, que en
un principio se decia 2 afos, pero luego en las
videoconferencias que hemos tenido permanentemente, sugirid

3 afios de acompafiamiento.

Este es un poco el histérico de cémo se generd la Unidad
Consultiva, la Comisidén Consultiva que decididé seleccionar
a esa empresa para la fase preparatoria, preseleccionar
diria; y, también con fecha 27 de noviembre se pasd ya al
sefior Alcalde todos los documentos para creacidén de 1la
Unidad Operadora del Tranvia, para la sancién de 1la

creacidn de esa unidad.

Este es también, dentro del documento que enviamos al sefior
Alcalde, nuestro organigrama que tenemos ya hecho,
siguiendo las recomendaciones de ARTELIA, pero adecuando a
nuestra situacidn.

SENOR ALCALDE: Solamente una observacién, a mi si me
gustaria que el tema, al ser una resolucidén tan
trascendental de seleccionar la operadora, si me gustaria,
sefior Director, que ese tema sea explicado a mayor
profundidad, aqui, en el Concejo Cantonal, porque no es
solamente el tema de 1la operacidén, es el tema de la
integracién también; y, no creo que Metro Tenerife nos vaya
a dar mucho aporte en el tema de la integracién. Entonces,
yo si creo, porque hay, sefioras, sefioritas, sefiores
Concejales, aparentemente hay una gran diferencia en costo,
yo si quisiera que se exponga las propuestas, a pesar de
que ustedes no toman la decisidén, pero si qguisiera oir
sugerencias, es un tema de una decisidn con  una
responsabilidad enorme, porque cometemos algin error y nos

caemos nuevamente. De tal manera gque en eso si me
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gustaria, ya se ha hecho una preseleccidén y ciertamente me
preocupa el tema de la integracidén, me preocupa la lejania
del operador o la distancia del operador; vy, también
deberiamos evaluar temas incluso hasta de integracidén con
ciudades cercanas, hermanas; con Medellin hay una relacidn
bastante cercana, creo que eso nos daria la posibilidad de
incrementar los lazos en el &rea turistica, entre Medellin
y Cuenca directamente, no entre Medellin y Quito, todos
esos aspectos globales, sefioras, sefioritas, sefiores
Concejales, si me gustaria discutir en una sesidén especial
aqgui en el seno del Concejo Cantonal. Ciertamente reitero,
la decisién me corresponde a mi pero con la mayor
democracia posible me encantaria escuchar criterios vy
visiones de parte de ustedes. Me han pedido la palabra el

sefior concejal Avila y el sefior concejal Barrera.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, comparto en mucho su
criterio, debemos buscar quien haya tenido la experiencia,
sobre todo de integracidén. Medellin ha logrado operar el
metro, el tranvia, los metrocables, ademads de generar 1lo
que ellos denominan una cultura metro, es decir, una
cultura nueva en torno a la movilidad que creo que puede
ser un elemento importantisimo junto con el parecido que
puede haber en la idiosincrasia de nuestros pueblos, que
son efectivamente distintos con los de Europa. Entonces,
yo creo dque es 1importante analizar también eso, sin
embargo, respetamos el criterio de quienes han sido
comisionados por usted y seria muy importante,
efectivamente, poder luego conversar de este tema, en una

sesidén de Concejo Cantonal.

A mi me parece, sefior Alcalde, que sigue siendo, vy
retomando mi intervencidén anterior, bastante elevado el
rubro considerado para la Unidad Ejecutora, un milldén de
délares, sefior Alcalde, me parece gque vamos a dar haciendo

el trabajo a alguien o alguien no va a hacer el trabajo y
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me parece gue eso es bastante preocupante; yo pido que haya
de su parte, que revise, que haya la observacidn exhaustiva
con respecto a este rubro, sefior Alcalde; vy, no se me
contestd efectivamente con respecto a los viadticos y los
pasajes al exterior, entonces vyo si sigo con esta
inquietud, sefilor Alcalde, y pido que se me conteste. De no
haber un explicacidén clara con respecto a esto o de no
tratarse de un mal entendido, yo si pediria que este valor
se reduzca y si es necesario se pase a la asignacidén de
administracién general, a la misma cuenta, pero a la

administracién general, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Geovanny, por favor una explicacién del
rubro de pasajes al exterior. ©No sé si contestamos esto y

volvemos al sefior Director inmediatamente.

SECRETARIO DE MOVILIDAD: Los rubros de pasajes al exterior
son para el personal que se va a entrenar, sefor Alcalde,
tanto conductores como personas de mantenimiento y también
directivos de la empresa, todos wvan a ir a trabajar en un
sistema funcionando. Tal wvez una aclaracién, sefior
Alcalde, nosotros dentro de los requisitos pedimos que
tengan experiencia en Tranvia Citadis 302 como el nuestro,
y el metro de Medellin tiene un Tranvia Translohr pero es
de neumdticos, es una experiencia diferente a la nuestra.
Si Dbien tienen experiencia en integracidén, pero la
experiencia en un tranvia gque tenga aps y como el nuestro
no lo tiene Medellin y eso seria una cuestidén también de
pensar muchas veces. Por lo tanto, sefior Alcalde, estamos
preparando una amplia documentacidén para hacer una
exposicién al detalle sobre este tema de cbdmo se
preselecciondé, qué documentos tuvimos, un poco méas amplia
para todas las sefioras, sefloritas, seflores Concejales, de
tal manera que puedan tener un criterio mas amplio de esta

fase de la preoperacidn y operacidn.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, rapidamente dos temas en
honor al tiempo: me parece que la preocupacidén del concejal
Avila era muy valida por el alto valor en tema de pasajes y
de viadticos; gqueda claro entonces que es por un tema de
preparacidén; pero ahi tal vez aclarar que este presupuesto
deberia imputarsele a la preoperacidn, porque estamos
hablando ya de preoperacién, més que de la Unidad Ejecutora

como tal, por un lado.

Por otro lado, sefior Alcalde, si nos gustaria, en un taller
de trabajo, tal vez no en una sesidén de Concejo Cantonal,
pero como usted lo ha planteado y coincido con usted en que
deberiamos conocer cuales son las bondades que nos
ofreceria Metro Tenerife frente a la operacidédn de un
proyecto que no tiene que ser visto como el Tranvia de
Cuenca, tiene que ser visto como el sistema integrado de
transporte de Cuenca. El Tranvia si es la parte
fundamental, la columna vertebral de este sistema integrado
de transporte, si, pero si mafiana tenemos operando el
Tranvia, no nos sirve de nada si no estd integrado. A
parte de la integracidn, necesitamos generar una cultura de
la ciudadania, normas de convivencia, educacidn, frente al
uso del proyecto, sistema de integracidén tarifaria ademés;
entonces todos esos procesos tienen gque ser conocidos por
este concejo cantonal para gue precisamente podamos estar
listos, tanto en la fase de construccidn como en la fase de
preoperacidn y operacidn. Adicionalmente, es fundamental
decir que deberiamos cuantificar los costos, usted hablaba,
sefior Alcalde, de ofertas econdmicas, deberiamos
cuantificar los costos, no sé si los posteriores
conductores del tranvia tendran gque irse a Tenerife a
preparar, ¢eso no encarecerd mas los costos?, el traslado
de nuestros propios técnicos, habria que hacer.. eso es lo

que 1iba a decir, efectivamente lo que dice Ivan, es mejor
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traer acéd al capacitador, o sea hay dque buscar las
alternativas que hagan mas eficiente 1la inversidn que
tenemos que darle a ese proceso. Otra sugerencia, sefior
Alcalde, remitirnos a lo que establece la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; recuerdo
la primera convocatoria que se hizo por parte de la Unidad
Ejecutora, se pididé como requisito sportman, cuando la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece absolutamente otro tipo de 1licencia, licencia
especial tipo E, entonces tener mucho cuidado, también
observar aquello y volvemos a hacer una sugerencia, sefior
Alcalde, que le habiamos planteado hace varias semanas
atrds a usted, la posibilidad de buscar un técnico que haya
hecho tranvias, que haya sido parte de una experiencia
tranviaria, desde su inicio a su final, para que se parte
de esta Unidad Ejecutora del proyecto; o sea, necesitamos
un ojo clinico que nos diga realmente qué es lo que esté
pasando, cdébmo estamos avanzando, que sea una guia también
de nuestros técnicos que estidn dentro de la Unidad
Ejecutora del Tranvia. Evidentemente, vya dependera esa
decisidédn de primero conseguir la persona y luego de su
decisidn, entendemos que existe, sefior Alcalde, pero si es
importante dgque en esta parte fundamental, final del
proyecto, tengamos alguien que haya contado con una
experiencia realmente de haber participado en la
construccidén de un Tranvia y que evidentemente nos pueda

aportar a la ciudad aquello.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefior

Director y seflorita Vicealcaldesa. Ingeniero Jaime Guzman.

SECRETARIO DE MOVILIDAD: Sefior Alcalde, como dije, siempre
estuvimos asesorados por expertos en manejo de Tranvia, por
expertos de tranvias Alstom inclusive. El caso es que el
consorcio SMTC-ARTELIA nos apoy® en toda la fase previa

para hacer pliegos, para hacer términos de referencia, todo
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eso tenlamos reuniones semanales y permanentes para afinar
los documentos para llamar a esta preseleccidn. Y, si
estamos pensando en la integracién, sefior Alcalde, ahi hay
unos rubros para integracidén, ya tenemos el proyecto a la
fase conceptual de la integracién del sistema de buses con
el Tranvia, pero tenemos también un rubro que le 1llamamos
“Para implementacién del sistema integrado de transportes”,
que hay que hacer todos los acuerdos con los operadores,
con buses, el otro operador seria el Tranvia, hay que
llegar a un acuerdo en un cuadro tarifario, porque no es
una tarifa duUnica, aunque podemos pensar en una tarifa
plana, Unica para el bus, pero hay gque pensar en varios
tipos de tarifa, se me ocurre por ejemplo para comprar un
solo pasaje, no puedo cobrarle lo mismo que un conjunto de
pasajes, hay que ver esa situacidén y hay que hacer también
el software para poder cobrar vy hacer la céamara de
compensacidén que debe ser hecho por un tercero. Estamos
pensando en todos esos aspectos, sefior Alcalde, \%
légicamente que incorporarse un experto que va a apoyar,
ese fue el compromiso de UNOPS, sefior Alcalde, el experto
de UNOPS gque viene en este sentido y tenemos un experto
también de la GIZ que estd colaborando con nosotros y vya
estd aqui en Cuenca, que también sabe de integracidn

tarifaria, estamos trabajando en eso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa. Gracias, ingeniero

Jaime Guzman.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, le agradezco su voluntad,
hoy, de comprometerse con el Concejo Cantonal, de
convocarnos a un taller o a una sesidén de Concejo Cantonal
con el &nimo de conocer estos temas, pero dentro de las
explicaciones, qgque son muy valiosas por supuesto y gue nos
han compartido ahora, creo que hay un tema importante que
la verdad no lo hemos abordado dentro del Concejo Cantonal,

es el tema relacionado con la seguridad. Conozco gque vino
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un equipo de bomberos de Francia y que luego de su visita
se llevaron una imagen de mucha preocupacidédn respecto de 1lo
que podria pasar en nuestra ciudad con la operacidén del
Tranvia; creo gque es un tema que también deberiamos
conocer, qué vamos a hacer paralelamente a la construccidn
de la obra para mejorar la seguridad, no solo vista como
alguien que nos cuide o) probablemente como la
implementacién de un nuevo personal municipal, sino
inclusive con campafias ciudadanas que nos lleven a respetar
las sefiales de tréansito, si ahora transitamos por el centro
histérico, yo voy a tomar como ejemplo la Gran Colombia y
la Borrero, todo mundo se pasa la luz en amarillo, eso con
el Tranvia nos va a traer gran cantidad de accidentes,
porque entiendo que hay un promedio de 20 segundos qgue
tendriamos ahi hasta que el Tranvia pueda hacer el frenado.
Creo que esos temas también deberiamos conocerlos, creo que
es importante inclusive para que podamos retroalimentarnos
de la informacidén que ustedes puedan darnos. Muchas

gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias. Maria Fernanda, continuamos
entonces. Sefilor concejal Orellana, sefiora concejala

Martinez, sefiorita concejala Castro.

DR. CARLOS ORELLANA: Muy breve, sefior Alcalde. Realmente,
en honor al tiempo, ©pedir que nos haga 1llegar la
informacién necesaria del distributivo de personal que va a
laborar en la Unidad Ejecutora y también la misma
recomendacidén, manejar con 1 mayor austeridad posible, ver
los vacantes que estan ahi, si son mismo indispensables vy
también que se haga un cronograma, de tal manera que
tengamos conocimiento de cémo avanza la unidad, creo que

ése es un tema muy importante.
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SENOR ALCALDE: Tal vez podriamos pensar, senoras,
sefioritas, sefiores Concejales, en una Comisidn de
seguimiento para que vaya vigilando que las cosas se vayan
cumpliendo de la mejor manera. Les lanzo la idea, nada
maés, eso seria una ayuda para que la administracidén pueda

operar de la mejor forma. Sefiora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Si, sefior Alcalde, efectivamente
creo que es uno de los temas que nos ha preocupado, sin
duda, los valores en el tema de personal, sabiendo que se
deberd contratar a personal calificado, pero me parece que
es 1importante contar con el organico-funcional y con el
distributivo que corresponda con el tema de los recursos,
pero también como sugerencia, se plantea el hecho de gque se
va a capacitar a nivel internacional a los funcionarios que
estarian operando el Tranvia, sin embargo, deberia ser de
alguna manera dentro del organico-funcional la seguridad de
que este personal que se ha capacitado y con una inversidn
alta en recursos, luego pues tenga un compromiso o alguna
situacidén del contrato en donde ldégicamente deberd devengar
lo gastado en ellos en el tema de capacitacidén vy
fortalecimiento, porque si no puede ser, sefior Alcalde, que
se capacita a dos o tres vy lastimosamente al ser
imprescindibles y si tienen una mala actuacidédn no podriamos
dejar de contar con ellos. Y por ultimo, sefior Alcalde,
realmente en este sentido agradecerle por la informacién,
siempre y cuando, claro, usted es el administrador de este
tema, pero si sugerirle que como bien han dicho ya otros
compafieros Concejales, hacer una reunién de trabajo fuera
del Concejo Cantonal a fin de revisar de forma mucho méas
detallada ese tema que sin lugar a duda es de gran

importancia para nuestra ciudad.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Seflorita

concejala Castro.
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ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefior Alcalde, vya 1le dijo el

concejal Orellana, de la cuestidn del distributivo pero hay
una cuestién que no me quedd clara de los fondos propios de
10 millones para pago de las multas de los trabajos
complementarios, ¢ese se cancela con este presupuesto de

este afio o queda algo para el prdéximo afio?

SENOR ALCALDE: Seflorita Directora Financiera.

DIRECTORA FINANCIERA: Perddn, sun rubro de multa?, no sé a
qué se refiere.. Ah, la mayor permanencia, hablamos de ese
tema justamente al ver la valoracidén, hay este informe vy
este pronunciamiento ya de la mediacidén, se determind un
valor y ademds un plan de pagos. Una cuota efectivamente
es a cargo del presupuesto 2017, ahora me parece que por el
15 de diciembre y el resto estd entre marzo y hasta agosto
del siguiente afio, de acuerdo a lo determinado en

mediaciédn.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejala.

ECON. MARTHA CASTRO: Lo que pasa €s gque no encuentro esa
partida del monto, estd uno que tiene asesorias y todo,
ademdas que no debe ser ésa, pero debe aparecer en una
partida presupuestaria; ¢cudl es ese monto y qué partida se

encuentra?

DIRECTORA FINANCIERA: Estd exactamente en la partida que
dice “Rubros complementarios”, Jjustamente esa partida,
dentro de esa, de las tres partidas que se asignan al
Tranvia tiene un POA interno, tiene una programacidén que el
Tranvia ha justificado; dentro de rubros complementarios es
donde estd el pago de la mayor permanencia, economista.
Podemos verle, por favor, este es el cronograma estregado,

muy resumido, es US$8.733.000, como les decia, la primera
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cuota estd para diciembre 2017, febrero, marzo y agosto

2018.

No sé si, ¢continuamos con las otras observaciones?

SENOR ALCALDE: Por favor.

DIRECTORA FINANCIERA: Con respecto a puntualmente todas las

observaciones del primer debate..

SENOR ALCALDE: Quizéas, las que se han enviado, porque se

han enviado por oficio, estdn ya en poder de ustedes.

DIRECTORA FINANCIERA: Exactamente, queria indicar que
muchas de ellas se han repetido un poco, practicamente 1lo
que es Direccidn Administrativa, Direccidén de Talento
Humano, en realidad se agruparon en doce puntos lo que es,
no sé, si alguna especifica; solo quisiera indicar, por
ejemplo, es Desarrollo Social, muy réapidamente, hizo su
revisidén interna al POA, dentro de todas las observaciones
recogidas por los diferentes sefiores Concejales y es lo que

se les indicd mediante oficio.

Lo mismo en el caso de la Direccidén de Cultura, se hicieron
estas revisiones internas de reasignaciones de sus propios
presupuestos para fortalecer aquellas actividades que se

habian mencionado aqui.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejala, economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefor Alcalde, si bien esos habiamos
conocido y estaban dentro de lo que la Comisidén habia
observado, pero si quedan otros temas, creo gque aqui este
mismo, los compafieros Concejales habian observado algo
importante, algo que nos hicieron llegar por oficio que es

del Comité Permanente de Festejos, entonces, yO
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consideraria de que realmente este concejo cantonal debe
tomar la decisién de lébgicamente, tanto por una
recomendacién de la Contraloria General del Estado, de que
se incumple esto, no es que se estd derogando, no es que se
estd eliminando como han puesto en el oficio, sefior
Alcalde, es que se pasa a ser guizads ejecutado por la
Direccién de Cultura, cual tiene incluso una partida que
estaba mirando de fomento, cultura, festividades, etc.,
para no seguir con este incumplimiento; mas aun cuando en
el mismo caso, como se decla anteriormente, se tuvo esa
disposicidén, esto creo que debemos dejar saneado y hasta el
momento no he visto hecha la transferencia de ese rubro a
lo que solicitaban los compafieros. Mas aun, sefior Alcalde,
para segquir funcionando, un grupo de concejales, incluido
Carlos Orellana vy alguien més gque no recuerdo, vya se
entregd una propuesta de una reforma a la Ordenanza,
aplicada con la nueva normativa vigente porque incluso esta
fuera de ley. Yo quisiera, sefilor Alcalde, gque esto se
considere, se transfiera y que sea manejado con una unidad
administrativa, que seria por Cultura, en donde se hacen
estas actividades, por el wvalor de 240, para qué van a

pasar méas valor.

SENOR ALCALDE: No sé si me permiten, yo les voy a robar 5
minutos, porque faltaria mostrarles cbédmo quedaria luego de
las recomendaciones de ustedes, cbémo quedarian los
incrementos y decrementos en funcidén de los pedidos que
ustedes hicieron, es el documento que marco solicitaba al
inicio de la sesidén y que Jjustamente la sefiorita Directora
Financiera habia indicado que esperaba esta sesidn,
sefiorita economista Castro, no sé si podemos, solamente
mostramos eso e inmediatamente pasamos a lo que usted ha

indicado.

DIRECTORA FINANCIERA: Vuelvo a decir, estadan todas las

recomendaciones, ustedes tienen el documento y si es que
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hay alguna especifica podemos avanzar. Se ha documentado,
si si quisiera mencionar, ésta por ejemplo, sobre el tema
de la Ordenanza de control de la fauna urbana, se adjuntd
un expediente, un informe ya emitido de 1la Direccidén de
Avaluos y Catastros donde determina el lugar y el monto
tentativo, ese valor no consta en un presupuesto sino en la
partida de expropiaciones gque maneja la Direccién de
Avaluos y Catastros. De igual forma, se complementd con un
informe de la Direccidén de Gestidén Ambiental sobre el
efecto, cémo se va a administrar; y, un tercer punto que
ahi se pidié es contra 1las intervenciones en el sitio.
Como no hay un presupuesto definido, tampoco podemos darle
valor, la alternativa es incluir en el monto que ya tiene
la Direccidén Administrativa, que incluso tiene un proyecto

de reutilizar material municipal que pueda aportar.

Lo de Talento Humano ya fue presentado.

En relacidén al tema de las creaciones de las partidas de
los delegados de las juntas de proteccidn, también se
indicé, luego se indicard el impacto, por cierto,
econdmico. Hay un informe solicitado a la Direccidn de

Comunicacidén, que también esta listo.

E1l tema de las recomendaciones a la Direccidn

administrativa, que fueron expuestos por el sefior Director.

Aqui viene el tema del Comité Permanente y nuevamente

recomendaciones de la Direccidn Administrativa.

Justamente esta Ultima se habia planteado que en el debate
anterior se hicieron sugerencias de analisis de
mejoramiento de <ciertos proyectos municipales y ese
anadlisis dimplicaria una necesaria reducciédn a otras
partidas, porque ya hay un techo de ingresos que no fue

tocado y no puede ser tocado. En ese sentido, 1los
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proyectos que sugirieron puntualmente una mejora de partida
fue: E1 Consejo de Salud, en el anadlisis realizado
proponemos a este concejo cantonal de hasta unos US$30.000
adicionales a wuna partida que vya fue revisada, porque
originalmente fue de US$250.000 vya incorporaba US$50.000,
este rato se pone a su consideracién US$30.000 més,

UsS$330.000.

Con respecto al impacto de los miembros de las Jjuntas
cantonales, en el presupuesto constaban 3 miembros de un
nivel 4, este rato se propone 9 personas de un nivel 5, esa

diferencia es US$201.000.

La delegacién de competencias, de igual forma, se hizo una
estimacidén, dejando claro que éste es un proyecto piloto,
no hay una linea base de comportamiento, sin embargo, ahi
lo que sugerimos es un seguimiento de la unidad a cargo
para, de ser necesaria, una reforma interna contra algun

otro monto del mismo presupuesto municipal.

Y el Ultimo punto que implica incremento es de la empresa
EDEC. Como se puso en conocimiento, éste un tema bastante
amplio, que no nos permite resolver, es un tema legal de
analizar, sin embargo, el compromiso de iniciar
inmediatamente esa Comisidén, lo que se habia wvalorado es
dejar esa partida ya constando en nuestro presupuesto, una
asignacidén que inicialmente con la EDEC podemos transferir
mediante un convenio y lo que si se va a pedir que se
entregue el plan de inversiones de todo el afio y hacer este
cruce de cuentas; esto se puso en conocimiento suya, sefior
Alcalde, de los montos y se presenta el dia de hoy. Las
partidas son de afectacidédn o de disminucidén, hemos tratado
de que sean en mayor medida, partidas de gasto
administrativo necesariamente o corriente o inversidén pero
que va a afectar algunos temas. Yo he afectado

particularmente mi asignacién que tenia para temas de
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mejoramiento interno, valga la pena decirlo, optimizaremos
con recursos internos, esperaba hacer algunos proyectos de
mejoramiento en las diferentes &reas de la Direccidén en
cuanto a procesos y normar o levantar procesos internos;

esto lo sustituiremos con recursos internos.

El tema de mantenimiento de edificios, temas
administrativos, eso 1implica una gran austeridad a todo
nivel realmente; vy, lo que se conversd con usted, sefior
Alcalde, es eventualmente utilizar la contraparte del
Barrio para Mejor Vivir, que al fin es nuestra o tenemos u
poquito més de tiempo para hacia el afio 2019 destinar esta
partida, con la opcién de que si es necesario y la Unidad,
como fue este afio, sefior Alcalde, vale la pena decirlo, la
Unidad pudo hacer, pudo ejecutar més, lastimosamente por un
tema de restriccidédn de recursos no se le pudo dar un valor
adicional de 1la contraparte. En todo caso, ahi lo que
quedaria es una afectacidén econdmica, un incremento de 731

y una disminucidén en estas partidas particularmente.

SENOR ALCALDE: Transparencia.

DIRECTORA FINANCIERA: Exactamente. Lo otro serior Alcalde,
son dos requerimiento que de igual forma se dio a
fortalecer, el proyecto de la jefatura de transparencia fue
presentado por US$99.000, se ha valorado que agqui no es
necesario subirle al proyecto sino se incluyd un informe
suscrito con la Direccién de Informética, donde se
establece unos US$56.000 pero basicamente son desarrollos
que pueden asumirse o compartirse con el presupuesto de la
Direccién de Informatica, es un tema en la pagina web,
algunas adquisiciones incluso gque por norma no se pueden
cargar a un proyecto, son adquisiciones de licencias y mas
que solo la Direccidén de Informatica maneja, entonces hay
incluso un valor de unos US$15.000 que es de difusidén vy

comunicacidén de este tema.
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Y, adicionalmente, la rehabilitacién de fachadas y
cubiertas de las Herrerias, que si bien se conocid que no
solo es en esa zona especificamente, sino podria ampliarse
a otras calles emblemdticas de la ciudad, si asi 1lo

entendi, béadsicamente era méds para un tema de difusién.

Ahora, aqui hay que aclarar que no es US$85.000, ése es el
valor 2018; este afio consta un valor de $108.000 que se
complementaria con los 185, que es a través de este
convenio con la Universidad; a ello se suma o se utilizaria
una partida propia que tiene Obras Publicas, dgue es
justamente ©para suscribir unos convenios o depende el
modelo cdémo se lo vaya a hacer, entiendo que se va a hacer
a través de firma con asociaciones o emprendimientos
puntuales, entonces la mejor figura seria un convenio, ahi
no hay afectacidén, se utilizarian 1los propios recursos
internos. Bueno, es la afectacidén inicial, salvo el tema

mencionado por la economista Castro.

En el ©primer debate en realidad existieron muchas
sugerencias sobre el Comité Permanente de Festejos, un
informe del comité y se suma un informe también de asesoria
juridica que se puso en conocimiento; lo gque no se decidid
es Jjustamente si es que se retira, se disminuye o se
mantiene la asignacidn. En todo caso, este momento seria
el adecuado y como la recomendacidén encaminaba a que ese
valor se fortalezca a Cultura, pues simplemente eso no

afectaria méds que un traspaso de valores.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa, parece que dqueria

algtn informe del sefior Procurador Sindico.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Sobre este
tltimo punto sefialado por la sefiorita Directora Financiera,

yo quisiera solicitar, con su venia, gque pueda intervenir
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el doctor Fernando Andrade. En su momento hubo vya el
informe, los sefiores Concejales debieron, entiendo vyo,
revisarlo, conocerlo, pero si es importante gque pueda
sustanciarse ahora y luego 1le pediré, sefior Alcalde,
comedidamente, me permita continuar en el uso de la

palabra.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales, el informe que ustedes recibieron,
efectivamente fue sobre la base de la documentacidédn que
tuve conocimiento. En fecha de 1978 existié una Ordenanza
para la celebracién de fechas histdricas de importancia
para la ciudad de Cuenca. La misma Ordenanza en la
actualidad estd derogada, pero existe una derogatoria con
excepcidén de los Art. 17, 18 y 19, que efectivamente es en
donde se crea el funcionamiento del Comité Permanente de
Festejos. Mi informe fue sobre el anadlisis de esa
Ordenanza, la derogatoria que estaba y sobre todo acerca de
la recomendacidén que hace 1la Contraloria General del
Estado, sobre un examen especial que hizo sobre los

ingresos gque manejaba el Comité Permanente de Festejos.

La conclusidén a la cual se llegd era precisamente que, de
acuerdo al Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se deberia someter a la aprobacidén del
Concejo Cantonal 1la Ordenanza; obviamente, vyo no les
indicaba que se estd derogando, como ahora ustedes pueden
hacer que pueda pasar ese dinero alld, mads alléd del
anadlisis que se pudo hacer, sefiorita Vicealcaldesa, sefores

Concejales.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, doctor Andrade, a eso se ha
afladido un informe, yo quisiera aprovechar esta oportunidad
para compartir en lineas generales la forma, porque podria
parecerse de varios criterios muy respetables por supuesto,

que pudimos escuchar en el primer debate que pareceria que
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el Comité no tiene institucionalidad. Realmente, a mi me
corresponde, por una delegaciédn del entonces Alcalde,
doctor Paul Granda, asumir la presidencia del Comité
Permanente de Festejos a partir de septiembre del afio 2011.
En ese momento, al verificar toda 1la documentaciédn,
efectivamente pude avocar conocimiento de un
pronunciamiento de la Contraloria General del Estado. Con
esa observacidén, concurrimos a Sindicatura; efectivamente,
a través de Secretaria se habia remitido un borrador de
Ordenanza por parte del sefior concejal de ese momento,
Joaquin Pefia, que presidia el Comité, y a esa Ordenanza no
se le habia dado ningin tramite. Recibimos ese borrador
como insumo y lo 1llevamos a debate dentro del cuerpo
colegiado, porque la Ordenanza dispone gque seamos 14
instituciones, incluyendo la Alcaldia, de las cuales solo
se ha extinguido el CREA. Con estas instituciones
planteamos varias observaciones, hicimos algunos ajustes a
la norma que inicialmente propuso el concejal Pefia y le
volvimos a remitir al Alcalde para su tratamiento.
Posteriormente a eso, no hemos tenido ninguna notificaciédn,
hemos podido por dos ocasiones, en el afio 2014 y en el afio
2016, el pronunciamiento de auditoria interna, ente
delegado por la Contraloria para gque pudiera tener el
pronunciamiento que en su momento ameritaria. Sin embargo,
no hemos sido sujeto de ninguin tipo de revisidédn y debo
anotar que respecto de esta observacidédn que hace 1la
Contraloria, el sefior concejal Pefla presenta la Ordenanza
con lo cual al concurrir a la Contraloria, se nos ha
indicado que por parte de la Presidencia, la observacidn se
encuentra cumplida, porque el Presidente, en este caso no
es el Alcalde, porque el Alcalde es el Presidente nato,
pero se actia en delegacidn en estos dos momentos que he
indicado, ha presentado la Ordenanza guien le corresponde
convocar el Concejo, para tratarla, deliberarla y
finalmente aprobarla. Con esa 1interpretacién de la

Contraloria, ademds, yo debo sefialar la coincidencia de que

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 167

en ese momento el Auditor Interno es quien ahora realiza
las funciones de Delegado Provincial de 1la Contraloria,
quien tiene conocimiento de todo el caso, nos habian
sugerido plantear el registro Unico de contribuyentes de la
entidad y por supuesto adscribirnos al sistema nacional de

contratacidén publica.

El Comité Permanente de Festejos por lo tanto sigue todos
los ©procesos, tanto tributarios como contractuales, es
decir, se ingresa un proceso por muy pequefiito o muy grande

que sea y se sigue el debido proceso.

;Cudl es la diferencia que se tiene con Cultura? Y aqui yo
si quisiera hacer un hincapié para el andlisis respectivo
de los sefiores Concejales: en el caso de la Direccidn de
Cultura, lo que se hace es pedir wuna certificacidn
presupuestaria por parte de la Direccidén Financiera por
cada proceso, se remite a la Direccidn de Compras Publicas,
se realiza el proceso y luego se realiza el pago. En el
caso del Comité Permanente de Festejos, lo que se hace es
justificar una primera asignacidén, que se la hace en base
al Plan Operativo Anual, para dque se transfieran 1los
valores que por POA estdn constando para las fiestas de
fundacién. Transferido este wvalor, lo qgue se hace es
depositarlo en las arcas del comité, realizar los procesos
de modo directo, porque el sistema de contratacidén publica
ha permitido que tengamos una clave directa, con aquello se
hace todo el proceso, se justifica la contratacidén y via
tesoreria municipal se suscribe el pago, se autoriza el
pago. Es decir, no hay un tratamiento, digamos, empirico
de la entidad, por el contrario, hay todo un proceso que se
sigue y debo aclarar que el POA se lo presenta todos 1los
afios en funcidén de dos actividades: Abril y Noviembre, vy
luego en base a los auspicios que se obtienen y que en el
Plan Operativo Anual ustedes habran podido revisar, todos

los afiocs han fluctuado en un promedio de US$70.000 vy
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Uss$80.000, con eso se financia algunas actividades
adicionales, se hace la reforma del POA y en base a esa
reforma se actlia con el Comité Ejecutivo que es otra
instancia, es decir, de estas tres instituciones que en
este momento conformamos el Comité, se seleccionan 5 cada
afio, estas 5 instituciones trabajamos, analizando no solo
el POA que proviene producto de la asignacidén municipal a
enero de cada afio, sino ya en base a los recursos que vamos
a obteniendo, vamos reformando el POA y vamos autorizando
el tipo de asignaciones que se realizan. Quizas el Comité
Permanente de Festejos, adicionalmente, tiene un rol
distinto del de otras &areas, porque su estructura determina
que debe elaborarse el programa festivo, para lo cual se
cuenta con la participacién e la ciudadania, desde luego,
hay que decirlo, los recursos son tan pequefios que no es
posible aceptar todas las propuestas. Yo voy a poner dos
comparaciones: el Comité Permanente de Festejos del
Distrito Metropolitano de Quito maneja 3 millones de
délares y el de Ambato, exclusivamente para la Fiesta de
las Flores y las Frutas maneja un presupuesto de US$600.000
al ano, es un presupuesto mucho mas grande que el que
tenemos acd y realmente la programacidédn nuestra, en base a
los auspicios, incluye mercados, barrios, parroquias,
asociaciones, gremios, 1inclusive la posibilidad de poder
complementar en la parte artistica el atractivo para que
los artesanos puedan realizar las actividades que se
ejercen en diferentes puntos el Cantdn, tanto urbano como
rural y con aquello poder tener méds atractivo y por
supuesto mayor venta. De tal modo que al final yo quisiera
aclararles, sefiores Concejales, que hemos venido actuando
en base a lo que dispone la parte de la Ordenanza que sigue
en vigencia, porque esta Ordenanza se derogd en la pate e
la que corresponde al discernimiento de preseas; vy, 1los
sefiores Concejales que en ese momento estaban legislando,
conjuntamente conmigo, recordardn dgque en ese entonces el

Procurador Sindico, el doctor Javier Codero, habia

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 169

advertido que esos tres articulos que se referian a la
instituciones, debian mantenerse, por eso es que en la
parte puntual se derogaron los articulos de ordenanzas dque
se referian a discernimiento de preseas, no al tema de la
creacién del Comité Permanente de Festejos. A esto, vyo
debo compartirles un pronunciamiento que tuvimos en abril
de 2016 por parte del Comité ampliado, porque en ese
momento, recordaran ustedes, por el tema del sismo, del
evento natural que tuvimos en la costa ecuatoriana, se
habia vya tratado de cémo optimizamos recursos de aqui,
quizds para apoyar eventos solidarios, sobre todo en
Manabi, y los sefiores integrantes del Comité Ejecutivo, en
algunos casos incluso hicieron extensivo un documento por
escrito en el sentido de que era un poco complicado, siendo
solidarios, dejar también de atender la necesidad propia
interna que tiene el Cantdn, reconociendo que la fiestas
son el atractivo que tiene la Ciudad, ademéds de su paisaje,
de su patrimonio, de su edificacidén en el centro histdrico,
se constituia en el complemento de atractivo de la Ciudad.
En ese momento, la discusidén dentro del Concejo Cantonal no
progresd y por supuesto esa documentacidn reposa dentro de
los archivos del Comité Permanente de Festejos porque la
Camara de Industrias, la Cémara de la Construcciédén, la
Céamara de Comercio son parte del Comité ampliado y ese
pronunciamiento se produjo entonces también por parte de

las Céamaras.

Finalmente, vyo quisiera reconocer, sefilor Alcalde, Ila
confianza, el apoyo que usted nos ha dado para poder llevar
adelante una programacidén amplia como la que hemos tenido
estos afios, no ha sido una tarea féacil, yo he actuado en
funcidén de representaciédn del Alcalde anterior en su
momento, de usted en el periodo gque corresponde, de mayo a
esta fecha, pero realmente cada feriado es un reto, porque
la ciudadania tiene mayor expectativa respecto de lo que se

va a hacer; vy, mi preocupacidén es doble, més alld de que
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mafiana el sefior Alcalde, por un acto propio de sus
funciones, me agradezca y me retire con ello su confianza
en la presidencia del Comité, mi preocupacidén es por
partida doble, primero, porque en el RUC del Comité se
permite tener ingresos por concepto de venta de publicidad,
es decir, hay la factibilidad de emitir una factura, que es
lo gque a las empresas les interesa también al momento de
apoyar, para poder Jjustificar sus gastos en funcidén de
gastos de publicidad; y, luego, porque el sefior Director de
Cultura, gque estd presente, no me va a dejar mentir, el
sefior Director de Compras Publicas tampoco, los periodos de
pago que hay del Comité respecto a los de Cultura son mucho
menores y eso si hay que decirlo ampliamente, si nosotros
tenemos un tiempo de pago en el peor de los casos de 15
dias, a veces Cultura tiene un proceso de 2 y 3 meses, eso
hace que se abarate costos, de tal suerte que cuando un
proveedor consulta si los servicios se van a aprestar a
Cultura o al Comité, cuando la respuesta es para el Comité,
los costos siempre son menores. Yo quisiera dejarles esas
reflexiones, mas alld de que hay un informe de Sindicatura,
mas allada de gue sea una norma que amerite revisidn, es una
norma que estd vigente, hoy tenemos una resolucidn de por
medio y finalmente compartirles a los seflores Concejales
que realmente la inversidédn que se realiza en el Comité
Permanente de Festejos, en funcidén del numero de personas,
de ciudadanos que atendemos es de las menores que realizas
la ciudad con la mayor recompensa de por medio. Cuando
hacemos un feriado, tenemos de por medio a las personas que
estidn desde en la venta de salchipapas, chuzos, artesanias,
el duefio del taxi, el duefio del hotel, hasta el duefo de la
gran empresa que seguramente también se prepara para tener
la recepcidén de turistas. Hemos coordinado varias
actividades tal como lo que dispone también el informe al
que se ha hecho alusién en la sesidn anterior, de
Contraloria, con la Direccidén de Cultura, porque en la

parte pertinente del informe dice “el Comité Permanente de
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Festejos debera coordinar sus actividades con la Direccidn
de Cultura” y realmente asi lo hemos hecho, inclusive para
los feriados grandes, cuando Cultura dice “vamos a hacer un
evento hoy para jévenes” decimos “entonces, hay que darle
otra expectativa a la ciudadania, hagamos algo gquias para
un publico un poco mayor”. Siempre hemos tratado de
coordinar con la empresa privada, vyo también quisiera
reconocer, a veces no hay estos espacios para contarles vy
para agradecer a la empresa privada, pero realmente no solo
nos han comprado la publicidad, en muchos casos nos han
dado gratuidades, es decir, nosotros le ponemos esto, a
usted no le cuesta nada, pero el espectéaculo
definitivamente se nutre. Y, por otro lado, a estas
alturas del afio, por ejemplo, cuando ya no tenemos plata
pero hay barrios que requieren también atencidn y sectores
distantes, se coordina con la gente que ha trabajado todo
el afio y se les pide entonces gque puedan optimizar el
recurso en funcidén de dar una gratuidad. Esto, sefior
Alcalde, por supuesto ha ameritado gue tengamos una
adecuada relacidén con diferentes entes en estos ultimos
afios, yo no he querido desaprovechar la oportunidad para

reiterarle a usted mi agradecimiento por su confianza.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefilorita Vicealcaldesa. Me han
pedido 1la palabra, no sé si el sefior concejal Carlos
Orellana, sefior concejal Zamora, por lo pronto, sefiora
concejala Tello. Sefior concejal Carlos Orellana,
rogandoles nada mads que sea por tiempos muy breves, porque

nos falta practicamente 25 minutos.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, como bien lo ha dicho
el Procurador Sindico, 1la Ordenanza vigente estd desde
febrero de 1978, es decir, en febrero esta Ordenanza cumple
40 afios y lo gque ha pasado en esta uUltima temporada, sin
duda, es que ahi hay un cambio notable de toda 1la

estructura juridica del pais y una obligacidén de actualizar
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la respectiva normativa. Yo wvaloro mucho que se haya
presentado una propuesta de Ordenanza en la administracidn
pasada, nosotros hicimos lo propio en la administracién
actual, dando cumplimiento a las observaciones que
establece Contraloria, gque con claridad establece que hay
la falta de un marco legal, porque no estd claro el marco
legal; gque manifiesta que no hay un reglamento interno, que
realmente no se ha logrado cumplir; vy, que por otra parte
hace observaciones con claridad de que se deberian actuar
solamente en dos fechas que son la de fundacién y la de
independencia. Yo valoro ademds mucho que se hagan otras
actividades, en otras fechas, inclusive la propuesta que
nosotros presentamos Jjustamente trataba de cobijar ese
vacio existente, porque entendemos que la vida en la ciudad
es mucho més que solamente el mes de abril o el mes de
noviembre y que hay otras actividades que han cobrado una
relevancia tan importante como el mismo Pase del Nifio, el
tema de fin de afio, Semana Santa, etc., gque también podrian
de hecho vincularse dentro de este proceso. Luego, por
otra parte, es bueno también hacer conocer que desde que se
dictdé esta Ordenanza, no se ha hecho el reglamento; vy, es
verdad de que yo considero que tiene que haber un Comité
Permanente de Festejos, lo que nosotros hemos planteado vy
hemos dicho es que actualicemos la normativa. Hemos sido
absolutamente claros, nosotros hemos obrado no en contra de
persona alguna, yo valoro mucho el trabajo de Ruth y sé que
es un trabajo muy sacrificado, no debe ser sencillo hacer
una fiesta, no debe ser sencillo estar todo el tiempo en
los espectéculos y eventos publicos, pero sin embargo,
sefior Alcalde, también he manifestado que por ejemplo hay
muchos vacios que tienen que irse superando, por ejemplo,
la Ordenanza habla de un comité gque estd integrada por
varias organizaciones y por ejemplo no estédn los artesanos,
que en la actualidad, en la Ordenanza gque yo revisé no
estdn los artesanos ni los artistas, en la Ordenanza

vigente en la actualidad -—entre comillas— porque son 4
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articulos que estdn vigentes; y, los que mas se han quejado
de este tema son los mismos artistas locales, quienes
fueron los que a nosotros nos llegaron a presionar a gque
presentemos esta propuesta de Ordenanza; ése es un tema que

también tiene que estar claro.

Luego, el otro tema, nosotros hemos pedido que también se
dé una visidén educativa a los eventos que se hacen en la
ciudad y que se aproveche que las municipalidades deben ser
de alguna manera los entes mayormente educativo. Yo he
estado en varios eventos publicos y he notado en esta
ultima fiesta algunos cambios que son positivos, pero sin
duda en los anteriores se ha priorizado mas la fiesta, el
nombre, vy también es 1lbégico, yo entiendo gque en muchas
ocasiones inclusive cuestiones muy personales que se alejan
de la institucionalidad y de los conceptos educativos que
deberia manejar la Municipalidad; yo creo que si tenemos un
escenario donde hay 80 mil personas, ;qué chévere!, es una
oportunidad plena para demostrar la capacidad educadora que
tiene el Municipio y deberia ser parte de un proceso
inclusive dentro de esa visidén de ciudad gque nosotros

proponemos.

Ahi, que quede claro, seflor Alcalde, inclusive nosotros
hemos planteado en la propuesta de Ordenanza la propuesta
de una wunidad de fiestas dentro de cultura, no estaos
diciendo que no debe haber, debe existir, en todas las
ciudades hay estos comités de festejos y con mucha razodn
mayor en Cuenca. Estamos planteando algunos nuevos
miembros que deberian ser parte de esta direccidén y también
de hecho se estd aprovechando, creo que ahi podria
fortalecer mucho la experiencia de Ruth, en la posibilidad
darle esta la oportunidad a esta unidad de ser mucho mas
eficiente a la hora de los pagos, de la contrataciédén, que
creo gque es un tema muy importante, pero si creemos que

debe estar atado a un concepto de cultura; y, por eso ahi,
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un poco han conversado los compafieros y muchos hoy hemos
estado hablando previo a la sesidén de Concejo Cantonal que
este tema ya lo venimos planteado mucho tiempo y realmente
no hemos tenido una respuesta; por eso es que inclusive
algunos compafieros han manifestado la voluntad de que al
menos gran parte de esos recursos pasen a Cultura hasta que
se apruebe la Ordenanza, se le dé esta nueva visidén que
estamos planteando y seguramente funciones como una unidad
de fiestas dentro de la Direccidén de Cultura; pero pensamos
que si no es el momento el dia de hoy, seguramente nos
vamos a retirar de esta administracién sin haber logrado
un cambio que ademéds le hace bien al mismo Comité
Permanente de Festejos, ese Comité Permanente de Festejos
democréatico, participativo, qgue tiene ciudadania, que
participa en todos los eventos, creo gue tiene gue ser mas
bien fortalecido. Creo que la experiencia de estos 40 afios
tiene que ser una experiencia que nos permita a todos
mejorar y por eso yo ahi por ejemplo creo que la propuesta
que estd planteando la compafiera Marthita no es en contra
del Comité, no es en contra de la compafiera Concejala en
absoluto, es mas bien en la posibilidad de
institucionalizar plenamente y de hacer un cumplimiento
estricto de lo que manda la resolucidén de la Contraloria,
gue lamentablemente no se ha logrado cumplir, a pesar de
que Ruth manifiesta qgue ha presentado una propuesta de
Ordenanza, nosotros también hemos presentado la nuestra,
pero no ha pasado nada mas alld de esa buena intencidn de
que las ordenanzas sean conocidas en el Concejo Cantonal.
Yo més bien ahi si me sumaria a la posibilidad de que se
deje tal wvez uUnos recursos para dJue avancemos en las
fiestas de abril, pero entendamos que realmente en el mes
de enero a méas tardar, deberiamos tener la Ordenanza del
Comité Permanente de Festejos, en donde el Alcalde, como es
normal, seguird presidiendo y vya si el Alcalde quiere
delegar a alguien, es su responsabilidad, nosotros ahi ya

no podemos meternos en los temas administrativos, pero es
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fundamental, sefior Alcalde, que este tema no se deje pasar

mas tiempo.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana. Concejal

Zamora, por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde, estamos vya
cerca de la hora, creo que deberia vya aprobarse este
presupuesto, usted mande a votar, creo que Carlos ha dicho
todo, ésa es la voluntad al menos mayoritaria de 1los
Concejales, que pasen los recursos a la partida de “Fomento
Artes, Festivales vy Fiestas” y gque se eso sea lo méas
pronto, ojald en este mismo afio, compafiero Orellana, de que
entre a primera y segunda esta reforma de Ordenanza y se
pueda precisamente comenzar el nuevo afilo con esta nueva

visiédn.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello. Rogandole también
lo mé&s breve, porque estamos sobre el tiempo, si nos

pasamos de las doce, podria nulitarse..

MTR. MONSERRATH TELLO: Si, sefior Alcalde, ya nos repitid
eso varlias veces. Yo no estuve en la sesidén anterior,
cuando se discutid sobre el tema del Comité Permanente de
Festejos, por las razones que ya comenté. Primero, voy a
ser precisa, por coherencia a lo que siempre he pensado y
lo que siempre he dicho con respecto al tema del Comité
Permanente de Festejos y sobre todo a la politica cultural
que deberia tener el cantédn. Siempre he dicho que donde
reviente un cohete, donde haya cualquier fiesta, cualquier
festividad, eso debe responder a una politica cultura; vy
eso siempre lo he venido sosteniendo y lo sigo sosteniendo
y Ccreo que eso es imprescindible, sin embargo, no creo que
sobre la forma de “hasta que” se haga la ordenanza vamos a
cambiar o vamos a dejar o vamos a quitar recursos y demas,

creo que las cosas hay que hacerlas en orden; y, hacer en
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orden significa que primero tengamos la Ordenanza, que
primero sepamos cdémo la Direccidn de Cultura va a asumir
estos recursos, porque también estando dentro del éambito
cultura vy siendo también presidenta de 1la Comisién de
Cultura este afio y haber sido parte de 1la Comisidén de
Cultura en la administracién anterior, sin haber sido
presidenta, también conozco toda la problemdtica enorme que
tiene la Direccidén de Cultura para generar un contrato, a
veces hay que hacer a través de productores para qué el
artista pueda acceder a un contrato, pueda acceder a
presentar, y eso quizads la responsabilidad que tenga este
concejo cantonal precisamente es en lo que le decia hace un
momento para otro caso, el concejal Granda decia que se va
a acercar al SERCOP, yo qguisiera también ojald y pudiera
acompafiarte, porque es necesario que podamos transformar la
compra en la dque se estda contratando para el sector
cultural, deberia tener realmente otra posibilidad, otra
forma de contratacidén, porque no es posible que para poder
contratar, hacer wuna funcidén de titeres en cualquier
espacio, en cualgquier barrio, es casi 1imposible poder
contratar directamente al titiritero, es practicamente
imposible; en ese sentido, o sea, si para Abril vamos a
decir y por ultimo si es que planteaban, entendia yo que se
transfieran 200 mil ddbélares para cultura y dejemos 80 mil
délares para el Comité Permanente de Festejos, son dos
fiestas, con 80 mil dbélares no creo que se pueda hacer nada
y que el Comité Permanente de Festejos pueda hacer nada
para esa fecha. Creo que en realidad, estando de acuerdo
en que la politica debe ser realmente bajo un paraguas en
tema cultural y que todas las fiestas deberian ser, cudl y
cbmo va a ser de agquli en adelante, digamos hasta Abril
vamos a poder tener estructurada toda una forma para asumir
los gastos de las fiestas de Abril, para asumir los gastos
luego del tema en noviembre, cuando realmente se convierte
en un problema el tema de contratacidédn por parte de la

Direccién de Cultura, pero habria que buscar la forma y la
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manera gque en qué se transformaria ese Comité Permanente de
Festejos, que yo también no estoy de acuerdo, no deberia
tener la forma y la estructura gque tiene ahora pero si
deberia tener una estructura y también buscar la forma en
la que también esa forma de contratacidén pueda ser mucho
més agil, en el sector de la cultura es bastante dificil.
Como digo, estoy de acuerdo en que esto pueda pasar a la
Direccién de Cultura, pero no creo gque sea el momento ahora
y cbébmo se estd planteando ahora el cébmo debe ser,
deberiamos tener primero vy hacer las cosas en orden,
primero tener la ordenanza, primero saber gqué vamos a
hacer, cémo vamos a hacer y luego de eso si trasladar 1los
dineros, porque :;qué va a pasar si en Abril no tenemos la
posibilidad de realizar las fiestas de la forma en la que
se ha hecho? Y, creo también que hay que reconocer el
trabajo que estd haciendo el Comité Permanente de Festejos,
nos guste o no nos guste la forma o los eventos que se han
hecho y demas, sin embargo también parte de la cultura son
las fiestas, parte de la cultura son los eventos masivo
venido haciendo, como digo, deben responder si a una
politica cultura, pero también son parte obviamente vy
también la lucha que hemos venido teniendo desde hace algln
tiempo con varios artistas, con varios gestores culturales,
con gente de la cultura también ha sido para gque se logre
tener un equilibrio entre la tarima y entre las otras
actividades profundas de transformacidén de la cultura en la
sociedad, y creo gque eso se ha venido haciendo; sin embargo
las cosas creo dgque se deben hacer en orden vy hacer
realmente de una forma en la que podamos primero tener la
ordenanza y luego de eso estar haciendo todas las
transferencias, las modificaciones que quieren hacer en el
presupuso, yo estoy de acuerdo que se debe hacer de esa
forma pero primero creo que deberiamos tener la norma,
deberiamos tener las herramientas y deberiamos tener la

forma de gestién y no al revés.
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SENOR ALCALDE: Gracilas, sefiora concejala Tello. Sefiora

concejala Martinez, también rogéndole..

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Muy puntual, sefior Alcalde,
simplemente para por un lado apoyar la mocidén que fue
también presentada en el primer debate por, creo, casi
todos los Concejales; con todo el respeto, estoy en
desacuerdo cuando la concejala Vicealcaldesa, Ruth Caldas,
dice que no se ha institucionalizado, creo que ése no era
el motivo, 1ldégicamente se habran manejado con todos 1los
procesos debidos, pero creemos que éste es el momento
oportuno, Jjustamente para que este tema, y ahi también,
digamos, sin querer contradecir a la concejal Tello, se ha
presentado hace més de tres afios la propuesta de Ordenanza,
entonces, creo que estd bastante analizada, creo que es un
compromiso inclusive de este concejo cantonal y de usted,
sefior Alcalde, el poder presentarla de forma inmediata vy
ser aprobada. Més bien ahi, sefior Alcalde, la propuesta

solo para reiterar mi apoyo a la propuesta de la..

SENOR ALCALDE: Punto de orden, sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, solamente quizds un punto
informativo, estimada Carolina, las ordenanzas que han sido
planteadas, primero, como concejal en las dos
administraciones, no tengo conocimiento; la Ordenanza dque
ha planteado el concejal Orellana, creo gue no ha sido
socializada con todos lo Concejales, o sea, yo entiendo que
ha sido presentada al sefior Alcalde, pero al menos a los
concejales, o sea, yo no tengo ni siquiera una copia de eso

Para conocer.

SENOR ALCALDE: Continte.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Seguramente, a lo mejor, entre

tantas ordenanzas gque nos enviamos entre todos los
compafieros Concejales, porque yo  también firmé esa
Ordenanza, habiamos solicitado al compafiero Carlos Orellana
que pudiera ser ©presentada vy efectivamente me esté
confirmando que si lo hicimos y creo que tengo que revisar
si fue asi; de todas maneras, si no fue por usted conocida,
ojala le podamos hacer llegar lo més antes posible, pero
estoy segura que fueron nueve firmas las que estdn en esa

Ordenanza y fue puesta en conocimiento de todos ustedes.

Sefior Alcalde, nada méds yo solo para reiterar el apoyo a la
propuesta y me parece, no sé si la concejala Martha Castro
habia propuesto, mi propuesta seria gque Justamente 1la
partida se pudiera pasar todo.. habiamos planteado que
Jjustamente para que sea un tema de que se pueda obtener los
mejores resultado para Abril y que no se diga luego que a
lo mejor por esta decisién no se ha podido manejar,
entonces, mas bien se podria dejar unos 50 mil para abril y
el valor restante se podria entregar, como habia propuesto
la concejala Martha Castro, a la partida presupuestaria de
cultura. Entonces, seria mads bien para apoyar la mocidn vy
si la concejala proponente me permite, poder modificar esta

mocidén con el tema de los rubros.

SENOR ALCALDE: Hay que aprobar o negar el presupuesto de
manera integral, sin embargo, vyo guisiera consultarles
sobre este punto especifico, para gque internamente se
hagan; debo preguntar porgue estamos sobre el tiempo. Dr.

Xavier Barrera y luego la sefiorita Vicealcaldesa.

DR. XAVIER BARRERA: Solo un tema sumamente rapido, sefior
Alcalde, me parece que hay, digamos, la voluntad
mayoritaria del Concejo Cantonal de que se trate esta
Ordenanza en el menor tiempo posible, no podemos poner en

riesgo a la ciudad de Cuenca a que se quede sin fiestas en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE 2017 180

el mes de Abril; méds bien solicitarle a usted que en el
menor tiempo posible, tenemos todavia medio diciembre,
entiendo y con la experiencia del buen manejo del Comité
Permanente de Festejos que ha tenido la comparfiera
Vicealcaldesa, sabrd que una fiesta no se organiza de la
noche a la mafiana, es un proceso, yo coincido con 1los
compafieros, hay que darles ese contenido cultural, lo que
decia la compafiera concejala Monserrath Tello y los demés
compaferos, entonces si mas bien, sefior Alcalde,
comprometerle a qgque podamos conocer en el menor tiempo

posible la Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Quizéas, pedirle al compafiero Carlos que se
socialice esta semana, tratariamos esta prdéxima semana en
primera vy la siguiente estariamos préacticamente en la
primera semana de enero con la Ordenanza aprobada. Carlos,

alguna puntualizacidn.

DR. CARLOS ORELLANA: Podria inclusive, sefior Alcalde,
trabajar con la misma compafiera Ruth Caldas, con la
experiencia que tiene, con la propuesta que he realizado,
sumar las dos y presentar una que no tenga mayor problema

para la aprobaciédn del Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, dos temas: primero, contar
con el criterio de Sindicatura, yo sé gque la hora estd muy
avanzada pero a mi particularmente no me gustaria tomar una
resolucidén sin tener este criterio muy claro. Hoy estamos
con acto de resolucidn, pretendiendo resolver algo que estéa
dispuesto en Ordenanza, yo quisiera saber si es compatible.
Y dos, en la medida en al que los sefiores Concejales asi 1lo
disponga, hay un POA, ustedes habrédn podido mirar inclusive
con la determinacidén de cudnto cuesta la agenda, cuanto el

lanzamiento vy asi hasta cerrar a finales de Abril;
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entonces, si es que ésa es la expectativa de los sefiores
Concejales, por lo menos que se adscriban al POA de Abril o
a lo que corresponde a Abril, porque realmente si es un
tema complicado. En atencién a 1la consulta del sefior
concejal Orellana, primero, la Ordenanza que se presentd en
el 2011 con ajustes respecto de la Ordenanza presentada por
el ingeniero Joaquin Pefla, es una Ordenanza que se
socializé al interno del comité ampliado, es decir, tiene
algunos criterios de por fuera del Municipio, gque no lo son
todo pero que son valiosos. Y dos, realmente para un poco
programar las fiestas de Abril hay gque trabajar desde la

primera semana de Enero.

SENOR ALCALDE: ELl sefior Procurador Sindico, alguna

intervencién muy corta, por favor, doctor Andrade.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, si, brevisimamente, como
consta en el informe, efectivamente, podrian ustedes si
aprobar y con las observaciones que ustedes hacen, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejala, economista Castro,
rogandole también que su intervencidén sea muy corta,

economista, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefior Alcalde, éste es un
presupuesto y por eso estadbamos planteando el cambio de la
partida hacia Cultura y con el monto de los 240 mil. No
estoy diciendo que se haga otra cosa, es la administracién
la que debe manejar, sefior Alcalde, los fondos para dedicar

a estas dos fiestas.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, a 8 minutos de que pueda

entrar esto por el ministerio de la ley, le sugeriria
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primero agradecer a la compafiera concejala Ruth Caldas,
creo que ha hecho un gran esfuerzo en el tema, gque me
parece que hay que unir la institucionalidad para las
fiestas de Cuenca, gque no exista nunca méds traslapes de
funciones, que cumplamos con la Contraloria, cumplamos con
la legalidad y que busquemos soluciones asertivas y en este
contexto, ya nos hemos puesto de acuerdo desde un principio
de 1legalidad, desde la Comisién de Legislacidén nosotros
apoyaremos las dos Ordenanzas propuestas para
institucionalizar esta propuesta y ojala hasta el 31 de
diciembre tengamos avanzado esto. En ese contexto, hay un
planteamiento de la concejala Martha Castro, gque me parece

que tiene que hacerse efecto.

SENOR ALCALDE: Perddn, sefiora concejala Martinez, alguna

puntualizacidn.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Solo era la puntualizacién que,
hace dos afios hicimos exactamente lo mismo, del Comité
Permanente de Festejos habiamos reasignado para el Consejo
de Proteccidén de Derechos, es la misma ldgica, sefior
Alcalde, simplemente por alguna duda dque exista con
respecto a si se puede o no se puede, es la misma ldbégica
que ya se habia hecho en afios anteriores y que eran 240

mil.

SENOR ALCALDE: Bien, en honor al tiempo, tenemos 6 minutos

me parece, por favor. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, yo respeto y valoro mucho
los criterios de los sefiores Concejales, pero, por
cualquier eventualidad, en la medida en que no llegara a
aprobarse hasta febrero, los primeros dias de marzo, yo les
sugeriria que podamos dejar por lo menos el rubro que
corresponde a Abril. Digamos gque en enero se aprueba la

Ordenanza, por supuesto que vamos a trasladar los fondos,
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porque yo no podria gastar nada que no esté justificado en
funcidén de eso. Lo que estd en el POA, no sé si la

sefilorita Directora Financiera puede certificar.

DIRECTORA FINANCIERA: Si no me equivoco, son 112 mil
délares, el 40% de los 280 mil.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Carlos Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, el afdn siempre es
construir, hay un plan operativo que ha sido consensuado,
avancemos con ese plan operativo; si, comprometernos todos
a que ojald antes de Abril esté la nueva Ordenanza vigente,
yO Ccreo gque ese es un tema de compromiso que debemos hoy

dejar todos puntuado.

SENOR ALCALDE: Entonces, en base a ello, entiendo que
ustedes aceptan el pedido de la sefiorita Vicealcaldesa, que
se deje lo correspondiente al POA de Abril; vy, yo quiero
comprometerle, senior concejal Orellana, para que
conjuntamente con la sefiorita Vicealcaldesa se socialice la
ordenanza, podemos cuando menos aprobar en primera este afio
y la primera o segunda semana de enero aprobar vya la
Ordenanza en su conjunto, en segunda discusidn. Sefior

concejal Lauro Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, compafieros Concejales,
més bien por Secretaria voy a solicitar que dé lectura a la

mocidén que fue planteada.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: La mocidén propuesta por el concejal Lauro
Pesantez, secundada por la sefiorita Vicealcaldesa, Ruth
Caldas, es en el siguiente sentido: Que se acojan todas las

observaciones, recomendaciones y se dé por conocido vy
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aprobado el presupuesto del GAD Municipal del cantédn
Cuenca, para el ejercicio econdmico 2018 y Plan Operativo

Anual POA 2018.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, por favor; se aprueba.

Sefiorita concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Serior Alcalde, yo estoy en contra.

SENOR ALCALDE: Que conste el voto en contra de la sefiorita

concejala Castro. Se aprueba en segunda, sefilor Secretario.

EL CONCEJO CANTONAL, EN SESIONES EXTRAORDINARIAS CELEBRADAS

EL VIERNES 8, PRIMERA SESION, Y DOMINGO 10 DE DICIEMBRE DE
2017, SEGUNDA SESION, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO
EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO

2018 Y PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2018, CON EL VOTO EN
CONTRA DE LA SENORITA CONCEJALA, ECONOMISTA MARTHA CASTRO Y
CON ILAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS Y LOS

SENORES CONCEJALES, DURANTE EL DEBATE EN LA SESION.

Termina la sesidén a las 23:55.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Juan Fernando Arteaga T.,
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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